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ONsO7Z,

TUSIAD, 6zel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlart tarafindan 1971 yilin-
da, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu nun ilgili biikiimlerine wygun olarak ku-
rulmus, kamu yararima calisan bir dernek olup goéntillii bir sivil toplum orgtitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine bagh, girisim, inanc ve
dristince ozgiirliiklerine saygili, yalnizca asli gérevlerine odaklanmas etkin bir dev-
letin varoldugu Trirkiye'de Atatiirk’tin cagdas wygarlik hedefine ve ilkelerine sadik
toplumsal yaprn gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti an-
layisin yerlesmesine yardimct olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kui-
rumsal altyapisinin yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ablak: ilkelerine uy-
gun bir bicimde faaliyette bulunmasina calisir.

TUSIAD, uluslararasi entegrasyon bhedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet
kesiminin rekabet giictintin artirilarak, uluslarasi ekonomik sistemde belirgin ve
kalict bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yénde calisir. TUSIAD, Tiirkiye de li-
beral ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve dogal kaynak-
larimin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde kullanimini; verimlilik
ve kalite yiikselisini stirekli kilacak ortamin yaratilmas: yoluyla rekabet giictintin
artirtlmasini hedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, tilke giindeminde bulu-
nan konularia ilgili goriislerini bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur
ve bu gortislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarimim olusmasin saglar.

Bu calisma, kisa vadeye kilitlenmek yerine Tiirkiye'nin, arzu ettigimiz atilimi
yapabilmesi icin kendi kabugunu kirmast ve uzun vadeli diistinmesi gerektiginden
hareket etmektedir. Bu cercevede, 21. ylizyilda nasil bir dis ekonomik iliskiler stra-
tejisi benimsenmesi gerektigi sorusu tartismaya acilmaktadir. Tiirkiye nin éntimtiz-
deki yiizyillda diinya ekonomisindeki yerini alabilmesi icin degerlendirilmesi gere-
ken cesitli goriisler, uluslararasi pazarlardaki ve sektérlerdeki mubtemel gelismeler
wsiinda sunulmaktadir. Dis Iliskiler Komisyonu tarafindan Mebmet Ogiitcti’ye ha-
zirlatilan bu ¢alisma, Tiirkiye’nin Dis Ekonomik Iliskiler Stratejisinin belirlenmesi
dogrultusunda grindeme getirilmesi gereken sorulara bir yanit olusturmaktan ziya-
de bu sorularin tanitilmasi ve tartistimasi olarak degerlendirilmelidir. Konuyu ista-
tistiksel olarak, iilke ve sekior temelinde isleyen bir rapor, TUSIAD tarafindan bu
calismaya ek olarak bilahare yayimlanacaktir.
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GIRIS

Makro-ekonomik dengelerin bir tiirlii yerine oturamadigi, kroniklesen enflasyo-
nun tiim ekonomik hesaplarin degismez unsuru haline geldigi, kamu biitce ve dis
ticaret aciklarimin kapatilamadigi, 6zellestirmenin planlandig sekilde ytiriitiileme-
digi ve gelir dagiliminin giderek bozuldugu grintimiiz ortaminda bunalimdan ¢i-
kis yollarindan en énemlisi dis ekonomik iliskilerde yeni bir atilim olacaktir. Bunun
tilke icinde gerekli reform ve atilimlar gerceklesmeden tek basina yeterli olmayaca-
Svun bilincindeyiz. Hala temel ekonomik sorunlarla bogusmakta olan, siyasi sistem
tkanikligin asamams bir Tiirkiye'nin, ne i¢ diizeninde, ne de uluslararasi ekono-
mik konumunda ciddi bir iyilesme saglamast mrimkiindiir.

Trirkiye’yi ekonomik bakimdan iceride ve disarida giiclii kilmak artik tamamen
bir ulusal giivenlik ve dis politika meselesi haline gelmistir. Bugtinden yapilacak ya-
nrmlarin ve alinacak temel kararlarin sonuclar: en erken ontimiizdeki on-onbes
yil icinde gortilebilecektir. Bu amagla, uzun vadeli hedeflerimizin neler oldugu ve
bunlarin asama asama nasil wygulanmasinin éngériildiigri “Trirkiye nin 2010 Viz-
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yonu* bashkl partileriistii stratejik bir cerceve belgesine yansitilmalidir. Belge, ta-
rnmdan turizme, egitimden AR-GE’ye, altyapt projelerinden dis politika yonelimleri-
ne, savunmadan cevre korunmasina kadar uzanan genis bir cercevede Tiirkiye
icin somut, wygulanabilir bedefler ortaya koymalidir.

Kiiresel gelismeleri yakindan izleyerek tilkemiz kosullarina gére degerlendire-
cek ve karar alicilara gelecek vizyonlarinda yardimct olabilecek dzerk diisiince
tiretim kurumlary (think tank) olusturulmasi, ayrintili proje onerileri hazirlan-
masi, projelerin uluslararas: mali piyasalarda dolasmakta fonlardan daha biiyiik
pay alabilmesinin saglanmasi ve gerekli siyasi, bukuki ve kurumsal altyapinin
hazirlanmasi gerekmektedir. Boylece, ézel sektor firmalar,, kamu yonetimi, ka-
muoyu ve dis ekonomik oyuncular Tiirkiye nin gelecek vizyonuna iliskin ciddi fi-
kir sahibi olabileceklerdir. 2010 vizyonundan sonra hedef ¢itasini daba yukart
ylikselterek Cumburiyetimizin 100tincti yildéniimzi olan 2023 vizyonu tartisma-
ya agcimalidir.

Boyle bir vizyon, uygulanmasina katilacak ve ondan etkilenecek olan trim ke-
simlerin katilimi ile olusturulmal, kollektif aklin tiriinti olmahdir. Burada amagla-

nan kat bir devlet plani ya da disiplini degil, degismekte olan uluslararasi ve ulu-

* Bu dogrultuda Disisleri Bakanlhgit ve Devlet Planlama Teskilati Temmuz 1998 itibariyla bir rapor
yaymlanusiardir: “Turkey and the World. 2010-2020: Emergence of a global actor”



sal kosullara esnek sekilde wyarlanabilecek, yol aldikca gozden gecirilecek bir viz-
yondur. Stratejik hedefler, ulusal heyecan wyandiracak sekilde toplumun her kesi-
mine yaygmlastirimalidir.

Bu calismada bir dizi somut oneriler ortaya konulurken, bu alani tilkenin ge-
nel sorunlar yumagindan ve yurtici reform gereksinimlerinden ayri tutmadan,
ozellikle dis ekonomik iliskiler stratejisi tizerine yogunlasilmistir. Calismada, 12 yil
sonrasina iliskin kestirimde bulunmaya calismaktan ziyade, politika yapicilarini
uyarmak icin mevcut egilimlerin, mvimkiin oldugu dlciide, gelecege uzatilmasi
amaclannustir. Iktisatcilarin éngoriilerine dayanarak, gelecege doniik vizyon belir-
lemek ve bunlart wygulamaya koymak siyasilerin isidir. Bu calismada gelecek bili-
mi, siyaset bilimi, iktisat bilimi ve sagduyu cercevesinde 21° inci yiizyilin genel egi-
limleri ortaya koyulmaya calisilmigstir.

Sadece gecen yil OECD tilkelerinden gelisme yolundaki tilkelere 304 milyar do-
larin tizerinde net kaynak akist meydana geldi; bunun 234 milyar dolart ytiksek
getiri arayan ozel sermaye idi. 1970°li yillarin basindan itibaren mikro-elektronik
temelli otomasyon teknolojisi stiratle isgiictinii ikame etmekte, geleneksel sanayii
sektorii artik yeni istibdam imkanlar: saglamakta yetersiz kalmakta, neticede ser-
maye ve bilgi yogun mal ve hizmet tiretimi diinya capinda éne cikmaktadir. Reka-
bet grictinii arttirabilmek icin ucuz isgiictine ve diistik sermaye stoguna dayall ge-
leneksel sektorlerden 21’inci yrizyihn yiikselmekte olan sektorlerine, doygunluga
ulasmis ve satin alvm giicti sinwrl pazarlardan, dinamik, geliri artmakta olan yeni
pivasalara sicrama yapmak zorunluluk bhaline gelmistir. Ideolojik korkularin orta-
dan kalkms olmasi gelismis ekonomiler ile iliskilerimizde sadece jeostratejik éneme
dayal siyasi ve grivenlik agirlikl dengelerin gecerliligini biiytik 6lctide azaltmstir.

Neticede, uluslararast iliskilerdeki neo-merkantilist egilimlerin giiclenmesi eko-
nomik menfaatleri dis iliskilerin tam merkezine oturtmustur. Artik klasik diploma-
si anlayist yerini siyasi, askeri ve stratejik miilabazalart hep ekonomik menfaatlere
endeksleyen yeni bir ekonomik diplomasi kavramina birakmaktadir. Bircok tilke,
diplomasinin basarisini ekonomide yeni ve yiiksek ticretli istibdam yaratacak dis ti-
caret ve yatirnim imkanlar, acma, teknolojik ilerlemeleri iceriye yansitabilme, dtin-
ya pazar ve sektorleri hakkinda saglhkl istibbarat toplama ve degerlendirme beceri-
sine dayanarak 6lcmektedir.

Yeni uluslararasi sistemde ktiresel ekonominin agwlik merkezi, beraberinde
stratejik gii¢ dengesinde kaginilmaz degisiklikler de yaratarak, stiratle Asya-Pasifik
havzasina kaymaktadir. Her ne kadar son Asya krizi “Dogu Asya Mucizesi ne cid-



di bir sekte vurmus ise de, diinyadaki sermaye birikiminin yiizde 40 1min bhalen Tok-
yo ile Singapur arasinda yogunlasmis durumda oldugunu unutmamak gerekiyor.
Trirkiye'nin dis ekonomik iliskilerinde belirleyici 6neme sabip AB ve ABD ayaginin
dengelenmesi icin, Rusya’nin ve Cin’in dis iliskilerimiz icinde gticlii bir yer kazan-
mast zorunluluk arzediyor. Nerede yasadigimiz, nasil ve nerede calishgimiz, hatta
nasil yonetilecegimiz ontimiizdeki 12 yilda dramatik sekilde deZisebilir. Stirekli de-
Jismekte olan bu yeni diizende Tiirkiye nin mevcut konumu nedir, 2010 yilina dog-
ru nasil bir konuma yiikselmeyi umuyoruz? Bu calismada basta OECD olmak tize-
re mubtelif uluslararasi ekonomik kuruluslarin ve think-tank gruplarin 2010 yilina
doniik ktiresel ekonomi senaryolari 1siginda Trirkiye ile ilgili olarak bu ve benzeri
sorulara yanit aranmaya ¢alisilmigtir.

Baslhica alti béliimden olusan calismanin ilk boltimiinde uzun vadeli bir stra-
tejinin neden gerekli oldugu, diinya ekonomisi ve Tiirkiye’ye iliskin uzun dénemli
mubhtelif senaryolar tizerinde kisaca durulduktan sonra ikinci boltimde diinya eko-
nomisindeki temel egilimler ve yeni uluslararast aktorlerin yiikselisi incelenmekte-
dir. Izleyen béliimde neo-merkantilist riizgarlarin da etkisiyle dis iliskilerde 6n pla-
na cikan ekonomik/ticari diplomasi kavrami irdelenmektedir. Basta ABD, Ingiltere,
Tayland, Singapur ve Hong Kong olmak tizere diinyadaki basarili ekonomik/ticari
diplomasi deneyimleri de bu boéliimde ele alinmaktadyr. Oniimiizdeki yiizyin bas-
larinda diinyada ve Trirkiye’de ytikselmesi beklenilen sektor ve teknolojiler dérdiin-
cti boltimiin konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye nin mevcut geleneksel pazarlari
ile hizla yiikselmekte olan yeni pazar imkanlar: besinci béliimde incelenmektedir.
Son boliimde ise genel degerlendirme ile 21’inci Yiizyildaki dis ekonomik iliskiler ile
ilgili hedef ve prensiplerimiz ortaya konulduktan sonra, bir dizi somut éneriler ge-
listirilmesi ve bunlarin tartismaya agilmast amaglanmaktadir.

Bu calisma ozel sektor yoneticilerinin yanisira, Ankara 'daki dis ekonomi bii-
rokrasisi, bilimadamlanr, gazeteciler ve uluslararas: kurulus yetkilileri ile yapilan
cok sayida ikili gortismelerde edinilen izlenimleri de genis dlctide yansitmaktadir.
Bu cercevede, calismanin her asamasinda destegini esirgemeyen ve is drinyasinin
“cephe” goriislerini yansitmamiza yardimct olan Pekin Baran, Sinan Tara, Kadir
Sever, Sadi Grictim, Tavit Kéletavitoglu, Varol Dereli, Mebmet Yildirim, Hasan Arat,
Hasan Bengti, Onal Akalin, Serif Egeli, Umur Atar, Celik Kurdoglu, Cigdem Tiiziin,
Nedim Eskin ve Mehmet Piker’e ozellikle tesekkiirlerimizi sunmak istiyoruz. Ayrica,
Nezibh Demirkent, Melib Tan, Mebmet Binay, Nibat Akyol ve Serpil Dogan’a da tel-
kinleri icin tesekkiir bor¢luyuz.



Merkez Bankast Baskani Gazi Ercel, DPT Miistesart ve Biiytikelci Orban Gtive-
nen, Paris eski Biiyiikelcimiz Tansug Bleda, Prag Briyiikelcimiz Temel Iskit, Kabire
Briytikelcimiz Yasar Yakis, OECD Daimi Temsilcisi Akin Alptuna, Dis Ticaret eski
Miistesary Nejat Erdem, Gelirler Genel Miidiirii Dog. Nevzat Saygiliogiu ve TUBITAK
Baskan Yardimcist Prof. Dr. Namik Kemal Pak calismamiza goriisleriyle katki sag-
layanlar arasindadirlar. Osman Ulagay ve Seref Oguz’a da 6zgiin tablilleri icin te-
sekktir ediyoruz. OECD Sekretaryasi' ndan Wolfsang Michalski ve Barrie Stevens’e,
Oxford Analytica’dan Rachel Holmes’a, Cin Halk Cumburiyeti Devlet Planlama Ko-
misyonu 'ndan Yan Peng Gui'ye ozellikle gelecek bilimi ile ilgili telkinleri icin min-
nettariz. TUSIAD Genel Sekreterligi'nden Dr. Haluk Tiikel, Nilgtin Demirtas, Umit
Izmen’e ve Dis lliskiler Komisyonu Baskani Aldo Kaslowski’ye de yaklasik ti¢ yil
once bagsladigim bu projenin ber asamasmnda sagladiklar: destek ve yardimdan
dolayr mititesekkiriz. Kuskusuz, calismada yer alan goriis ve deSerlendirmelerin
tiim sorumlulugu yazara aittiv ve yazarim mensubu oldugu kuruluslar: baglama-
maktadir.
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1. UZUN VADELI BIR STRATEJI GEREKSINIMI

1.1.Gelecegimiz Kendi Elimizde

Diinya ekonomisindeki mevcut konumumuzun yeniden degerlendirilip 6nt-
miuzdeki ylizyilin meydan okumalarint karsilayacak kapsamli bir dis ekonomik ilis-
kiler stratejisi gelistirilmesi ve yurtici nesnel kosullari ihmal etmeden saptanacak
vizyon hedeflerine adim adim ulasmak icin kokli bir yeniden yapilanmanin gercek-
lestirilmesi acil bir ulusal 6ncelik haline gelmistir. Bu hususta toplumun her kesi-
minde genis bir mutabakat bulunmaktadir.

Bir ylzyili askin zamana yayilmis olan gelismelerin, ginimizde sadece 8-10
yillik bir zaman dilimi icinde olustugunu, hatta bilim-kurgu fantezilerinin bile, co-
gu zaman, fiili gelismelerin gerisinde kalabildigini gozliyoruz. Aslinda, gelecege
donik ongoriler tretmek, tarih boyunca insanoglunun (6zellikle de yonetici elitin)
en biylk meraklarindan birisi olagelmistir. Bu tikenmek bilmeyen meraki, gelecek
ile ilgili belirsizliklerin yarattigi tedirginlik beslemektedir. Buglin artik bilim adam-
larindan isletme yonetimi stratejistlerine, siyasi liderlerden sanayicilere, sanatcilara
kadar bircok insan, gelecegin belirsizlik perdesini bir nebze aralamak, kendi alan-
larinda gelecegin meydan okumalarina daha iyi hazirlanmak icin ciddi caba goster-
mektedir.

Gunlik sorunlar ve kismi yaklasimlar nedeniyle, Tturkiye'nin glindemine “gele-
cek bilimi” hakettigi olctide girememistir. Bu alanda tam bir fikir yoksullugu yasa-
nan ulkemizde, onimuiizdeki yiizyila dair iddiali basliklar tastyan calismalarin cogu,
genel niyet beyanlarinin 6tesine gidememektedir. Ginimuizde bu tir calismalarin
Pollyanna’nin naif iyimserligi ya da Cassandra’nin iflah olmaz kotimserligi gibi asi-
r1 u¢ pozisyonlara dogru salinma egilimi dikkat cekmektedir. Ger¢cek anlamda iler-
leme kaydedilmesi “ayaklart yere basan olcili bir iyimserlige” yonelmek ile mim-
kiin olacaktir.

Uzun Vadeli Diistinebiliyor muyuz?

Siyasi ve ekonomik zeminin kayganligi nedeniyle, 2010 yilina dontik projeksi-
yonlar gelistirilmesi bir yana insanlar onlerindeki birkac ayi bile gormekte zorluk
cekmektedirler. Uzun yillardir icinde bulundugumuz istikrarsiz ve giivensiz ortam-
dan kaynaklanan bu bezginlik ve inancsizlik, belki de uzun vadeli diisinememizin
ve siyasi-ekonomik alanlardaki kisir dongliniin siiregitmesinin en temel sebeplerin-
den birisidir. Tirkiye'nin en 6nemli zaaflarindan bir digeri de, stratejik ve taktik
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adimlarin bir tirlt tutarlt bir butinlik icinde atilamamis olmasidir. Oysa, Turki-
ye’'nin cografyasinda, sosyo-ekonomik ortaminda, dis politika ve giivenlik girdabin-
da, alternatif ¢6zim yollart arastirilmast gereken cok sayida sorun bulunmaktadir.
Merkezde alinan kararlarin temeli genellikle gercek yasam kosullarindan kopuktur
ve omurleri kisadir. Buyik umutlarla girilen islerde kisa zamanda hisrana ugrani-
Imakta, mucizevi ¢coziimlere bel baglanmaktadir. Uzun vadeli, stratejik bakis acisiy-
la diisinmek, hesap yapmak, diinyadaki gelismeleri izlemek, dersler almak, dusiin-
sel zenginligimizi arttiracak evrensel bulgulardan istifade etmek toplumda yaygin
bir calisma disiplini degildir. Bu nedenle, ilkemizde olduguna inandigimiz potan-
siyel, bir tirlt kinetik enerjiye donustirilememektedir.

Neticede, Mahan ve Spykman’in Amerikan kiiresel stratejisi, Haushoffer'in Al-
man yayilma stratejisi, Mackinder’in Ingiliz ve Rus stratejisi tizerindeki etkilerine
benzer tarzda teori-uygulama iliskisi kuran yaklasimlar, ne yazik ki, hentz Turki-
ye'nin gindemine girememistir. Son zamanlarda Fukuyama ve Huntingtonun yeni
diinya diizeni yaklasimi ve kiiresel catismalarin ABD stratejisi acisindan kullanimi
konularinda Amerikan yoneticilerine sunduklar: teorik destek, aslinda bu tiir calis-
malarin ne denli 6nemli oldugunun canli 6rnekleridir.

Gunumiz Turkiye’sinde yasanmakta olan ciddi strateji ttkanikliginin, énemli 6l-
cliide siyasi sistemden kaynaklandigi soyleyebiliriz. Secimler, uzun yillardir herhan-
gi bir partiye kendi “vizyonu”nu tek basina uygulayacak mutlak iktidar firsati ver-
memistir. Birbiri ardina gelen hassas dengelere dayali zayif koalisyon hiitkiimetleri,
oy toplamaya dontik popiilist programlart uygulamak icin giinii kurtarmaktan bas-
ka bir sey distinemez olmuslardir. Kimilerinin “Soguk Baris” cagt dedigi 1989 son-
rast donemde, tlkemizde gelecege donlk calismalar ve karar alicilardaki heyecan
azalmis; buna karsin, ekonomik, toplumsal, siyasi ve dis politika bunalimlart gide-
rek derinlesme egilimine girmistir.

Bu kisirligin, sadece Turkiye'ye 6zgi bir sorun olmadiginda dikkatlerden
uzak tutulmalidir. Genellikle dar zaman dilimleri icinde yasamaya aliskin olan in-
sanlar uzun donemli distince alistirmalarina pek asina degildirler. Bireylerden or-
gltlere, oradan da toplumlara yoneldigimizde gelecek 6ngoriistiniin hissedilir se-
kilde azaldigt gorilmektedir. Bunun baslica nedenlerinden birisi stipheciliktir.
Bircok insan kendini, gelecege iliskin herhangi bir sey bilinemeyecegine sartlan-
dirmustir. Siyasi liderler, genellikle, gelecekten cok gecmis deneyimlerine dayana-
rak, tlkeyi yonetmeyi tercih etmektedirler. Kendilerini secim stireleri ile sinirli
gordiiklerinden, zaman calict olarak algiladiklart ve korktuklari gelecekten mim-
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kiin oldugunca kacinmaktadirlar!. Bu nedenle her toplumda, guinlik kisir cekis-
melerin, kisa donemli bakis acilarinin tGzerine cikarak, tlke icin gelecege donik
stratejik tehdit ve firsatlart degerlendirecek ve muhtelif senaryolar 1siginda uzun
vadeli, uygulanabilir stratejiler gelistirecek beyin takimlarina ihtiyac vardir. Bun-
larin calismalari, hem genis halk kitlelerine yansitilmali, hem de siyasi liderlige se-
cenekler seklinde sunulmalidir.

Banglades’ten Amerika Birlesik Devletleri'ne kadar hemen her tilke, sadece iki
yil ilerimizdeki 2000’li yillarin kosullarina simdiden hazirlanmak, belirledikleri he-
deflere uygun politika ve yapisal degisiklikleri gerceklestirmek icin yogun caba sar-
fetmektedirler. Malezya, son mali bunalim 6ncesine kadar “2020 Vizyon” programi-
nt asama asama uygulamaya koymaya calistyordu. Cin, “sosyalist piyasa ekonomi-
si"ne gecis ile birlikte kati planlama anlayisini tedricen terkederken, 50 yillik yon-
lendirici stratejik gelisme planini hala kutsal kitap gibi gormeye devam etmektedir.
ABD, 2010 yilina dontk kestirimlerini diinya ekonomisindeki yeni glicler dengesi
degisimini hesaba katarak yapiyor. Japonya, durgunluk siirecine giren ve zemin
kaybetmekte olan sistemini yeniden hareketlendirmek icin kapsamli bir siyasi ve
ekonomik reform paketi tizerinde mutabakata vartyor. Avrupa Birligi'nin Aralik
1997 Liuksemburg Zirvesi'nde alinan kararlart da benzeri bir gelecege hazirlanma
cabasinin Grinidir. Basta Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, OECD ve Diinya Ti-
caret Orgiitii olmak tizere tiim uluslararast kuruluslar da “ya reform, ya yok olma”
secenegi karsisinda kabuk degistirmeye basladilar.

Stratejik Bir Vizyon ve KoOklii Reformlar

Turkiye'nin 21’inci yuzyil hedeflerinin, sadece stratejik bir cerceveye oturtul-
makla kalmayip, etkin sekilde uygulanabilmesi icin basta ilgili cevreler olmak tize-
re toplumun her kesimine de benimsetilmesi gerekmektedir. Oniimiizdeki yiizyil,
stratejik arastirmalarini, bilgi, iletisim ve teknoloji ile biitinlestiren, bunlart egitim
yoluyla halkina benimsetebilen tlkelerin ytzyilt olacaktir.

21’inci yuzyilin esiginde, tilkemizde ulusal stratejik hedeflerin eksikligi toplu-
mun her kesimince hissedilmektedir. Hemen hicbir sorunun uzun yillardir ¢6zi-
me kavusturulmadigi, aksine ertelene ertelene bunalimlarin derinlestigi tlkemiz-
de ulusal liderlerden berrak ve uygulanabilir bir gelecek vizyonu beklenmektedir.
Ulusal bir buytik hedef belirlenmeden ortaya atilacak, bolik porcik reform pa-

1. “Long-term thinking and the politics of reconceptualization”, Richard A. Slaughter, Futures, Vol, 28, No.1, s. 75-
86, 1990, London
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ketlerinin yasama gecirilme sansi pek yiksek degildir2. Tarihte de goruldigi gi-
bi, yasanmakta olan bu tir olumsuz sartlar aslinda bir meydan okuma olarak al-
gilanip, toplumu ulusal hedeflere yoneltmede atesleyici vazifesi gorebilir. 1980°1i
yillarin ilk yarisinda tlkemizde yasanan olumlu ve iyimser hava bunun en carpi-
c1 ornegidir.

Dis ekonomik iliskilerin, yurtici ekonominin bir uzantist ve siyasi cikarlar ile
uyum icinde ele alinmasi gereken Oncelikli bir konu olarak goriillmesi tlkemiz icin
nisbeten yeni bir gelismedir. 1960’lardan 1979’a kadar Turkiye, kapali ekonomide
odemeler dengesi istikrarli oldugu siirece buytyebildi. Tirk ekonomisi biiytk 6l-
ciide uluslararasi ekonomiden, devlet miidahaleleri ile tecrit edilmisti. Oysa, bugiin
cok farkli bir durum ile karst karstyayiz. 90’larin Turkiyesi demografisi, kilttirel, sos-
yal cesitliligi, karmasik dis politika ve giivenlik sorunlari ve dis ekonomik biittinles-
mesi ile ciddi degisimlerden gecmekte ve alisilageldik yontemlerle yonetimi gide-
rek zorlasmakta, ileri gortsli lider ve yoneticilere ihtiya¢ her gecen giin artmakta-
dir. Toplumda, degisim rtizgarini yakalayacak, dinyadaki hizli dontisime ayak uy-
durabilecek, tilkesine ve kendisine giiven duygusu glclu, iyi yetismis siyasi ve eko-
nomik kadrolara buiytik ihtiyac duyulmaktadir.

Siyasi onderligin, bu cercevedeki stirtikleyici ve yonlendirici stratejik rolt dik-
kate alindiginda, yoneticilerin mesai ve Onceliklerini ihtiyaclara gore yeniden du-
zenlemeleri, ekonomik ve ticari konulara, glindemlerinde daha genis yer ayirmala-
r1 zorunlu hale gelmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, daha fazla zaman kaybedil-
mesine goz yumulmasi, her gecen glin siddetlenen uluslararast rekabette tilkenin
daha da geri kalmasinin ve degerlendirebilecegi firsatlari kacirmasinin vebalinin
tstlenilmesi anlamina gelmektedir.

1.2. Tirkiye icin 2010 Senaryolari

Genel

Uluslararasi sistem ile entegrasyon icerisinde oldugumuz icin, bugliinden yarina
meydana gelecek kiiresel degisimler, Turkiye'yi derinden etkilemektedir. Asya fi-
nans piyasalarinda yasanan son kritik krizin, dalga dalga tim diinya ekonomilerine
sicramast bunun en belirgin 6rnegidir. Buglin alinacak karar ve 6nlemler, 10-15 yil
sonrasindaki konumumuzu tanimlayacagindan, simdiden gelecege dontik projeksi-
yonlar ortaya konulmalidir.

2. “21. Yiizyil Kimin Asri Olacak?”, Reha Oguz Tiirkkan, Yeni Tiirkiye, Sayi 3, Mart-Nisan 1995, s. 502-515

22



Stratejik 2010 Hedefleri

Bugtinden yapilacak degerlendirmeler, alinacak kararlar ve bunlarin uygulan-
ma bicimi, Tirkiye'nin 2010 yilinda diinya ekonomisindeki konumunu temelden et-
kileyecektir. Bu nedenle, “2010 Turkiye Vizyonu”nun hi¢ gecikmeksizin ortaya ko-
nulmast ve bu cercevede devletin, ekonominin ve toplumun dinamik gticlerinin rol-
lerinin yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Turkiye, 1960’lardan ve 1970’li yillarin
ortasina kadar biytik bir ekonomik sicrama yasadi. Diinya Bankas: verilerine gore,
GSMH on yilda dort kattan fazla artarak 12.6 milyar dolardan (1970) 55.8 milyar do-
lara (1980) cikti. Oysa 1992'ye gelindiginde bu rakam 108.2 milyar dolar idi. Yani,
12 yilda artis orani iki katt bile bulmuyordu. Bu arada, dis bor¢ stoku 1980’de 14.2
milyar dolar iken, 1997'de 80 milyar dolar esigini asti. GSMH’sinin hizli artisi, sana-
yi-tarim Uretim giicinin biylmesi, teknolojisinin ilerlemesi ve finans kesiminin
saglamlasmasi, kisacasi diinya ekonomisindeki rekabet glicinlin artmasi demektir.

2000 yili icin 6ngortlen bazi resmi hedefler, Devlet Planlama Teskilati'nin kal-
kinma planinda ortaya konulmus durumdadir. Bu kurum disinda tilkemizde gele-
cege dontik ciddi ongoriler yapan herhangi bir kurulus bulunmamaktadir. Yedin-
ci Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri arasinda, 2000 yilina kadar enflasyonun ytiz-
de 6-8 civarinda gerceklesmesi, kisi basina diisen ulusal gelirin 3.346 dolara yiiksel-
tilmesi, iretimin tarimda yizde 2.9-3.7, sanayide yiizde 6-7 ve hizmet sektoriinde
yiizde 5.1-6.8 arttirtlmasi sayilmaktadir. Kamu borclanma gereginin, ayni donemde,
GSMH’nin ylzde 2.4 oranina dustrilmesi de amaclanmaktadir. Thracatin yillik ytiz-
de 15.9-17.5, ithalatin ise ylzde 19 artmast bekleniyor. Yabanct sermaye girisinde-
ki artisla birlikte, dis bor¢ yikiiniin, GSMH oraninin ylzde 27’si dizeyine indiril-
mesi hedefleniyor. Bu hedefler bile, plan kamuoyuna aciklandiginda, son derece
iyimser bulunmustur3. DPT’nin ilkemizin stratejik hedefleri tizerine kilitlenecek ye-
niden yapilanmaya ve kadrolasmaya girmesi ile bu alandaki boslugun, en azindan
kamu yonetiminde kismen doldurulmasinin mimkiin olabilecektir. Nitekim,
DPT’nin Disisleri Bakanlig: ile ortaklasa gerceklestirdigi 2020’de diinya ekonomisi
icinde tlkemizin konumunu 6ngoérmeye calisan inceleme, bazi elestirilere karsin,
bu yonde olumlu bir adim olarak gorilebilir.

21’inci yuzyilda gticli bir bolgesel devlet olabilmek, “21. Yiizyila Dogru Diinya ve
Turkiye” kitabinin yazart Prof. Turkkan’a gore su kosullara baglt: Lider ve yonetici kad-
rosunun kalitesi, yetkinligi; ulusal karakterin niteligi, yeni kosullara ve caga uygunlu-
gu; akilct oldugu kadar heyecan da uyandirabilen bir hedefe toplumsal yonelis; tilke

3. Bambagska Bir Tiirkiye Hayali”, Cumburiyet, 15 Haziran 1995
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kaynaklarinin yeterli ve ekonominin giiclii olmasi; uygun jeopolitik ortam ve konum;
yeterli, fakat asir1 yikli olmayan niifus; yoneticilerin ve halkin manevi degerlere 6nem
vermesi; bilim ve teknolojiye ve hepsinin temelinde yatan egitime 6zel 6bnem verilme-
si. Toplumda bu dinamiklerin mevcudiyeti, biiytik glic olmanin 6n kosuludur.

Bugtlin diinya politikasinin en sorunlu bolgelerinin tam ortasinda yer alan Tur-
kiye’'nin, yeni siyasi ittifaklarin ortaya c¢ikmakta oldugu Balkanlar’da, 9 milyonluk
bir Musliman nifusun (6zellikle Bosna, Arnavutluk, Makedonya ve Bulgaristan’da)
ilgisini toplamasi, Balkanlar’da etkinligini arttirmasi Yunanistan ile yasanan gergin-
ligin yeniden tirmanmasina yol acabilir. Ermenistan ile Azerbaycan’in sorunlarinin
devam ettigi, Gurcistan’in istikrarsizliginin kroniklestigi, Dagistan ve Cecenistan’in
ayriliker istikamete meyletmesi Kaftkaslar’daki hassas yeni politik haritada da, Ttr-
kiye’'nin kacinilmaz bir rolt oldugu genel kabul gormektedir. Suriye ile su haklart,
Hatay’in statiist, ve bu tlkenin PKK'ya destegi nedeniyle potansiyel catisma olasi-
lig1 hala giindemden diismiis degildir. Iran ile asiri dinci unsurlar ve PKK’nin Ttir-
kiye'ye sizmasinin yanisira bolgede niifuz ¢ekismesi dolayisiyla da, yeni ve giderek
derinlesmekte olan bir gerginlik mevcuttur. Kuzey Iran’da Tahran’t Turkiye ile an-
lasmazliga itebilecek bir Azeri ayrilik¢t hareketinin ortaya ¢ikmast iliskileri daha da
olumsuz bir yone strikleyebilir. Korfez'de Irak’in gliciinliin azaltilmast ve kitle im-
ha silahlarina yeniden sahip olmasinin 6niine gecilmesinde, Turkiye'nin menfaati
vardir, ancak Bagdat'in bolgedeki giic dengesi hesaplamalarindan silinecek 6lctide
zayiflatilmasi ve toprak butinligintn ihlal edilmesi cabalari ulusal menfaatlerimiz
ile catismaktadir. Israil ile askeri isbirliginin genisletilmesi ciddi stratejik yansimalar
dogurabilir. 2010 hedefleri bu itibarla, sadece ekonomik ve ticari miilahazalart de-
gil, aynt zamanda bolgesel jeostratejik gercekleri de kucaklayacak ve onlart bicim-
lendirecek sekilde dustinilmelidir.

Diinya Ekonomisindeki Yerimiz

Turkiye, bolgesel bir ekonomik cazibe merkezi haline gelmektedir. Cari fiyat-
larla mevcut 182.5 milyar dolarlik GSMH (diinya GSMH toplami 29.370 milyar do-
lar) buytkligi ile diinya cografyasindaki 200’0 askin tlke arasinda orta siralara (Is-
vec, Avusturya ve Endonezya’'nin hemen altinda, Danimarka, Tayland ve Norvec’in
tzerinde) yerlesmektedir. Satin alma glict paritesine gore yapilan hesaplamada ise,
344 milyar dolarlik GSMH buytklugt (kisi basina 5.580 dolar)* ile Ispanya, Kore ve
Tayland’'in hemen altinda, Avustralya, Hollanda ve Arjantin’in Gizerinde siralanmak-

4. The World Competitiveness Yearbook 1997, p. 333
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tadir. Niifus bakimindan diinyanin ilk onbes tilkesi arasindadir. 46 tilke arasinda her
yil yapilan diinya rekabet giicti siralamasinda, 1997 yilinda ilk ¢ siray1 ABD, Sin-
gapur ve Hong Kong, en son Ug¢ sirayt Guney Afrika, Venezuela ve Rusya alirken;
Turkiye, Yunanistan ile Endonezya’nin arasinda 38inci siraya yerlesmistir.

Diinya Ticaret Orgitii (DTO), Tirkiye'yi 1990-1996 vyillart arasinda dis ticaret
hacmi en hizli artan 21 tlkeden biri olarak gostermektedir. Thracatimiz, ihra¢ triin-
lerindeki cesitlenme ve yeni pazarlara giris sayesinde, 1990’da 12.9 milyar dolardan
1996’da 24.5 milyar dolara yiikseldi. Ithalatimiz da ayni1 yil, dis ticaret dengesini alt
ist ederek, 45 milyar dolara sicradi. Boylece 1996°da Tiirkiye'nin diinya ticaret hac-
mindeki pay1 yiizde 1 olarak hesaplanirken, toplam yabanct sermaye yatirimlarinin
17 milyar dolar diizeyinde oldugu gorilmektedir.

Ticaret hacmi artan 21 tlke arasinda Turkiye’nin yanisira Malezya, Cin, Tayland,
Filipinler, Singapur, Meksika, Irlanda, Kuveyt, Kore, Endonezya, Arjantin, Hindis-
tan, Ispanya, Polonya, Brezilya, Kolombiya, Birlesik Arap Emirlikleri, Sili, Israil ve
Tayvan da siralanmaktadir. Rapora gore, Turkiye, 1990-1996 vyillari arasinda, 6zel-
likle yatirim mallari ithalatina dayanan ticaret hacmindeki hizli artis nedeniyle, or-
talama ylzde 171’lik ticaret hacmindeki biylme rakami ile, yizde 7.5°lik Kuzey
Amerika’y1, yizde 4.5’lik Avrupa Birligi'ni, ytizde 5.5’lik SSCB’nin dagilmasiyla ba-
gimsizligina kavusan tlkelerin olusturdugu gecis ekonomisi grubundaki tlkeleri,
yiizde 5’lik Afrika tlkeleri ile yiizde 6.5'lik Ortadogu tilkeleri ve yiizde 7’lik Japon-
ya'yt da geride birakmustir.

Turkiye'nin 6zellikle hizmet ihracatinda ¢ok basarili oldugu vurgulanan DTO
raporunda, 1995’de Turkiye'nin diinya hizmet ihracati siralamasinda ilk 30 tilke ara-
sinda 21. oldugu, diinya ortalamasi ylizde 14 iken, Turkiye'nin Danimarka ve Nor-
vec gibi gelismis ihracatci tlkeleri geride birakarak yiizde 35’lik bir orani yakaladi-
g1 ifade edilmektedir.

Ote yandan, 1995 yili sonunda 73 milyar 278 milyon dolar olan dis bor¢lar 1996
yili sonu itibartyla 80 milyar dolar sinirina gelmistir. Hazine rakamlarina gore, bu
borcun 59,2 milyar dolarint orta ve uzun vadeli, 20,5 milyar dolarin1 da kisa vadeli
borclarin olusturdugu dikkati ¢cekmektedir. Bor¢ dagiliminda ise, kamu sektori
borclart her zaman oldugu gibi yine bast cekmektedir. Orta ve uzun vadeli dis borg-
larin 48,8 milyar dolart kamu sektoriine, 10,4 milyar dolari ise 6zel sektore aittir.

Duinya rekabet glicti siralamasina gore, Turkiye toplam AR-GE harcamast baki-
mindan 644 milyon dolar ile 30uncu, her 1000 kisiye diisen telefon hatlarinda 226
ile 31inci, kisi basina disen bilgisayar sayisinda 16inct konumdadir.
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DRI/McGraw-Hill Danismanlik sirketi tarafindan Tirkiye ile ilgili olarak hazirla-
nan 2010 yili tahminleri soyledir: ytizde 4.6 ortalama yillik ekonomik biytime, 74-
77 milyon niifus, 266 milyar dolarlik toplam GSMH, 4.326 dolar kisi basina gelir (sa-
tin alma glicti paritesine gore halen 5,581 dolar), ytuzde 23.8'lik GSMH’nin ulusal ta-
sarruflara orani, diinya mal ihracatinda ytizde 0.74 pay (bu, 115 milyar dolarlik ihra-
cat, 119 milyar dolarlik ithalat anlamima gelmektedir), % 34 diizeyinde mal ve hiz-
met ihracatinin GSMH’ye orani. Muhafazakar gordigiimiiz bu tahminlerin daha yuk-
sek rakamlara cekilmesi, tamamen bizim tlke icinde ekonomik ve siyasi istikrari sag-
layip stratejik hedeflere yonelik calismamiza bagl olacaktir. Kiiresellesme stireci he-
niiz tam olarak tamamlanmadigt ve son Asya, Rusya, latin Amerika bunalim: ekono-
mik glicler dengesini temelden sarsacagi icin Tirkiye'nin, karsilastirmali cografi kay-
nak, insanglici ve siyasi Usttinliklerini kullanarak, tst kiimelere ylikselmesi sansi
hentiz kacirilmamustir.

26



DUNYA EKONOMISINDEKT
TEMEL EGILIMLER



2. DUNYA EKONOMISINDEKI TEMEL EGILIMLER

2.1. 2010 Ydinda Diinya Ekonomisi

Teknolojik gelismeler dntimiizdeki 30 yilda insanliga muazzam yenilikler ve di-
namizm kazandiracak gibi goriintiyor. Ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesi, Asya
ve Latin Amerika’da Cin, Hindistan, Rusya, Endonezya ve Brezilya gibi yeni ve
onemli ekonomik aktorlerin ortaya ¢ikmasi, teknoloji devrimi ve bunun inanilmaz
suratte yayilmasi gibi gelismeler g6zoniinde bulunduruldugunda, uluslararasi is bo-
limu kaliplarinin degisecegini, tirlin, sermaye ve isgiicli piyasalarindaki rekabetin
siddetlenecegini, kamu ve 6zel sektorde kokli yeniden kurumsal yapilanmanin ka-
ciilmaz hale gelecegini soylemek kehanet sayilmaz.

Bu cercevede, 2010 yilina dontik olarak, éngorilerde bulunan bircok calisma
bulunmaktadir. Diinya Bankasi raporu haricinde en kapsamli calisma, sanayilesmis
tlkeler ile ilgili detayli analiz ve tahminler iceren OECD tarafindan yayimlanmis
bulunan “The Prognos World Report ‘96”dir. Raporda diinya ekonomisi, AB, pet-
rol ihra¢ eden gelismekte olan tlkeler (GYU) ve diger GYU'ler seklinde tasnif edil-
mektedir. Calismada, tim Dogu Avrupa ekonomileri ile ilgili olarak 2010 yilina do-
niik ongoriiler ve “Yiikselmekte Olan Ulkeler” hakkinda da tahmin ve analizler bu-
lunuyorsa da, bunlar 2000 yilinin 6tesine gecemiyor. Amerika’daki “The Institute
for the Future” ise her yil yaymladig: 10 yillik 6ngorilerinde de 2000 yilina kadar
baslica bolgelerdeki ekonomik buyltime hakkinda varsayimlarda bulunmaktadir.
Diinya Bankast ve OECD analiz ve projeksiyonlarint 2020 yilina uzatma yontinde
karar almustir.

Bu kaynaklardan yararlanarak diinya ekonomisindeki gelecege dontik bazi kes-
tirimler soyle 6zetlenebilir.

e OECD’nin Mayis 1997'de yayinladigi ve yazarin da belli bolimlerine katki
sagladigt “Yeni Bir Kiresel Caga Dogru”s raporunda, 2020 yilinda diinya ekonomi-
si icin iki alternatif vizyon sunulmaktadir: “Her sey bugiinkii gibi” senaryosu ve
“yiiksek performans” senaryosu. Hikiimetlerin yliksek performansi gerceklestirme
firsatin1 yakalamalari halinde, diinya refah dizeyinde hatiri sayilir bir yikselme
meydana gelecektir. Mevcut 29 OECD tlkesi, 2020 yilinda buglinkiinden ¢ok daha
yiksek yasama standartlarina kavusacaklar, ancak kuresel ekonomik agirlikta
OECD disindaki tulkeler lehine muazzam bir glic kaymast yasanacaktir. OECD di-
sindaki tlkelerin diinya GSMH’sindaki payi, 1995 yilindaki ytzde 40 oranindan

5. “Towards a New Global Age: Challenges and Opportunities”, OECD, Paris, 1997.
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2020’de yiizde 60'1n lizerine yiikselecektir. OECD’nin “Biiytik Besler” olarak tanim-
ladig1 Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya ve Rusya topluca diinya GSMH’sinin tc-
te birine hiikmedeceklerdir.

e Halen OECD ekonomileri GSMH buyukligi bakimindan diinya ekonomisi-
nin dortte G¢ctini kontrol etmektedirler. Asya’daki ylikselmekte olan ekonomilerin
pay1 ise ylizde 10’dan, 2020’de yiizde 26’ya c¢ikacaktr. Cin ve Hindistan gibi buiytik
niifuslu tlkeler, sayet mevcut biiyime hizlarini koruyabilirlerse, 6nde gelen ekono-
mik gicler haline gelebileceklerdir. Buna karsin, OECD ilkelerinin cogunlugu
2020’de bircok yiikselmekte olan ekonomiden daha ytiksek kisi basina gelire sahip
olmaya devam edeceklerdir. OECD ekonomileri icin kilit sorun kiiresellesmenin ge-
tirdigi hizli degisiklikler ortaminda yliksek gelir diizeylerini korumak olacaktir. “Ki-
resellesme Cag1”, Japonya ve Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’yi ya-
kaladiklart gibi, yiikselmekte olan gelisme yolundaki ekonomiler icin de bir yaka-
lama stireci olarak tarihe gececektir.

e OECD tahminlerine gore, OECD disindaki diinyada ortalama ekonomik bi-
yiime orani 2020 yilina kadarki donem boyunca ytizde 6.5 civarinda olacak; OECD
bolgesinde ise 2010 yilina kadar ytzde 3, daha sonra ise nifus yaslanmasi netice-
sinde tedricen daha dustk olacaktir. Asya ekonomilerinin yilda ytizde 6 civarinda
buyumesi; bircok tilkede kisi basina disen gelir hala cok disik olacagindan, As-
ya’daki gelismis ekonomilerde biiylime hizi yavaslasa dahi, ekonomik yakalama
potansiyellerinin hala cok biiylik olmast beklenmelidir. Yiksek ntfusu ile Asya l-
keleri diinya ekonomisinde cok buytk bir agirliga sahip olacaklardir.

e Cin’in onumizdeki 25 yilda yiizde 7.5’in tizerinde buylimesi bekleniyor. Diin-
ya GSMH’sindaki payt 2020’de mevcut ylzde 2.5'ten ylzde 8'e yiikselecektir. Satin
alma giicl paritesine (PPP) gore hesaplanirsa bu payin mevcut yiizde 9’dan ytizde
20’'nin Uzerine ¢ikmast muhtemeldir. Hindistan ve Endonezya da, Cin’e kiyasla da-
ha miitevazi boyutlarda olmakla birlikte, biiytik giicler haline gelebileceklerdir. Hin-
distan’in diitnya GSMH’sindaki payt mevcut yiizde 1’den 2020’de ylizde 2'ye (PPP’ye
gore ise yuzde S’den yiizde 8'e); Endonezya’ninkinin ise ylizde 0.5’den yiizde 1.25’e
(PPPye gore ylzde 1.75den yiizde 3'in Uzerine) c¢ikmasit beklenmektedir. Latin
Amerika’da biiyimenin, mevcut ylzde 3.5'ten ytzde 5.5 civarina; Brezilya’nin diin-
ya GSMH’sindaki payinin ylizde 1.5’ten 2020’de yiizde 2.5’e ylikselmesi beklenmek-
tedir. (PPP’ye gore mevcut ylzde 2.75'ten yiizde 3.5’e).

e Kiresellesmenin beklenmedik ekonomik ve/veya toplumsal bunalimlardan
kesintiye ugramayacag: varsayildiginda, dinya ticareti toplam GSMH'nin ylzde
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15’inden 2020’de ytizde 25’ine cikabilecektir. Ticaret serbestlesmesi ve ulasim/ileti-
sim maliyetlerinin dismesi OECD ile OECD dist diinya arasindaki ve her grubun
kendi icindeki ticaretin hizlanmasi sonucunu doguracaktir. 2020’de OECD dist diin-
ya, 1995’deki ylizde 30 oranina kiyasla, toplam OECD ticaretinin yarisini olustura-
caktir. OECD’nin kendi disindaki tlkelerle ticaretinin bilesimi de son on yilda te-
melden degismistir. OECD disindan OECD ekonomilerine ihracatta hammaddelerin
pay1 1985’te yiizde 60 iken son yillarda yiizde 30’a gerilemis, imalat sanayi mallart
ihracati buna paralel sekilde artis kaydetmistir. Bu durum OECD disi tilkelerden it-
halatin, artan 6lctiide rekabet glicii nedeni ile OECD tretimi ile gecmiste oldugun-
dan daha fazla dogrudan sekilde rekabet icine girebildigini gostermektedir.

e Devletten devlete verilen resmi kalkinma yardimlari azalirken, OECD dist Ul-
kelere dogrudan ve portfoy o6zel yatirim akislart biiyik oranlarda artmaktadir.
OECD dist tilkelere yonelik toplam sermaye akimlarinda 6zel fonlarin payt 1990’da-
ki Gicte birden 1995te tcte ikiye ylikselmistir. Yabanci dogrudan yatirrm OECD di-
st tlkelere yonelik 6zel sermaye akislarinin yaridan fazlasini olusturmaktadir. Bu
pay, Dogu Asya’da cok yiiksek iken Latin Amerika ve diger bolgelerde nisbeten da-
ha dustik dizeydedir. Baska ilgin¢ bir gelisme de, yabanct dogrudan yatirimlarin,
giderek Cin gibi ayni zamanda sermaye ihracatcisina doniismekte olmakta olan az
sayida lilkede yogunlasmasidir.

e Son yillarda meydana gelen bu ticaret ve yatirim egilimlerinin, 6ntiimizdeki
25 yilda da aynen devam etmesi durumunda, basta Cin ve Hindistan olmak tizere
bircok yiikselmekte olan ekonominin OECD tilkeleri icin ortaktan ziyade ciddi ra-
kip ekonomiler olacaklarint gostermektedir. Ancak, bu stirecin bir tehditten ziyade
bir firsat olarak gorilmesini savunanlarin sayist azzimsanmayacak olctide artmakta-
dir. OECD ekonomilerinin daha simdiden issizlik, niifus yaslanmasi, sanayilerin
ucuz emek tlkelerine kaymast, artan gelir esitsizligi ve benzeri bircok ciddi sorun-
larla yizytze olduklart ve bu sorunlarin - daha dinamik ve olumlu yapisal uyum
oOnlemleri alinmazsa - daha da kotilesecegi aciktir. Ancak unutmamak gerekir ki
OECD dist ulkelerdeki yliksek biiyimeden, tipkt Avrupa ve Japonya'nin Savas son-
rast donemdeki “yakalama” cabalarinin zamaninda ABD ekonomisine sagladig: kat-
ki gibi, mevcut sanayilesmis tilkeler de yararlanabilirler.

e Gelecege doniik OECD incelemelerinde yer verilen niifus yaslanmasi olgusu,
diinya ekonomisinde 6nemli unsur olarak sivrilmeye devam edecek gibi goriinmek-
tedir. Ontimtiizdeki yiizyilin ilk otuz yilinda OECD bolgesindeki niifus artisinin yil-
lik ytizde 0.2 oraninda buytiyecegi ve mevcut ilkelerin toplam niifusunun diinya
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niifusu icindeki payinin 1990°daki ytzde 18'den 2030 yilinda ylizde 13’e gerileye-
cegi ongorilmektedir. Calisma yasindaki ntifus, daha hizli dists kaydedecektir.
2020 yilina kadar, Turkiye, Meksika ve Irlanda haricindeki tim OECD tlkelerinde
calisan nifusun dramatik sekilde azalmasi; buna karsilik, 1990 ile 2030 arast do-
nemde OECD ntfusu icinde yaslilarin oraninin neredeyse iki kat artarak yizde
13’ten ylzde 22.5’e yiikselmesi beklenmektedir.

e Turkiye'nin nifusunun 2000 yilinda 68 milyona, 2025 yilinda ise 92 milyona
ctkacagi tahmin edilmektedir. Bir baska incelemede? ise, diinya niifusunun 2030 yi-
lina kadar Bati Avrupa’da ylizde 10, Kuzey Amerika’da yizde 35, Cin’de yiizde 50,
Glney Amerika’da ylzde 75 ve Alt Sahra Afrikasi’'nda ylzde 298 artacag ileri si-
rilmektedir. ABD’nin niifusunun 1994’teki 261 milyondan 2025’te 350 milyona cik-
mast bekleniyor. Gelisme yolundaki tilkeler 2030 yilinda diinya ntfusunun ytizde
87’sini olusturacaklar. 1994’da 5.61 milyar olan diinya niifusu 2010 yilinda ytizde
25.2’lik artisla 7.02 milyara yikselecektir. Bolgesel dizeyde baktigimizda Afrika nii-
fusunun 2010’da 1.08 milyara, Asya’nin 4.25 milyara, Avrupa’nin 738 milyona c¢ikti-
g1 gortlecektir.

e Diinya enerji kaynaklarinin, ¢zellikle de fosil yakitlarin, stiratle tikenmesi ne-
deniyle alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelis hizlanacaktir. Enerji ve
hammadde kaynaklari elde etmek icin dev adimlar atilacagi tahmin edilmektedir.

e Diinya ekonomileri arasindaki derinligine biitiinlesme, insan sermayesinde-
ki iyilesmeler ve teknolojik degisim diinya refahinda strekli biiylime icin potan-
siyel saglayacaktir. Gelecekte enformasyon teknolojisi, biyoteknoloji, ileri malze-
meler, alternatif enerji kaynaklart ve iletisim ve ulastirma olanaklarinin artmast
onemli roller oynayacaktir.

Sozgelimi, mikro-elektronikteki ilerlemeler diinya capinda iletisimi hizlandira-
cak, mevcut toplumsal ve ekonomik iliskilerin “kiiresel bir enformasyon toplu-
mu”na donlisiminin temellerini saglayacaktir. Biyoteknoloji tarimsal verimlilikte,
saglik hizmetlerinde ve cevrenin korunmasinda buiytk ilerlemelere yol acabilir. Ile-
ri malzemeler, havacilik-uzay, otomobil, elektronik, tekstil ve insaat sektorlerinde
devrim yaratma potansiyeline sahiptir. Ulastirma altyapisindaki ilerlemeler, hizmet-
lerde enformasyon teknolojisinin de kullanimu ile, uluslararast ticaret ve turizm icin
cok daha genis firsatlar yaratacak sekilde kiiresel ulastirma maliyetlerini azaltabilir.
Giderek diismekte olan maliyetler nedeniyle tim bu teknolojiler gelisme yolunda-
ki tilkelerin bile ulasabilecegi diizeye gelmektedir.

6. The Future of World Population, Wolfgang Lutz, Population Bulletin, Haziran 1994
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2.2. Kiiresellesme: Nereye Gidiyoruz?

21%inci yuzyiin esiginde glinimiiziin en poptler kavramlarindan birisi olan
kiiresellesme, cogu zaman dogru durist tanimini bile yapilmadan, ginlik yasan-
tida bile sik sik kullanilmaktadir. Kimi zaman, ekonomik iliskilerdeki yayginlasma
ve gelisme, kimi zaman, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢ozilmesi ve
liberallesme; kimi zaman da, kiltirlerin, inanclarin, ideallerin sinirlar disina tasa-
rak daha fazla benzesmesi anlaminda kullandigimiz bu kavram, en genel sekliyle,
“her tirli deger ve birikimin devlet sinirlarini asarak diinya capinda yayginlasma-

»

s1” olarak tanimlanabilir. Son yirmi yildir ticaret ve yatirnmlarin serbestlesmesi ve
teknoloji yayilimi yoluyla diinya ekonomisine hitkmetmekte olan kiresellesme, as-
linda yeni bir olgu degildir. Kokenleri birka¢ yizyil 6ncesine kadar uzanmaktadir.
Sadece diinya ekonomik yapisina degil insanlarin distince bicimine de kokli de-
gisiklikler getirmektedir.

24 saat ayakta olan dinya ekonomisi cok hizli degismekte, ulusal ekonomileri
derinden etkileyecek dinamikleri harekete gecirmektedir. Bircok tlke, dnimuzde-
ki on yillarda etki ve sonuclarinin neler olabilecegini tam kestiremedikleri bir yone
suriklenmektedirler. Ancak, ister gelismis olsun ister gelismekte olan, kiiresellesme
dalgasini yakalayip bunun tizerine cikabilen ekonomilerin bu isi basaramayanlara
kiyasla daha hizli buyiiyecekleri ve dinya liginin tst kiimesinde kalacaklart 6ngo-
rilmektedir.

Kiresellesmeyi, ister kapitalist ekonominin isleyisinin kac¢inilmaz bir sonucu
ya da her turld liberal soylemin bir yansimasi, isterse ekonomik gticlerin karlarint
azamilestirmek amaciyla dayattiklart bir rejim olarak kabul edelim, bizce bu stire¢
bir sonu degil; aksine, “yeni bir uzlasmalar ve uzlasmazliklar doneminin baslangi-
cint”” olusturmaktadir. Kiresellesme ile celiskili goriinen milliyetcilik, bolgeselcilik
gibi bazi akimlar nedeniyle yakin bir gelecekte kiiresellesme egiliminin tersine do-
nebilecegi ve belli merkezler etrafinda odaklasilarak sinirli bolgeselcilige dontisti-
lebilecegini ileri stirenler de vardirs. Kriz donemlerinde bu tir ekonomik milliyet-
cilik taraftarlart giic kazanmaktadirlar. Bir diger alternatif olarak, bu akimlarin mik-
ro-milliyetcilikten makro-milliyetcilige, dar ittifaklardan genis capli bolgesel butiin-
lesmelere dogru genisleyecegini ve kiiresel bir iliskiler zincirinin bu sekilde halka
halka tamamlanacagint savunanlar da bulunmaktadir. Bizce 6nemli olan tlkelerin,
tek basina etkileyemedikleri ancak etkilendikleri kiiresellesme siirecini yakindan

7. “Post-Hegemonic Conceptualization of World Order”, Robert W. Cox, Governance without Government, Camb-
ridge University Press, 1992, s. 145
8. “Globallesmenin Farkl Boyutlart”, Ulke Aribogan, Iktisat, Kasim 1993, s. 54
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izleyip kendi i¢ siyasi ve ekonomik dinamiklerine uygun sekilde olumlu yonde
kullanabilmeleridir.

Uretim faktorlerinin hareketliligi nedeniyle rekabet ortami kizisir, delokalizas-
yon hiz kazanirken tiretimin emek glicii ve kaynak zenginligi bakimindan daha el-
verisli bolgelere kaymasi gelismis tilkeler icin ekonomik firsatlar yaratmasinin yani-
sira ciddi siyasi ve toplumsal sorunlar dogurmaktadir®. Geleneksel ulus-devlet kav-
rami da bu siire¢ neticesinde giderek asinmaya ugramakta, bolgeler ve alt-bolgeler
artan Olclide Onem kazanmaktadir. Ispanya’nin fiili bir federasyona dontsmesi,
Fransa’da adem-i merkeziyetci bir yaptya yonelis, Cekoslovakya’'nin barisct bir ev-
rimle Cek ve Slovak Cumbhuriyetlere ayrismasi, Italya’nin kuzeyinde nev-i sahsina
munhasir bir cumhuriyet ilant ulus-devletin kazan¢ hanesine yazilacak cinsten ge-
lismeler degildir.

Kiresellesme olgusu, her ne kadar bazi cevrelerce “Yeni Emperyalizm” olarak
sunulmaya calisilsa da, bunun kacinilmaz bir siirec oldugunu ve kiresellesme dal-
gasini yakalayip bunun tizerine cikan tlkelerin kiime atladiklarini gormek gereki-
yor. 19'uncu yuzyil baslarinda istihdami kisitladigt icin tretime yeni sokulan maki-
nalar iscilerce parcalanmis, mum imalatcilart satislarint diistirdiigti icin ampuliin ya-
saklanmasina calismislardir. Tipkt ampul gibi, ginimiizdeki bilgisayar yongalart ve
bilgiye dayali diger teknolojiler de yerlesecek ve daha ileri atilimlara temel teskil
edecek gibi goriintiyor. Dolayisiyla, kiiresellesmeyi sadece basta ABD olmak tizere
koti niyetli kapitalist tlkelerin bir komplosu ya da somiiri diizeni olarak gormek
yerine bu olguya daha genis bir perspektiften egilinmesi gerekmektedir.10.

9. Bati'da basta sosyalistler olmak tizere bircok siyasetci kiivesellesmenin issizlik dabil sosyal olumsuzluklarini én
plana cikartmaktadirlar. Ucretlerin diismesi, daha esnek isgticii piyasalarini giindeme getirmekte, sosyal giivenlik sistem-
lerini sikintiya sokmaktadir. Fransa gibi kiiltiir milliyetciliginin gticlii oldugu tilkelerde daba fazla giindemde olan bas-
ka bir olgu da, kiiresellesme nedeniyle ulusal kiiltiivlerin asinmakta olmasidir. Uluslararast iliskilerde kiiresellesme saye-
sinde ABD’nin egemen oldugu bir diinya yaratilmaya calisildigi da ileri stiviilmektedir. Bu goriise gore, rant sémiirge
déneminden rant teknoloji ve kapitalizm cagina gecmis olan Bati, bundan sonraki asamada ktiresellesme ile diinyanin
dinamik bolgelerinin sémuirtistintin gerceklestirilmesini planlanlamaktadir. Oysa, kiiresellesmeden en fazla yeni sana-
yilesmekte olan dinamik ekonomilerin yarariandiklar: ve sanayilesmis tilkelerin bu tebditi bertaraf etmek icin koruma-
ct 6nlemlere basvurdugu da bir vakiadir.

10. International Herald Tribune’deki késesinde, kiiresellesmenin bir Amerikan komplosu oldugu iddialarina ce-
vaben, Flora Lewis séyle diyordu: “Asil, ABD’de bircok insan sinrsiz kiiresel ekonomiyi bir komplo olmasa da, Ameri-
kamin ulusal egemenligini asindiran ve en iyi is imkaniarini yurtdisina transfer eden bir tebhdit olarak gériiyoriar”. Pat
Buchanan gibi mubafazakarlar serbest ticaretin éniine engeller cekme ve yeniden ekonomik tecrit politikasina dénme
gibi cagrilar yapmaktadiriar. Oysa bu cinin sibirli lambadan ¢cikmas: gibidir. Tekrar lambaya sokulmasi, akintinin ge-
riye cevrilmesi miimktin olamaz. Hicbir tilke, kiiresellesmeyi durduramayacagi gibi, onun disinda da kalamuyor. Kiire-
sellesmenin itici gricleri, goz kamastirici teknolojik ilerlemeler, uluslararasi ticaret ve sermaye akimlarindaki inanilmaz
artislar, diinya capinda yayginlasan ve kalitesi artmakta olan egitim, bilim ve artmakta olan gelir diizeyleridir. Diinya-
daki ekonomik biiyiimenin motorlari, artik tek basina zengin iilkeler degil, ayni zamanda bizla briyiimekte olan yeni
sanayilesmekteki iilkelerdir. Tiirkiye'nin konumu itibaryyle kiirvesellesmeden en fazla kazang saglayabilecek tilkeler ara-
sida olduguna inaniyoruz.
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Diinya ekonomisindeki kiiresellesme, 6zellikle deregiilasyon ve yeni teknoloji-
ler sayesinde, ulus devletler arasindaki sinirlarin ortadan kalkmakta olduguna, bi-
tinlesmenin hiz kazandigina iliskin yaygin kanaati paylasmayanlar da bulunmakta-
dir. Paul Hirst ve Grahame Thompson, kiiresel ticaret, sermayenin dolasimi ve is-
glici gbctinlin ginimuzde Birinci Diinya Savast oncesi donemden nisbeten daha
distik oldugunu ileri stirmektedirler. 1ki diinya savasi deneyimi ile 1930’lardaki
ekonomik daralmanin dinya ekonomisindeki baglantilart kopardigina inanan ya-
zarlar ancak simdilerde kiiresel ekonominin 1914’deki uluslararast diizeyine yaklas-
makta olduguna isaret ediyorlar. Bu tartisma, yatirnmcilarin, ellerindeki varliklar: wl-
keler arasinda nasil tahsis edeceklerine dair kararlart Gizerinde 6nemli etki yapacak
niteliktedir. Sayet kiiresellesme olgusu tamamlanmis olsaydi yatirnmlari birden faz-
la tlkeye yaymanin pek anlami olmazdi.

Diinya piyasalarinda hesaba katilmasi gereken dort temel degisiklik dikkati cek-
mektedir: (i) yikselmekte olan piyasalardaki (basta Asya ve Latin Amerika olmak
tzere) musteriler Bati Giriin ve hizmetleri icin 6nemli bir talep yaratmaktadirlar. (ii)
Asya’da yol ve liman yapimindan iletisime, enerjiye uzanan genis yelpazede yiz
milyarlarca dolarlik yeni altyapt projelerine biiylik yatirim yapilmasi gindemdedir.
(iii) ABD’de esmekte olan kiictilme (downsizing) riizgarlart cok gecmeden Avru-
pa’nin yeniden yapilanmasi seklinde yasli kitaya da gececektir. Yeni teknolojiler ca-
zip yatirim imkanlari sunarken, diinya piyasalart yatirimcilar icin daha karmasik ha-
le gelirken; yatirim artik ne tamamen ulusal ne de gercek anlamda kireseldir. Dog-
ru karar almak demek tiim varliklari dikkatli bir sekilde piyasalar arasinda tahsis et-
mek ve onimizdeki on yilin ana temalarini tesbit etmek anlamina gelmektedir.

“Yeni Uluslararasi1 Ekonomik Diizen”

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Bretton Woods'ta tasarlanan uluslararast ekono-
mik sistemin, cagimizin gereksinimlerine yanit vermede yetersiz kaldigi ve yapinin
degisen glic dengelerine gore yeniden yapilanmast gerektigi konusunda genis bir
mutabakat vardir. Esasen, Soguk Savas’'in sona erisi ve Sovyet Bloku'nun c¢okiist
tim uluslararast iliskilerin - siyasi, askeri ve ekonomik - yeniden genel bir deger-
lendirmesi icin guicli bir ivme saglamis, yeni diinya diizeni tasarimlart ortaya ko-
nulmaya baslanmistir. Aynen 1944’de yasanildigi gibi, stirdurtlebilir ekonomik bii-
ylimeyi, serbest ticaret ve yatirim ortami icinde saglayabilecek yeni bir uluslararast
sistem tesisi icin arayis surmektedir. Buytk ekonomik giic odaklart ve uluslararast
kuruluslar, bu ihtiyaca uygun sekilde yeniden yapilanma cabasi icindedirler. Ikinci
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Diinya Savast sonrast donemde kurallart tek basina yazabilecek giicte olan ABD,
bugiin artik hareket serbestisini buiytik olctide kaybederken, 6nemli kararlar icin,
cok kutuplu siyasi ve ekonomik diizen icinde, G-7 Uyesi lilkeler ve Cin, Rusya, Hin-
distan gibi ylkselmekte olan yeni gliclerle uzlasiya varilmasi bir zorunluluk haline
gelmeye baslamistir. Diinya ekonomisinde tek bir egemen olmadigt icin yeni du-
zende kurallarin nasil ve kimler tarafindan yazilacagi konusunda ortak bir anlayisa
ulasilmast zor gorinmektedir. Asya’dan baslayip dinyanin dort bir tarafina yayil-
makta olan ekonomik bunalim gticlii bir ekonomik hiikimrana olan ihtiyact bir kez
daha gozler 6ntine sermektedir.

1990’larin en fazla sorulan sorusu, uluslararasi ekonominin kiresellesmesi ve
tilkeler arasinda ekonomik bagimliligin artmasinin diinyada daha genis isbirligine
mi, yoksa daha karmasik catismalara mi yol acacag: tizerinde yogunlasmaktadir.
1970’lerin petrol ve kaynak kitliklart ile 1980’lerin bor¢ ve ¢cevre bunalimlari sonu-
cunda, gelismis tlkeler, gelismis ve gelismekte olan tlkeler grubunun ekonomik
geleceklerinin esasen birbirine bagli oldugunu kavramaya basladilar. Boylece,
Uctlincii Diinya ile Birinci Diinya arasindaki ayirim da giin gectikce anlamsiz hale
geldi. Ticaret, giderek kiresellesirken, en buytk sanayilesmis tlkeler bile, mevcut
kosullarda, tek baslarina yol alamayacaklarint anlamakta, diyalog kanallarint acik
tutmaya calismaktadirlar. Dogal ve mineral kaynaklarin kithgs, kiresel cevre tehdit-
leri, artan uluslararast yasadist gocmenler ve hizla yikselmekte olan yeni pazarlar
karsisinda gelismis tilkeler, ekonomik bakimdan bir zamanlar “Uctincii Diinya” ola-
rak tanimladiklar1 tlkelere artan olciide bagimli hale geldiler. Ornegin, Uctinci
Diinya, halen ABD’nin toplam yakit ithalinin ylzde 80’ini, sanayi Urlnleri ithalinin
yuzde 26’sin1, sermaye mallarinin yizde 25’ini ve tiikketim mallart ithalinin ytizde
53'unl saglamaktadir. Bu tlkeler ayni zamanda ytiikselmekte olan ¢énemli bir ihra-
cat piyasasi olusturmaktadir (ABD’nin toplam ihracatinin ytizde 40’1 bu tlkelere git-
miktedir). Bu ulkelerdeki ekonomik durgunluk, sanayilesmis ekonomilerde azalan
ihracat ve kaybolan istihdam anlamina gelmektedir.

Ote yandan, ihracat yonelimli bircok yoksul tilkenin ekonomik refahinin da,
zengin tlkelerin makro-ekonomik politikalarina bagimli oldugunu belirtmek gere-
kiyor. Uclincii Diinya'nin ihracat gelirlerinin diizeyini ve ekonomik biiytimesini be-
lirleyen temel unsur, sermaye akist ve teknoloji transferi disinda, gelismis tlkelerin
distik enflasyon yiiksek ekonomik biiyime gerceklestirme yetenekleridir. OECD
tahminleri, diinya ekonomisinin ytizyilin sonuna kadar istikrarlt bir biiytime egilimi
goOsterecegi yonundedir.
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Kiiresel Serbest Ticaret mi, Bolgesel Biitiinlesme mi?

Gelismis tilkeler, bir yandan stirekli serbest ticaretin erdemlerini 6verek gelis-
me yolundaki tlkeleri pazarlarint daha da genis 6lciide acmaya davet ederlerken,
diger yandan gumrik tarifeleri ve tarife dist engeller yoluyla kendi pazarlarini
Uclincii Diinya’nin rekabetinden korumaya calismaktadirlar. Cevre ve isgiicli stan-
dartlarini uluslararas: ticaret muiizakerelerinin bas siralarina oturtarak sozde haksiz
rekabetin 6nline gecilmesi 6ngorilmektedir. Asya ve Latin Amerika’daki hizla sana-
yilesmekte olan tlkelerin, kendi pazarlarini kapatmak ve yabanct yatirimi karteller,
tekeller ve diger kisitlayict dnlemlerle sinirlandirmak stiretiyle serbest ticaret ve ya-
tirtmt baltaladiklar; bu arada, Bat’'nin pazarlarina serbestce giris imkanindan yarar-
landiklart ve artitk buna miisamaha edilemeyecegi ileri stirtilmektedirler.

Kiresellesme ile bolgesellesmenin birarada ylridigi bu ortam temelde Batili
tlkelerin, yeni bolgesel bloklari diinya capinda rekabet edebilmek icin bir platform
olarak kullanma kaygisindan kaynaklanmaktadir. ABD’nin, serbest diinya ticareti
anlayisindan uzaklasip Meksika ve Kanada ile birlikte NAFTA’y1 olusturmasi her ne
kadar ulvi amaclarla izah edilmeye calisiliyorsa da, bu girisimin gercek amaci, kom-
su Ulkelerdeki ucuz isglicii ve nisbeten daha dusiik cevre standartlarindan yararla-
narak, Avrupa ve Japonya'ya karsi Amerikan rekabet glicini arttirmaktir. Ginu-
miizde dinyada tam anlamryla serbest bir dis ticaret rejimine gidis oldugunu soy-
lemek glctiir; ancak, yeni bolgesel bloklarin, eski bloklara kiyasla cok daha disa
dontik ve cok daha liberal bir ortamda kurulduklarint da kaydetmek gerekiyor.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) bolgesel ekonomik gruplasmalara, bu gruplara ta-
raf olmayan tlkelerle ticaretleri dnlindeki tim engelleri kaldirarak, kiiresel serbest
ticaret alani olusturma yoninde calismalart konusunda cagrida bulunuyor. Bolgesel
gruplasmalarin, bu amaca yonelmemeleri halinde, diinyanin éntimiizdeki yirmi yil
icinde her biri kendi kurallart ve i¢c serbest ticareti olan, ancak kendi dislarindaki
diinyaya karst koruma duvarlart insa etmis, iki ya da g kitalararasi bloga bolinece-
gine dikkat cekiliyor. Boyle bir bolinmenin, ekonomik ve siyasi dengeler bakimin-
dan, ozellikle de bloklar disinda kalan tlkeler acisindan, cok ciddi yansimalar dogu-
rabilecegi, bu nedenle, tim ekonomik gruplasmalarin, diger ticaret ortaklari ile de
ayni kosullarda ticaret yapmalarina imkan taniyan ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin te-
meli sayilan “en fazla gozetilen ulus” ilkesine siki sikiya riayet etmeleri isteniliyor.

Cok tarafl ticaret sistemini asinma riskinden kurtarmak icin bolgesellige iliskin
acik disiplinlere ihtiya¢c duyuluyor. Bolgesellik ile cok taraflilik arasindaki tamamla-
yiciligt saglamak bu nedenle ticaret tartismalarinda merkezi bir konu haline gelmek-
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tedir. Belli ticaret gruplarina tiye tlkelerin bolgesel ticaret diizenlemelerine iliskin
tavirlart buytk 6lcide kendilerinin boyle bir dizenlemeye taraf olup olmadigina
gore degisebiliyor. Uye olmayan {lkeler, bolgesellesmenin ticaret sapmast yaratti-
gindan sikayet ederken, ticaret gruplart ise, bunun GATT’in 24. maddesi ile tutarl
oldugunu savunmaktadirlar. Gimrik Birligi ve serbest ticaret alanlarinin 6zde tim
ticareti kapsamasi ve ticaret engellerinin “daha yiksek ya da daha kisitlayict olma-
mas1”!t hiikmu farklt yorumlara yol actigindan uyusmazliklarin 6niine gecebilmek
icin bu hiktmlerin aciga kavusturulmasinda yarar bulunmaktadir.

Halen mevcut 10’dan fazla bolgesel grubun hemen hepsi, DTO kurallari cerce-
vesinde “en cok gozetilen ulus” ilkesinin istisnalarindan yararlanmaktadir. Brezilya,
Arjantin, Paraguay ve Uruguay arasindaki Mercosur ile Avustralya, Brunei, Malezya,
Singapur, Tayland, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Endonezya, Filipinler, Tayvan,
Hong Kong, Japonya, Gliney Kore, Cin, Kanada, ABD, Meksika ve Sili’"den olusan
Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), i¢ ve dis ticaret engellerinin ayni oranda or-
tadan kaldirilmasint hedefleyen “acik bolgesellik” politikasini benimsemis yegane
bolgesel ticaret gruplaridir.

Asya’daki merkantilist politikalarin sonucta ABD’yi Avrupa piyasalarina donme-
ye zorlayabilecegini dngoren stratejistler, NAFTA-AB konfederasyonunun gercek-
lesmesinden kaygi duyuyorlar. Boyle bir Atlantik Otesi Serbest Bolge'nin, 15 AB {il-
kesi ile ic NAFTA tlkesini bir araya getirmesi; boylece, 770 milyonun tizerinde bir
niifus ile 10 trilyon dolardan fazla toplam yillik hasilaya sahip dev bir ticaret bloku
meydana getirmesi ongoriliyor. Tarim, celik ve ucak stibvansiyonlari tizerine te-
mel farkliliklar halen giderilmeye muhtac olmakla birlikte, Batili yetkililer bu girisi-
min Asya ve diger bolgelerde ticaret ve yatirim engellerinin asagtya cekilmesi stra-
tejisinin 6nemli bir unsuru oldugunu kaydediyorlar.Bolgesel gruplasmalarin artma-
st ve istisnalarin kural haline gelmesi ile uluslararas: ticaret sisteminin 6ziiniin asin-
maya ugramasi ve tamamen degismesi riski giderek artmaktadir.

Tum bu yeni bolgesel ticaret bloklari hakkindaki kritik soru, bunlarin daha faz-
la ic biylimeyi mi tesvik edecekleri, yoksa diinya ekonomisini parcalamaya, ticare-
tin kiresellesmesi egilimini tersine cevirmeye mi katki saglayacaklaridir? Bircok
ekonomist, kiresellesmenin, - 6zellikle cokuluslu sirketler diinyanin her kdsesinde
yavru sirketler kurdugu siirece - kalict olduguna inantyor. Gelisme yolundaki tilke-
ler icin (uzmanlasmanin ve Uyeler arasinda meydana gelecek yakinlasmanin dina-

11. “Bribery, Corruption Emerge as Trade Issues under W10, Kim Chul-su, Deputy-Director of the WTO, The Korea
Economic Weekly, 27 Mayis 1996

38



mik yararlarindan istifade yoluyla) bolgesel bloklarin belki kiiresellesmenin olum-
suz etkilerine karsi tampon islevi gorebilecegi ileri stirtilebilir.

GATT Uruguay Turu’nun tamamlanmasiyla birlikte yaratilmast umulan milyar-
larca dolarlik kiiresel ticaret hacminden pay alabilmek icin 6nde gelen ticaret blok-
lar1 arasinda kryastya bir rekabet siirmektedir. ABD ve Avrupa Birligi yeni ticari or-
taklar1 kazanmaya, mevcutlart daha da genisletmeye calistyorlar. AB, kuzey, dogu
ve orta Avrupa’ya uyelik kapilarini acarak ontiimizdeki on yil icinde Uye sayisint
20’'nin Uzerine cikarmayt planliyor. Ayrica, Kuzey Afrika ve Ortadogu tlkelerini
kapsayacak 40 tlkelik bir Avro-Akdeniz bolgesi olusturulmasini da déneriyor. Aralik
1996’daki Essen AB Zirvesi'nde onaylanan bu plan diinyanin en biyiik serbest ti-
caret bolgesinin yaratilmasi icin gerekli temel taslart dosemis bulunuyor.

Ancak bu plan, Baskan Clinton’un Endonezya’nin Bogor kentinde yapilmis olan
Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi forumunda kabul ettirdigi 6nerinin yaninda hafif ka-
labilir. Zira, Endonezya toplantisi, muazzam bir Asya-Pasifik serbest ticaret bolgesi-
nin gerceklestirilmesi icin 2015 yilin1 hedef tesbit etti. APEC, halen diinya niifusu-
nun neredeyse yarisini, Uretiminin ytiizde 50’den fazlasini ve ticaretinin ytizde 40’1
temsil ediyor. Baskan Clinton, bununla yetinmeyip Latin Amerika cephesini hare-
ketlendirerek, Miami’deki zirvede bir Pan-Amerikan serbest ticaret bolgesini de ha-
yata gecirmeyi Onerdi. Hatta, Kuzey Amerika Serbest Ticaret alani ile APEC’i bir
noktada birlestirmesi konusu da giindemde canliligint korumaktadir.

Bolgesel ticaret gruplari arasinda kiyasiya bir rekabet siirerken, bunlarin nasil
bagdastirilip kiiresel serbest ticaret ve yatirim ortami yaratilabilecegi tizerinde goris
olusturulmaktadir. DTO’ye gdre!2, son 20 ay icinde toplam 26 serbest ticaret alani
yaratilmis bulunuyor. Bu, cok tarafli ticaret miizakerelerinin baslatildig: tarihten bu
yana gecen 47 yilda imzalanan toplam serbest ticaret anlasmasi sayisina tekabiil edi-
yor. Bolgesel gruplasmalarin cogalmasi, kiiresel sistemin 6ziinlin tamamen degis-
mesi anlamini tasimaktadir. AB, NAFTA, APEC, ASEAN ve MERCOSUR gibi bolge-
sel gruplar GSMH, ticaret ve yatirim bakimlarindan kiresel ekonomide ¢cok daha
onemli roller oynayacaklar gibi gortintiyor. OECD tahminlerine gore, 2020°de mev-
cut AB’nin toplam GSMH’s1 27.5 trilyon dolara, NAFTA tlkelerininki 32.7 trilyon do-
lara, APEC ekonomilerinki 74.2 trilyon dolara ytkselecektir. Bu durum, 2020’de
dinya ekonomisi hakkinda saglikli bir gortis olusturabilmek icin bu bolgesel grup-
larin ticaret ve yatirim yoluyla dinya ekonomisi tizerindeki etkilerinin dikkatle iz-
lenmesini gerektirmektedir.

12. “EU’s Farm Ministers Split Over Free Trade”, Caroline Southey, Financial Times, 6 Mayis 1996, s.4
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Kiiresel Ticaret ve Istihdam Sorunlari

Ticaret, yatirim ve istihdamin artan olciide kiiresellesmesinin yaratmakta oldugu
uyum sorunlari tim ulkeleri derinden kaygilandirmaktadir. Istihdam imkanlarinin,
Batili gelismis tlkelerden, emegin, ucuz oldugu gelisme yolundaki tlkelere dogru
kaydig1 yolundaki sikayetler sonucta evrensel isglicti standartlari belirlenmesi cagri-
larini gindeme getirmistir. Ticaretin zengin tlkelerde tcret esitsizligini kortkledigi
de ileri surtlmektedir. Tarife engelleri indirilip ithalat yikselmeye baslayinca yoksul
tlkelerdeki ucuz emek tarafindan tretilen mallar zengin tlkelerdeki yiksek tcretli
iscilerin tiretimi ile kolay rekabet edebilmektedir. Bu durumda bazi fabrikalar kapa-
nirken, digerleri maliyetleri diisirmek icin ticretleri diisirme yoluna gitmektedirler.

Bununla birlikte, liberal ticaret, ihracat hacminin artmasina da yol acmaktadir.
Yeni fabrikalar acilmakta, mevcutlar da uretimlerini arttirmak icin isci tcretlerini
yukseltmektedirler. Bu nedenledir ki, ticaretin farkli iscilerin bordrolarindaki net et-
kisini ortaya koymak kolay degildir. Sanayilesmis tlkeler, iscilerin sendika kurma
ve isverenlerle Ucretlerin arttirilmast ve daha iyi kosullar icin pazarlik etme haklari-
nin yanisira, zorunlu calismanin ve cocuk isgiicii kullaniminin yasaklanmasi gibi te-
mel calisma standartlarinin diinyanin her yaninda esit 6lctide uyulmasi gerektigini
savunuyorlar. Cogu Asyali olan gelisme yolundaki tlkeler ise calisma standartlari-
nin DTO giindemine alinmasina, bunun sanayilesmis tlkelerin Uclinci Diinya iil-
kelerinin ucuz emek avantajint elinden almaya dontk bir komplosu olarak algila-
yarak karsi ¢itkmaktadirlar. Ote yandan, hem sanayilesmis, hem de gelismekteki til-
kelerde sendikalar, kiiresellesmenin faturasinin emekci kesime cikartildigini meyva-
larinin ise sirketler ve devlet tarafindan paylasildigini ileri stirtiyorlar.

Yeni Korumacilik: Teori ile Uygulama Celisiyor

Ikinci Diinya Savast sonrast donemde, buytik bir dinamizm kazanan dinya ti-
caretinin stirtikleyici giici, Anglo-Sakson ekonomik liberalizmi idi. Uluslararasi eko-
nomik iliskilerde sinirsiz rekabet ortaminin uzun dénemde bitiin taraflarin yarari-
na olacag distincesi hakimdi. Bu baglamda, 1948 yilinda ilkin 23 tilke arasinda im-
zalanmis olan GATT ile uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesine doniik ti¢ temel
ilke benimsenmisti: “ayirim yapmama”, “ticaret iliskilerinin cok tarafliligi” ve “karsi-
liklilik”. Anlasmada ayirim yapmama ilkesine uygun olarak benimsenen en cok go-
zetilen ulus kaydina gore, taraf devletlerden birinin bir diger taraf devlete gimriik
tarifeleri konusunda saglamis oldugu bir kolayliktan, GATT’a tiye olan diger biitiin

devletler de otomatik olarak yararlanabileceklerdir.
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Icinde bulundugumuz doénem, Tkinci Diinya Savasi sonrasi liberalizmin yerini
“yeni korumaciliga”; artik etkinlikleri kalmayan gtimriik tarifelerinin de yerini, “ta-
rife dist ticaret engellerine (TDE)” biraktigt bir donemdir!3. Bu donemin karakteris-
tik bir 6zelligi, bilhassa Avrupa’da kendi aralarindaki ticaret engellerini ortadan kal-
dirmak yolunda 6nemli ilerlemeler kaydeden gelismis sanayi tilkelerinin, kendileri-
ni gelismekte olan tilkelerden yiikselen yeni rekabet tehditine karsi korumak icin
yeni Onlemler gelistirmeye baslamis olmalaridir. Tarim alanindaki telafi edici vergi-
ler sistemi, ithalat kotalari, diizenli pazarlama anlasmalari gibi cesitli sekiller altinda
karsimiza cikan tarife disi engeller bunlar arasindadir. Gimrik tarifelerine dayali
korumaciligin GATT cercevesinde giderek azaltildigi, kiiresellesme akimlarinin giic
kazandigt bir ortamda, TDF’lerin diinya ticaret ve yatirim liberalizasyon cabalarini
sekteye ugratacak olctide onem kazandigi dikkati cekiyor. Diinya Bankast'nin bir
raporuna gore, 1964’ten beri GATT miuzakerelerinin glindeminde bulunan tarife di-
st engellerden 1966-86 doneminde etkilenen ithalat hacmi ABD’de %20, Japonya’da
%40 ve Avrupa Birligi'nde %160 artis gdstermistir. Baska bir deyisle, 80’li yillarinin
sonuna gelindiginde AB ithalatinin yarisindan fazla bir bolimi, ABD ve Japon-
ya’'nin ithalatlarinin ise %40’lik bir kism1 TDE’lerden etkilenmekteydi. Tabiatiyla, bu
durum, ti¢ biiytik ekonomi arasinda en cok TDE’lere basvuran AB ile 1 Ocak 1996
tarihinden bu yana Gumriik Birligi icinde bulunan Tirk ekonomisi, 6zellikle de sa-
nayisi, icin yasamsal 6nem tegskil etmektedir.

“Yeni korumacilik” adi verilen ve 6zellikle 1970’li yillarin ikinci yarisindan bas-
layarak adeta GATT oOncesi donemde etkili olan gimrik duvarlari ile korunmanin
yerine ikame edilen bu sistemin kullandig etkili gimrik tarifesi dist engellerden bi-
risi de anti-damping uygulamalaridir. GATT sisteminde de taninan anti-damping uy-
gulamasi “belirli bir dis pazara girmek, pazardaki payimnt arttirmak veya muhafaza
etmek maksadiyla ihrac etmek istedigi Girint i¢c pazarda oldugundan daha ucuza
veya maliyetinin altinda bir fiyatla s6zkonusu dis pazara arz eden yabanci Uretici
veya ihracatcrya karst ayni mallart yurt icinde treten ureticileri korumak amaciyla
salinan bir vergi” olarak tanimlanabilir. Verginin miktari, i¢ pazardaki fiyat ile ucuz-
latilmis ihrac fiyati arasindaki farka esittir. Gorllecegi izere, ticaret liberalizasyonu
teorisi ile sanayilesmis tlkelerdeki uygulama neredeyse taban tabana zittir. OECD
tyesi tulkeler liberalizasyonu ekonomik bir ideoloji olarak onayladiklari halde tica-
ret uygulamalari tam tersi bir istikamete isaret etmektedir. Uruguay Round miizake-
relerinin basladigi 1986’dan bu yana 60’'in tizerinde gelisme yolundaki ya da eski

13. “The Return of Free Trade?”, Andrea Boltho, 1995, London
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sosyalist tilke ticaretini tek tarafli olarak serbestlestirirken, sadece 12 sanayilesmis
tilke buna ayni sekilde karsilik vermistir.14

Kiiresellesmenin Kiiltiirel Boyutu

“La Societe de Confiance: Essai sur les origines et la nature du developement”
baslikli kitabinda Fransiz diistintiri Alain Peyrefitte, geleneksel liberalizm ve sosya-
lizm teorisyenlerince ekonomik kalkinmanin faktorleri olarak gorilen sermaye ve
emegin aslinda ikincil 6nemde faktorler oldugunu, esas 6nemli faktorin kiltir ol-
dugunu savunmakta ve bu onemli kultirel 6zelligi tek sozcige indirgemektedir:
Guiven. Peyrefitte’e gore, bir tilkenin kalkinmast bireysel girisime, arastirmaci ve ya-
ratict Ozglrlige taninan giiven ile dogru orantilidir. Glivensiz bir toplum zayif bir
toplumdur; oysa giiven toplumu genisleme halindedir, bir dayanisma, bir ortak pro-
je, aciklik, karsilikli degisim ve iletisim toplumudur.

Peyrefitte’in gorlsleri, aslinda Francis Fukuyama’'nin 1995 yilinda yayinladig:
“Trust: Social Virtues and the Creation of Prosperity” kitabindaki tezlere benzemek-
tedir. Ekonomik yasamin, toplumun gelenekleri, adetleri, manevi degerleri ve alis-
kanliklarindan ayr1 olarak anlasilamayacagina dikkat ceken Fukuyama, kultir fark-
liliklarinin biytk olcide neden bazi tlkelerin digerlerinden daha hizli gelistigini
izah ettigini de soylemektedir. Sonucta her iki distiniir de, kiltirin ekonomi baki-
mindan Onemine isaretle, insan toplumunun siyasi, dini ve ekonomik 6zgtrlikle-
rin korundugu yerlerde daha gucli sekilde gelistigi gortistini teyid etmektedirler.
Ileriki sayfalarda etraflica tizerinde durulan ve bugiin bir sarsinti icinde olan “Dogu
Asya Ekonomik Mucizesi’nde de kiltir faktoriiniin son derece baskin bir rol oyna-
dig1 bilinmektedir.

Ekonomik Giivenlik Kavraminin Yeniden Tanimlanmasi

Ekonomik giivenlik kavraminin yeniden tanimlanmast gerekmektedir. Sivil
teknolojiyi askeriden ve stratejik ekonomik konulart da ulusal givenlik kaygila-
rindan ayirmak giderek giiclesmektedir. Soguk Savas sonrast diinyada endistriyel
casusluk sicak bir konu haline gelmektedir!s. En biiytik giivensizlik kaynag: artik
Bat1 askeri tesislerine yonelik Sovyet istihbarat faaliyetleri degil, Amerikan tekno-
lojisini ele gecirmek icin dost ve miittefik Avrupalt ve Japon gruplarin casusluk

faaliyetleri olarak gorilmektedir. Bu goris, Fransiz makamlarinin bazi Amerikan

14. Trade Liberalisation. What'’s at Stake, Ian Goldin ve Dominique van der Mensbrugghe, OECD, 1993, s.5
15. “Technology and U.S. national security”, B. Inman ve Daniel Burton, Rethinking America’s Security Beyond
Cold War to New World Order, New York, 1992.
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savunma firmalarint endustri casuslugu icin hedef aldiklarina dair haberlerin ka-
nitlanmasi tizerine Baskan Clinton’un “endistriyel casusluga karsi savas” baslatil-
mast talimati ile daha da glic kazanmistir'. Ekonomik giivenligin endustriyel re-
kabet giicii boyutu, teknolojik boyuta kiyasla daha eski ve kapsamlidir. ABD’nin
uluslararasi ekonomik konumundaki asinma bir ulusal giivenlik meselesi olarak
algilanmaktadir. Glivenlik alanindaki Amerikan hikimranliginin daha elverisli ti-
caret hadleri ve uluslararast parasal sistem empoze etmede kullanildigi donem ge-
ride kalmistir. Yeni diinya dizeninde ABD’nin kendisini giiven icinde hissedebil-
mesi icin rekabet edebilen bir Amerika zorunludur. Degismekte olan gtivenlik sis-
temini etkili sekilde idare etmedeki gicli konumunu muhafaza edecekse
ABD’nin ticaret, teknoloji ve finans alanlarinda rekabet giiciinii yeniden kazanma-
st gerekmektedir.

ABD’nin Soguk Savas doneminde askeri giivenlik kadar ekonomik giivenlik
icin de caba sarfetmesi “Ekonomik Soguk Savas”in da kazanilmasi sonucunu dogu-
rabilirdi. Aslinda, bu donemde Batili gticlerin bircok askeri miidahalesinin - Ingilte-
re ve ABD’nin 1953’de Iran’da, Ingiltere, Fransa ve Israil'in 1956’da Misir’da, ve
ABD’nin 1973’de Sili'de - ekonomik miilahazalardan kaynaklandig: bilinmektedir.
[ran’da Ingiliz-Iran Petrol sirketi'nin Musaddik tarafindan devletlestirilmesi Churc-
hill'in tlkenin “bir numarali petrol kaynagini kurtarmak” icin dogrudan miudahale
talimatt vermesi ile sonuclanmistir. Nasir'in Stiveys Kanali sirketi'ni devletlestirme
karart da 1956’da Batili tilkelerin benzeri bir miidahalesini davet etmistir. Ayni se-
kilde Sili'de Allende rejiminin Amerikan Meyva sirketi'ni devletlestirmesi de bir dar-
beyle geri cevrilmisti”. Yakin zamana gelindiginde, Irak’in 1990’da Kuveyt'i isgali-
ne Bat'nin verdigi tepki de, Ortadogu’daki petrol kaynaklarinin denetimi ile yakin-
dan baglantiliyd:.

Ekonomik giivenlik tezinden cikardigimiz genel sonuc¢ sudur: bagimli ve eko-
nomik bakimdan zayif bir devlet giivenlik icinde olamaz.

Artmakta Olan Karsilikli Bagimlilik: Yabanci Sermaye Akimlari

Son yillarda diinya sermaye piyasalari, giderek artmakta olan sermayenin dola-
sim serbestisi, islemlerde kurumsal yatirimcilarin artan 6énemi ve diinyanin 6nemli
bir kesiminde iyilesen politika performansi nedeniyle daha iyi kar firsatlari dogma-
st gibi nedenlerle, 1914 6ncesi altin standardi doneminden bu yana gorilmedik si-

16. “The Coming War with Japan”, George Friedman ve M. LeBard, New York, 1997
17. “Weak States and Emerging Taxonomy of Security in World Politics”, Clement Eme Adibe, Futures, Haziran
1994, s. 490-505
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rat ve boyutta biittinlesmektedir. 1980’lerde bor¢ bunalimi nedeniyle gelisme yolun-
daki ulkelere cok az meblagda net sermaye akisi gerceklesmisken, bu olgu 1990’1ar-
da onemli olctide degisti. Latin Amerika ve dustik tcretli Asya tlkelerine dogru mu-
azzam bir sermaye akist yasanmaktadir.

1980’lerden itibaren hiz kazanan kiresellesme olgusunu dort ayri alana ayir-
mak mimkin: Finans piyasalari, yabanci sermaye, dis ticaret ve emek piyasala-
ri. Hizli elektronik iletisim ve deregiilasyon dedigimiz finans piyasalarindaki
kontrollerin ortadan kalkmast bu streci hizlandirmis, derinlestirmistir. Sermaye,
gercek getiri hangi tlkede daha fazla ise oraya kayarken; diinya, mal, sermaye
ve ticari hizmet alanlarinda tek pazara dogru yoneliyor. En stratli degisiklik fi-
nans piyasalarinda yasaniyor. Dis ticaretin ulusal gelirdeki pay1 6nemli olctide ar-
tiyor. Gercekte dis ticaret, iretimden de hizli biylyor ve bolgesellesme siirecini
tesvik ediyor.

Ozel hisse senedi ve tahvil yatirnmu seklindeki portfolyo akimlari, bu yatirimla-
rin en dinamik unsurunu olusturmaktadir. OECD tlkelerinden gelisme yolundaki
tilkelere 1990’larin basinda yonelen net sermaye akimlarinin ytizde 30’u bu tiir fon-
lardan olusmaktadir. 1996’da c¢ikarilan tahvillerin degeri 290 milyar dolara ve kon-
sorsiyum kredilerinin toplami da 1187 milyar dolara yiikselmistir. Bu sermaye
akimlar1 OECD {lkeleri ile GYU'ler arasindaki baglari, Meksika icin bugiine kadar
gerceklestirilen en buytk kurtarma paketi 6rneginde de gorildigu tizere, yeni yon-
temlerle gliclendirmektedir. Zira, Meksika’daki nakit bunaliminin diger GYU’lere de
sicramast sadece OECD emekli fonlarindan yatirimlart ciddi sekilde tahrip etmekle
kalmayacak, aynit zamanda GYU’lerdeki piyasa yonelimli reform politikalarini da
sekteye ugratabilecekti.

Newsweek’'de cikan “Sermaye Savaslar1” baslikli bir inceleme ilgin¢ mesajlar
yansittyor. GUnimiiz dinyasinda tim tlkeler, gecmisteki somiiren-somiuirilen
kutuplasmasint bir kenara itip, yeni yabanci yatirrm akimlarint kendisine ¢cekme
arayisindalar. 1995 yilinda piyasada dolasip yatirilacak karli projeler arayan 3 tril-
yon dolar bulundugu tahmin ediliyordu. Dogrudan yabancit sermaye akist
1997’de 800 milyar dolarin tizerinde gerceklestirmistir. Asya’da gorildigi gibi,
hitkiimetlerin politika yanlislart artik hata kaldirmryor; bunun bedeli cok pahali-
ya 6denmektedir.

Kiresellesme, yabanct sermaye akimini arttirma ve liberallesmeden veya mak-
ro ekonomik dengeleri saglayan reformlardan geri donisu olanaksiz kilma gibi fir-
satlarin yanisira beraberinde riskler de getirmektedir.
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1. Meksika ve Asya Bunalimindan Cikarilacak Dersler

IMF’e bakilirsa bugtiniin kiiresel ekonomisinde istikrar ve biiytimeyi stivdiir-
menin ti¢ yolu var:

o Tutarlh ve istikrarli makro-ekonomik politikalar. Drtistik enflasyon oranla-
rimn korunmasi, makro-ekonomik politikanin basarisinin olctilmesinde temel
kistas kabul edilmektedir. Ayrica, temel altyapr ve insan sermayesine kamu yati-
rimi da tatminkar diizeyde olmall ve 6zel sektorii dislamayacak sekilde gercek-
lestirilmelidir. Uluslararas: maliyet rekabet grictiniin korunmast ve siki, anti-enf-
lasyonist bir para politikasi da gerekmektedir.

e Kapsaml yapisal reform. Bu, ozellikle ytikselmekte olan piyasalar icin onem-
li bir alandwr. Ozellestirme ve tilke ici rekabeti arttirma, boylece kaynaklarm daha
etkin kullanimini saglamak gibi yapisal reformlar piyasalarin daha fazla disa do-
ntik olmalanri, rekabet edebilir ve esnek yapuyr koruyabilmeleri icin zorunludur.

e Jyi yonetim. Tasarrufcu ve yatirvmcrya giiven veren bir kurumsal ve huku-
ki cerceve kurabilmek icin btikiimetler, riisvet ve yolsuzluga hosgoriileri olmadi-
g gostermelidirler. lyi yonetim, aym zamanda, yoksullugu ve marjinalizasyo-
nu azaltmaya yonelik sosyal politikalar gelistirilmesini de kapsamalidir.

Gelisme yolundaki tilkelere dontik net 6zel sermaye akimlart da 1970’lerin or-
tasinda yillik 10 milyar dolar civarinda iken 1990’larin ortasinda 100 milyar dolari
asmustir's, Sadece Latin Amerika’ya 1994 itibariyle akan 6zel sermaye 50 milyar do-
lardir. Boylesi biiytik sermayenin mevcudiyeti yatirimlarin arttirilmasi, teknolojinin
modernize edilmesi, Uretimin arttirilmasi, biiyiimenin hizlandirilmasi ve istihdam
yaratilmasi icin bircok yeni firsatlar yaratmaktadir. Bununla birlikte, dis sermaye
akimlarina asirt bagimliligin riskleri de bulunmaktadir. 1994 Meksika ve 1997 Asya
bunaliminin net sekilde gozler 6ntline serdigi gibi, makro-ekonomik disiplinin ol-
mamast sermaye akimlarinin stiratle ve istikrart bozacak sekilde geriye donmesi so-
nucunu dogurabilir. Dahast, bugiiniin yiksek diizeyde finansal piyasa entegrasyo-
nu nedeniyle bunalimlar stratle diger piyasalara da yayilarak diger ulkeler tizerin-
de de ciddi olumsuz etkiler yaratabilmektedir.

1996’da OECD tilkelerinin toplam dis yatirimlari 259 milyar dolar, OECD’ye yo-
nelik dis yatirnmlar ise 198 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. UNCTAD istatis-
tiklerine gore, 1995 yilinda diinya capindaki dogrudan yabanci yatirim akimlari ytiz-

18. “Latin America and the Challenge of Globalization”, Michael Camdessus, IMF Managing Director, IMF Survey,
1 Temmuz 1996.
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de 46 artis kaydederek 325 milyar dolara yiikselmistir. Bu rakam 1994’de 222 mil-
yar dolar civarinda idi. Ekonomik durgunluktan cikis ve sinir-6tesi birlesme ve alim-
lar dalgasi sanayilesmis tilkelere dogrudan yabanct yatirim (DYY) akimini 1994’de-
ki 130 milyar dolar dizeyinden 1995’de 216 milyar dolara c¢ikartti. ABD, 75 milyar
dolarlik yatirim girisi ve 97 milyar dolarlik yatirrm c¢ikist ile yine onculigint koru-
du. Gelisme yolundaki tlkelere akim 97 milyar dolart buldu. Cin'in pay:t 38 milyar
dolar olurken, Orta ve Dogu Avrupa’ya yonelik DYY ise iki katina cikarak 12 mil-
yar dolara yikseldi. Alti cizilmesi gereken bir husus: Kiresel sermaye akimlarinin
yarist sadece 5 tlkeye gitmektedir ve OECD iilkeleri bu akimin yaklasik yiizde
70’ini cekmektedir.

Ekonomik Acilim ve Teknoloji Transferi

Zengin Ulkelerden yoksullara teknolojilerin daha stiratle ve elverisli kosullarda
transferi ekonomik bakimdan az gelismis tlkelerin gelismisleri “yakalamalart” im-
kanint arttirmaktadir. Bununla birlikte, bir tlkenin yeni teknolojileri 6zimseme ye-
tenegi, diger unsurlarin yanisira, isgiciniin teknoloji kullanma kapasitesine de dog-
rudan bagimlidir. Bu kapasite, esasen, egitim ve beceri dizeylerinin bir fonksiyo-
nudur. Son 20 yilin stratli teknolojik degisimine bakilirsa, sanayilesme icin mevcut
egitim ve beceri gereksinimlerinin hizla sanayilesmekte olan ekonomilerin bir 6n-
ceki kusaklarinin karsilastigindan onemli olctide daha farkli olmasi beklenilebilir.
Geleneksel imalat streclerindeki degisimin yanisira tamamen yeni sanayiler ortaya
ctkmaktadir.

Hizmet sektort faaliyetleri, kismen teknolojik ilerlemelerin bir sonucu olarak,
artan Olcide uluslararast 6zellik kazanmakta ve bu durum uygun sekilde egitilmis
isglicine sahip gelisme yolundaki tlkelerin 6niinde yeni firsatlar acmaktadir. Bir-
cok gelisme yolundaki tilke sanayi Griinleri ihracina dayali Dogu Asya kalkinma
stratejisini taklit etmeye calismaktadir. Modern imalat sanayilerinin gerektirdigi tavir
ve yeteneklerin gelistirilmesinin yanisira, bir tilkenin basarisi, ulusal kaynaklarinin
ne Olclide degismekte olan dis talebi karsilayabildigine de baglidir.

Hizmet sektoriinde ticaret ve yatirnmin hizla genislemesi gelecekte kalkinma
stratejisi icin dnemli yansimalart olabilecek bir egilimdir. Belli hizmetlerin, ticare-
te konu olamayacak yerlerde kalmasi beklenmekle birlikte, digerleri uzun mesa-
fe iletisim ve/veya ulasim sebekeleri ile birbirine baglanma mimkiin oldugundan
baska elverisli mekanlara kaydirilabilir. S6zgelimi, bilgi Hindistan ya da Cin’deki
bir bilgisayara girip distik bir maliyet ve siiratle Kuzey Amerika ya da Avrupa’da-
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ki kullanicilara iletilebilmektedir. Hizmet sektoriinin cogu OECD tlkelerindeki
muazzam boyutu ve hizli biylmesi nedeniyle bu alanda cazip ticaret ve yatirim
imkanlari bulunmaktadir. Gida isleme, tekstil ve giyim, ve elektrik-elektronik ma-
kina sektorleri GYU’lerin sanayilesme stratejilerinde oncii sektorler haline gel-
mektedir.

Demografik Dengelerde Oynamalar

Yoksul tlkelerdeki ntifus patlamast ve zengin tlkelerdeki niifus azalmast (ve
yaslanmasi), dntiimizdeki 20-30 yilda aynen devam edecek olursa, diinyadaki temel
dengeleri degistirecek ve toplumlari istikrarsizliga striikleyecek cok 6nemli bir so-
run olacaktir. 1350 yilina kadar diinya niifusu her 1400 yilda bir ikiye katlanmus, iz-
leyen donemde ise her 300, 140 ve 88 yilda bir niifus iki katina ¢ikmuistir. Simdi yil-
lik ytuzde 2'lik artis orani ile bu sitirenin 30-35 yila kadar distigi gorilmektedir.
Diinya niifusunun 1950’deki 2,5 milyar, 1975’deki 4 milyardan, bugiin 5.6 milyara
ciktigi, 2050 yilina kadar ise 8 ila 12 milyar arasinda bir noktaya erisecegi tahmin
edilmektedir. Bu artisin, gezegenimizin gida ve dogal cevre kapasitesi tizerinde bu-
yik baski yaratacagini soylemek icin kahin olmak gerekmiyor. Burada ozellikle
Onem tastyan bir husus, az gelismis tlkelerin niifuslarinin gelismis sanayi tlkelerin-
kinden cok daha hizli artmakta olusudur. Az gelismis tilkelerin diinya niifusundaki
pay1 1960’da yizde 69 iken, bu oran 1980’de yiizde 74’e ¢ikmis olup, 2000 yilinda
da bu payin yizde 80’e ulasmasit beklenmektedir. Dogu Asya’nin hizla sanayiles-
mekte olan tlkelerindeki niifus artis hiz1 keskin bir diistis kaydetmekte; buna kar-
silik, yoksul Afrika ve Ortadogu’nun belli kesimlerinde ntifus patlamasi gézlenmek-
tedir. Bu gidisin diinyanin ekonomik giivenlik sistemi tizerinde gelecekte ciddi yan-
simalart olabilecegi simdiden gorilmektedir.

Diinya nifusuna eklenen her bir milyar insanin ylzde 90’dan fazlasinin ge-
lismekte olan tlkelerde yasayacak olmast kaygt verici bir durumdur. Bu insanla-
rin, yoksulluk nedeniyle, temel ekonomik nimetlerden yararlanamamalari, gelis-
mis ulkelere yasadist goci tesvik edecek ya da dis yansimalart olan tlke ici ca-
tismalarin tohumlarint ekecektir. 2000 yilinda Uctinci Diinya niifusunun yiizde
70’inin sadece sekiz tilkede - Cin, Hindistan, Endonezya, Brezilya, Banglades, Pa-
kistan, Nijerya ve Meksika - yogunlasmasi bekleniyor. Yizyilin sonunda, Mexico
City’nin 32 milyon, Sao Paula’'nin 26 milyon, Calcutta, Sanghay, Bombay, Pekin
ve Seul'un 19 milyon, Cakarta, Kahire ve Karaci'nin 17 milyon ntfusu barindir-
mast sozkonusudur.
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Sanayilesmis tlkelerin emeklilik ve saglik politikalari, dogum oranlarinin dis-
mesi ve ortalama yasam siiresinin uzamasi, boylece refah devleti harcamalarinin
sicramast nedeniyle ontimuizdeki ytzyil basinda artan 6lctide ¢cikmaza girecek gi-
bi gortintyor.!? Nifusu hizla yaslanmakta olan Avrupa’'nin demografik yapisinin
degismesi en cok Turkiye gibi, dinamik ve geng¢ nifusa sahip tlkelere yarayacak
gibi gorintiyor. Turkiye'nin nifusu 1923’teki 12 milyon dizeyinden bugiin 63
milyona yiikselmistir. Her yil neredeyse 1 milyon yeni insan katiliyor niifusumu-
za ve bu trendin devam etmesi bekleniyor. Son yillarda disis kaydedilmesine
karsin 1970’ten bu yana dogum orani yillik ylizde 2’nin Gzerinde kalmistir. Yetis-
kinlerin ve bebeklerin 6liim orani azalirken, 1990’da ortalama yasam siiresi 66’ya
ulasmustir.

Riisvet ve Yolsuzluk Uluslararasi Ticareti Saptirtyor

Ulkemizde son yillarda yasanmakta olan “Temiz Toplum” 6zlemi esasen ulus-
lararasi alanda baslatilmis olan cok kapsamli bir kampanyanin parcasi olarak goril-
melidir. Diinyanin dort bir kosesinde 6zellikle is diinyasinda ve kamu yonetiminde
“Uluslararast Temiz Toplum” sloganini hayata gecirebilmek icin yogun bir kampan-
ya yuritiliyor. Bu girisimin onciligini OECD ilkeleri ve 6zellikle de ABD yone-
timi yapmaktadir. 1975-77 arasinda Lockheed sirketinin ucak alim ihalelerini kazan-
mak icin Turkiye dahil bircok yabanci hiikiimet ve kisilere 22 milyon dolar dagit-
masindan sonra Amerikan sirketleri Kongre’de kabul edilen bir yasayla risvet ver-
mekten men edildiler.

ABD’ye gore, ticaret yasaminda yaygin risvet ve yolsuzluk uygulamalar ticaret
ve yatirimlarda hem riisvetin verildigi tilkede hem de riisveti verenin tlkesinde sap-
malara yol acmakta, haksiz rekabet dogurmaktadir. OECD’de yolsuzlugu 6nlemeye
donuk tartismalar tic cephede devam ediyor: yolsuzluk ve riisveti bir suc haline ge-
tirme; risvetin vergiden duistldugu belli tilkelerdeki uygulamalarin sona erdirilme-
si; ve yardim alaninda. OECD Konseyi Nisan 1994’te “Uluslararasi is Uygulamalarin-
da Riisvet” konusunda bir tavsiye karart benimsedi. 1996 yilinda yine ABD’nin giri-
simiyle OECD ve DTO cercevesinde riisvet ve yolsuzluga karsi miicadeleye hiz ve-
rildi. OECD’nin 26 Mayis 1996 tarihli Bakanlar Konseyi toplantisinda, ontimtizdeki
yil sonuna kadar yabanci yetkililere riisvet verilmesinin, tim Uye ulkelerde yasadi-
st hale getirilmesini 6ngodren bir anlasma onaylandi. Bu tarihi kararin alinmasinda
yabanci kisilere verilen risveti “is yapma maliyeti” olarak gostererek, bunun vergi

19. “Global Aging Crisis”, Paul Hewitt, International Herald Tribune, 18 Subat 1998
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indirimlerine dahil edilmesine izin vermekte olan Almanya, Fransa ve Japonya ol-
dukca isteksiz davrandilar?. Neticede, Mayis 1997’de daha giicli ve yaptirim hi-
kiimleri olan yeni bir OECD karari kabul edildi.

Diinya Bankasi ve IMF de, bor¢ alan tulke ve firmalara karst riisvet uygula-
malari icinde olduklarinin kanitlanmasi halinde, yaptirnrmlar dahil bir dizi 6nlem-
leri yurtrlige koydular, politikalarint bu prensipler dogrultusunda gdézden geci-
riyorlar. Uluslararasi Ticaret Odast, 1996 yilinda, yasadist 6demeler hakkinda tiye
sitketlerin uymasini istedigi bir protokolii onayladi. Diinya Ticaret Orgiitii de
Aralik 1997°de hikiumet alimlarinda seffafligi arttirmayt 6ngoren teklifleri incele-
meyi kararlastirdi?t.

Gerekcesi her ne olursa olsun, riisvet ve yolsuzluga karst Amerikan kam-
panyast hem zemin hem de uluslararasi destek kazanmis gortiintiyor. Bircok l-
kede yolsuzluga karst miicadeleyi secim kampanyasinin temel slogant yapan po-
litikacilar iktidara ytrtyorlar. Brezilya ve Kore’de eski devlet baskanlarina karsi
gortilmedik cezai dnlemler alindi. Artik acikca goriiyor ki, yol actigt siyasi ve top-
lumsal zararlarin yanisira, yolsuzluk bir tilkenin ekonomik kalkinmasint da geri
biraktirmaktadir. Hiktimet alimlari icin acilan uluslararasi ihalelerdeki milyarlar-
ca dolarlik “komisyonlar”, tim bir ekonomiyi saptirabilmektedir. Italya ve Japon-
ya’'nin, bliylk yolsuzluk skandallari ile calkalanmasi, Fransa, Almanya, Belcika
ve Ingiltere’de siyasetcilerin riisvet iddialari nedeniyle gorevlerinden uzaklastiril-
malari yolsuzlugun yalnizca Uclincti Diinya tilkelerine 6¢zgii bir sorun olmadigi-
n1 gostermektedir.

Is diinyasinda ne kadar rtisvet dondiigi tam kestirilemiyorsa da 1990’da 44 mil-
yar dolar olan gelisme yolundaki tilkelere yonelik yabanci sermayenin, 1995’de 167
milyar dolara sicramasinin riisvet olaylarini arttirdigini tahmin etmek gtic degil. “Te-
miz Uluslararast Toplum” 6¢zleminin artik naif bir arzu olmaktan cikip, haksiz ticari
rekabeti dnlemenin bir aract olarak sunulsa da, giderek glic kazanmasi sevindirici-
dir. “Temiz” tilkelerin daha fazla is ve yatirnm imkanlart cezbetmekte oldugu gortil-
mektedir. Elbette ki, Turkiyenin de bu dis dinamikten etkilenmemesi distintiilemez.
Sadece Turk toplumu degil dis ekonomik ortaklarimiz da riisvet ve yolsuzluktan
son derece rahatsizlik duymaktadir. Yakinda bu tir suclart isleyenlerin seffaflig: tes-
vik eden uluslararasi kurallar geregince yurtdisindan teshir edilmeleri stirecinin bas-
lamast sasirtict olmayacaktir.

20. “Bribery Pact is ready for OECD Vote”, David E. Sanger, International Herald Tribune, 26 Mayis 1997.
21. “Goodbye Mr. 10%”, Jobn Mason ve Guy de Jonquieres, 22 Temmuz 1997, Financial Times, s. 13.
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Uluslararasi Enerji Giivenligi Kaygilari

1990’larin karsiliklt bagimliliga dayanan, serbest ticaret rizgarlarinin giicli es-
mekte oldugu diinyasinda, artik bliyik petrol ihracatcisi tlkeler ile petrol ithal
eden tlkeler arasindaki geleneksel husumet sona ermis goriintiyor. Enerji tiretici-
si ve tiketicisi olan tlkeler ortak menfaatlerini 6n plana cikartan bir diyalog su-
reci baslattilar. Arz ve talep glivenligi ginimiizde ayni 6l¢tide 6nem tasimaktadir.
20 yildan kisa bir stirede diinya ekonomisinin belkemigi olan petrolde hesaplar
alt-tist oldu? Buglin OPEC artik 1970’li yillarda sahip oldugu gtice sahip degildir.
Diinyanin dort bir tarafinda OPEC tyesi olmayan yeni uretici tilkeler cogalmaya
basladi. Enerji tasarrufu, verimlilik artis1 ve tiretimde ti¢ boyutlu delme dahil ye-
ni teknolojiler gelistirilmesi sayesinde ciddi basarilar saglandi. Petrol fiyatlarini
dengelemede kullanilan Amerikan stratejik petrol rezervindeki stoklar 592 milyon
varile ulasti. Dahast, New York, Londra ve Singapur’daki ham petrol “future” pi-
yasalart dengeleri temelden degistirdi ve petrol, diger temel hammaddeler gibi,
uluslararasi ticari meta haline geldi. Her ne kadar petroli siyasetten arindirmak
mumkiin olmasa bile, fiyat tesbiti buylk 6lctide ekonomik kurallara uyum sagla-
mak zorunda birakildi. Buna paralel olarak Bati'nin enerji gtivenligi kavrami da
evrime ugradi.

Ote yandan, diinyanin en biiyiik tretici ve ihracatcist olan Suudi Arabistan’da
monarsinin gelecegi belirsiz goriinmektedir. Amerika, gerekirse silahli glicting,
bolgedeki petrol menfaatlerini korumak icin kullanacagint Korfez Savasi ile ka-
nitladi. Dinyanin ikinci buytik petrol Ureticisi Iran’in, diinyadan tecrit edildigi,
tam bir cevrelenme politikast ile Batr'nin kusatmasi altinda oldugu goriliyor.
Irak, ambargo nedeniyle uluslararas: petrol piyasalarina giremiyor. Kuveyt, Kor-
fez Savasi sirasinda tahribata ugrayan petrol kuyularini ve tesislerini yeniden is-
ler hale getirmek icin blylk yatirimlara gidiyor. OPEC, bir zamanlar dinya ti-
ketiminin ylzde 60’11 saglayarak petrol piyasasinin tek hakimi olmustu. Bugiin
payi yuzde 40’lar civarinda bulunan OPEC, Latin Amerika’da, eski Sovyet cograf-
yasinda, Asya’da ve Avrupa’nin Kuzey Denizi'nde cogalan yeni treticilerle reka-
bet etmek zorundadir.

Oniimiizdeki donemde Ortadogu’nun petrol kaynaklart tizerindeki siiregi-
den catismalara benzer sekilde, “Kaynak Savaslar1t” cagi yasanmasi bekleniyor.
Nil, Firat ve Ganj gibi baslica su kaynaklarinin denetimi nedeniyle tlkeler ara-
sinda silahli catismalar ¢ikmasi bekleniyor. Bu yeni bolinmeler 1siginda bir-
cok tlke uluslararasi ekonomik giivenlige yaklasimlarini yeniden goézden ge-
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cirmek, uygun stratejiler gelistirmek zorunda kalacaklardir. Dolayisiyla, iki bo-
yutlu ve cekismekte olan jeopolitik aktorlerin diinyasini esas alan geleneksel
savunma ve diplomasi stratejilerine dayanmak artik mimkin degildir. Bu ak-
torler hala diinya sahnesinde 6nemli roller oynamaya devam ediyorlar; ancak,
belirleyici yegane aktorler olarak kalmayacaklari anlasilmistir. Baska aktorler
ve etkilesim bicimleri esit 6lciide 6nem kazanmaktadir. Cevre ve enerji diplo-
masisi de bunlar arasinda hizla sivrilmekte, uluslararasi iliskilere artan 6lctide
yon vermektedir.

Bu cercevede, Hazar havzasi ve Kazakistan/TlUrkmenistan kaynakli Avrasya
enerji akisinin, dliinya enerji sisteminde Bati bakimindan kazandigi 6énemin 6zel-
likle vurgulanmasi gerekiyor. Basta OECD Uluslararasi Enerji Ajanst olmak tzere,
cesitli kurumlarca iyimser ve kotimser senaryolar dikkate alinarak kapsamli pro-
jeksiyonlar gelistirilmektedir. Petrol bunaliminin yasandigr 1970 baslarinda ytzde
50 olan petroliin toplam enerji kaynaklart icindeki payi, ylizde 40’a gerilemistir.
Halihazirda gtinlik diinya petrol talebi 68 milyon varil civarindadir. OECD tilkele-
ri giinde yaklasik 42 milyon varil petrol tiketmektedirler. 2010 yilina kadar diin-
yanin bugline kiyasla ytizde 34-45 daha fazla enerji tiikketecegi, fosil yakitlarin kii-
resel enerji tiketiminin ytizde 90’1ina yakinint olusturacagt, ancak petroliin payinin
dismeye devam edecegi hesaplanmaktadir. 2010 yilinda diinya petrol talebinin 85
ila 105 milyon ton civarinda olacag: tahmin ediliyor. Diinya nifusunun ytizde
3unu teskil eden alti tilkenin, (Suudi Arabistan, Iran, Irak, Birlesik Arap Emirlikle-
ri, Kuveyt ve Venezuela) diinya petrol tretiminin ylzde 50’den fazlasint saglama-
st bekleniyor.

OECD tlkeleri 2010’da diinya enerjisinin yaridan daha azini tiiketecek iken, Cin
dahil Dogu Asya ekonomileri yillik petrol talebi artisinda tim OECD tilkelerini ge-
ceceklerdir. Bu bolge, diinyanin en fazla petrol tiiketen bolgesi olmaya dogru hiz-
la yol almaktadir. Petrol ithalatlarini artan dlctide Korfez bolgesinden yapmaktadir-
lar. Dolayistyla, petroliin jeopolitigi de ister istemez degisime ugrayacaktir. Bu de-
gisimlerin, hem OECD tilkeleri hem de tye olmayan tlkeler bakimindan, 6nemli
stratejik yansimalarinin olmast kacinilmazdir. Teknolojik, cevresel faktorler ile ener-
ji endustrisinin yeniden yapilanmast gibi gerekceler dogalgazin, 6zellikle de elekt-
rik tretiminde, daha yogun kullanilmasi sonucunu doguracaktir. Bu da boru hatla-
r1 ya da sivilastirtlmis dogal gaz (LNG) olarak gemilerle dogal gaz ticaretinin daha
buytk olctide artmasina neden olacaktir. Avrupa’nin 2010 yilindaki gaz tiiketiminin,
yuzde 70’den fazlast uluslararas: sinirlar gecmesi ve ihtiyacin yaklasik ylizde 50’si-
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nin de bolge disindan ithal edilmesi beklenmektedir. Bazi tiretici tilkeler icin dogal-
gazin petrolden daha 6nemli bir doviz kaynagt olmasi hi¢ de sasirtict goriinmiiyor.
Komiir de eskisine kiyasla daha fazla uluslararasi ticareti yapilan bir enerji metast
haline gelecektir.

Korfez’de meydana gelebilecek herhangi bir istikrarsizlik Amerikan ekono-
misini derinden etkileme potansiyeline sahiptir. 1986’da diinya ham petrol fiyat-
larinin dismeye baslamasindan bu yana Amerika’da yerli Giretim azalma egilimi
gostermektedir. Zira, i¢ Gretim Ortadogu’da oldugundan daha pahali hale gel-
mistir. Cogu yerel petrol Ureticisi firmalar, ABD’nin ithal kotalari yoluyla tlke
icinde petrol fiyatlarint diinya fiyatlarinin tizerine ¢ikartmasini istiyorlar. Diinya-
nin petrol ikmallerinin dortte birinin korfez tlkelerinden gelmesi Bati tilkeleri-
nin, basta Washington olmak tizere, Ortadogu’dan ikmal giivenliginin stirduril-
mesine Ozel dnem atfetmelerine neden olmaktadir. OPEC dist Giretimin (Rusya,
Kazakistan, Azerbaycan gibi) denetim altinda tutulmas: da 6nem tasimaktadir.
Neticede, Bati goziinii kirpmadan enerji giivenligine zarar verecek her turla gi-
risimi askeri giic kullanimi dahil her tirli 6nlemle gidermeye kararli goriinmek-
tedir.

ABD firmalarinin, Rusya’da 6zellikle de Sibirya’da kesfedilen yeni petrol ve do-
gal gaz sahalarinin isletilmesine yonelik biylik yatirim projeleri bulunmaktadir.
Rusya’da dogal gazin yiizden 90’'indan fazlas: Bat1 Sibirya’daki Yamal-Nenets bolge-
sinden gelmektedir. Bolgedeki gaz rezervlerinin 1999 yilina kadar gerceklestirilme-
si planlanan yillik 32 milyar metreklip kapasiteli bir boru hatti ile Bati Avrupa’ya
nakledilmesi 6ngorilmektedir?2. Kazak ve Hazar petrolleri ile dogal gazin, Rusya ile
yuritilen ticari miizakerelerde dengeleyici koz olarak kullanildigi gortilmektedir.
ABD, bir yandan Rusya ve Korfez haricinde alternatif bir boru hatti gtizergahi insa-
st yoluyla Rusya’ya karsi asirt bagimliligi kirmak ve glineydeki cumhuriyetleri de bu
sekilde Rusya’ya karsi giiclendirmek isterken; diger yandan da kendi firmalart icin
Rusya’daki diger petrol ve dogalgaz yataklart icin daha elverisli isletme ve tretim
kosullart saglamaya calismaktadir.

Turkiye'nin, Kaftkaslar ve Orta Asya’da ABD’nin yeniden ataga gecmesinin ar-
dinda yatan stratejik hesaplari ve kendisine bolgesel mittefik olarak Washington’da
bicilen rolt, daha genis cercevede gormesinde sayilamayacak kadar ulusal yarar
vardir. Rusya ve diger eski Sovyet cumhuriyetleri ve Iran ile iligskilerimizde artik sa-
dece Batr'ya ve onlarin destegine dayanmak ve taseron statiisinde hareket etmek

22. “Russia Plants to Open Its Gas Reserves”, World Gas Intelligence, vol. VI, no.15, 11 Agustos 1995, s. 1
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ulusal menfaatlerimize zarar verebilir. Turkiye, menfaat catismasi olan sahalarda
kendi cizgisini belirleyip kabul ettirmek icin cabalamak, menfaatlerin kesistigi ko-
nularda ise isbirligini yogunlastirmak zorundadir.

2.3. Diinya Ekonomisinde Degismekte Olan Kuvvetler

Dengesi

Onitimiizdeki onbes yil icinde jeopolitik, parasal, enerji, teknolojik, ekonomik
ve toplumsal ortamlar dramatik sekilde bugliinden farkli olacaktir. Soguk Savas dii-
zeninin ¢okiist, sadece siyasi ve giivenlik konfigtirasyonlarini degil, ideolojik sinir-
lart ortadan kalkan diinya ekonomik sisteminin de kokten degismesine, yeni eko-
nomik glcler dengesi meydana gelmesine yol acmistir. Cok kutuplu yeni sistemde
ABD-Japonya-Avrupa Birligi ticgeni kiiresel ekonomiye hiitkmederken, bir zaman-
lar hepsi Ugtincii Diinya sepetinde goriilen, cogu ice donik kalkinma stratejileri iz-
leyen buiytik ve hizla sanayilesmekte olan tilkelerin dogmasi ile birlikte dengelerin
yeniden gozden gecirilmesi zorunlu hale gelmistir. OECD’nin bir hesabina gore,
Cin, Hindistan ve Endonezya’daki “orta sinif” sayilabilecek yaklasik 700 milyon in-
san 2010 yilina kadar bugiinkt Ispanya’nin gelir diizeyine ulasabilecektir. Bu du-
rum, Asya orta sinifinin diinya ekonomisindeki yerini almasiyla birlikte sadece eko-
nomik dengelerin degil, onun dogrudan bir yansimasi olan tim jeo-stratejik hesap-
larin da alt-tist olmasi, neticede yeni giicler dengesi senaryolarinin yazilmasi anla-
mina gelmektir.

Sovyetler Birligi'nin ¢cokmesi ile Berlin Duvari yikilinca serbest piyasa savu-
nuculari, Karl Marx’in izleyicileri karsisinda bir zafer kazandilar. Demokrasi ve
serbest piyasa rizgarlart tim dinyay: sardi. Bununlu birlikte, son zamanlarda
Rusya, Brezilya, Meksika, Hindistan, Kore, Malezya ve Turkiye gibi yiikselmekte
olan kritik piyasalardaki gelismeler, bazi yorumculara gore, bugiine kadarki ka-
zanimlart kokiinden sarsabilecek yeni bir tayfunun gelmekte olduguna isaret et-
mektedir. Bu ulkelerde reformlara karst bir hareketin giic kazanmasi, Bati icin
ekonomik ve dis politika bakimlarindan tam bir felaket olacagindan, ABD yone-
timi, bu ulkelerde istikrarin korunmasina ve reformlarin devamina biyik 6nem
atfetmektedir. Sadece Amerikan firmalarinin yikselmekte olan piyasalara ihraca-
tinin, bugiin Avrupa ve Japonya'ya ihracat toplamini gectigini belirtirsek duru-
mun 6nemi daha iyi anlasilabilir. Meksika 6rneginin gosterdigi gibi, NAFTA ile
ABD’ye baglanma, gerek ekonomi gerek dis politika alaninda politika secenek-
lerini ortadan kaldirtyor. Uzun vadeli dogrudan sermaye yatirimlart belli tlkeler-
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de toplantyor. Son yillardaki yabanct sermaye yatirimlarinin ¢ok buytk bir boli-
mi gelismis ulkelerin kendi aralarindadir. Gelismekte olan tlkelerin pek azi
onemli meblagda yabanci sermaye cekebilmektedir. Kiiresellesmenin dengesiz
bir biiyiime potansiyeli getirdiginin bir gostergesi, yabanci sermayenin dengesiz
dagilimidir. Kisa vadeli sermaye akimlari ise buylk riskler getiriyor. Faiz hadle-
rindeki farkliliklardan dolayi gelen finansal sermayenin faydadan cok zarart var,
cunku spekulatif gidilerle geliyor. Ayrica, gelen yabanct sermaye belli bir bol-
geyi baz seciyor ve oradan ihracata donik Uretim yapmaya calisiyor. Burada
devletin bolgeleraras: dengesizlikleri giderecek aktif bir bolgesel politika izleme-
sine gerek duyulmaktadir.

Yeni piyasa demokrasilerinde her seyin toz tembe olmadigi, ekonomide ya-
pisal ve toplumsal sorunlarin yasanmaya devam ettigi kimsenin mechulu degil-
dir. Hindistan’da, 1991 yilindan bu yana iktidardaki Kongre Partisi kamu harca-
malarint kisitladigt, gimrik tarifelerini indirerek, yabanci yatirimi tesvik kararla-
r1 alindigr gorilmektedir. Sonucta, tilkede enflasyon dismus, doviz rezervleri art-
mis, dis ticaret katlanarak artmis ve istikrarli bir biylime saglanmistir. Yeni Del-
hi, 1993-95 doneminde daha onceki 45 yilda cekebildiginden daha fazla yaban-
ct sermayeyi tlkeye getirmeyi basarmistir. Ancak Kongre Partisi’'nin yerini 13 par-
tinin zayif bir koalisyonuna terketmesinin ve son secimlerde ortaya cikacak siya-
si tablonun bu olumlu siireci yavasatabileceginden kaygt duyulmaktadir. Koalis-
yonun, Ozellestirmeden vergi reformuna kadar uzanan kritik konularda reform-
larin bir sonraki asamalarint gerceklestirecek zor kararlar almasi pek muhtemel
gorinmemektedir. Rusya’da ise Cumhurbaskani Boris Yeltsin, secim vaatlerini
yerine getirmek icin askerlere, iscilere, doktorlara devlet fonlart akitmak, boyle-
ce sistemi zora sokarak, enflasyonu ateslemek zorunda kalmistir. Ulkede asirt
milliyetcilerin ve komuinistlerin giiclenmesi, komuta kontrol giinlerine geri donis
anlamina gelmektedir. Bu tlkelerdeki ortak unsur demokrasi ile ekonomik libe-
ralizasyonun her zaman birbirine paralel bir seyir izlememesidir. Popiilizm, mil-
liyetcilik, rekabet korkusu, artan yolsuzluklardan bikkinlik ve korumacilik 6n-
lemleri bu tlkelerdeki gelismeleri tanimlarken sik kullanilan sozctklerdir. Bun-
larin siyasi sistemleri ekonomik liberalizasyonlari hazmedecek sekilde degisme-
sinin daha zaman alacagi anlasiimaktadir. Yiikselmekte olan piyasalarin zaman
icinde buytimek ve zenginlesmek icin ihtiyac duydugu serbestlesme ile aynt do-
nemde siyasi trafigin kaldirabilecegi arasinda hatirt sayilir bir uzlasmazlik oldu-
gu gorilmektedir.
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Asya-Pasifik Yiizyili ve Atlantige Yonelis?3

2. Asya’da Gerilimler Tirmanabilir

Dinamik Asya ekonomilerinde genelde istikrarli ve etkin biiktimetler isbasin-
da olmakla birlikte, 1996 min ilk aylarinda yasanan Cin-Tayvan ve Japonya-Ko-
re gerginlikleri ile beklenmedik anda patlak veren 1997- 1998 Asya mali bunali-
m1 bu sathi gortinttiye pek aldanmamak gerektigini géstermektedir. Soguk Sa-
vas i dikte etmis oldugu kisitlamalarin ortadan kalkmasi ve yeni uyusmaziikla-
rin belirmesi nedeniyle énivimtizdeki dénemde bolgede bir degisim ve diizensizlik
doneminin yaklasmakta oldugu bissediliyor. ABD, Rusya, Cin, Japonya, Kore ve
Hindistan i stratejik rolleri hala bir evrim gecirmektedir. Washington ve Mosko-
va'min giderek artan élciide ic sorunlaryla basetmek zorunda kalmasi bolgenin
hakim gticleri olarak yerlerini alan (in ve Japonya icin hem yeni sorunlar, hem
de firsatlar getirebilir.

Bolgede, alisilmisin disinda, cok patronlu bir donem yasanmaktadir. Yeni it-
tifaklar ve kutuplar oluswyor. Vietnam, Laos ve Myanmarin ASEAN semsiyesi al-
tna alimmasi, bu yeni giicler dengesinin ilk isaretleri olarak goriilebilir. Cin’in
disindaki 6teki bolgesel biiyiik gricler, yani Japonya, Kore ve Hindistan, simdilik
benzeri bir kaygiya sebebiyet vermiyoriar. Japonya, kisa donemde Kuzey Ko-
re’nin niikleer silab program:, orta vadede Rus askeri giictindeki artisi izleme ve
uzun vadede de (in’in askeri gtictintin biiytimesi tizerine ilgisini yogunlastiri-
yor. Hindistan ise, Pakistan ve Cin ile iliskilerini normallestirmeye calisirken, ay-
ni zamanda piyasa ekonomisine gecisin sancilarinit da yasamaya devam edecek
gibi goriintiyor. Son niikleer denemeler bu stirecin daha da karmasik hale gelme-
sine yol acmus, kutuplasmalart keskinlestirmigstir.

Disaridan gozlemledigimizde, Japonya-Cin-Hindistan ticgenindeki iliskiler
manzumesi éntimtizdeki on yilin temel stratejik belirsizliklerinden birisidir. Bu
lic tilke arasindaki iliskilerin durulmas: ve giicler dengesinin yakin gelecekte tam
anlamuyla yerli yerine oturmasit beklenmiyor. ABD, bolgedeki tiim gtic denklem-
lerinin lider oyuncusu konumunu stirdiirmektedir. Neticede, Asya-Pasifik, bolge-
si ekonomik refah, mali bunalimlar ve mubtemel catismalar sarkacinda bir stire
daba gidip gelmeye devam edecek gibi goziikmektedir.

23. Bu boliimiin bazirlanmasinda, yazarin Mart 1998 'de yayinlanmis olan “Yiikselen Asya: Alternatif mi, Gelece-
gimiz mi?” (Imge Yaymevi, 321 sayfa) kitabindan genis élctide yararlanilnugtir.
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Asya-Pasifik bolgesi, muazzam ekonomik dinamizmi ile diinyanin en 6nemli
glic merkezlerinden birisi haline gelmistir. Asyalilarin, Avrupa ve ABD’ye daha ce-
surca meydan okumalart ve tedricen sozlerini dinletmeye baslamalarinin ardinda,
daha once belirttigimiz gibi, hizla artmakta olan ekonomik giiclerinin yattigt yadsi-
namaz bir gercektir. Ayrica, ekonomik dinamizm ve bolgede olusmaya baslayan
karsilikli bagimlilik da, Asyalilarin kendilerine giiven duygusunun yeniden asilan-
masina katkida bulundu. Nitekim, Asya Kalkinma Bankast'nin rakamlarina gore, As-
ya’daki ekonomik biiyiime 1996 yili sonunda yilizde 7.8’e ulasti; oysa OECD eko-
nomilerinin biiylime hizi ortalama ylzde 3'in altinda idi. Mali bunalim nedeniyle
ciddi sekilde sorgulanmakta olan “Dogu Asya Mucizesi”, gelismis, az gelismis, ge-
lismemis hemen her tlkenin ilgi odag: oldu; sayisiz arastirmalara konu edildi. Ge-
nel degerlendirmeye bakilirsa, bolgenin ekonomik basarist biiytik 6lctide su unsur-
lara dayaniyor: istikrarli hitktimet, yiiksek tasarruf ve yatirnm oranlari, dinamik ser-
best ticaret ve sanayi politikalari, sabirli stratejik planlama, ilkogretime yatirim, aile
baglarina dayali, disiplinli is, din anlayisi, sinirli hiikimet miidahalesi, hammadde-
ler yerine imalat sanayii trtinlerinin ihraci, ideolojik pragmatizm, enflasyonun ve
kamu aciklarinin kontroliine agirlik veren makroekonomik politikalar. Asya’nin oto-
riter yonetim gelenegi olabilir; ama hiktimetlerin Bati demokrasilerine kiryasla da-
ha az midahaleci oldugunu yadsinamaz. Asya hiikkiimetleri refah ve sosyal gtiven-
lik alanlarina buytk paralar yatirmadiklarindan, genellikle biytik kamu aciklart da
olmuyor. Bu durum, insanlart daha fazla kendi kendine yeterli, daha esnek ve ta-
sarruf yonelimli ve aile yasaminda var olan sosyal dayanismaya daha bagli yapiyor.

Aslinda bu saydigimiz faktorlerin her biri kendi basina Universitelerde ders ko-
nusu olabilecek niteliktedir. Robert Rossun 1995 sonunda yayimnlanan “Gegis Siire-
cindeki Dogu Asya: Yeni Bir Bolgesel Diizene Dogru” kitabi da 368 sayfalik bir aras-
tirmada ayni sonuglara vartyordu. Asya’yt kendi haline birakmanin uzun vadede Ba-
t1 icin onarldlmaz ekonomik tahribat yaratacagini goren Alvin Toffler gibi gelecek bi-
limcileri ise, 21. Yuzyilin “Asya-Pasifik Ylzyili” olacagini hatirlatarak, hazirladiklart
hayali senaryolarda, mevcut gtic boslugunu doldurmak icin ABD ile Japonya’'nin ev-
lenerek Jamerika adi altinda tek bir yeni stiperglic yaratmalarini telkin ediyorlar.
Bunlarin diinya ekonomisine hitkmedecek yeni para birimleri icin Onerilen isim:
yendo. Bu tir bilim kurgu egzersizleri, kuskusuz Bati'nin, 6zellikle ABD’nin, As-
ya'daki ekonomik yaratima ortak olma kaygisindan kaynaklanmaktadir. Japonya’'nin
ve ABD’nin ekonomik ve glivenlik menfaatleri de buyiik olctide cakismaktadir. Cin,
Kuzey Kore ve Rusya’daki belirsizlik, Tayvan sorunu, iki Kore arasindaki gergin ilis-
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kiler, zengin petrol yataklarina sahip Kuril ve Spratly adalart tizerinde toprak iddi-
alari, nisbeten az ve cok gelismis Asya tlkeleri arasindaki ekonomik dengesizligin
yansimalart ve cevre korunmasit bir solukta sayilabileceklerden sadece birkacidir.

Stratejik ve Uluslararast Incelemeler Merkezi icin hazirladigt bir makalede Si-
mon Serfaty soyle diyor:” ABD, artik Avrupa’nin sorunlari ile Amerika’ninkiler ara-
sinda hala bir ayirict cizgi oldugunu varsayamaz. Yeni vizyon, NATO ve AB’nin
Rusya haric olabildigince dogu ve glineye kadar genisleyecegi ortak bir Avro-Atlan-
tik alani yaratilmasidir24, Bunun gerceklesmesi icin, tabii ki, Amerikalilarin AB'yi sa-
dece kendi ticaret ve ekonomik menfaatlerini ilerletmenin bir aract olarak gormek-
ten vazgecmeleri ve Avrupalilarin daha siki birlik ve bagimsizlik yoniindeki mesru
arzularini kabul etmeleri gerekmektedir. Avrupalilar, 6zellikle de Fransa, Avrupa’
nin sadece ABD’ye karst cikarak insa edilebilecegi dusiincesini terketmek duru-
mundadirlar. Aralik 1995’de Madrid’'te Baskan Clinton ile AB liderlerinin imzalamis
oldugu ekonomik, ticaret ve siyasi isbirligi icin yeni Atlantik Otesi Giindemi daha
ileriye gotirmek icin her iki tarafin da samimiyetle caba gostermesi gerekmektedir.
Cin ve Rusya’nin uluslararasi ekonomik sisteme katilmalari icin Atlantik’in her iki
tarafinin da yakin isbirligi zorunludur. Sivrilmekte olan Cin dahil cok sayida giic
merkezlerinin bulundugu bir diinyada, Avrupa ile Kuzey Amerika’nin yakin dostlar
olmast icin bircok yasamsal neden olacaktir.

Soguk Savas’'in sona ermesi ve kiiresel ekonominin dogusu ile Bat1 diinyasinin
cogunlugunu olusturmakta olan Atlantik uluslarinin aralarindaki baglarin zayifla-
masina izin vermemeleri, tam aksine giiclendirme yollarini bulmalari geregi vurgu-
lanmaktadir. Yeni diisiince heniiz tim ilgili cevrelere tam yanstyamadi; ancak Av-
rupa’da 1996'da ilk defa ortaya atilan yeni “Atlantik Toplulugu” cagrilart Ameri-
ka’da entellektiiel yank: bulmaya basladi. Bunu hakli kilan gelismelerden en
onemlisi, ABD’nin Bosna’daki askeri angajmani ve Rusya’da komunist yonetimin
yeniden isbasina gelmesi, eski SSCB'yi diriltme planlarinin Avrupa’daki Amerikan
glivenlik menfaatleri tizerine dikkatleri yeniden odaklastirmasidir. NATO ve AB’nin
Orta ve Dogu Avrupa’ya genisletilmesi de birbiri ile baglantili hale gelmistir. Was-
hington’da kaygi uyandiran bir diger gelisme de, AB’nin cekirdek tlkelerinin tek
parayt (Euro) ontimizdeki ylizyil basindan itibaren tedaviile sokmalart planidir.
Bunun Amerikan dolarinin kiresel ekonomideki konumunu uzun vadede sarsma-
sindan kaygi duyulmaktadir.

24. “The Atlantic is Again in Fashion”, Reginald Dale, International Herald Tribune, Thinking Abhead, 23 Nisan
1996.
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Yeni bir Atlantik Otesi iliskinin tanimlanmas: ciddi giicliikleri de beraberinde
getirmektedir. Denklemin Avrupa tarafinda siki sikiya kenetlenmis bir Avrupa Bir-
ligi mi olacak, yoksa Amerikan 6nderligi altindaki Avrupali tlkelerin gevsek bir or-
takligt mi? Avrupa, AB’nin ABD’ye rakip bir orgiitlenmeye donitismesine izin veril-
meyecek sekilde AB’'nin siyasi bakimdan bolinmis olarak mi kalacaktir? Yoksa,
Kuzey Amerika ile gicli bir Avrupa arasinda kendi parast ve nihayet ortak savun-
ma kuvvetleri ile desteklenmis esit bir ortaklik m1 gelistirecektir? Ayni olctide kar-
masik baska bir tartisma da, yeniden canlandirilacak Atlantik iliskisine 6¢zgiin bir
ekonomik karakterin nasil verilecegi izerinde yogunlasmaktadir.

Onerilmekte olan "Atlantik Otesi Serbest Ticaret Alan1” (TAFTA) planinin DTO ku-
rallart ile celistigi ve Fransa ile diger geleneksel olarak korumaci Avrupa tlkeleri tara-
findan musbet goriilmedigi de bilinmektedir. TAFTA gibi bir hedef olmadan da Atlan-
tik tlkelerini ortak isbirligi platformuna cekmek pek kolay gorinmiiyor. Ticaret, yati-
rim ve glvenlik alanlarinda, ayni anda ilerlemeye calisilmasi iyi bir ¢6ztim olabilir. Cin
ile Rusya'nin da kiiresel sisteme katilmalari icin DTO cercevesinde ytirtitiilen miizake-
relerde AB ile ABD’nin ortak tavir alarak yeni aktorlerin glic dengesindeki yerlerini be-
lirlemede, yuktumliliklerini tantmlamakta isbirligi yapmalart aciliyet arzetmektedir.

Diinya Pazarlarinin Yeniden Paylasimi

1980 basindan itibaren Turkiye dahil bircok gelisme yolundaki tilke adim adim
serbest piyasa ekonomisine gecerek, Bati'nin mallarina, sermayesine ve teknolojisi-
ne acilmuslardi. Bu stirecte kir transferleri, dis borg¢ faizleri, teknoloji-marka gelirle-
ri ve sermaye kazanclari yoluyla Batr'ya kaynak aktarildig: gibi, teknoloji degisimi ve
Ozellestirme yoluyla yeni pazar ekonomilerinin rekabette tGstiinliik edinebildigi alan-
lar da kismen sinirlandirilmistir. Hala bu stirecin icine cekilmemis ya da streci ken-
di lehine cevirmesini bilemeyen ¢ok sayida tlke vardir. Diinya piyasalarina en yeni
acilan alan, eski Sovyet cografyasidir. Bu bolgenin tlkelerinin cogunda basta petrol
ve dogal gaz olmak lizere zengin hammadde ve mineral kaynaklart bulunmaktadir.
Rusya, bir yandan “yakin cevre” diye adlandirdigi ve kendi “arka bahcesi” olarak
gordiigti diger cumhuriyetleri ekonomik/siyasi etki sahasinda tutmaya calisirken, bir
yandan da Bat’'nin mutlak ekonomik egemenligi altina girmemek icin direnmekte-
dir. Ikinci genis alan ise 1978den bu yana disa acilma ve reform politikast uygula-
yagelen Cin’dir. Cin’in uluslararasi ticaret ve yatirim kurallarina uyacak sekilde diin-
ya ekonomisine katilmasi icin yogun bir bask: yuratilmektedir. ithalati kisma tehdi-
tinden insan haklarina kadar eldeki tim araclar bu amacla kullanilmaktadir.
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Eger bu yeni pazarlar Bat'nin istedigi kosullarda acilmaz, issizlik ve durgunluk
surerse, bolgesel bloklarin her birinin korumacilik egilimlerini gliclendirmesi ve ti-
caret savaslarinin hiz kazanmasi beklenmektedir. Batili tlkelerin yeni donemde sa-
dece yiikselmekte olan pazarlart acmakla yetinmeyip ayni zamanda biyo-teknoloji,
tarim, dogal cevrenin korunmasi, tip, gida sanayii, bilgisayar teknolojisi gibi alan-
larda yeni teknolojik buluslart devreye sokmasi gerekmektedir. Nasil ki mikro-elekt-
ronikte bir dizi tlke bu devrimi yakalayarak st gelir dilimlerine sicrayabildilerse
yeni teknolojilerde de ayni stire¢ tekrarlanabilir. Bu durumda gelismis Batili tilkeler
bu sicramay1 yapanlarla iliskileri yogunlastiracak, digerleri yoksullasmakla kalmaya-
cak, ayn1 zamanda Bati'ya bagimliliklari daha da artacaktir. Elbette ki, Bat1 da ken-
di icinde dayanismasi olan homojen bir tlkeler grubu olarak algilanmamalidir. Av-
rupa, Amerika ve Japonya arasinda da rekabet siddetlenecek, rekabet gticti sirala-
malart degisebilecektir.

Yeni Sanayilesmekte Olan Ulkelerin Yiikselisi

Dtinyadaki genel egilimin disinda kalmamak ve kalkinma cabalarint ileriye go-
tirebilmek amacryla ekonomilerini serbestlestirmeyi ve deregiile etmeyi 6ngoren re-
formlar yurtrlige koymus olan Cin, Hindistan, Brezilya, Endonezya gibi bazi biiyiik
gelisme yolundaki tilkeler diinya ekonomisinde baslica yeni oyuncular olarak sivril-
mektedirler. Disa doniik kalkinma stratejilerine dayali Dogu Asya bliiyiime modelini
taklit etmek suretiyle bu tlkeler, iki milyar: askin insani kiiresel ekonomik baglanti-
lar sebekesine dahil etmektedirler. Bu durum, tabiatiyla, OECD tilkelerinden is im-
kanlarinin ve tasarruflarin ¢ekilmekte oldugu yolunda kaygilara zemin hazirlamakta,
bu tlkelerle olagantisti ticaret ve yatirim iliskilerine dair beklentileri beslemektedir.

Gercekten de, son birkac yildir OECD ve OECD dist kaynaklardan muazzam
miktarlarda dogrudan ve portfoy yatirnmlart bu tlkelere akmaktadir. OECD tlkele-
rinin ticaretlerinde tilke ve turiin kaliplart da degisime ugramaktadir. Bolgesel ve k-
resel etkilerine ilaveten bu buytk tlkelerin disa yonelimleri kendileri acisindan da
politika tercih sorunlart yaratmaktadir. Bu tlkelerin niifus, cografi ve ekonomik bii-
yuklukleri gbzoniinde bulundurulursa kamu finansmani, merkez bankacilik, ticaret
ve sanayilesme ile ilgili politikalarin kiiclik, acik ekonomilerin karst karstya oldu-
gundan daha farkli kisitlamalar altinda formile edildigi kabul edilmelidir.

Dahast, biiylk gelisme yolundaki tlkelerdeki olup bitenlerin yatirimcilarin ge-
lisme yolundaki diinyanin kalan kismina iliskin kararlarini etkilemesi de muhtemel-
dir. Reform stirecinin uluslararasi makroekonomik ortama bagimliligt bir yandan
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ulusal ekonomik politikalarda manevra kabiliyetini daraltirken 6te yandan dis sok-
lara tlkenin acik olmasi gibi bir risk yaratmaktadir. Bununla birlikte, dis gelismeler-
den etkilenen reform stirecinin ulusal ekonomik disiplini arttirdigi gercegi de yarar
hanesine yazilabilir. Yogun sermaye girisi bu tilkelerin ulusal paralarinin gercek an-
lamda deger kazanmasina yol acabilmektedir. Bu tlkelerin uluslararast piyasa tize-
rinde yaratabilecekleri pazar giicini hesaba katmayan bir senaryo gercekci olma-
yacaktir. Ilkin, diinya ticaretinde goreli fiyatlar tizerindeki etkileri dikkatlice incelen-
melidir; zira, biiytiik gelisme yolundaki tlkelerin siyasi kozlari genellikle ithalat pi-
yasalarinin buytkliginden kaynaklanmaktadir. Enerji, hammadde ve tarim trlnle-
ri gibi mallarda neredeyse tekelci bir gtice sahip olabilmektedirler. Tkinci olarak,
Dogu Asya sanayilesme ve uluslararast Girin dongutsiinde kalite arttirtmi kaliplarina
iliskin gecmis deneyimler yol gosterici olabilir.

“Gegis stirecindeki” ekonomiler dahil GYU’lerin, Diinya Bankas: rakamlarina go-
re, d\nimizdeki bes yil icinde yillik ortalama ytizde 5.4 buytmeleri bekleniyor. Son
on yillik stre icinde kaydedilen yliizde 2.1 lik biytimeye kiyasla bu 6nemli bir arti-
sa isaret ediyor. Ancak bu artis pek dengeli degildir. Son on yilda cokuluslu firma-
lar gelisme yolundaki dinyadaki dogrudan yabanci yatirimlarinin tgte ikisini sade-
ce sekiz tlkeye yonelttiler. Sadece 20 gelisme yolundaki tilke 6zel sermaye piyasa-
larindan bor¢ alabilecek kredi itibarina sahip. Diinya ekonomisi ile butiinlesen tlke-
ler hizla biytirken ticaret ve yabanci yatirrmin toplam ekonomideki pay: kiiciik olan
tilkeler daha da geride kaliyorlar. Yabanct yatirnm cekebilmek icin tlkeler gimriitk
tarifelerini degistirmek, devlet biirokrasilerini azaltmak, etkin calismayan sanayileri
korumayt durdurmak ve diger tesvik adimlarint atmak zorundadirlar. Hammadde ve
isglicti ihract ile dinya ekonomisinde ciddi bir yer edinmek mumkiin degildir. Ar-
tan Olciide etkin ulasim, iletisim ve seyyar sermaye diinyast, geride kalan tlkeleri da-
ha az affedici nitelik kazanmaktadir. Ozellikle kisa donemde is kaybmna, gelir den-
gesizliklerinin biiyimesine, egemenlik ve yerel kiltirin tehditine yol acabilir. Her
tilke bu meseleleri kendi uygun gordigi sekilde ele almalidir; ancak yasanan dene-
yimler gostermistir ki, ice kapanarak bu meselelerin istesinden gelmeye calisan l-
keler ne yazik ki ekonomik gelismelerini ve buylimelerini sirdiirememislerdir.

Cokuluslu Sirketlerin Yayilmasi

Baska ilgin¢ bir gelisme de, ulus-6tesi tGretim sebekelerinin dogusu ile birlikte
dogrudan yabanci yatirim-uluslararast ticaret iliskisinin yeniden sekillenmekte ol-
masidir. Diinyanin en biytik 100 cokuluslu sirketi, UNCTAD’1n 1996 yili Diinya Ya-
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tirtm Raporu’na gore?s, onimuizdeki bes yilda yurtdisindaki yatirimlarini genisletme-
yi ya da yeni yatirimlara gitmeyi planliyor. Sanayilesmis tilkelerde tslenmis coku-
luslu firmalarin sayisi, 1960’larin sonundan bu yana neredeyse dort kat artti. Diin-
ya capinda halihazirda 40.000’'in tzerinde cokuluslu firma oldugu, bunlarin da
270.000 civarinda yabanci yavru sirkete sahip bulundugu bildiriliyor.

Cokuluslularin hizli biiytimesinin altinda iletisim teknolojisindeki ilerlemeler ile
tlkelerin ekonomik, ticaret ve yatirim politikalarint liberallestirmeleri yatmaktadir.
Sirketler, artik sadece ticaret engellerini asmak ya da yerel pazarlara mal-hizmet sa-
tabilmek icin yurtdisina yatirim yapmiyorlar. Yatirim icin, artan olctide, kendilerinin
bolgesel ve kiiresel pazarlarda en etkin sekilde faaliyet gosterebilecekleri yerleri se-
ciyorlar. Firmalar icindeki uluslararast isbolimiinde katma deger zincirinin herhangi
bir halkasi sirketin genel performansina en fazla katkida bulunacak yerde kuruluyor.

Onemli olan, belli faaliyetler icin belli yerleri avantajli kilan faktorlerdir. Sirket-
lerin yabanci ortakliklart daha fazla uzmanlastikca karsilikli ihracatlart artmaktadir.
Sozgelimi, Amerikan cokuluslu firmalarinin yabanct ortakliklarinin toplam ihracati-
nin ylzde 40’dan fazlasi birbirine yoneliktir. Sanayilesmis tlkeler, 1995 yilinda yurt-
disina dontik yatirim akimlarinin ytizde 85’inin kaynagi idiler ve tlkelere akan ya-
tirimlarin da ytzde 65’ine evsahipligi yaptilar. Gelismekte olan tilkelere yonelik dis
yatirim akiminin tcte birinden fazlasint ise 1995’de 37.5 milyar dolar ile tek basina
Cin cekti. Ote yandan yine Cin, dis diinyaya en fazla sermaye ihra¢c eden ulkeler
arasinda da yer alyor.

“Kiresellesme” sozctigl, aslinda esitlik¢i bir anlam da iceriyor. Isgiict ve ser-
mayenin en karli yer arayist icinde ulusal sinirlarin 6tesinde dolasmast kolayliginin,
bundan yararlanmak isteyen tim tlkeleri ve tim firmalart olumlu etkiledigi varsa-
yilmaktadir. Oysa, UNCTAD’in 1996 Diinya Yatirim Raporu biraz farkli bir manza-
ra cizmektedir. Dogrudan yabanci yatirirm akimi 1995 yili sonunda bir 6nceki yila
gore yuzde 40 artarak 318 milyar dolara ylikselmis; ancak bu sinir otesi yatirimin
buytk bir ytizdesi bir avug¢ tilkedeki dar menzildeki sanayilere aktarilmis. Diinya-
nin 100 buylk cok uluslu firmasinin hepsi zengin tilkelerde bulunmaktadir. Bunla-
rin yizde 30'u Amerikali, yiizde 19'u Japon'dur. Daha ilk 100’e katilamamis olsalar
da Giiney Kore firmalart hizla ligin Ust siralarina dogru tirmanmaktadirlar. Sadece
Samsung'un dort Avrupa llkesinde 11 fabrikast var2e. Son bunalim, Kore firmalari-
nin yeniden yapilanmasini zorunlu hale getirmistir. Cokuluslu firmalarin yatirimla-

25. “Multinationals Spur Surge in Investment”, Guy de Jonquieres, Financial Times, 25 Eyliil 1990, s.4
26. “Globalisation: Fine for Some”, The Economist, 28 Eyliil 1996.
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rinin cogunlugu yoksullar diinyasina degil zengin tlkelere akmaktadir. Amerika, In-
giltere, Fransa ve Avustralya, 1995 yili sonunda sadece en fazla sermaye saglayan
degil, ayn1 zamanda en fazla yabanct sermaye alan tlkeler idiler. Sadece ABD tek
basina 60 milyar dolarlik yabanci sermaye cekti.

Bircok gelisme yolundaki tilkede ice dontik ve ithal ikamesine dayali kalkinma
stratejilerinden piyasa dostu ve disa doniik kalkinma stratejilerine gecis stireci son
on yildir beceri, teknoloji ve yabanci sermaye icin kiresel rekabeti daha da siddet-
lendirmistir. Dogrudan yabanct sermayeyi kisitlayan politikalar terkedildi. Artik kal-
kinma ve kiresel pazarlarda rekabet icin hayati 6nem tasiyan yabanci yatirimlari
cezbedebilmek amaciyla tlkeler arasinda acimasiz bir yaris var. Bu nedenle, coku-
luslu sirketlerin, kiiresel ekonominin siirtikleyici motorlart ve bas aktorleri olmaya
devam edeceklerinden kusku duyulmuyor.

Nitekim, OECD cercevesinde miizakereleri ytrttilen Cok Tarafli Yatirim Anlas-
mast (MAID), ulusal hiikiimetlerin yabanci yatirim tizerine empoze edecekleri hemen
her turlt kisitlamay1 yasa dist hale getirmektedir. Liberalizasyon, yatirimlarin korun-
mast ve ihtilaf ¢c6ziim mekanizmalari alanlarinda yiiksek standartlar 6ngoren anlas-
manin planlandigt seklinde Mayis 1998’e kadar sonuclandirilmasi mimkin ola-
mamuistir. Yatirim, mulkiyet, isglict, tiketici korunmast ve cevre mevzuati alanlarin-
da hiktmetlerin elindeki yetkiler, sayet bu anlasma onaylanirsa, oldukca sulandi-
rilacaktir. Cokuluslu sirketler, artik anlasmaya taraf tilkelerdeki asgari ticret mevzu-
ati, isglicti calistirmaya dair ulusal yonetmelikleri, 6demeler dengesi krizini 6nleme-
ye donlk sermaye kacisint kisitlama, medyanin yabancit milkiyetine gecmesi, ya-
bancilarin 6zellestirilen kuruluslarda denetleyici paya sahip olmalart ve benzeri ko-
nularda?” evsahibi hiikimetler tarafindan kisitlanamayacaklar. Anlasma’ya aykiri
gordukleri kanun ve yonetmelikleri yerel ya da uluslararasi mahkemelere gotirebi-
lecekler. Isci gruplart ve cevreciler, bu anlasmanin kiresel ekonominin cok uluslu
sirketlerce yonetimi sonucunu doguracagint ileri siirerek miizakere stirecine kendi
pozisyonlarinin da katilmasini talep etmektedir. 29 OECD tyesi tilke arasindaki bu
anlasmanin tye olmayan diger tlkelere de kabul ettirilmesi 6ngortilmektedir.

27. “A. Charter to let loose the Multinationals”, George Monbiot, The Guardian, 15 Nisan 1997.
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3. DIS POLITIKADA EKONOMIK/TICARI DIPLOMASI
DUNYADAN CARPICI DENEYIMLER

3.1. “Tuccar Devlet’e Geri Doniis mii?

Uluslararasi iliskilerde, ideolojik ¢cekismelerin ortadan kalkmasiyla birlikte kapi-
talist dinyanin kendi mantig: ve kurallart hemen her alanda hakim konuma gel-
mektedir. Siyasi, kiiltiirel, askeri ve stratejik amaclar tlkelerin ekonomik/ticari/tek-
nolojik/enerji menfaatleri ile irtibatlandirildig: 6lcide 6nem kazanmaktadir. Mer-
kantilist donemin “Ticcar Devlet” kavrami yeniden giindemin merkezine oturmak
tzeredir. Kamuoyu da hiktmetlerin dis politika performanslarini, ekonomik kaza-
nimlara bakarak degerlendirmektedir. Guintimtizde uluslararasi iliskilerde kalkinma
yardimlari, resmi/ticari krediler, yatirim risk sigortasi, medya, siyasi kozlar, istihba-
rat servisleri, kilttrel diplomasi hep birlikte ekonomik/ticari menfaatlerin hizmeti-
ne sunulmus gibi gorintyor.

Ikinci Diinya Savast sonrast donemin uluslararast ekonomik yapisi, 18inci ve
19uncu yuzyil ekonomistleri Adam Smith ile David Ricardo’nun ve onlarin izleyen
donemdeki taraftarlarinin rekabetci piyasa ve karsilastirmali tstinlik kuramlar
tzerine insa edilmisti. Ekonomik faaliyetin baslica amaci, nisbeten kisa zamanda tu-
keticilerin refahinin arttirilmasi idi. Dis politika, giivenlik ve ekonomi tamamen bir-
birinden ayrt alanlar olarak goriliyordu. Nitekim, son zamanlara kadar ABD dis
politikasi da ytiksek idealler ve buytk stratejiler etrafinda sekilleniyor; ekonomi, dis
politika amaclarina hizmet eden bir ara¢ olarak tanimlantyordu. Diplomatlar, jeopo-
litik amaclarin1 gerceklestirebilmek icin ekonomik tavizler verebiliyor; buna karsi-
lik, ABD ekonomisi rekabetci glicinii kendine 6zgu yaraticilik ve dinamizmle mu-
hafaza edebiliyordu. Pax Americana doktrini, ticaret, savunma ve dis politikay1 ke-
sin cizgilerle birbirinden ayirmisti. 1980’lerin basinda ABD hegemonyasinda catlak-
lar belirmeye basladi. Avrupa ve Japonya, bircok sahada ABD’nin en giicli rakip-
leri olarak uluslararas: piyasalarda yerlerini aldilar.

Buglin ekonomi/ticaret diplomasisini, dis politikasinda merkezi bir konuma
oturtmus olan ABD bu alanda diinyanin en etkin tlkelerinin basinda gelmektedir.
Basta Baskan Clinton, Baskan Yardimcist Gore, Disisleri Bakani Albright, Ticaret
Bakani ve Baskan’in Ticaret Temsilcisi olmak tizere tim yonetim ABD firmalarina
yurtdisinda yeni is ve yatirim imkanlart acilmasini, mevcut engellerin kaldirilmasi-
nt, ihracatin arttirilmasint dis politikanin birinci 6nceligi haline getirmistir. Yurtdisi-
na yonelik tim siyasi ziyaretlerde, glindemin bas maddesini bu konular teskil et-
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mekte, dnemli ihalelerin Amerikan firmalarina kazandirilmast icin siyasi kozlar 6ne
surtilmekte, Baskan ya da Ticaret Bakani telefonla ya da birka¢ saatlik yildirim se-
yahatlerle muhataplart nezdinde muidahalelerde bulunmaktadirlar. Kamu yonetimi
de bu temel hedefi gerceklestirmeye uygun sekilde yeniden yapilanmis, gerekli
personel ve imkanlarla donatilmustir.

Sadece Batili tlkeler degil, hizla sanayilesmekte olan Asya-Pasifik ve Latin Ame-
rika tlkeleri de dis politikalarinda ekonomik/ticari diplomasi kavramina stratejik
agirlik kazandirmislardir. Serbest ticaretin, acik pazarlarin, sermayenin serbest dola-
siminin faziletleri tizerine nutuklar atilmasina karsin, giinimiiz dinyasinda tlkele-
rin temel amaci, ihracati ve dis yatirim girisini miimkiin oldugunca arttirmak, tlke
icinde yeni is imkanlar1 yaratacak dis acilimlart tesvik etmek ve firmalarin yurtdisin-
da siyasi destekle yeni is ve yatirim imkanlari elde etmesine ortam hazirlamaktir.
Ozellikle de mevcut ekonomik durgunluk, kitlevi issizlik ortaminda bunun yadirga-
nacak herhangi bir yonii bulunmamaktadir. Ulkemizdeki ekonomik/ticari diplomasi
anlayisina katki saglayabilecegi disiincesiyle bu alandaki basarili bazi deneyimleri
yansitmak istiyoruz.

3.2. Diinyadan Carpici Deneyimler: Amerika Birlesik

Devletleri, ingiltere, Singapur ve Hong Kong

Dis politikada ve savunmada glicli olmanin, menfaatlerimizi kiskanclikla kol-
layabilmenin, yegine yolu giicli bir ekonomiye sahip olmaktan gecmektedir.
1980’li yillarin basindan beri diinya ticaretindeki serbestlesmeye paralel olarak neo-
merkantilist bir rizgar diinya ekonomisini etkisi altina almistir. Eski Sovyet cumhu-
riyetleri, Dogu ve Orta Avrupa, Cin, Hindistan, Endonezya ve Latin Amerika serbest
piyasa ekonomisinin nimet ve kulfetlerine kapilarini actilar. Glinimiizde, serbest pi-
yasa ekonomisi hemen her tilkenin neredeyse tartismasiz secimi haline geldiginden,
kapitalist diinyada artik kimin kiiresel pazardan ne dlctide pay kazanacagi daha faz-
la dnem tasimaktadir. Ideolojik cekismelerin yoklugunda son bes yildir yasamakta
oldugumuz bolgesel bloklasma cabalart ve ticaret savaslart da herhalde bunun en
belirgin kanitidir. Ticaret kaygilarinin s6zctigiin geleneksel anlaminda ulusal gliven-
lik kavraminin altina indirgendigi gtinler gecmistir artik.

Kiresel pazarlarda siddetlenen rekabetin disinda kalmamak her tlke icin ya-
samsal onem tasimaktadir. Nitekim, Japon sirketleri saldirgan bir sekilde diinyanin
en dinamik ve hizla biiytiyen bolgesi olan Asya-Pasifik’e girip yerlesiyorlar. Alman-
ya, Fransa ve Ingiltere, ihracat ve yatirim hamlelerini tazeliyorlar. Brezilya ve G-
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ney Kore’den Tayvan’a kadar hizla sanayilesen tilkeler gecmiste gorilmedik bir giic
ve dinamizmle diinya pazarlarini zorluyorlar. Ekonomik/ticari diplomasi boyle bir
ortamda ¢ok daha biylk 6nem kazanmaktadir. Her llke kendi ekonomik potansi-
yeli, rekabet gtici, gelecege yonelik projeksiyonlari, cografyasi, siyasi ve kultiirel
yonelimleri 1s1ginda ulusal bir ekonomik/ticari diplomasi stratejisi gelistirip, bunun
adim adim uygulanmasini teminen gerekli kurumsal ve insan kaynagi diizenleme-
lerini gerceklestirmektedir. ABD yonetimi, araba ve yedek parcalari Gizerine Japon-
ya ile girdigi ticaret savasinda otomobil imalatcilarinin yogunlastigi Detroit’teki sec-
menlerin oylarint kazanmak icin Asya-Pasifik’'teki yarim ytzyillik gticli ittifakin sar-
sint1 gecirmesini goze alabilmistir. Ayni sekilde Cin ile arasindaki ticaret acigini ka-
patabilmek icin bir ara Pekin’e karst adeta yeni bir Soguk Savas cevreleme strateji-
si uyguladigi ileri stirtilmektedir.

Avrupa Birligi ile iliskileri “Federalist Avrupa”ya mesafeli yaklasmasi nedeniyle
hep sorunlu ve inis-cikisli olan Ingiltere’de “Deli Dana” hastaligi bunalimi, mevcut
sorunlar yumagina yeni bir halka daha ekleyerek, ciddi siyasi yansimalari berabe-
rinde getirecek boyutlar kazaninca eski Disisleri Bakant Malcolm Rifkind, Avrupa
Birligi Ingiliz dana eti ihracat yasaginin kaldirilmasini kabul etmedigi taktirde, AB
kararlarint her sahada engelleyeceklerini acikliyordu. “Deli Dana” tartismast, Ingil-
tere’nin ekonomik menfaatlerine ciddi bir darbe vurdugu icin, bir anda Ingiliz dis
politikasinin en belirleyici konusu haline gelmistir.

Isci Partisi iktidarinin yeni Disisleri Bakant Robin Cook, gorevi devraldigi giin dis
politikada yepyeni bir sayfa acacaklarini ilin ederek, ilk onceligi Ingiliz firmalarinin
ihracat ve dis yatirimlarinin arttirtlmasi calismalarina verilecegini duyuruyordu. Ikinci
Diinya Savast oncesi donemde Asya-Pasifik’te gerceklestirdigi ve tekrar hatirlanmak
bile istenmeyen act olaylarin hafizalarda canlanmamasi icin bolgeye yonelik strateji-
sini Ozellikle ekonomik sizma seklinde gelistiren Japonya da bizce ilgin¢ bir ¢rnek
sergilemektedir. Bolgede kendi ekonomik ve siyasi giivenligine uygun bir sistemin
yerlesmesi icin ekonomik araclari bilincli ve sistematik sekilde kullanmaktadir.

Belki de son zamanlarin en carpict dis politika/ekonomik diplomasi 6rnegini
Cin sergilemektedir. ABD’nin Cin ile mal ticaretinde verdigi acigin 1995 yilinda 34
milyar dolart gecmesi tizerine iki tlke arasindaki telif hakk: korsanligina iliskin
uyusmazlik - karsilikli yaptirimlar empoze edilmesine ramak kala - iki tarafin da uz-
lasmaci tavir almasi sayesinde ¢oziime kavusturuluyordu. ABD yonetiminin Cin ile
gerginlesmekte olan siyasi iliskilerin Avrupali ve Japon rakiplerince istismar edildi-
gini ve Amerikan firmalart karsisinda ambargoya katilmayan tlke firmalarina hak-
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siz rekabet Ustinligi sagladigint ileri stirerek, Cin’e karsi yekviicut bir Batt pozis-
yonu alinmast cagrist da yanki bulmuyordu. Zira, boylesi buytiik bir pazar icin car-
pisan ekonomik menfaatleri tek bir cizgiye cekmek kolay goriinmiiyor. Ulkelerin
ekonomik menfaatleri, gerekirse Cin’deki insan haklari ihlallerini, telif hakki kor-
sanligini gormezden gelmeyi gerektirebiliyor. Nitekim, Cin eski Basbakani Li Peng,
gerekirse tek tarafli ekonomik yaptirim tehtidinde bulunan Amerikalilart dislayip,
kendileri ile isbirliginde “siyasi kosullar” empoze etmeyen Avrupa firmalarina mu-
azzam ihalelerde oncelik vereceklerini acikliyordu. Cin, ekonomik diplomasi caba-
larint ABD-Japonya-AB ticgenini birbirine diistirecek sekilde ustaca kullanmaktadir.
Son olarak, Guiney Afrika’'nin Tayvan ile diplomatik iliskileri keserek Cin Halk Cum-
huriyeti'ni resmen tanimasinin ardinda da tamamen ekonomik nedenler yatiyor.
(1990 yilinda Cin ile Guney Afrika arasindaki toplam ticaret hacmi 14 milyon dolar
iken bu rakkam 1995 yilinda 1.32 milyar dolara firlads; her yil da ytzde 20 oranin-
da artis kaydediyor.)

Kisacasi, mevcut uluslararasi sistem icinde hemen hemen her tilke ekonomik
glicini mimkin olabildigince siyasi hedeflerine (ya da tam tersi yonde) ulasmada
etkin bir arac olarak kullanmaya calismaktadir. Bu yaklasimin uluslararasi iliskilerin
diger onemli unsurlarint ihmal ettigi ve bazi sakincalar yaratttig1 elestirilerine kar-
sin, “Ticcar Devlet’in dntimizdeki donemde giderek daha da glic kazanacagini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Amerikan Ekonomik/Ticaret Diplomasisi ve Orgiitlenmesi

Ekonomik/ticari diplomasi, bu kavrami en sik kullanan ABD Ticaret eski Baka-
nt (merhum) Ronald H. Brown’a gore, baris ve istikrarin glicli bir ekonomik gu-
venlik temeline oturmasi gerektigine dair glicli inanca dayanmaktadir. Ticaret ve
yatirim insanlart “disman” ya da “rakipler” olarak degil, “misteri”, “satic1” ve “or-
taklar” olarak biraraya getirmektedir. Ticaret ve yatirim hem gonderen, hem de ka-
bul eden tlkede is ve istihdam imkanlart yaratarak, tlkeler arasinda karsilikli ba-
gimliligin artmasina, boylece de ekonomik menfaatlerin zedelenmesine meydan
vermeyecek sekilde siyasi ve askeri iliskilerin gelismesine katkida bulunabilir. Bati
diplomasisinin temel amaci, diinya ticaret ve sermaye dolasiminda serbestinin sag-
lanmasi olagelmistir. Yakin tarih gostermistir ki, bu amaca ulasabilmek icin ekono-
mik, siyasi ve askeri kuvvet dahil her tiirli araca basvurulabilir.2s

28. International Affairs Budget Request, Joan Spero, Under Secretary for Economic, Business and Agricultural Af-
Jfairs, prepared Statement before the House Appropriations Committee’s Subcommittee on Commerce, Justice, State and Ju-
diciary, 8 Mayis, 1996.
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ABD, geleneksel ticaret ortaklari olan Avrupa, Kanada ve Japonya'nin zaman
icinde yerlerini “Yikselmekte Olan Buylk Piyasalara” (Big Emerging Markets) bi-
rakacaklarini ileri siriiyor. Brown’a gore, diinya ticaretinde GATT Uruguay Turu
Ticaret Anlasmast'nin da yurirlige girmesiyle birlikte 6ntimiuzdeki yirmi yilda
meydana gelecek toplam genislemenin dortte Gicii 6nem sirasina gore Cin, Gliney
Kore, Endonezya, Hindistan, Turkiye, Giliney Afrika, Polonya, Arjantin, Brezilya
ve Meksika'da gerceklesecek ve 2000 yilina kadar bu on biytik pazara toplam
ABD ihracatt Avrupa ve Japonya'ya yonelik ihracati asacaktir.

Ticaretin Tesviki Esgtidim Komitesi (TPCC) sayesinde yonetim icindeki her ku-
rulus ticaretin gelistirilmesinde Ustinligi olctisiinde ve birbirini tamamlar nitelikte
aktif rol Ustlenmektedir. Ticaret Bakanligt binyesindeki ABD Sirketlerini Savunma
(Advocacy) Merkezi araciligryla tim TPCC kuruluslari her is projesinin ABD Huku-
metinin destegini en etkin sekilde almast icin birlikte calismaktadirlar. Yurtdisinda,
buytkelcilikteki muhtelif kurum temsilcilerinin basini ¢ceken Biyiikelci Amerikan
ekonomik menfaatlerinin gelistirilmesi icin en uygun stratejileri gelistirmekle yu-
kimlidir. Kongre’nin onayladigi, “Kapsamli Ulusal Thracat Stratejisi” her Buytikel-
cinin adeta kutsal kitab1 gibidir.

Bugiin dis ekonomik politika, Amerikan dis politika vizyonunun ayrilmaz
bir unsuru haline gelmistir. Ekonomik araclar, Amerikan 6nderligini diinyaya
yaymak icin 6nemli mekanizmalardir. ABD dis politikasinin yasamsal énemde-
ki unsurlart olarak kararlari etkilemektedirler. Ekonomik diplomasi, baris ve de-
mokrasinin giiclendirilmesinde de arac¢ olarak kullanilmaktadir. Barisi miizake-
re etmek ya da demokrasiyi kurmak icin siyaset gereklidir; ancak her ikisinin
idame ettirilmesi icin gicli bir ekonomi sarttir. Onun icindir ki, Amerikan Di-
sisleri Bakanligt - diger hiikkiimet kurumlariyla yakin esgiidim icinde - dinya-
nin sorunlu bolgelerinde, geleneksel ekonomik yardim programlari ve reform-
larin, bolgesel ekonomik isbirliginin, yabanct yatirim ve serbest ticaret rejimle-
rinin tesviki yoluyla, ekonomik yeniden imar cabalarini desteklemektedir. Eko-
nomik diplomasinin ardindaki mantik basit goriintiyor: Barisin kok salmast icin
ekonomik kalkinma gereklidir, ve kalkinmanin gercek motoru, hiikiimetler de-
gil, ozel sektordiir.

Amerikan dis ekonomik politikasinin ikinci 6nemli hedefi, Soguk Savas sonra-
st donemin yeni ekonomik mimarisinin insast ve modernize edilmesidir. Hedef,
“21. yluzyil icin daha acik, daha cok piyasa yonelimli, diinya refah ve barisina da-
ha uygun” uluslararasi bir sistem yaratmaktir. Bunun siyasi bir boyutu da vardir:
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yeni ekonomik diizen ABD’nin gii¢ ve niifuzunu dinyanin kilit bolgelerinde gos-
terecek sekilde tasarlanmalidir. Simdiye kadar ticari menfaatleri ilerletmek icin si-
yasi niifuzunu kullanan ABD artik siyasi amaclarini uygulayabilmek icin ekonomik
araclart kullanmaya agirlik vermektedir. Amerikali tacirler, yatirnmcilar ve finans
kuruluslart ve genis Amerikan pazari, dis politikanin askeri glic kadar 6nemli ve
etkin araclaridir.

Disisleri Bakanligi ve Buytukelcilikler uluslararasi ekonomik kurumlart gilic-
lendirmek ve uluslararasi ticareti diizenlemek icin diger hiikkiimet kuruluslari ile
yakindan calismaktadirlar. Kiiresel diizeyde yeni DTO’niin kurulmasi, IMF, Diin-
ya Bankasi, OECD ve BM’in reforme edilmesi icin calisan ABD yOnetimi, ayni za-
manda OECD tilkeleri arasinda Cok Tarafli Yatirrm Anlasmast gibi yeni anlasma-
lar1 tesvik etmekte, yolsuzluk ve risvetin ticareti saptirmamasi icin uluslararasi
zorlayiciligi olan kurallar ihdas ettirmektedir. Bu tiir cok tarafli girisimlerin yani-
sira bolgesel dizeyde Amerika kitast Serbest Ticaret Bolgesi yoluyla komsulari
ile ekonomik iliskilerini giiclendirmekte, Yeni Atlantik Otesi Giindem cerceve-
sinde Avrupa’daki miittefikleri ile iliskilerini pekistirmekte, Asya-Pasifik Ekono-
mik Isbirligi ile de Asya’daki hizla biytumekte olan ekonomilerle baglantilarini
gelistirmektedir.

Dis ekonomik politikanin t¢tinct temel prensibi, yabancit piyasalar acmak ve
yurtdisina Amerikan ihracatint ve yatirnmini desteklemek suretiyle halkin refahi-
nin arttirtlmasidir. Amerikan ekonomisi ve yasam standartlart ticarete hi¢ bir za-
man bugtin oldugu kadar bagimli degildi. 1970’de ticaret, Amerikan GSMH’sinin
sadece yuzde 13'tine tekabil ederken, bu rakam 1995 yilinda ytizde 30’a ulasmis-
tir. Halen 11 milyon kisi ihracat ile ilgili islerde calismakta ve ticaret-dist islerde
kazanilandan ytzde 17 fazla gelir elde etmektedir. Bu itibarla, daha kiiresel ve da-
ha serbest ticaret yoniinde yaratilmis olan ivmenin stirdiriilmesi - tilkenin ekono-
mik refahi, etkin uluslararasi ekonomik onderlik konumu ve ulusal giivenligi
Amerikan firmalarina yurtdisinda yeni firsatlar yaratilmasina bagli oldugu icin -
yasamsal onemdedir.

Demokratlarin secim bildirgesinin temel felsefesi bu stratejik amaca dayan-
maktadir. Dis politikada basart neredeyse sadece llke ekonomisine getirilen ye-
ni is ve yatirrm imkanlart ile olctilmeye baslanmistir. Yurtdisina yonelik tim siya-
si ziyaretlerde giindemin bas maddesini bu konular isgal etmekte, énemli ihale-
lerin Amerikan firmalarina kazandirilmasi icin eldeki siyasi kozlar devreye sokul-
maktadir.
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Halihazirda Baskan’a dogrudan bagli Ticaret Temsilciligi Ofisi, Disisleri Bakan-
l1ig1 ve Ticaret Bakanlig: tilkenin ekonomik/ticari diplomasisinin bas aktorleri duru-
mundadirlar. Pratik diizeyde Ticaret Bakanligi biinyesindeki Uluslararasi Ticaret Yo-
netimi yurtdist pazarlara ihracatin artturilmasindan sorumludur. Ulkenin énemli is ve
sanayi merkezlerinde 48 eyalet temsilciligi ve 24 sube ofisi bulunmaktadir. Bu ofis-
ler, yurtdisindaki ticaret ve yatirim firsatlart, Amerikan mal ve hizmetlerinin sunula-
bilecegi dis pazarlar, potansiyel alici ve temsilcilerin tesbiti, degerlendirilmesi, ulus-
lararasi ticaret sergi ve fuarlari, ihracatin finansmani, vergi avantajlari, yabanci tlke-
lerin ekonomik istatistikleri, ithalat kosullari ve is yapma gelenekleri hakkinda et-
rafli bilgi akimi saglamaktadirlar. Ayrica, 51 eyalette Orgtitlenmis Thracat Konseyle-
ri vardir. 66 tilkedeki 126 ofiste gorevli ve cogu 6zel sektdrden secilmis 1.700 civa-
rindaki ticaret ve is uzmani da Amerikan firmalarina ticaretin gelistirilmesi hizmet-
leri sunmaktadir.

Ihracat Yonetimi Biirosu da Ticaret Bakanligi icindeki diger énemli kurulustur.
Bu biiro, ekonomik bir bakis acisiyla, ulusal giivenlik, niikleer silahlarin yayilmasi-
nin Onlenmesi, dis politika ve disiik sunumdaki ihracatin denetimi programlarini
yonetmekle gorevlidir. Amerikali ihracatcilarin menfaatlerini dis politika ve ulusal
glivenlik menfaatleri ile bagdastirmaya calismaktadir.

Ticaret Bakanligi, 2000 yilina kadar ABD mal ve hizmet ihracatinin 1.2 trilyon
dolara cikarilarak, altt milyonun tzerinde yeni is imkani yaratilmasint hedeflemek-
tedir. Nitekim, 1986-1993 arast donemde GSMH’daki artisin ylizde 40’a yakini ih-
racattan kaynaklanmustir. Thracat sayesinde yine aynit donemde 10 milyonun tize-
rinde yeni is imkani acilmistir. Clinton Yonetimi, NAFTA’dan APEC’e, Miami Zirve-
si'ne, Uruguay Ticaret Anlasmasi’nin uygulanmasina kadar uzanan ve Amerikan fir-
malarina, ciftcilerine, iscilerine yeni is imkanlari acacak bir stratejik planit uygula-
maya koymustur. 1993’de kabul edilen ve her Amerikan dis misyonunun “Kutsal
Kitab1” olarak tanimlanan “Ulusal Thracat Stratejisine Dogru” baslikli raporda 60’'in
lizerinde tavsiye yer almaktadir. Ulkenin ilk ihracat stratejisini olusturan raporun
OzU sudur:

e Ust diizey siyasi yoneticilerin destek mektuplari, hedef tilkeye giintibirlik zi-
yaretleri ya da rakip ulkelerin sagladigi destegi etkisiz kilacak boyutta finansman
paketi saglanmasi gibi yontemlerle ABD firmalart kiiresel rekabet kosullarinda ak-
tif sekilde desteklenmelidir.

e Zamaninda siyasi amaclarla konulmus ve firmalarin hareket serbestisini kisit-
layan ihracat denetimleri kaldirilmalidir. Rakip tlkelerin bagli yardim kredisi silahi-
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nt kullanmasini dengelemek icin Eximbank’ta bagli yardim sermaye projeler fonu
kurulmus, kiicik ve orta dlcekli firmalara ticaret finansman destegi iyilestirilmistir.
Ticaret tesvik butcesi birlestirilmek suretiyle tesvik faaliyetleri, cografi bolgeler, sa-
nayi sektorleri ve firma buyuklikleri itibariyle ticaret tesvik harcamalarin kryaslan-
masina, global tablonun gorilmesine imkan hazirlanmustir.

e ABD firmalarinin bu yuzyilin sonuna kadar 400 milyar dolarlik bir hacime
ulasmasi hesaplanan cevre teknoloji ve hizmetleri ihraci tesvik edilmelidir.

e Gelecekte buylme ve is yaratma potansiyeli bulunan enerji, ulasim, enfor-
masyon teknolojileri, hizmet ve saglik teknolojileri sektorlerine ilave tesvikler sag-
lanmalidir.

Raporda, ontimuizdeki on yil zarfinda ABD firmalart icin en cazip firsatlarin
Yikselmekte Olan Buyiik Piyasalarda (Big Emerging Markets-BEM) cikacag: belir-
tilmektedir. Rapora gore, dnimiizdeki 20 yil icinde (AB ici ticaret hari¢c) toplam
diinya ithalat hacminin ylzde 40’dan fazlasinit su on buytlk pazar talep edecektir:
Meksika, Arjantin, Brezilya, Cin Ekonomik Alani, Hindistan, Endonezya, Giiney Ko-
re, Polonya, Turkiye ve Guiney Afrika.

Her bir BEM icin uzun vadeli bir ihracat stratejisi gelistirilmektedir. So6zgelimi,
ithalat1 ytizde 15 oraninda buiytimesi beklenilen Ttirkiye'nin 2000 yilinda 60 milyar
dolarlik mal ve hizmet satin alacagi hesaplanmakta ve ABD’nin bu pazardan 15 mil-
yar dolarlik pay almastyla 200.000 Amerikaliya ilave is imkant yaratilmasi hedeflen-
mektedir. Her bir BEM’de 6zel sektore cok yonli destek saglayacak ABD Ticaret
Merkezi acilmast da ongortlmektedir. Gucli ticari baglar gelistirmek amaciyla
BEM’lere hiitkiimet tyelerinin ve tst diizey burokratlarin sik sik seyahatlar dizen-
lemeleri telkin edilmektedir.

BEM’lerin yanisira geleneksel biyiik sanayilesmis pazarlar da ihracatin arttiril-
masi icin mikemmel firsatlar sunmaktadir. Kanada, Japonya ve Avrupa gibi ABD
ihracatinin yaridan fazlasini alan pazarlarin ihmal edilmesi tabii ki s6zkonusu de-
gildir. Rusya ile diger Yeni Bagimsiz Devletler ve Dogu Avrupa’daki piyasa refor-
mu ve demokrasiye gecis ile Ortadogu baris siirecinin de Amerika’ya 6ntimtizdeki
donemde muazzam ticari firsatlar saglayacagina inanilmaktadir. ABD ekonomisinin
en hizli biytimekte olan bankacilik, sigorta, seyahat, eglence, enformasyon, teleko-
miunikasyon, saglik, cevre, ulasim ve enerji sektorleri ayrica mimarlik, insaat ve mu-
hendislik hizmetleri icin 6zel programlar satilmasi gelistirilmektedir.

29. “Why is Turkey a Big Emerging Market”, US Department of Commerce, BEMS Home Page, Http://www.stat-
usa.gov/bems/bemstiirk.btml.
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3. Dasisleri Bakanlhg: Ekonomik/Ticari Diplomasi Koordinatorii

ABD firmalarina destek saglanmasini ve bu konuda diger ilgili federal ku-
rumlarla esgiidiim yapilmasini teminen Disisleri Bakanligi biinyesinde Ekono-
mik/Ticari Isler Koordinatorliigii kurulmustur. Is diinyasi icin “ombudsman” gi-
bi hareket eden Koordinatér dogrudan Bakan'a bagh olarak ¢alismaktadir. Uc
temel gérevi vardir:

- Yurtdisinda rekabet etmekte olan Amerikan firmalarini desteklemek icin ge-
reginde diplomatik girisimlerde bulunmak ve is diinyasina diizenli piyasa istib-
barati sunmak;

- Yurtdisindaki Amerikan firmalarina pazara girvis ve yatirnm alanlarindaki
uyusmazhiklar: céziimlemek ve onlarin rakipleri ile esit diizeyde yarismalarina
imkan saglayacak kosullar: olusturmak;

- Is diinyasimin menfaat ve kaygilarun dis politika stirecine dahil edecek,
bunlari aktif sekilde takip etmek ve sonuclandirmak.

Koordinatoriin sorumlulugu altinda toplam 10 biiro gorev yapmaktadir: Af-
rika Isleri Brirosu, Dogu Asya ve Pasifik Isleri Biirosu, Avrupa ve Kanada Isleri
Biirosu, Yeni Bagimsiz Devletler Brirosu, Orta ve Giiney Amerika Isleri Brirosu,
Yakin Dogu (Kuzey Afrika ve Ortadogu) Isleri Biirosu, Giiney Asya Isleri Biirosu,
Ekonomik ve Ticaret Isleri Biirosu, Savunma Ticareti Brirosu, Okyanuslar, Ulusla-
rarasi Cevre ve Bilim Isleri Biirosu.

Eski Disisleri Bakani Warren Christopherin “Amerika Masast” girisiminin
bir parcasi olarak teskil edilen Koordinatdorliik, Bakanlhigin Amerikan firmalari-
na destegini giiclendirecek sekilde ic politikalar, prosediirler gelistirmekte, 1ygu-
lamakta ve egitim hizmetleri saglamaktadir. Ayrica, basta Ticaret Bakanhg ve
Baskanin Ticaret Temsilciligi olmak tizere ilgili Bakanhklar ile esgtidiimii ger-
ceklestirmektedir.

Diusisleri Bakanligi brinyesindeki tilke masa memurlary ise belli bir tilkeye sa-
ns yapmak isteyen firmalara o tilkenin genel ekonomisi, ticaret politikalari,
grimriik ve vergi mevzuati, siyasi durumu, finansman imkanlar: ve bu tilkeye
yonelik resmi ABD politikalar: bakkinda bilgi saglamakta, Amerikan ticari fa-
aliyetleri ontindeki engellerin kaldirilmast icin diplomatik givisimlerde bulun-
maktadirlar. Kiictik ve orta olcekli isletmelerin ibracatint ozendirmek, ayrica
azinliklarin sahip olduklar: isletmelere 6zel tesvikler saglamak da ticaret politi-
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kasinmin temel amaclar: arasinda yer almaktadir. Her bir milyar dolarlik ibra-
catin ABD ekonomisine yaklasik 20,000 yeni is yarattigi hesaplanmaktadir. Ih-
racat sektortindeki ticretler tilke genelindeki ortalama isci maaslarindan yiizde
20 daba yliksektir.

Ingiltere’nin Ticaret Agirlikli Dis Politikas1

Uzerinde bir zamanlar giines batmayan Ingiltere, sirtin1 ytizyillar boyunca ser-
best ticarete dayamis ve bu ytizyilin ortalarina gelinceye kadar refahint dis diinya
(ozellikle de somirgeleri) ile yogun ticaret degisimi sayesinde arttirabilmistir. Son
onbes-yirmi yildir yasamakta oldugu nisbi ekonomik gerilemeyi telafi etmenin bas-
lica yolu, yeniden teknoloji Giretiminin hizlandirilmasi ve ticaretin arttirilmast olarak
goriilmektedir. Ozellikle son donemde eski basbakan Thatcher’in baslattigi ekono-
mik/ticari diplomasi uygulamasi Ingiltere’'ye diinya piyasalarinda ciddi kazanimlar
saglamistir. Thatcher, her yurtdisi gezisinden, Ingiliz is ve sanayi firmalarina bir di-
zi ihaleler saglayarak donmis, boylece tlke icindeki yeniden yapilanma icin taze
kaynaklar yaratmaya calismistir. Ayni anlayis, Tony Blair liderligindeki Isci Partisi
hiitktimeti tarafindan da benimsenmistir.

Son 15 yildir Ingiltere’nin gerceklestirmis oldugu yapisal degisiklikler tilkeyi ya-
tirim ve ticaret icin son derece cazip hale getirmistir. Diinyanin en buyiik ve en ba-
sartli firmalari Ingiltere’yi kendilerine tis secmektedirler. 1970’lerde sendikalarin ya-
rattigt cekisme ve iki haneli enflasyon rakamlart dolayistyla “Avrupa’nin Hasta Ada-
mi1” olarak nitelendirildigi donemde bile Ingiltere yurtdisindan yatirim cekmeye de-
vam etmistir. Ozellikle son on yildir Ingiltere’ye sermaye girisi dnemli bir ekono-
mik olgu haline gelmistir. Sadece Japonya'nin Ingiltere’deki yatirimlart 20 milyar
poundu asmustir. Baslangicta Ingiltere’deki diger Avrupa tlkelerine kiyasla distik
isglicii maliyeti, satin alim giici yiiksek piyasaya giris imkani yatirimcilara cazip
geliyor, hatta ucuz isgliciinlin temel imalat sanayi ve montaj isleri icin uluslararast
piyasaya sunuldugu yolunda suclamalar yapiliyordu. Halen isci maliyetlerinin G-
ney Kore ile hemen hemen ayni diizeyde bulundugu, bu nedenle de, Ingiltere’'nin,
Avrupa Birligi Sosyal Sarti'ni - uluslararasi rekabet giiciint zedeleyecegi icin - ka-
bul etmemekte direndigi belirtilmektedir. Artik, yatirnmlar sermaye yogun sahalara
yogunlastigindan proje toplaminda isglici maliyetinin payt marjinal kalmaktadir.
Potansiyel yatirnmcilarin goziinde artan olctide 6nemli unsur, isgiici maliyetlerin-
den cok, Ingiliz isgticiniin “esnekligi” ve mevcut saglam altyapidir.
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Ingiltere’yi uluslararasi alanda yatirimcilara tanitmakla sorumlu “Invest in Bri-
tain” Burosu (IBB) faaliyetlerini halihazirda Kuzey Amerika, Uzak Dogu ve Avru-
pa pazarlart tizerinde yogunlastirmis durumdadir. IBB, otomotiv, elektronik, ecza-
cilik, biyoteknoloji, tibbi hizmetler ve finans hizmetleri sektorlerine 6zel ilgi gos-
termektedir. Ayrica, kurulu yabanci sermayeli sirketlerin genisleme yatirimlarini da
Ingiltere’de yapmalari icin 6zel tesvikler saglamaktadir. Diinya niifusunun sadece
ylzde 1’ini barindiran Ingiltere halen diinya ticaretinde en biiytk besinci tlke ko-
numundadir.3° Kisi basina ABD ve Japonya’dan daha fazla ihracat gerceklestiril-
mektedir. Thracatinin yaklasik beste ticii AB tlkelerine yoneliktir. 1992'de AB icin-
de Tek Pazarin gerceklestiriimesinde dncii rol oynayan Ingiltere bu defa DTO
tyesi ulkelerin 2020 yilina kadar kiiresel serbest ticaret hedefine ulasmalari icin ca-
ba sarfetmektedir.

Yurtdisinda ticaret ve yatirimin arttirilmasi girisimleri esas olarak Ticaret ve Sana-
yi Bakanligi ile Disisleri Bakanlig: tarafindan yurttilmektedir. Disisleri'nin kaynakla-
rinin yaklasik tcte birinin ekonomik/ticari diplomasiye ayrildigi belirtilmektedir. Ingi-
liz ihracatcilarina hizmet vermek tizere bu iki bakanlik ortaklasa Denizasiri Ticaret
Hizmetleri (DTH) adli ayrt bir orgiit teskil etmislerdir. Baskanligint ve tiyeliklerini (co-
gunlukla) 6zel sektor firmalarinin st yoneticileri yapmaktadir. 2.000’e yakin personel
calistiran DTH Ingiliz ihracatcilarina muhtelif sekillerde (cogu zaman tcret mukabi-
linde) destek saglamaktadir. Bu desteklerden bazilar soyle ozetlenebilir:

e ingiliz firmalarina yurtdisindaki alici ve temsilcilerle ihracatciyr dogrudan te-
masa sokmak amaciyla yerel Ticaret Odalari tarafindan desteklenen, yurtdisinda du-
zenli olarak acilan 300in tizerindeki uluslararast sergi ve fuarlara katilmak icin ida-
ri ve teknik destek saglanmaktadir. Destek, sirketlerin hedef piyasalarda zemin ka-
zanmalari icin verilmekte olup, stiregiden bir stibvansiyon niteliginde degildir.

e Yurtdist pazar imkanlarint yerinde incelemek icin gezi diizenleyen sirket
gruplarina destek verilmektedir. Destekten yararlanabilmek icin en az on, en fazla
da otuz sirketin biraraya gelmesi ve Bati Avrupa & Kuzey Amerika disindaki pazar-
lara yonelik bir ihracat program 6nerisi sunmalari gerekmektedir. Bu sirketlerin ta-
nitim malzemelerinin hazirlanmast ve seyahat masraflarinin 6denmesi amaclanmak-
tadir. Ayrica, belli bir yurtdist piyasada, firmanin kendisini ve UGrlinlerini en iyi se-
kilde tanitmasint teminen Merkezi Enformasyon Ajanst (COD) tarafindan tcretsiz ya
da buytlk olctude siibvanse edilen ticari tanitim paketleri de sunulabilmektedir.

30. “Global Free Trade By 2020: Britain as Free Trade leader”, Internet Hittp://www.dti.gov.uk/minspe-
ech/vis2020.btm. 9 Subat 1996 taribinde ziyaret edildi.
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e Sirketlerin mal ve hizmetlerinin yurtdisinda satis imkaninin arttirilmast icin
dogrudan ve en etkili yol olarak yurtdisi seminerler dizenlenmektedir. Boylece,
hem hedeflenen sektordeki nifuzlu insanlar biraraya getirilmekte, hem de karar ali-
cillara dogrudan ulasma imkani dogmaktadir. Seminerin, destekten yararlanabilme-
si icin, konusunun ev sahibi tilkedeki bilinen ilgi ve ihtiyaclara hitap etmesi gerek-
mektedir.

e Ozel tenzilat ve tanitim giinleri icin Ingiliz mallarindan biyiik hacimde satin
alabilecek yurtdisindaki magazalara tanitim masraflarini karsilamasi icin destek veril-
mektedir. Ingiliz yasam bicimi ve kultirint de yansitacak sekilde gosteriler, sergiler
ve cezbedici faaliyetler programa dahil edilmektedir. Bu konuda o tilkedeki Ingiliz
Buytkelciligi tilkenin azami tanitimt icin gerek programa katilan Ingiliz sirketler, ge-
rek yerel makamlar ve ilgili magazalar ile yakin isbirligi halinde calismaktadir.

e Kendi ulkesinde Ingiliz mal ve hizmetlerinin satin alimina karar verebilecek
ya da karar1 etkileyebilecek konumdaki kisilerin Ingiltere’yi ziyaret etmeleri de tes-
vik edilmektedir. Program, ziyaretcinin Ingiliz sanayiinin sunabilecegi mal ve hiz-
metleri yerinde goérmesine izin verecek bir ticaret fuarinin gezilmesi ile sinirlt ola-
bilecegi gibi, imalat¢i firmalarin fabrikalarinin yerinde goriilmesini de icerebilmek-
tedir.

e Her bakanlik ve 6nemli kamu kuruluslari biinyesinde ticaretin gelistirilmesin-
den sorumlu birer birim teskil edilmistir. Sozgelimi, 100’4 askin tilkede daimi ofisi
bulunan Ingiliz Kiltiir Konseyi egitim, kiltiir ve teknik isbirligi calismalari sirasin-
da Ingiliz sanayii ve ticaret firmalarina ev sahibi tilkede yeni imkanlar yaratacak se-
kilde tanitim faaliyetleri de yuritmektedirler. “Bacasiz sanayii” haline gelmis olan
Ingiltere’deki egitim hizmetlerinin pazarlamasinda onemli rol Gstlenmistir.

Ayni sekilde Tarim Bakanligi'ndaki ihracatin tesviki birimi yurtdisina Ingiliz gida-
ve iceceklerinin satisint arttirmak icin Denizasirt Ticaret Hizmetleri ile ortaklasa calis-
maktadir. Savunma Bakanligi ise hedef tlkelere silah ve askeri malzeme satislarint art-
tiracak bir strateji cercevesinde ticaret tesviki yapmaktadir. Resmi kalkinma yardimla-
r1 saglayan Denizasirt Kalkinma Ajansi, yardim 6ncelik ve hacimlerini tesbit ederken
sonucta bunlarin Ingiliz ekonomisine getirebilecegi yeni ticaret ve yatirim imkanlari-
nt da gozden uzak tutmamaktadir. Yardim veren tlkeler bunu kendi siyasi, stratejik
ya da ekonomik menfaatleri icin yapmaktadirlar. Ingiltere’nin 1993 yilindaki toplam
gorinmeyen kalemler ihracati 144 milyar pound’a ulasmistir; bu rakam, toplam ihra-
catin yaklasik ytizde 50’sine tekabil etmektedir. Bu nedenle, hizmet sektort firmala-
r1 ihracati tesvik programlarindan daha fazla yararlanmaya cagrilmaktadirlar.
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4. Tayland’'da Ticaret ve Yatirim Tesvik Kurumlar:

Tayland'da ticaret ve yatirimi tesvik icin iki kurulus olusturulmustur. Tica-
reti Tesvik Boliimii (DEP), Ticaret Bakanlhigi'na bagh olarak faaliyet gostermekte-
dir. Genel Miidiir ve onun altinda tic Genel Miidiir yardimcisi gorev yapmakta-
dir. Baghca gorevi, “Made in Thailand” tirtinleri uluslararas: piyasalarda tanit-
mak, Taylandh imalat¢t ve ibracatcilar ile yabanct alicilarin biraraya gelmesini
kolaylastirmaktir. Tayland tiriin ve hizmetlerinin kalite ve tasariminin iyilestiril-
mesi konusunda ihracatcilara destek de saglamaktadir. Boliim, ayni zamanda
Basbakan ya da onun tayin ettigi Basbakan Yardimcisi tarafindan baskanlig
yiirtitiilen Ihracat Gelistirme Komitesi'nin Sekretaryast islevini de ytiriitmektedir.
DEP’in Chiangmai, Khon Kaen, Chanthaburi, Surat Thani ve Haad Yai kentle-
rinde birver bolgesel ibracat tesvik merkezi bulunmaktadir. Yurtdisinda ise bes
btiytik bolgede (Kuzey Amerika, Avrupa, Asya-Pasifik, Hindicin, ve Ortadogu) bi-
rer Tayland Ticaret Merkezi kurulmustur. Tayland Yatirim Kurulu (BOT) ise
dogrudan Basbakan’'a bagh olarak faaliyet gostermektedir.

Singapur

Singapur, dinyanin onde gelen finans ve doviz merkezlerinden birisidir.
Ulkede 142 ticaret ve 77 yatrim bankasi faaliyet gostermektedir. Hong Kong'un
Temmuz 1997’de Cin egemenligine devrini takip eden donemde Singapurun As-
ya’daki en buyiik finansman merkezi haline gelmesi 6ngorilmektedir. Hicbir dogal
kaynaga sahip olmayan, tamamen dis ticarete bagimli bir ekonomi olan ve diinya-
daki en serbest ticaret rejimine sahip tlkelerden birisi olan Singapur’a giren ithal
mallarinin ytzde 96’s1 giimriikstizdir. Singapur Ticaret ve Sanayi Bakani Yeo Che-
ow Tong’a3! gore, lilkenin ekonomik buyiimesinin devami icin uluslararasi kuralla-
ra dayali acik ve 6ngorilebilir cok tarafli bir sistemin yerlesmesi yasamsal 6nem ta-
stmaktadir. Singapur'un dis ekonomik iliskilerinde iki Kurul 6nemli rol oyna-
maktadir.

Ekonomik Gelisme Kurulu (EGK)
Sanayi planlamasi, imalat ve hizmet sektorlerinde yatirimlarin gelistirilmesi ve
tesviki, yerel is imkanlarinin gelistirilmesi kurulun temel sorumluluklaridir. Ticaret

31. “Singapore’s Outlook on the WITO”, Joseph R. Yogerst, International Herald Tribune, 24 Nisan 1990, s.20.
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ve Sanayi Bakanligt altinda 6zerk yapiya sahip bu Kurul, son otuzalti yildir goster-
digi cabalar sayesinde Singapur’u tiiccar bir ulustan 3.000’den fazla uluslararasi sir-
ket icin kiiresel bir imalat ve is merkezi haline donistirmiustiir. EGK, ABD, Avru-
pa, Asya-Pasifik ve Japonya’daki genis sebekesi sayesinde potansiyel yabanci yati-
rimcilar ile temas kurmakta, endustri bolgesi, uygun isletme tesisleri, finansman im-
kanlari, is ortaklari ve yetismis isgtici bulmada, bilgi saglamada yardimci olmakta-
dir. Boylece, yabanci yatirimcilar hi¢c vakit kaybetmeden faaliyetlerine baslayabil-
mektedirler. EGK, ayrica, sanayi uzmanlart ve diger hiikiimet kuruluslari ile isbirli-
gi halinde ekonomik stratejiler gelistirmekte, Singapur’u gelismis ulkeler ligine so-
kacak sanayi kalkinmasi icin gerekli uzun vadeli yonelimleri belirlemektedir.

Yatirim pazarlamasi, EGK’'nin en ¢nemli islevlerinden birisidir. Cokuluslu ve ye-
rel firmalarin Singapur’da daha genis ve iyi faaliyetlere yatirim yapmalarinit tesvik
etmeyi asil amact olarak tanimlamaktadir. Beceriye dayanan ve teknoloji yogun
imalat sanayiini ve daha yliksek katma degerli hizmetleri Singapur'a cekmek, EGK
stratejisinin temel tasidir. EGK, tlke sanayiine diinya capinda rekabet glici sagla-
yacak temel yetenekleri kazandirmak icin, diger kuruluslarla ortaklasa, uluslararasi
AR-GE isgiiciintin istihdami ve altyapisinin gelistirilmesi yoluyla AR-GE faaliyetleri-
ni gliclendirmeyi hedeflemektedir. Diinyanin en hizli biytimekte olan ekonomile-
re komsu olan Singapur, bolgesel ve kiiresel piyasalar icin Griin gelistirme, isleme
ve uygulama bakimlarindan essiz firsatlar sunmaktadir.

EGK, Singapur’u Asya-Pasifik'in Teknoloji Yenilenme Merkezi yapmay1 amacla-
maktadir. Nitekim, Diinya rekabet giicii 1995 siralamasinda Singapur, “Yenilenme
Zamant” kategorisinde diinya birinciligini ele gecirmistir. Bolgedeki diger projeler-
le ilgilenen firmalar1 da tesvik ederek onlarin Singapur’u s olarak kullanmak sure-
tiyle Asya-Pasifik’teki faaliyetlerini yUrttmeleri icin vergi, tesvikler ve stratejik pro-
jelerde ortak yatirim dahil elverisli imkanlar saglamaktadir. Singapur, bolgesel eko-
nomilere altyapi, imalat ve hizmet sektort projeleri ile aktif sekilde katimaktadir.
Son yillarda Cin-Singapur Suzhou Endustri Parki, Vietnam-Singapur Endustri Parki,
Bangalore (Hindistan) Bilgi Teknolojisi Parki, Batam (Endonezya) Endustri Parki ve
Bintan Endustri Bolgesi gibi tlkedisinda biiylik bolgesel projelere agirlik verilmek-
tedir. EGK’nin orgtlit yapist, amacini, stratejilerini ve orgiit kiltirtini yansitmakta-
dir. Kurul baskani Philip Yeo Liat Kok’a gore, orgtt kiltirt, “sistemli diistiin, sebe-
keler kur ve sinir tanimadan hareket et” temel prensibi esas alinmustir.

Uluslararast Danisma Konseyi ve Uluslararast Is Gelistirme Paneli sayesinde
onde gelen 6zel sirket baskanlart ve bolgesel uzmanlarinin kollektif deneyimle-
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rinden yararlanma imkani bulunmaktadir. Kurul'un Baskan yardimcisi, ayni za-
manda Singapur Ulusal Universitesi Rektor yardimcisidir. Kurul'un tiyeleri arasin-
da, Singapore Technologies Sirketi Genel Mudirt, Singapur Turizm Tanitma Ku-
rulu Baskani, Esso Singapur Sirketi Baskani, Ulusal Sendika Kongresi Genel Sek-
reter yardimcisi, Savunma Bakanligi Ortak Harekat ve Planlama Direktort, Calis-
ma Bakanligr Mistesart, SGS-Thomson Microelectronics Genel Muduri, Maliye
Bakanligi Parlamento Sekreteri, Apple Bilgisayar Sirketi Genel Mudurt gibi sahsi-
yetler yer almaktadir.

EGK’nin “Orgiit Gelistirme ve Egitim Program1”, siirekli yenilenme, 6grenme ve
Singapur'un ekonomik buytimesini siirdirme yetenegini canli tutabilmek icin yeni
EGK uzmanlari ve yoneticileri yetistirmeyi oncelikli bir hedef olarak gormektedir.
36 yil icinde Singapur’un yillik 1.300 dolar kisi basina gelire sahip az gelismis bir
ekonomiden bugiinkti yillik 35.000 dolar gelire sahip gelismis toplum statisiine
yikselmesinde EGK’'nin buylk katkist vardir. EGK Baskani, Kurul mensuplarinin
kalitesinin, sonucta sirket ve hiikiimet ortaklar: ile ortak faaliyetlerinin kalitesini de
belirledigini vurgulanmaktadir.

Ticaret Gelistirme Kurulu (TGK)

U¢ milyondan az insanmn yasadigi Singapur yeterli toprak ve dogal kaynaklar
olmamasina karsin diinyanin en buyuk tiiccar uluslarindan birisi olmay1 basarmis-
tir. Singapur'un ekonomi basarisinin kokeninde ticaret yatmaktadir. DTO rakamla-
rina gore dinyanin 12nci biiylik ihracatcist ve 13tinct buytk ithalatcisidir. Dis tica-
ret hacmi, tlke GSMH’sinin t¢ kati buytkligindedir (304 milyar Singapur dolary).
Bu rakam, Cin’in toplam dis ticaretinin beste dordiine tekabiil etmekte, Isvicre nin-
kini ise gecmektedir. Uygulamakta oldugu serbest ticaret politikasi, hizla biylyen
uluslararas: ticaretinin anahtaridir. Siyasi istikrar, mikemmel altyapi, stratejik ko-
num, saglam hukuki cerceve, diinya ayarinda hizmetleri ve siyasilerin ticaret yanli-
s1, kolaylastirict yaklasimlari sayesinde binlerce uluslararasi sirket Singapur’u s ola-
rak secmislerdir.

Singapur, tonaj bakimindan dinyanin en islek limanina sahiptir. Yine diinyanin
en buytik 12nci havalaani olan Changi Havalimani dogrudan ucuslarla 54 tlkedeki
127 kente baglanabilmektedir. Telekomunikasyon altyapisi, sanayilesmis tilkelerin-
den bazilarindan bile daha iyidir. TGK, tim enerjisini ve kaynaklarini bu kticiik ada
devletini 21nci ylzyila hazirlamak amaciyla 6zellikle bes faaliyet tizerinde yogun-
lastirmaktadir:
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e Uluslararasi ticaret forumlarinda serbest ve adil ticareti savunmak, gelistirmek;

e Singapur’un ihracati ve giderek genislemekte olan tedarik yollart icin yeni pa-
zarlar ve is imkanlari kesfetmek;

e Singapur’u uluslararasi ticaret sirketleri icin daha cazip bir is haline getirmek;

e Ticaret ve yatirim altyapisint gelistirmek ve glclendirmek; ve

e Singapur sirketlerinin yurtdisinda yatirnmlarint tesvik etmek.

Ticaret ve Yatirim Nasil Gelistiriliyor?

Serbest Ticaretin Savunucusu: Thracatin uluslararast piyasalara ulasabilmesi icin
Singapur DTO, APEC, ASEAN ve ASEM gibi cok tarafli ve bolgesel ticaret forumla-
rina aktif sekilde katilmaktadir. kili diizeyde de acik piyasa girisi prensibini ticaret
ortag: tilkelerle korumaya ¢zen gostermektedir.

Uluslararast Mevcudiyetin Gliclendirilmesi: TGK, dinyanin dort bir yaninda
kurulu 29 birosu ile Singapur'un bir numarali uluslararasi ticaret merkezi haline ge-
tirilmesi cabalarini desteklemektedir. Uzman ve yoneticileri ile TGK’nin yurtdist se-
bekesi isadamlarina zamanli piyasa istihbarati, proje gelistirme destegi ve is temas
noktalari saglamaktadir. Yerel ve uluslararasi isadamlart, TDN'nin diizenledigi yurt-
dist ticaret misyonlarina katilarak muhtemel is ve yatirim imkanlarini degerlendir-
mektedirler. TGK, Singapur sirketlerinin belli basli uluslararas: sergi ve fuarlara ka-
tilimlarint da diizenlemekte ve tesvik etmektedir.

Etkin Ticaret Destek Hizmetleri: Ticaret genislemesi icin etkin ve elverisli bir ti-
caret destek altyapisit gerektiginin bilincinde olarak TGK, Singapur’un ticari rekabet
glictini iyilestirmek tzere bilgi teknolojilerinden miimkiin oldugunca yararlanmak-
tadir. Bilgisayara yerlestirilmis bir ticaret dokiimantasyon sistemi olan TradeNet sa-
yesinde 15-30 dakika icinde ticaret ile ilgili tim dokiimantasyon islemleri tamamla-
nabilmektedir. Interactive TradeNet’in kullanima acilmas: ile birlikte, her bir ticaret
isleminin birka¢ dakika icinde sonuclandirilmasi miimkiin olabilecektir. TGK, tim
ticaret islemleri zincirini bilgisayara dokmeyi 6ngoren Toplam Elektronik Ticaret
Dokiimantasyon Sistemi’ni gelistirmek suretiyle hizmet standartlarint giiclendirmeyi
de amaclamaktadir.

Ticaret ve Yatirim Enformasyon Merkezi: Yeni pazarlara basarili sekilde acilmak
ve yerlesmek icin gerekli en ¢nemli unsurlardan birisi zamanli ve giivenilir piyasa
istihbaratidir. Bu ihtiyacin farkinda olan TGK, isadamlarinin cesitli ihtiyaclarint kar-
silamak tizere kolayca elde edilebilir ve kapsamli bir dizi ticaret, yatirim ve is ile il-
gili bilgiyi hazirlamakta ve ilgilenenlerin kullanimina sunmaktadir. Piyasa veri taba-
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n1, TGK’nin diinya capindaki buirolari, Disisleri ve diger bakanliklar ve gliclii bag-
lantilar icinde olunan uluslararas: kuruluslardan toplanan bilgileri kapsamaktadir.
Veriler, 6zenle tahlil edildikten sonra is diinyasina yararl bilgiler haline dontstiral-
mekte ve dagitilmaktadir. Is Kiitiphanesi, Ozel Ulke ve Sanayi Raporlari, Interacti-
ve CD-ROM “Singapur Ticaret Baglantist”, GlobaLink gibi canli elektronik veritaba-
nt hizmet hatti; telefonla bilgi alinabilen ticaret ve yatirim basvuru hizmeti; alim-sa-
tim imkanlart ile ilgili bilgiler sunan “Trade Contact” dergisi; yurtdis: ticaret mevzu-
att ve gimrik tarifelerindeki degisiklikleri izleyen “Export Monitor” dergisi bu bil-
gilerin genis sekilde yayilmasinda etkin araclar olarak kullanilmaktadir.

Singapur Ibracat Enstittisii: Thracat pazarlama ve uluslararas: ticaret uzmanli-
gint gelistirmek amaciyla TGK tarafindan kurulmus olan Enstiti’niin asil amact, is
dinyasini hedefleyen beceri gelistirme ve bilgi arttirma programlart diizenlemek-
tir. Ayrica, piyasa istihbarat seminerleri diizenleyerek hem is imkanlarn ile ilgili
bilgi ve istihbarati yaymakta, hem de cesitli is sebekeleri kurulmasina olanak sag-
lamaktadir.

Tasarim Merkezi: Singapur'daki tasarim tesvik ve gelistirilmesinin kapsamini
genisletmek icin kurulmustur. Muhtelif kurslar, seminerler diizenleyerek tasarim ve
teknoloji yeniliklerine iliskin bilgi ve deneyim degisimini tesvik etmektedir. Tasa-
rim uzmanlart diizenli sekilde davet edilerek istisareler yapilmakta, imalatcilarin ta-
sarim gereksinimlerini karsilayacak faaliyetlere onctlik edilmektedir.

Gelistirme Programlar:: Firmalarin yeni pazarlar ve is alanlari gelistirmelerine
yardimct olmak icin TGK, cesitli tesvik sistemleri uygulamaktadir. Uluslararast sir-
ketler, Onayli Uluslararasi Tacirler (AIT), Onaylt Petrol Tacirleri (AOT) ve Onayli
Uluslararast Gemicilik Sirketleri (AIS) gibi kurumlar araciligiyla Singapur’da bol-
gesel merkezlerini kurmaya tesvik edilmektedirler. Bu uygulamaya gore, tacirler
vergi kolayliklarindan yararlanmakta, Singapur’da kendi islerini gelistirmede yar-
dim gormektedirler. Ayrica, Cifte Verginin Dustlmesi tesvikinden de yararlanabil-
mektedirler.

Hong Kong

1 Temmuz 1997 tarihinden itibaren Cin egemenligine gecmis olan Hong
Kong'un dis ekonomik iliskileri 6zel sektoriin mutlak hakim oldugu Ticaret Gelis-
tirme Konseyi (TGK) tarafindan yurttilmektedir.

TGK, kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek icin, dinyanin dordin-
ct buytk ticaret ekonomisi (sayet AB tlkeleri tek bir kategori olarak sayilirsa) ve
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onuncu en buyuk ticari hizmetler ihracatcisi olan Hong Kong'un ekonomik altya-
pisint ve kiiresel rekabet giiciini kuvvetlendirmede etkin rol oynamaktadir. 6.3
milyon ntifusa sahip Hong Kong'da kisi basina diisen ulusal gelir yillik halen
25.000 dolar civarindadir. 172 milyar dolarlik ihracat ve 191 milyar dolarlik itha-
lat gerceklestirilmektedir. Konsey’in temel calisma anlayisini su slogan 6zetlemek-
tedir: “Firsatlar Yaratiyoruz”.

5. Hong Kong Ticaretinin Beyni

1966 yilimda kurulan Ticareti Gelistirme Konseyi'nin dort ana islevi vardir:

e Hong Kong sirketleri icin piyasalar gelistirmek ve cesitlendirmek

e Hong Kong'un diinya piyasalarimdaki tiriin ve hizmetlerinin imajini giic-
lendirmek

e Hong Kong'un ticaret fuarlari, sergiler ve piyasalarda Asya baskenti olarak
onctiltigrinii takviye etmek, ve

e Hong Kong’'un acik bir piyasa ve adil ticaret wygulayan uluslararast mer-
kez imajini daba da pekistirmek

TGK’nin dinyanin dort bir tarafinda 51 ofisten olusan kiresel bir sebekesi bu-
lunmaktadir. Faaliyetleri ve saglamakta oldugu hizmetler soyle 6zetlenebilir:

Diinya Capinda Ozendirme ve Tamitim Programi: Is gruplar, triin sergileri,
yurtdist ticaret fuarlart, perakende satis tanitimlari ve yaklasik tcte ikisi yeni pazar-
larda olmak tizere yilda 300’0 askin Girin ve hizmet tanitim: yoluyla Hong Kong sir-
ketlerine yeni is baglantilart yaratmaktadir.

Hong Konglu Ihracatcilart Yurtdisindaki Ahcilarla Iliskiye Gegirmek: Yilda
420.000 ticaret basvurusu isleme konulmaktadir. Hong Kong sirketleri diinya capin-
da 360.000 civarinda yabanci sirket ile dogrudan temas kurabilmektedir. Hizmet ve
tirtin saglayan 100.000 kadar Hong Kong firmasi etkin bir veritabanina islenmistir. Po-
tansiyel musteri ya da is ortagi olabilecek yabanct firmalarin veritabani da mevcuttur.

Zamawmnda Piyasa Istibbarati Vermek: Her yil 70’in lizerinde ayrintili pazar is-
tihbarat raporu yayinlamaktadir. Aylik “Uluslararast Pazar Haberleri” dergisi diinya-
nin her bolgesindeki pazar ve tirin egilimlerini yansitmaktadir. Ticaret mevzuatt ve
glincel konularda haftalik ya da gerektikce 6zel sayilar ¢cikartilmaktadir. 270 piyasa
ve endustri profili ile hizmet sektoriine iliskin kapsamli raporlar hazirlanmistir. Di-
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zenli is seminer ve egitim toplantilart yapilmakta, buiytik bir ticaret kiitiphanesi fir-
malarin hizmetine sunulmaktadir. Ticaret istihbarati ve is imkanlari iceren Hong
Kong'un en biytik canli bilgisayar hatti TGK-Link'tir.

Yaymn Yoluyla Uriinlerin Tanitum: Biri Cince olmak tlizere 17 TGK {iriin dergi-
si ¢cikardmaktadir. Yillik tiraji 2 milyon olan bu yayinlar uluslararas: fuarlarda dagi-
tilmaktadir. Hizmetler sektori icin ayrica yeni ticaret yonelimleri konulu bir yayin
piyasaya sunulmaktadir. TGK, “en hacimli periyodik” yayin c¢ikarttigi icin Guinness
Rekorlar kitabina bile girmistir.

Asya’nmin En Biiytik Ticaret Fuarlarini Diizenleme: Her yil TGK Hong Kong’'da
19 ticaret fuari diizenlemektedir. Bunlardan besi (moda, kol ve duvar saatleri, oyun-
cak, hediyelik esya ve elektronik) Asya’daki en biiytik fuarlardir. Fuarlara 63.000 ya-
banci alict ve 7.000 sergici dahil 1.1 milyon ziyaretci katilmaktadir. Hong Kong Kon-
vansiyon ve Sergi Merkezi yil boyunca tam kapasite calismaktadir.

Hong Kong'u Asya’'mun Tasarim Baskenti Haline Getirmek: TGK tasarim Galeri-
si, 1991 yilinda Hong Kong Urtin tasariminda 6zginligl ve yaraticiligi tesvik icin
kurulmustur. Tasarim Galerisi en son yenilikler ve kaliteli tirinleri sergilemek icin
tesisleri firmalarin kullantmina sunulmaktadir. Isim markalarin tanitimi, triinlerin
kalitesinin iyilestirilmesi, prestijli tasarim yarismalari acilmast, moda ve tasarim icin
ihtisas ktitiphaneleri kurulmasi, tasarimct moda defilesi ve yabanct en iyi tasarim-
lar sergisi diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Hong Kong Uriinlerine Iliskin Bilin¢lendirme: Diinyanin dort bir tarafindaki bii-
yik magazalarda Hong Kong Urlinlerinin satilmasina iliskin tanittm kampanyalart,
TGK Tasarim Galerisi'ndeki tGrtinlerin 6zellikle 6n plana cikartilmast ve belli 6zelli-
ge sahip Hong Kong Urtinleri icin uluslararast kampanyalarin desteklenmesi amac-
lanmaktadir.

Hong Kong’a Yabanci Dostlar Kazandirma: Her yil degisik tlkelerden 400 ti-
caret heyeti kabul edilmektedir. Yurtdisinda 25 Hong Kong Is Konseyi'nin
7.000’den fazla tyesi vardir. 1kili ticareti arttirmak icin ABD ve Japonya ile st di-
zey komiteler olusturulmustur. Yabanci piyasalara girebilmek ve Hong Kong men-
faatlerini ilerletebilmek icin seminerler diizenlenmekte, ticaret heyetleri gonderil-
mekte ve lobi sirketleri ile anlasiimaktadir. Her yil 6007 askin uluslararas: gazete-
ci Hong Kong’a davet edilmektedir. Bu kapsamda, sadece bir yil icinde 11.000 bri-
fing, mulakat ve basin konferans: yapilmistir. Yilda yerli ve yabanci basindan ke-
silen 11.000’den fazla yazi ve makale ilgi duyabilecek firmalara dagitiimaktadir. Ay-
lik ¢cikartilan “Hong Kong Trader” gazetesi 63.000’den fazla siyasi ve is diinyasi li-
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derine gonderilmektedir. Yurtdist basin-yayin organlarinda her yil 1.400 reklam ya-
yinlatilmaktadir.

Hong Kong Firmalarimin TGK ye Destegi: TGK'nin etkinligi biiytiik 6l¢ciide Hong
Kong firmalarinin verecegi destege baglidir. Her yil 12.000 yerel firma TGK’nin yurt-
dist tanitim kampanyalarina katilmaktadir. TGK'nin Veri Bankasinda 100.000 firma
kayithidir. Her yil 96.000 kisi TGK’nin Ticaret Kitiiphanesi ve Arastirma Enformas-
yon Bolimi'nden yararlanmaktadir. TGK-Link’in 6.000 abonesi bulunmaktadir.
Hong Kong sirketleri TGK urtin dergilerine her yil 25.000’in tizerinde reklam ver-
mektedirler. 150.000 tirtin ve 1.200’den fazla imalatc¢i ve tasarimct TGK Tasarim Ga-
lerisi'nde yer almaktadir.

3.3. Tiurkiye’de Ekonomik/Ticari Diplomasi

Cumhuriyet doneminde ekonomik/ticari diplomasinin ilk 6rnegi, Lozan miiza-
kereleri ile ayni siralarda (1922-1923), Ingiltere ve Fransa’ya karst dengeleyici glc
olacag: distinilen ABDyi etkilemek icin Chester Demiryolu Projesi'nin bir Ameri-
kan firmasina verilmesidir.32

Tuirkiye'nin, Turgut Ozal doneminde bir nebze giindeme getirdigi, ancak daha
sonra nisbeten gerilere itilen ekonomik/ticari diplomasi imkanlarini yeterince de-
gerlendirdigini, bu konuda bilincli bir strateji cercevesinde hareket ettigini soyle-
mek gictiir. Bu yaklasimin benimsenmesi, kamuda kokli bir zihniyet ve kurumsal
yapt degisikligini gerektirmektedir. Ozel sektoriin, bu cabaya dogrudan ve aktif se-
kilde katiliminin saglanmasi ve kamu kadrolari ile 6zel sektor temsilcilerinin uyum
icin birlikte calismalart gerekmektedir.

Yakin gecmiste yabanci hiikiimetlerin tilkemize doniik yogun ekonomik diplo-
masi faaliyetleri dikkati cekmektedir. Gumrik Birligi'ne giris stirecinde siyasi sicili-
mizdeki elestirilen olumsuzluklara buyik olctiide g6z yumulmasinda (Bati’'nin siya-
si yoringesi disina kaymamiz ihtimalini bertaraf etme miilahazalarinin yanisira)
hizla biytimekte ve gelismekte olan pazarimizi cazibesinin de rol oynadigi soyle-
nebilir. Onceki boliimlerde gordiigiimiiz gibi, ABD Ticaret Bakanligi, aralarinda
Turkiye'nin de bulundugu dinyanin hizla gelismekte olan en biylik on pazarini
tespit etmis ve 2000’li yillara dontiik ticaret ve yatirim stratejisini bu tilkelerdeki ge-
lismelere endeksli olarak tasarlamistir. Degismekte olan kosullara uygun sekilde 21.
yluzyila donik dis politika secenekleri ve alternatifleri gelistirilmesi, Tlrkiye'nin de
onumizdeki donemde hassasiyetle tizerinde durmasi gereken bir dnceliktir.

32 “A foreign capital investment enterprise in Turkey: The Chester Railway Project, Selim Ilkin, May 1981, s.46
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6. “Birinci Sinmif Bir Diplomasi” Icin ...

Soguk Savas kisitlamalarinin ortadan kalktig gtintimiizde dis politikada da-
ha aktif ve miicadeleci bir goriintii veriyoruz. 1980 den itibaren basladigimiz di-
sa dontik kallkinma stratejisini dis politikaya da yansitmak, olaylara tepki goste-
ren degil, ozellikle bolgemizdeki gelismelere yén veren, onlar: énceden tahlil ve
tabmin edip secenekli stratejiler gelistiren, bunlar: da ekonomik ve askeri gticti
ile destekleyebilen bir tilke olmak zorundayiz. Bunun bilincindeyiz.

Trirk diplomasisi dis menfaatlerimiz bakimindan yasamsal énemdedir.
Dis politika bugtin, her zamankinden daba fazla, profesyonel yonetim, énder-
lik ve degisen kosullara, yeni énceliklere uyum gerektiriyor. Bugtinkti diplo-
matlar, sadece “ytiksek politika” olarak bilinen uluslararas iliskilerin siyasi
boyutlar: degil, ayn1 zamanda da ktiresel ekonomi ve ulusal ekonomik men-
faatler hakkinda da derinligine anlayis sabibi olmak, diinya olaylarindaki
yeni karmagsik boyutlara stirate ayak wydurdurmak zorundadirlar. Diploma-
sinin elindeki araclar, tipkr stirekli calisma usullerini ve imalat bicimlerini
degisen talebe gére ayarlayan herbangi bir endiistri gibi, yeniden gézden ge-
cirilmelidir. Yeni diplomatik araclar arasinda, yiiksek hizda ve seyyar ileti-
sim, bilgisayar analizi, bilgi otoyoluna giris ve yeterli kaynaklar sayilabilir.
Bu araclarin bicbirisi elbette ki yabanct dil, yazisma, konusma ve yiizyiize
miizakere gibi geleneksel diplomatik araclara devam eden ibtiyact ortadan
kaldirmamaktadir.

Trirkiye’'de Disisleri' nin yeniden diizenlenmesi ashnda kamu yénetiminin
kalitesinin ve etkinliginin arttirilmas: yéniindeki genis capli cabalarin sadece
bir parcasidir. Disisleri Bakanhgi, Tiirkiye ortalamasinin tizerindeki mevcut
yetismis insangiicti potansiyelini yerinde ve olabildigince net tanimlanmis he-
deflere uygun sekilde kullanarak yeterince degerlendirebilmelidir. Bakanligin
orgtitlenis bicimi, hiyerarsik sistemi ve kaynak yetersizligi nedenleriyle haliba-
zirda bu zengin potansiyelin tam olarak kullanmasini giiclestirmektedir. Yetki
ve sorumlulugun brirokrasinin vist makamlarindan alttaki uwygulayici kadrola-
ra devrine ve degisen kosul ve éncelikleri dikkate alan yeni egitim programlia-
rina, is verimliliginin arttirilmasina ibtiya¢ duyulmaktadir. Siyasilerin, btirok-
rasideki tayin ve terfilere artan dlctide miidabale etmeleri de gercek anlamda
bir profesyonel kadro olusturulmasinin éniindeki diger bir engeldir.
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Ulusal Menfaatlerimizin Yeniden Tanimlanmasi

Esasen, dis politikada degisim siireci sadece Turkiye'ye 6zgi degildir. Hemen
her ulkenin dis politikasinda benzeri egilimler gozlenmektedir. Turkiye nin Soguk
Savas sonrast donemde Bati ile iliskilerinde yasadigt bazi hayal kirikliklart da bu si-
reci hizlandirmaya katki yapmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana “yurtta
sulh, cihanda sulh” ilkesi cok genis sekilde tanimlandigindan, dis politikamizin
ciktilarint glinimiz kistaslarryla 6lemek kolay olmamaktadir. Tektonik degisiklikler
hemen bizim yanibasimizda ve yogun iliskiler icinde bulundugumuz ilkelerde
meydana gelmistir. Yillardir bolgemizde Bati’'nin menfaatlerini kollayan bolgesel bir
“uc karakol” olarak goriilen Turkiye, yeni dinamiklerin de zorlamasiyla, ciddi bir
kabuk degistirme slirecine girmistir. Geleneksel dis politika sorunlarinin icinde bo-
gulmus olan Turk diplomasisi artik “diinya devleti” olma iddiasiyla daha genis ufuk-
lara yonelmeye hazirlanmaktadir. Hem bolgesinde, hem de Batililar ile iliskilerinde
rahatsizlik uyandiran “taseron” llke konumundan, kendi yasamsal menfaatlerinin
savunucusu bir Turkiye imajina dogru gidis giiclenmektedir.

Son donemde Bati tilkelerinde Tirk dis politikasinin daha bagimsiz tavirlar al-
dig1 belirtilerek, bunun rota degistirme anlamina gelebilecegine dair kaygilar dile
getirilmektedir. Geleneksel giic dengeleri ve menfaatlerin temelden degismesi, ilgi-
lendigi yeni alanlarin ortaya ¢cikmasi, Bosna-Hersek ve Kosova drami'nin dogurdu-
gu karmasik Balkan denklemi, Korfez Savast sonrasindaki glicler dengesi kaygisiy-
la Ortadogu’nun kaypak zeminine suratle cekilmemiz bu degisim arayislarinin ne-
denleri arasinda sayilabilir. Bu itibarla, iktidara hangi hikiimet gelirse gelsin, Ttr-
kiye'nin bundan boyle kendi ulusal menfaatlerini ve bolgesel etki alanin1 6n plan-
da tutan aktif bir dis politika izlemesi kacinilmazdir. Yeni ufuklar, yeni firsatlar ve
dengeler icin arayis surecektir. Esasen, Turkiye'nin jeopolitik konumuna bakilinca
bunun son derece dogal oldugu gorilmektedir. Boyle bir degisikligin Batr’'dan
uzaklasma seklinde algilanmast yanlis olacaktir. Batili devletler, Turkiye'nin iliskile-
rinin kendileri ile sinirli olmasini isteyebilirler, ama bu gercekci degildir. Ekonomik,
siyasi, kultiirel, tarihi ve cografi bakimlardan Turkiye’nin konumundaki bir bolge-
sel glicin ¢cok yonli bir dis politika izlememesinin maliyeti ytksektir.

Elbette ki Bat, 6zellikle de Avrupa Birligi, Kafkaslar'a, Orta Asya’ya, Orta Do-
gu’ya ilgi duyan bir Tirkiye’nin Avrupa’nin parcast olmasindan kaygt duymakta, bu
bolgelerdeki sorunlarin Avrupa’ya ithal edilmesinden cekinmektedirler. Ekonomik
alanlarda da Bat1 ile Turkiye’nin menfaatlerinin her zaman ortismemesi dogaldir.
Ancak, nihai tahlilde, Turkiye ne istedigini bilen, bilincli ve tGizerinde uzun uzadiya
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distintlerek tutarl bir stratejiye dontstirilmis, ulusal menfaatlere dayali tutarli bir
dis politika izledigi takdirde, bu Bati tarafindan da anlayis ve takdir ile karsilana-
caktir. Batt ile iliskilerindeki giicli konumu, Turkiye'yi diger ulkelerle iliskilerinde
ustiin bir konuma ytikseltecegi gibi, Dogu ile sikit baglart da Bati’'da ona 6énemli bir
agirlik kazandirabilecektir.

Yakin cevremizde eski Sovyet tehdidinden daha gercek ve daha istikrar bozu-
cu yeni tehditler bas gostermektedir. NATO dayanismast eskisi kadar baglayict ve
gliven verici gorinmemektedir. ABD menfaatlerinin kiresel niteliginin azalmasi ne-
deniyle bolgemizdeki yerel siyasi catismalarda kendi jeopolitik menfaatlerimiz,
Amerika’'ninkilerden daha 6nemli hale gelmistir. AB ve ABD’nin tek baslarina eko-
nomik istikrara kavusturmakta giiclik cekecekleri bu bolgenin Turkiye'nin éncili-
glinde boyle bir denemeye girmis olmast memnuniyetle karsillanmalidir. Ayni sekil-
de, Iran ile aramizdaki rekabet nedeniyle tam isleyebildigi soylenemese de, Ekono-
mik Isbirligi Teskilatt (EKIT) yeniden canlandirildi. Gayriresmi olarak yaratmaya ca-
listigimiz, ancak yirimeyecegi anlasilan Tirk Devletleri “Commonwealth”i ise, et-
nik ve kiltirel temellere dayandirildig ileri stirilerek, hem diger bolge tilkeleri ara-
sinda kusku yaratmis, hem de bazi Orta Asya devletlerinin ¢ekingenligine yol ac-
mustir. GUvenilir bir lokomotif islevini Gistlenmesi halinde, Ttrkiye, Adriyatik’ten Cin
sinirina kadar uzanan cografyanin ticaret biitiinlesmesine katki saglayacak yegine
tilke olabilir.

Ekonomik iliskilerin, cogu zaman siyasi iliskilerin 6éniinde gitmekte oldugu gii-
numizde Disisleri Bakanligi bu yeni duruma uygun baska bir adim daha atarak Dis
Ekonomik Iliskiler Biytikelciligi olusturdu. Yeni is sahalart ortaya cikartilip, bunun
orgitlenmesinde ve esglidimiinde bu birimin aktif rol oynamast 6ngoriliyor.
Ancak, bu birimin, klasik btirokrasi yontemleriyle calismasi, amaclanan performan-
sa varilmasini guiclestirecektir.

Turk dis politikasinda, ulusal menfaatlerin yeniden tanimlanmasi yolunda te-
melden bir yeniden gdzden gecirime gidilecekse, bunun dar bir uzmanlar grubu
tarafindan degil mimkin oldugunca genis tabanli ve katilimct bir siire¢c cerceve-
sinde ve partiler-tistii bir anlayisla gerceklestirilmesinde buyik yarar bulunmakta-
dir. Dis politikanin ve onu olusturup uygulamakta olan kurumlarin yeniden yapi-
lanmasi, tipk: baslica Bat1 tilkelerinde yapildigt gibi, titiz, seffaf, katilimci ve ger-
cekci bir girisimin triintd olmak zorundadir. Boyle bir calismada yapilacak ilk is-
lerden birisi, Turkiye bakimindan en buyuk stratejik 6nemi haiz cografi alanlara
- Avrupa Birligi, diger Avrupa tlkeleri, ABD, Rusya ve Yeni Bagimsiz Cumhuri-
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yetler, Orta Dogu, Japonya, Cin ve diger Asya-Pasifik tlkeleri - yonelik oncelikli
menfaatlerimizin net sekilde tanimlanmasi ve bunlara uygun taktikler gelistirilme-
sidir. Bu oncelik siralamasi, tanimlanan menfaatlerimizin jeopolitik ve ekonomik
bakimlardan “yasamsal”, “Onemli” ya da sadece “yararli” olup olmadigt esasina
dayandirilabilir.

Komsulartyla ve Islam diinyast ile iliskilerini kendi ¢ikarlart dogrultusunda giic-
lendirmesi muhakkak ki Turkiye'nin yararinadir. Ancak, Turkiye’nin hassas konu-
mu 1s1ginda, kapsamlt bir analize yonelerek her tlkeyle yakinlasmanin kayip ve ka-
zanclarint iyi hesaplanmasi ve sonra da bu politikanin iyi bir zamanlamayla denge-
li bir sekilde uygulanmasi gerekir. Turkiye, Bat1 tlkeleriyle yakin ve sicak iliskilere
sahipse, Arap-islam dinyast nezdinde de o kadar itibar sahibi olmaktadir. Keza,
Turkiye, Arap-Islam diinyasiyla iliskilerinin yogunlugu olctisiinde Bati diinyast go-
ziinde de 6nem kazanmaktadir. Bu gercek 1siginda Turkiye’'nin Bati'ya ve Dogu’ya
dontik politikalart arasinda uyum saglanmast ve 6zenle bunun ince ayarinin yapil-
masi gerekiyor. Turkiye'nin geleneksel dis politikasi, Sikri Elekdag’'in3 deyisiyle,
“akilciliga, gercekcilige ve menfaatlerimizin ulusal gii¢ 1s1ginda en iyi sekilde deger-
lendirilmesine” dayandirilmalidir.

Turkiye, ekonomik, siyasi ve askeri gruplasmalari yakindan takip ederek degi-
sen kosullar ve ulusal giici 1siginda ulusal menfaatlerini yeniden tanimlamak, han-
gi gruplarla yakin iliski icinde olacagina karar vermek ve bu dogrultuda cabalarint
yogunlastirmak durumundadir. Artik ne AB ile iliskiler, ne ABD ile siki askeri/siya-
si baglar, ne Rusya ile tarihi baglantilar geleneksel kistaslarla degerlendirilebilir. Gii-
venlik alaninda Turkiye'nin yeri NATO’dur; ancak NATO’nun gelecegi ve Avru-
pa’nin yeni giivenlik mimarisi tahlil edildiginde Turkiye’'nin Atlantik Ittifaki'na gozi
kapali sadik kalmasinin gtivenlik ihtiyaclarint karsilamaya yetmeyecegi de gortl-
mektedir.

KFEIB’in kurumlasma asamasinda ortaya cikan gticliikler, KEIB’e tye tlkelerin
su anda hig bir siyasi ve ekonomik sorumluluk getirmeyen boyle bir bolgesel isbir-
liginin disinda kalmamak icin bu birlige tiye olduklart izlenimini vermektedir. Uzun
bir doneme yayilacagt anlasilan Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetlerindeki reform
hareketlerinin Turkiye'ye saglayacagi ekonomik yararlar olasi petrol ve dogal gaz
boru hatti projeleri disinda sinirlidir. Her an siyasi dengelerin degisebildigi Ortado-
gu ve Kuzey Afrika ile ilgili olarak orta ve uzun dénemli ekonomik hesaplar yapil-
mast da giic goziikmektedir.

33 Tiirkiye Nereye Gidiyor?”, Siikrii Elekdag, Milliyet, 7 Ekim 1990, s.13.
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Bu durumda goriiniir gelecekteki ekonomik cikarlarimiz AB, NAFTA ve APEC
tlkeleri ile yakin iliskiler gelistirilmesini gerektirmektedir. Ticaret bloklasmasinda
Turkiye'nin yeri 21. ylizyila girerken siiper bir ekonomik gli¢ haline gelmekte olan
AB icindedir. Diger secenekler uzun donemdeki cikarlarimiz acisindan hic¢ bir za-
man AB’nin yerini almamali, ancak onu tamamlamalidirlar.

Yillardir teknik ve siyasi engellerle oyalanmakta olan Turkiye'nin Avrupa
Birligine tam tye olarak kabuli olasiligi, Dogu Avrupa’da bagimsiz devletlerin
ortaya c¢cikmasi ile birlikte 6nemli olctide geri plana itilmistir. Dahasi, Avrupa ortak
dis ve guvenlik politikast gelistirmeye dogru yoneldikce Avrupalilar Turkiye'nin
beraberinde getirecegi siyasi ve glivenlik risklerini tstlenmekte daha da isteksiz
davranmaktadirlar. Avrupa Parasal Birligi'nin temel kosullarini yerine getirmemiz
arttk neredeyse imkansiz hale gelmekte, esik, her gecen giin daha da yuk-
seltiimektedir. Gumrik Birligi'nin devam ettirilmesi, tam uyelige yakin bir “6zel
stati” cercevesinde yeni isbirligi bicimleri gelistirilmesi, simdilik AB acisindan
yapilabilecegin azamisi gibi gérinmektedir.

Birinci Diinya Savast 6ncesi ve sirasinda ittifak icinde oldugumuz Almanya ile
yeni Balkan ve Ortadogu denklemlerinde menfaatlerimizin tam uyustugu soylene-
mez. “Kritik diyalog” diye tanimladig: Iran politikasit nedeniyle Almanya, Washing-
ton’dan da ayri olarak, Kafkaslar’da Gurcistan, Orta Asya’da da Kazakistan ile siki
baglar gelistirmektedir. Dolayistyla, AB’nin temel diregi olan ve tlkesinde iki mil-
yonun Uzerinde Tirk yasayan Almanya, Turkiye’'nin, Avrupa butinlesmesini ve
komsular ile stratejik iliskilerini karmasik hale getirebilecek kilit bir tilkedir. Daha
basit sekilde ifade etmek gerekirse, Almanya, bir yandan Avrupa sinirlarinin Irak,
Suriye, Iran, Azerbaycan ve Ermenistan’a uzatilmasini istememekte, 6te yandan da
bu bolgelerdeki gelismeleri yonlendirmeye calismaktadir. Bu tlke ile iliskilerimizi
karsilikli kusku ve giivensizlikleri giderecek saglam ve gercekci bir zemine oturt-
mamiz Oncelikli dis politika hedeflerinden birisi olmalidir. Bu arada, Fransa, “Ak-
deniz Klibi"ntn lideri olarak hem kendi ekonomik ve ticari menfaatlerini ilerlet-
mek hem de uzun vadede giderek giiclenen Almanya’yt Avrupa’da dengelemek
icin - tam uyelige kadar varmasa bile - Turkiye gibi giicli bir tlkeye ihtiyac duy-
maktadir. Nitekim, Apeldoorn kentinde yapilan AB Disisleri Bakanlari toplantisin-
da Tirkiye'nin genisleme siirecine dahil edilmesi yoninde en gticli destek Fran-
sa’dan gelmistir.

Turkiye, Avrupali statisiiniin en 6nemli simgelerinden birisi olan NATO’yu
desteklemek ve muhafaza etmekte kararli goziikiiyor. Ancak, Avrupa’da Fransiz-
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Alman askeri isbirligi, Bati Avrupa Birligi, Baris I¢in Ortaklik Programi, Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Teskilatt ve AB’nin savunma boyutu dahil yeni gtivenlik mi-
marisi dizenlemeleri NATO’nun Turkiye acisindan 6énemini bir 6lctide sinirlan-
dirmaktadir. Ermeni-Azeri catismasinda Turkiye'nin soydaslarina destegi, Yuna-
nistan ile stregiden gerginlik ve Kibris sorunu, Kirt sorunu, ve daha 6nemlisi,
Rusya ile iliskilerimizdeki gerginlik bu kapsamda zikredilebilir. Bu durumda, An-
kara daha uzun stre istikrarsiz kalacagi asikar olan bolgesinde kendi ulusal men-
faatlerini yeniden tanimlamak ve yeni kosullara uygun stratejiler gelistirmek zo-
rundadir. Turkiye’nin bu sorunlu bolgedeki mevcudiyeti esasen, kendi menfaat-
lerinin takipgisi bile olsa, Avrupa’nin genel gtivenligi Gizerine olumlu bir etki ya-
pacaktir.

Ulusal Avrupa politikamiz, 37 yillik bir stirec icerisinde cesitli hiikiimet prog-
ramlarindaki kayitlara ragmen, uygulamalarda sadece cesitli partiler veya kamuoyu-
nun bazi kesimlerinden degil bizzat iktidar icinde, iktidara hizmet etmesi bekleni-
len resmi kuruluslardan gelen tepkilerle eksik kalmistir. Avrupalilik bilinci olustu-
rulmadan sadece dis politika mulahazalariyla yuritilmek istenilen uygulamalarin
basarisiz kaldigr gortlmustir. Turkiye’'nin bugiin vardigi noktada ayni gozlem ge-
cerliligini korumaktadir. AB, birbirini izleyen genislemelerle yeni bir kimlik arayisi
icine girmistir. Bu kimligin temelindeki Alman-Fransiz ekseni gecerliligini ve One-
mini arttirarak strdirmektedir. Bitiin inisiyatifler bu iki tlkenin uzlasisi Gizerine
gerceklestirilmektedir. Her iki tilke de, genisleme siireci sonunda, AB’nin Ingilte-
re’nin arzu ettigi gibi bir serbest ticaret bolgesine dontismesinden kaygt duymakta-
dir. Rusya ve Turkiye, benzer nedenlerle AB'nin gelecek mimarisinin disinda tutul-
maktadirlar. Nufuslar ve potansiyelleri itibariyle buiytik capli olan bu iki tlkenin
AB’ne katilmalart Avrupa kimligini 6nemli 6lctiide etkileyecek nitelikte gorilmekte-
dir. AB’'nin 6nci glcleri olan Fransa ve Almanya, ne Slav (ve de Ortodoks) Rus-
ya'nin ne de Musliman Turkiye'nin AB kimligini degistirmesini arzu etmektedir. Ni-
tekim, Avrupali Hiristiyan Demokratlar ilk defa bu gercege isaret ederek Turki-
ye’'nin “Avrupa Medeniyet Projesi’nde yerinin olamayacagini acikca telaffuz etmis-
lerdir. 1989 sonrasi nitelik degistiren Ulkemizin stratejik Oneminin Tirkiye'nin
AB’ne alinmasina degil, sadece “Ozel iliskiler” stirdiirilmesine yetecek kadar oldu-
gu ileri surilmektedir.

Sonug olarak, Turkiye’'nin AB’ye katilmaya degil oncelikle Avrupalilik bilinci-
ni olusturmaya ve ekonomik bitiinlesmeyi fiilen gerceklestirmeye yonelik bir po-
litika olusturmasi 6nem tasimaktadir. Amac, aslinda AB’nin bir parcast olmanin

90



otesinde degerlendirilmelidir. Dolayistyla, AB ile biitiinlesme konusundaki 6nce-
likle kendi icimize donik bir 6zelestiri yapmamiz, yarinin Avrupalisint yetistire-
cek bir egitim programi olusturmamiz, daha da 6nemlisi neo-merkantilizmin ge-
cer akce oldugu glinimiiz uluslararas: iliskilerinde, 6zellikle de Gumrik Birligi
cercevesinde ekonomik/ticari menfaatlerimizi azamilestirecek bir strateji izleme-
miz gerekmektedir.

Ekonomik istihbaratin Onemi

Gerek tlke ve sektor risk analizlerini yaparken, gerek politika yapicilarinin
stratejik karar almalarina katk: saglarken saglikli ve etkin bir istihbarat sebekesi-
nin girdileri cok 6nemlidir. Guvenilir bilgi ve istihbarata dayanmayan siyasi/eko-
nomik kararlar sonu¢ vermezler. Ekonomik istihbarat, diplomasinin en vurucu
yoninl olusturmaktadir. Son yillarda, ¢zellikle de Soguk Savas sonrasi donem-
de “issiz” kalan istihbarat teskilatlari ekonomik istihbarat, sanayi ve teknoloji ca-
suslugu faaliyetlerine daha fazla agirlik vermeye basladilar. Soguk Savas’a tahsis
edilen kaynaklarin bu alana kaydirilmasiyla birlikte ekonomik ve endistriyel ca-
susluk buytimekte olan bir sorun olarak gelismis ulkelerin karsisina cikiyor.
1994’den bu yana, FBI'ya gore, siipheli ekonomik casusluk olaylarinda ytzde
100 artis kaydedilmis. Bunun ABD ekonomisine maliyetinin her ay 2 milyar do-
lar civarinda oldugu hesaplantyor. Yabanct ajanlar, en cok ABD ekonomik poli-
tikasi, yonelimleri, mizakere pozisyonlari hakkinda on bilgi elde ederek kendi
tlkelerine ikili ya da uluslararasi mizakerelerde ilave bir tGstiinlik saglamaya ca-
listyorlar.

Ulkemizde Milli Istihbarat Teskilatr'nin, mevcut yapilanmast ve genis sorumlu-
luklart nedeniyle, ekonomik ve teknolojik istihbarat alaninda 6énemli bir varlik gos-
terdigini soylemek glictiir. Zira Soguk Savas’in ortadan kalkmasinin sagladig: rahat-
lama ortami ne yazik ki cografyamizin tehdit algilamalari ve kemiklesmis sorunlari-
miz nedeniyle Tirkiye'ye tam yansimamustir. Istihbarat teskilatlarimiz hala zaman ve
kaynaklarinin neredeyse tamamini siyasi ve giivenlik istihbaratina yonlendirmek zo-
rundadirlar. Bununla birlikte, genclesen ve iyi egitimli MIT kadrolarinda ekonomik
istihbarati hak ettigi konuma ytikseltecek gticli bir birim olusturulmasit distintilme-
lidir. Ozel sektoriimiiz belli dlciilerde MIT’in bazt siyasi risk degerlendirmelerinden
yararlanmali, bu arada tipki bircok Batili tilkede oldugu gibi, yurtdisindaki faaliyet-
leri sirasinda edindigi ekonomik ve ticari (hatta siyasi) istihbarati uygun gordigu
sekilde ilgili devlet birimleri ile paylasabilmelidir.
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Di1s Ekonomik Iliskilerde Jeo-Strateji ve Enerji Diplomasisi

Ulke icindeki enerji yatirimlari, yurtdisindan enerji tedariki ve bunun giivenligi-
nin temini her devletin oncelikli ic ve dis politika hedefleri arasinda yer almaktadir.
Ekonomik/ticari diplomasiyi en genis anlamryla tanimladigimizda, enerji genel denk-
lemde kritik bir konum isgal etmektedir. Ekonominin belkemigini olusturan, gorin-
mez niteligi nedeniyle de ancak bunalim zamanlarinda hatirlanilan, ugruna nice sa-
vaslarin patlak verdigi enerji (ve 6zellikle de onun ikmal giivenligi) tlkelerin strate-
jik yonelimlerini, ekonomik yapilarini, tercihlerini, siyasi karar mekanizmalarini ve
askeri hazirliklarini derinden etkilemekte, bicimlendirmektedir. Ozellikle Ortadogu
ve son donemde Hazar bolgesi petrollerinin tiretimi, tasinmasi ve pazarlanmast diin-
ya jeopolitiginin bicimlenmesinde 6nemli unsurlardan birisi haline gelmistir.

Onemli Bir Bolgesel Enerji Pazariyiz

Petrol ve dogal gaz kaynaklari3® bakimindan nisbeten yoksul durumda olan
Turkiye enerji ithaline bagimlidir. Petrol ihtiyacinin ytizde 80’'inden fazlasini, dogal
gazinin ise yizde 96’sin1 genellikle siyasi bakimdan istikrarsiz sayilan bolgelerden
ithal etmek zorundadir. Sanayi, elektrik tiretimi ve yerlesim merkezlerinde kullanim
icin 1980’lerin ortasindan itibaren biiytik bir kismi Rusya’dan olmak tizere ¢nemli
miktarda dogal gaz ithal etmeye basladik.

BOTAS'1n hesaplarina gore, tilkemizde gaz tiketimi 2015 yilina kadar alti kat
artarak 60 milyar metrekiip’e ulasacaktir. Gazprom, tipki Dogu Avrupa, Almanya ve
Yunanistan’da yaptigt gibi Turkiye gaz piyasasinda da hatirt sayilir bir mevcudiyet
elde etme cabas icindedir. Ote yandan, Rus gazina asirt bagimliligimizi hafifletmek
icin yeni likit dogal gaz kaynaklari bulunmasina da calisiimaktadir. Iran’in glineyin-
deki gaz sahalarindan yilda 10 milyar metrekiip gaz tastyacak bir boruhattinin Tur-
kiye'ye uzatilmas: konusunda da fikir jimnastigi yapiliyor.

Dogal gaz ve petroliin yanisira elektrik piyasasinda da Turkiye 6nemli bir pa-
zar konumundadir. Elektrik talebinin 2010 yilina kadar 308 milyar KW/saat’'e yuk-
selmesi beklenmektedir. Hidroelektrik ve linyit komiir disinda enerji kaynag: kulla-
nilmamast halinde 2010 yilina kadar Turkiye’'nin hidro-elektrik kaynaklart tam ka-

34. Dogal gazin, nisbeten daha ucuz ve temiz bir yakit olmasi nedeniyle Tiirk ekonomisinin carklarinin dondii-
riilmesinde gelecekte artan dlgtide énem kazanmasi bekleniyor. Isitmadan, elektrik tiretimine bircok sabada kullanilan
dogal gazin ikmal giivenligi Tiirk dis politikasinin énemli bedeflerinden birisi olmak zorundadir. Tedarik icin sadece
Rusya’ya ya da istikrarsiz Orta Asya tilkelerine bagimi olmanin bedeli kriz dénemlerinde agwr olabilir. Bu amacla, bo-
rubatlart tasimacihigi ile saglanan dogal gazin yanisira swilastirilnmis (LPG) gaz ithali de yapilmaktadir. Katar ve Ceza-
ywrile bu konuda anlasmalar yapilnustir. Son olarak, Nijerya'dan da 1999 yilindan basiayarak yilda 100 milyon dolar-
lik, Misir'dan ise 2000 yihindan itibaren 1.2 milyar dolarlik gaz alimmas icin anlasma imzalanmagstir.
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pasite kullanilmis, termal enerji kaynaklart ise buytik ol¢tide tiikenmis olacaktir. Bu
nedenle, ithal dogalgaz, komiir ve niikleer enerji karsilasilacak acigi kapatmada kul-
lanilmak zorundadir. Halihazirda dogal gazin yiizde 60’1 elektrik tiretimi, yiizde 30’u
sanayii ve ylizde 10’u da konut isitmasi icin kullanilmaktadir.

Diinyanin Enerji Uretim Merkezleri Yanibasimizda

Bundan 100 yil 6nce diinya petrol tretiminin buglin yaridan fazlasini saglayan
bolgelerin hepsi Osmanli hitkiimranlig: altindaydi. Sykes Pycot Anlasmast ile bolge
Batili glicler arasinda paylasilmis, Lozan Anlasmasi ile Musul Ingilizlere birakilmus,
Baki petrolleri de Ruslarin eline gecmisti. Tarihi nedenlerle uzun yillar uzak dur-
dugumuz Ortadogu’ya 1973 petrol krizi sonrasinda mecburen yakinlasmak zorun-
da kaldik. 1979 krizi ise yarattigr ekonomik tikaniklikla birlikte 1980 askeri miida-
halesine zemin hazirlayan etmenlerden birisiydi. 1985’den sonra Gilineydogu’da
alevlenen ayrilik¢t hareketin Korfez petrolleri, GAP sulama ve enerji projeleri ve bo-
ru hatlart diplomasisi ile yakin baglantist oldugunu hemen her gozlemci kabul et-
mektedir. Bakii-Ceyhan boruhattinin glindeme gelmesiyle birlikte Rusya’nin Kafkas-
lar’da Turkiye’ye karst takindig: tutum, alternatif glizergah arayislarinda Istanbul Bo-
gazi'nt devredist birakmak icin yuritilmekte olan Rus-Bulgar-Yunan ortakligt ve
benzeri gelismeler enerji diplomasisinin hem dis politika ve giivenlik politikast mii-
lahazalarinda, hem de dis ekonomik iliskilerin sekillendirilmesinde 6nemli rol oy-
nadigint gosteren carpict orneklerdir.

Diinyanin en zengin enerji kaynaklarina sahip Korfez ve Avrasya tlkeleri he-
men sinirlarimizin yanibasindadir. Disaridan bakildiginda, goriinen o ki, uzun va-
deli stratejik menfaatlerimizi ve gelecek enerji giivenligimizi koruyacak, bu arada
hizli ekonomik biiylimenin ve artan tiketim egiliminin gerektirdigi enerjiyi kesinti-
siz saglayabilecek enerjik bir yaklasimin Tirk siyasi onderliginin 6ncelikleri arasina
girmesinde, bu alana ciddi kaynak ve zaman tahsisinde buytk ulusal yararlar bu-
lunmaktadir.

Turkiye, bugiine kadar hem enerji ithaline hem de tlke icindeki enerji yatirim-
larina milyarlarca dolar akitmasina karsin, enerji konusuna ancak Avrasya boruhat-
larinin glincellik kazanmasi ile birlikte ciddi sekilde egilmeye basladi. Isin icinde
cok sayida bolgesel aktor, rakip devletler oldugu icin de baslangicta enerji diplo-
masisi hem kamuoyu hem de karar mercileri tarafindan adeta bir futbol misabaka-
st havasinda algilandi. Ruslar ya da Iranlilar kaybedecek, Bati’'nin ve retici tilkele-
rin destegi ile biz kazanacaktik. Ya da tam tersi. Oysa isin icinde Oylesine karma-
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stk hesaplar ve faktorler var ki, diinya enerji arz-talep dengesini, halen bicak sirtin-
da duran petrol fiyatlarini, bolgedeki siyasi ve giivenlik hesaplarini derinden etki-
leyecek ve sonuclart ontimiizdeki ylzyila yayilacak boylesi karmasik bir sorunun
basit bir mantikla sonuclandirilmasi kolay degil.

Turkiye icin asil ciddi calisma, bundan sonra baslamak zorundadir. Yaratict, di-
namik ve esnek formiiller tiretilmesi, enerji diplomasisinin tim kivrakligryla bunla-
rin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Klasik diplomasi ya da Enerji Bakanligi, TPAO
ve BOTAS daki bilinen yapilasma ile bu isin tstesinden gelinmesi zordur. Disisleri,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, BOTAS ve TPAO’dan yetenekli uzmanlardan
olusan iyi esgidimli bir ekip ile calismanin Basbakanlik tarafindan yuritilmesi zo-
runludur. Bu ekip, hem Turkiye biitcesinin tizerinde kaynaklara hitkmeden Bati'nin
cokuluslu enerji sirketleri ile miizakere edecek, hem Rusya, ABD, Iran, Azerbaycan,
Kazakistan, Gurcistan ve Tlrkmenistan ile siyasi vechesi agir basan ve uzun soluk
gerektiren maratonlara cikacaktir.

Ikmal Grivenligi Icin...

Soguk Savas donemi sona ermesine karsin yeni donemde degismeyen seylerin
basinda Bati'nin enerji ikmal giivenligine verdigi 6nem geliyor3s. Biytk giiclerin Or-
tadogu ve Avrasya stratejileri enerji alanlarinda niifuz sahast kurulmasi esasina gore
belirlenmektedir. ABD’nin Ortadogu’ya yonelik stratejisinin temelinde, Basra Korfe-
zi petroliinden barista ve savasta hicbir engelle karsilasmadan ve kesintisiz sekilde
yararlanma amact yatmaktadir. Korfez petroliine, Ceyhan’da - daha kiiciik boyutta
da olsa - bir alternatif olusturuldugu taktirde, ABD’nin ve Bati'nin petrol ikmallerini
daha gtivenli sekilde yapmalarina 6nemli bir katkida bulunulmus olacaktir3¢. Diinya
enerji dengeleri siiratle degismektedir. Yeni tretici tilkeler cogalmakta, dogalgaz ar-
tan Olciide Vnem kazanmaktadir. Cin'in, gliclenerek Asya-Pasifik’'in en 6nemli tlke-
si haline gelmesi ve hizli ekonomik biiylimesi nedeniyle artan enerji talebini Bati'nin
bagimli oldugu Ortadogu’dan karsilamak zorunda kalmast, ayrica ihtilafli Gliney Cin
Denizi'ndeki Spratly Adalar’'nda ¢nemli petrol rezervleri kesfedilmesi diinyadaki je-
opolitik hesaplart altiist etmis ve yeni denklemlerin olusmasina yol acmustir.

35. Enerji ile uluslararas siyasi ve giivenlik stratejileri arasindaki yakin baglantyy gozler oniine sermek icin OECD
Uluslararasi Enerji Ajanst’nin fikir babasiuin kim olduguna bakmak yeterlidir: giicler dengesine dayali realist dis politi-
kann tistadlarindan Henry Kissinger. O zamanlar ABD Dasisleri Bakani olan Kissinger, 1973 enerji bunaliminin
1957'deki Sputnik olayimin ekonomik karsiti olabilecegini ileri stiriiyordu. 1973-74 petrol bunalimi sonrasinda sanayi-
lesmis tilkeler OPEC’e karst birlesik bir cephe olusturmaya karar verdiler. 12 Aralik 1973’de Londra’da Pilgrims Derne-

gi'nde yaptigi konusmada IEA nin tobumlarin atti.
36. “Diinya Petroliiniin Ikinci Paylasimi”, Siikrii Elekdag, Milliyet, 4 Temmuz 1993, p.13.
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ABD, bugiin petrol ihtiyacinin yaridan fazlasini ithal etmektedir. Bu oran
1980’lerin ortasinda ihtiyacinin tcte biri idi. Bu durumda, yabanci petrole bagimli-
lik Amerikan ulusal gtivenligine dogrudan bir tehdit olarak gorilmektedir. Yapilan
hesaplara gore, ontimizdeki ylizyil basinda ABD’nin ithal petrole bagimliligi daha
da artarak ytuzde 70 diizeyini asacaktir. Japonya ise zaten halihazirda neredeyse tim
petrolini ithal etmektedir. Batili diger ekonomiler icin de Ortadogu’dan gelecek
petrol ikmali hayati 6nem tasimaktadir. Ayni sekilde 21. ytizyilin yeni ekonomik si-
perglict olarak gorilen Cin de giderek artan 6lctide Ortadogu petroliine bagimli
hale gelmektedir. Halen petrol gereksiniminin ytiizde 40'in13” Ortadogu’dan ithal et-
mektedir. Bu bagimliligin 1997’de yuzde 60’a, 2000’de yuzde 77’ye ve 2005°de de
ylizde 92’ye ulasabilecegi ileri stirilmektedir. Orta Asya ve Sibirya’nin petrol ve gaz
kaynaklarint da artan enerji acigini gidermek icin kullanma yolunda ciddi adimlar
atmistir. Dolayistyla, Korfez’de meydana gelebilecek herhangi bir istikrarsizlik 6n-
de gelen diinya ekonomilerini her zaman kalbinden vurma potansiyeline sahiptir.

Bati tilkeleri, basta Washington olmak tizere, Ortadogu’dan ikmal giivenliginin
surdirilmesine 6zel 6bnem atfetmektedirler. Fiyat dengesinin muhafazasi icin OPEC
dist Giretimin (Rusya, Kazakistan, Azerbaycan gibi) denetim altinda tutulmasi da ayri
bir 6bnem tasimaktadir3s. ABD, silahli gliciinti bolgedeki petrol menfaatlerini koru-
mak icin gerekirse kullanacagini Korfez Savasi sirasinda kanitlads; ancak bolge l-
kelerinde cikabilecek i¢ karisikliklara nasil miidahale edebilecegini kestirmek pek
kolay gorinmiyor.

Avrasya, Ortadogu’ya Alternatif mi?

Potansiyel olarak enerji bakimindan eski Sovyet cografyasinin dinyanin Orta-
dogu’ya artmakta olan bagimliligina bir alternatif teskil etmesi glictiir. Diinya petrol
rezervlerinin yaklasik ticte ikisi Ortadogu’da oldugundan Avrasya’nin goriiniir gele-
cekte sadece -diinya fiyatlarini etkileyebilecek- ilave tedarik kaynagi olarak gortl-
mesi daha dogrudur. Ozellikle Hazar bolgesi 1970’lerde Kuzey Denizi'nden sonra
uluslararas: petrol endistrisine acilan en buytik petrol alanidir”. Belirsiz vergileme,
riskli siyaset, etnik/dini gerilimler, tehlikeli ulasim giizergahlari, muazzam baslangic

37. Oil and Gas Journal Global Hotline, 24 Agustos 1995, s.2

38. OPEC, bir zamanlar diinya tiiketiminin yiizde 60’11 saglayarak petrol piyasasinin tek bakimi olmusti. Oysa
bugtin pay yiizde 40’lar civarinda geziniyor. Latin Amerika’da, eski Sovyet cografyasinda, Asya’'da ve Avrupanin Ku-
zey Denizi'nde mantar gibi coialmis yeni tireticilerle rekabet etmek zorunda. 1994 °de OPEC diinyadaki kanitlanmis re-
zervlerin yiizde 79.5’ine sahip géziikiiyor. liging bir gézlem: Ne zaman OPEC diinya piyasasinin denetiminde yiizde 50
Tik paya yaklasmissa o zaman diinya piyasalarinda fiyat soku meydana gelmigstir

39. “Caspian Region Finds Favour as Allure of Russia Oil Dims”, Dyala Sabbagh, Wall Street Journal, 10 Subat 1997.
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yatirimit ve Hazar denizi'nin hala ¢coziimlenmemis hukuki statiisti gibi sorunlara kar-
sin petrol yatirimceilart 15 yil icinde bu bolgeden - 6zellikle de Kazakistan ve Azer-
baycan’dan - buytk kazang elde edeceklerine inaniyorlar. Bolgedeki kanitlanmis ve
tahmin edilen rezervler 20 ile 200 milyar varil petrol ve 1 ile 7.5 trilyon metrekip
gaz arasinda oynamaktadir. Son dort yildir Batili petrol sirketleri ve Ruslar birbirle-
rini kollamaktadirlar. Daha fazla tretime ihtiya¢c duyan petrol sirketleri, para ve tek-
nolojiye sahipken, Rusya da ise muazzam rezervlere karsilik diismekte olan tretim
ve acil sermaye ihtiyact bulunmaktadir. Tki taraf icin de karli olacak bir menfaat ev-
liligi gerekmektedir. 1991’den sonra Rusya’ya akin eden petrol sirketleri, kolay ta-
vizler elde edeceklerini umuyorlardi. Ancak, miizakere pozisyonlarinin zayifligini
ve kendi i¢ daginikliklarini goren Ruslar, siirekli oyunun kurallarini degistirerek ye-
niden orgitlenmek ve baska para kaynaklart bulabilmek icin klasik savunma olan
vakit kazanma cabasindadirlar.

Tum bu veriler degerlendirildiginde, Kazak ve Hazar petrolleri ile dogalgazinin
Rusya ile ABD arasinda yurttilen stratejik miizakerelerde denklemin karst tarafin-
da bir dengeleyici koz olarak kullanildig: ileri strilebilir. ABD, bir yandan Rusya
haricinde alternatif bir boru hatti glizergahi insast yoluyla Ruslara asirt bagimliligt
kirmak ve giineydeki cumhuriyetleri de bu sekilde Rusya’ya karsi gliclendirmek is-
terken, diger yandan da kendi firmalart icin Rusya’daki diger petrol ve dogal gaz
yataklari icin daha elverisli isletme ve Uretim kosullart elde etmeye calismaktadir.
Bu itibarla, ABD’nin Giircistan ve Bakii-Ceyhan secenegine destegi tek basina Be-
yaz Saray’in stratejik hesaplart ya da Ankara’y: desteklemesi ile ilgili degildir. Tiir-
kiye’nin bu tabloyu daha genis bir perspektiften gormesinde buiytik yarar vardir.

Avrasya’dan Ceyban’a Uzanacak Hat

Petrol ve dogalgazin uluslararasi piyasalara ulastirilmasi Avrasya bolgesinin
en Oonemli sorunudur. Bilindigi gibi, Ruslar, Novorossisk’den gelecek petrol tan-
kerleri icin Bogazlar seceneginin gozardi edilmesi halinde, Karadeniz limant No-
vorossysk’ten yapacagi petrol sevkiyatinin Bulgaristan (Burgaz limani) ve Yuna-
nistan tzerinden gecirilerek (Alexandropolis limani1) Ege Denizi'ne indirilmesi se-
cenegini arastirtyor. Azerbaycan ise, ilkin Hazar Denizi altindaki petroliin Ba-
ki’'ntin gineyinden Iran’a inmesini, daha sonra Bati'ya kivrilarak Nahcivan tze-
rinden Tirkiye'ye girmesini ve boylece Akdeniz'e ulastirilmasini tercih ettigini
acikladi. Lakin, ABD’nin basini c¢ektigi Bati konsorsiyumu glizergahin Iran’dan
gecmesine (simdilik) pek sicak bakmiyor; bunun yerine petroliin ya mevcut Rus
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boru hattindan Karadeniz'e akitilmast ya da Gircistan veya Ermenistan Gizerinden
Bakii-Ceyhan hattiyla Akdeniz’e indirilmesi secenekleri tizerinde duruluyor. ABD,
Turkiye ve Rusya’yt incitmeyecek - ancak kendi giivenlik ve sirket menfaatlerini
de kollayacak - ortayol bir formil tizerinde enerji diplomasisinin en ilgin¢ 6rnek-
lerinden birisini sergilemektedir. Her durumda, Rusya’'nin da engel olmaktan c¢i-
karilmast icin gerek erken petrol gerek Bakii-Ceyhan hattt projelerinde “sus pay1”
almasi dogal karsilaniyor.

Kazak petroliint, Rus limani Novorossisk’e ulastiracak olan 750 kilometrelik
boru hattinin iki yil icinde tamamlanmast 6ngortiliyor. Bunun icin kurulan Hazar
Boru Hatti Konsorsiyumu’nda Rus, Kazak ve Umman Hilkkiimetleri'nin toplam ytz-
de 50 hisseleri var. Lukoil ylizde 12.5 ve Rosneft ytizde 7.5 hisseye sahipken kalan
bolimi Chevron, Mobil, Oryx, Agip, British Gas ve Kazak Munaigas arasinda pay-

40

lastirlldi”. Konsorsiyumdaki Rus firmalari, kendi paylarinin bir bolimtint Batili fir-
malara satmaktadirlar. Dolayistyla, bu boru hattinin yasama gecirilmesinde Batili sir-
ketlerin, onlarin hitkiimetlerinin, ciddi ticari menfaatleri sozkonusudur. Turkiye, isin
bu yoniini hicbir zaman gozden irak tutmamalidir. Batili hitkkiimetlerin, bazen stra-
tejik miilahazalarla bile olsa, (6zellikle de mevcut ekonomik rekabet ortaminda) tl-
kesinde istihdam, ihracat, yatirim geliri saglayan buytik firmalarinin menfaatleri hi-
lafina tavir takinmast mimkin degildir.

Hazar ve Kazak petrollerinin tasinmasi ile ilgili miizakereleri yakindan izle-
yenler 19. ylzyildaki Ingiltere ile Rusya arasindaki ntfuz sahasi paylasimini amac-
layan “Briytik Oyun” un adeta yeniden sahnelenmekte oldugunu soyliyorlar.
“Boru hatlar: diplomasisi” tabii ki sadece Turk-Rus iliskilerini etkilemekle kalma-
di, aynt zamanda hemen her Clinton-Yeltsin zirve gorismesinin giindem konula-
r1 arasina sizmayt da basardi. Zira, eski Sovyet cumhuriyetlerinde milyarlarca do-
larlik enerji yatinmlarina girisen Chevron, Amoco, Arco, Exxon ve Enron gibi
ABD firmalar1t Washington'un kendi lehlerine siyasi miidahalede bulunmasi icin
baskilarint arttirmaktadirlar. Ote yandan, Batr'nin gelecek enerji giivenliginin sirf
Rusya’'nin keyfine birakilmast da arzu edilmemektedir. Rusya ve Korfez disinda
Akdeniz'de bir c¢ikis yaratimast enerji giivenligi bakimindan tercihe sayan goriin-
mektedir. Oyunun aktorleri arasina zaman zaman Iran, Pakistan ve Cin’in de ka-
tilmast denklemi daha da karmakarisik bir hale sokmaktadir. Amerikan Yonetimi,
Hazar ve Kafkas petrollerinin dis diinyaya ulastirilacagi cok sayidaki boru hatti

40. “Russian Oil Companies to Bring Western Partners into Caspian Group”, Michael Gulyayev, Knight-Ridder Fi-
nancial News, Moskova, 11 haziran 1996.
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glizergahlarindan birisinin Turkiye’den ge¢cmesini tercih ettigini, ancak nihai ka-
rart “tamamen ticari milahazalarla” konsorsiyum tyesi sirketlerin verecegini bil-
dirmektedir. Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi, 7.5 milyar dolarlik Azeri,
Chirag ve Glnesli projesinin boru hatti giizergahi ile ilgili nihai kararin Ekim
1998'de verilecegini aciklamistir.

7. ABD-Tiirkiye “Gaz Uyusmazligr”

ABD, siyasi nedenlerle (Kongre'nin Iran-Libya Yaptirimlar Yasasi dabil)
Tiirkiye ile Iran arasindaki, ve Iran tizerinden Tiirkmenistan’dan getirilecek,
dogal gaz boru hatti projesinin giin 1518111 gormemesi icin muazzam siyasi bas-
kr yapmaktaydi. 23 Temmuz 1997 taribinde ABD Disisleri Bakanligi, bu pozis-
yonunu goézden geciren yeni bir aciklama yaparak, Tiirkiyenin Tiirkmenis-
tan’dan satin alacagr ve boru hatti ile Iran tizerinden gececek olan dogal gaz
anlasmasiun yaptirimlara tabi tutulmayacagn bildirdi. Halibazirda yaklasik
9 milyar metrekiipliik dogal gaz tiiketimi olan Ttirkiyenin 2000 yilina kadar
yillik 27, 2005 yilina kadar 38 ve 2010 yilina kadar 52 milyar metrekiip gaz tii-
ketecegi hesaplanmaktadir. Dogal gaz gereksinimi, 2015 yilinda 60 milyar met-
rektipe ulasacaktir.

Trirkiye simdiye kadar sadece 12 milyar metrektipliik baglantiyr gerceklestir-
mistir. Rusya, yiizde 85°lik pay ile Tiirkiye'nin en btiytik dogal gaz tedarikgisi du-
rumundadir (Almanya’dan sonraki ikinci en btiyiik gaz miisterisi). Halihazirda
Rusya’dan yillik 5.7 milyar metrekiipliik gaz satin alimmaktadir. Imzalanan an-
lasmalarla bu miktarin 30 milyar metrekiipe ulasmast hedefleniyor. Tiirkiye,
Rusya’ya bagimhhigint azaltmak icin bir yandan da Cezayir, Nijerya, Katar ve
Misir ile de gelecege dontik baglantilar yapmaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye, diinyanin en btiyiik dogal gaz tireticileri arasinda yer
alan Iran ve Tiirkmenistan seceneklerini de agik tutmak istemektedir. Amerikan
yonetimi, Iran seceneginin kaynaklarin cesitlendirilmesi amact ile ters diisecegi
ve siyasi kriz anlarimda kesilebilecegi wyarisinda bulunarak Tiirkiye icin bir di-
zi alternatifler sundu.: (i) Azerbaycan, Kazakistan ve Ttirkmenistan’'dan orta va-
dede Bakii-Ceybhan gtizergabina paralel borubatlari ile ithal edilebilecek gaz, (ii)
Rus dogalgaz icin “Gircistan enerji koridoru” tizerinden Dogu Anadolu’ya ye-
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ni bir giizergahb, (iii) Katar ve Misir'dan uzun vadede Tiirkiye’ye en az iki boru-
hatti insasi ve (iv) Yemen, Katar, Trinidad, Misir ve diger bolgelerden temin edi-
lecek swwilastirilmis dogalgaz.

Tiirkiye'nin ulusal menfaatleri geredi Iran projesinde israr etmesi, bir ara
Trirk-Amerikan iliskilerini gerginlesmesine yol acmustir. Ankara’da ANASOL bti-
kiimetinin kurulmasi, Iran’da yeni cumburbaskani Hatemi’nin géreve gelmesi
sonrasinda - ve Iran’da is yapmak isteyen kendi firmalarmun da baskist ile -
ABD'nin yeni bir durum degerlendirmesi yaptigr anlasiimaktadir. Bazi yorum-
culara gore, Tiirkiyenin Irak'a karsi ambargodan gérdiigii 30 milyar dolar
asan zararin bala tazmin edilmemesinin yarattigr wyusmazik ve Trirkiye ile
Iran1 (ABD ve Israil’i dislayacak sekilde) bir ittifaka sevketmeme diistincesi de bu
kararda etkili olmusa benziyor.

Projelerden birisi, 270 km’si Iran’da, 1,150 km’si Tiirkiye'de olmak tizere
1,420 km’lik bir gaz borubatt insa edilmesini ongérmektedir. Hat, 1998 yilinda
tamamlandiginda, yilda 3 milyar ve 2005 yilinda 10 milyar metrektip gaz pom-
palama kapasitesine sabip olacaktir. Trirkmenistan 'dan gelecek hattin uzunlugu
ise toplam 2,177 km’dir. Bu hat tizerinden Avrupa’ya yilda 28-30 milyar metre-
kiip gaz tasimast planlanmaktadir. Trirkiye'nin, Tiirkmen gazvumn 18 milyar
metrekiiptinii kendi ibtiyac icin satin aldiktan sonra 10 milyar metrektiptinti
Avrupa piyasasina iletmesi éngoriilmektedir.

Rusya, ozellikle enerji alaninda Kazakistan, Azerbaycan ve Tirkmenistan gibi
glineydeki cumhuriyetlerin bagimsizligint ciddi bir sekilde kisitlamaktadir. Tirk-
menistan, Rusya ile bir dostluk anlasmasi imzaladi. Buna gore, Turkmen gazinin
Gazprom boru hatlarinin kullanilarak satilmast ancak glineye gaz ihra¢c etmeme va-
adi karsiliginda saglaniyor. Kazakistan da Sovyet donemi baglantilarin1 ve petrol
tedarik kaliplarinin yeniden kurmaktadir. Ayni sekilde simdilik durulmus goriinen
Cecen catismasinin Baki’den gelecek petrol hattini kontrol altina almakla ilgili ol-
madigini kim soyleyebilir? Kafkasya haritasina bakinca su goriliyor: Baki-Novo-
rossiisk petrol boru hatti Gliney Kafkasya’dan cikip Dagistan’dan Kuzey Kafkas-
ya'ya girmektedir. Tirk kokenli ve/veya Misliman Kuzey Kafkas halklarinin 6zerk
cumhuriyetleri olan Dagistan, Cecenistan, Ingusya, Osetya, Kabaristan ve Balkar-
ya’dan gecmektedir. Cecenler, erken petroliin naklini geciktiriyorlar. Moskova’dan
daha fazla taviz kopartmak icin bunu siyasi ve ekonomik koz olarak kullanmaya
kararlt goériintiyorlar.
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Ote yandan, karmasik bolgesel enerji denklemine Israil, en son oyuncu olarak
katilmaya hazirlanmaktadir. Gazprom Israil’e yillik 500 milyon dolar degerinde do-
gal gaz saglayacak bir boru hatti insa edilmesi konusunda goriismelere baslamis-
tir”. Tercih edilen boru hatti, Rusya’dan Karadeniz denizalt: hattt ile Tirkiye'ye ve
oradan da Akdeniz’in altindan gececek bir boru hatti yoluyla Israil’e dogalgaz aki-
tacaktir. Teorik olarak, bu boru hattinin Rus dogalgazini Urdiin ve Filistin gibi di-
ger Ortadogu Ulkelerine de tastmast mimkinddr.

Neticede, hem hizli ekonomik biiylime nedeniyle ihtiyac duydugumuz enerji
talebini karsilamak, hem cevremizdeki enerji zengini tilkelerin kaynaklarinin ulus-
lararast piyasalara ulastirilmasindan dogacak gelirleri kazanabilmek, hem de buytik
bir enerji pazari olmanin sagladig:r avantajlari ekonomik ve dis politika kazancina
donustirebilmek icin enerji sektortine ¢cok genis bir perspektiften bakmak zorun-
dayiz. Enerjiyi hem dis politikada, hem dis ekonomik gtivenlikte, hem de makro-
ekonomik dengelerde 6ncelikli bir konuma oturtmamiz gerektigi aciktir.

8. Tiirkiye, Bolgesel Elektrik Sebekesinde Kilit Ulke

Bolgemizdeki petrol ve dogal gaz gilizergablarinin yanisira tilkeler arasinda-
ki enterkonnekte elektrik sebekesi olusturulmasinda da kilit tilke konumunday:z.
Tiirkiye, Suriye, Urdiin, Irak ve Misir’t birbirine baglayacak bir elektrik sebekesi-
nin olusturulmasi planlar: son asamaya gelmistir. Karsilikli ekonomik bagimilik
yaratma bakinmuindan bu proje 6zel onem tasimaktadir. Avrupa, Asya ve Afrika
arasimda cografi baglantyr saglayan Tiirkiye, mevcut elektrik sebekelerinin
baglanmast ile dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde paylasimini ve elektrik ti-
caretinin artiridmasini kolaylastiracaktir.

Yedek kapasitelerin ortak kullanimi sonucu yeni tivetim tesisi yaptirimlar: icin
tasarruf saglanmasi da éngoriilmektedir. Boylece, sadece petrol ve dogal gaz bo-
rubatlarimda degil, Trirkiye ayni zamanda elektrik tiretim ve dagitim sistemi ile
Avrupa, Asya ve Afrika kitalar: arasinda da “enerji kopriisii” olusturabilecektir.

TEAS, Babaeski-Dimodichev (Bulgaristan), Hopa-Batum (Gtircistan), Kars-
Leninakan (Ermenistan), PS3-Zakbo (Irak), Igdir-Babek (Nabcivan), Dogubeya-
zit-Bazargan (Iran), Cag-Kamisli (Suriye) ve Aralik-Sederek (Nahcivan) mevcut

42. Israel in Pipeline Talks with Gazprom, Financial Times, 9 haziran 1997.
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baglantilarina ek olarak, Hamitabat-Selanik (Yunanistan), Karakaya-Khoy (Iran),
Cizre-Keseke (Irak) ve Birecik-Halep (Suriye) arasinda elektrik hatlar: da planla-
maktadir. Sonucta Avrupa, Ortadogu ve eski Sovyet Cumburiyetlerini birbirine
baglayacak dev bir elektrik sebekesi ortaya cikacaktir.

Gluneydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Su Denklemi

Turkiye'nin diinya capinda buytklige ve genis potansiyele sahip GAP projesi,
dis politikamizi ve dis ekonomik iliskilerimizi yakindan etkilemekte olup,
onumizdeki donemde daha kapsamli etkiler yaratmast muhtemeldir. Projeye bugu-
ne kadar 2.1 milyari dis kaynaklardan olmak tzere toplam 12,5 milyar dolar har-
canmustir. Ongorildigi gibi 2005 yilina kadar tamamlanabilmesi icin 20 milyar do-
lara daha ihtiya¢c duyuldugu bildiriliyor.4 1996 hiikiimet biitcesindeki toplam yati-
rim projelerinin ytizde 15’1 gineydogu icin ayrilmis durumdadir. 1997 biitcesinden
ise yalnizca 500 milyon dolar ayrildigi anlasiliyor. Diinyanin en buytik bolgesel kal-
kinma projelerinden birisi olan GAP, tamamlandiginda, 27.3 milyar kilowatt/saat
elektrik enerjisi Uretecek ve 1.7 milyon hektarlik bir tarim arazisini (bereketi ile
meshur Cukurova’nin tam on katt alan) sulayacaktir. GAP’in yaratacagi tarimsal ve
sanayi potansiyelinin, bolgedeki gelir diizeyini bes kat arttirmasi 6ngorilmektedir.

Mevcut 3.5 milyonluk bolge nitifusu 2005 yilina kadar 9 milyonu asacaktir.
GAP’in cazibe alani “Verimli Hilal” olarak bilinen Asag: Firat ve Dicle Havzalan ta-
rih boyunca medeniyetin besigi olarak adlandirilmistir.# Gecen ylzyildan beri akil-
larda olan projenin ana amaci, Basra’ya dokiilen bu iki nehrin sularini kontrol edip,
enerjiye ve Urline donutstirmektir. GAP’'in uluslararasi: kaynaklardan finansmani, Su-
riye ve Irak basta olmak tizere Arap ulkelerinin baskist nedeniyle gerceklesememis,
agirlikli olarak kisitlt tilke ici kaynaklarin kullanilmast yoluna gidilmistir. Su sorunu
ontimiuzdeki donemde Turkiye'nin dis politikasinit ciddi sekilde etkileme potansiye-
line sahiptir. Nitekim, Suriye ve Irak ile iliskilerimizde giindemin ilk siralarini isgal
etmeye baslamustir. Uluslararasi forumlarda da sik sik karsimiza ¢cikmaya baslamistir.

1995’te ve 1996 yili basinda 6 Arap tlkesini Sam’da toplayan Suriye’nin, Turki-
ye ile su sorununu bir Tirk-Arap sorunu haline getirmesi miimkiindir. Ankara ise,
Suriye ve Irak’in sorun haline getirmeye calistigt su konusu hakkinda yillardan be-

43 . “GAP Needs $32 billion to be Completed”, Turkish Daily News, 3 Eyliil 1996.
44 . “GAP, Yaz’ 19977, Tiirkiye Dosyasi, Htirriyet, 6 Agustos 1997.
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ri savundugu “li¢ asamali plan”da israr etmektedir. S6zkonusu planda “ilk asamada
mevcut fiili durumun tespiti, daha sonra da her tlkedeki ihtiyaclarin teknik diizey-
de ortaklasa saptanmast” Odngoruliyor. Planin Giclinci asamasint ise “bu ihtiyaclarin
Turkiye’den kaynaklanan sular bakimindan hakkaniyete uygun bicimde nasil de-
gerlendirilebileceginin saptanmast” olusturuyor. Sam’daki Arap tlkeleri toplantisin-
dan sonraki ilgin¢ gelismelerden biri de Arap Birligi'nin sorun hakkinda aciklama-
lar yapmaya baslamasi oldu. Arap Birligi Genel Sekreteri Ismet Abdilmecit, “Turki-
ye ile Suriye arasindaki su sorununa, uluslararast hukuk ve iyi komsuluk iliskileri
cercevesinde ¢co6zim bulunmasint” Oneriyordu. Abdilmecit, “Arap Birligi'nin, Suriye
ile Trak’in Firat konusundaki haklarini ve bu haklart garanti altina alan bir anlasma-
ya varilmasi yolundaki cabalarini destekledigini de” sozlerine ekliyordu. Arap Birli-
gi, boylece diplomatik bir dille Suriye ve Irak’in su konusundaki tezlerini destekle-
digini duyurmus oldu.

Ote yandan, normalde yildizlari pek barismayan Saddam Hiiseyin ile Hafiz
Esad, Mayis 1996 basinda Irak-Suriye sinirinda biraraya gelerek, Turk-Israil stratejik
isbirligi, Firat nehri tizerindeki Tirk projeleri ve Arap dayanismasi geregi tizerinde
gorus alisverisinde bulundular. Esad’a gore, Israil, ABD ve Turkiye, “Akdeniz ve Ki-
zil Deniz’de hegemonya kurmak icin Araplara karst bir cephe” olusturuyorlar. Ay-
rica, Suriye ve Irak’in menfaatlerine zarar verecek sekilde su silahinin kullanildig:
goOristine de yer veriliyor. Tahran Times gazetesinde yer alan bir basyazi, “Siyonist
rejim, TUrk hava sahasini Turkiye'nin komsulart hakkinda bilgi ve istihbarat topla-
mak icin kullanacaktir. Turkiye’'nin bu karart ile Israil simdi bizimle sinir paylastyor”
iddiasinda bulunuyordu. Irak, Libya ve Arap Birligi de sozde Turk-Israil eksenine
karst kinama korosuna katildilar ve “bunu, Arap ve Islam tlkelerine karsi bir teh-
dit”,” Israil’in stratejik sizmasi” ve “Israil ile Turkiye'nin Araplara karsi seytani niyet-
lerinin ifadesi” seklinde tanimladilar.

Surasi bir gercek ki, 1992 yilindaki Madrid Baris Konferansi'ndan bu yana Turk-
Israil iliskileri, kendisini buytik olctide “Arap bagindan” kurtarmis gortiniyor. Turk-
[srail yakinlasmasini dengelemek icin Suriye ile Iran’in, Irak ile kendi yakinlasma-
larint hizlandirarak yeni bir bolgesel eksen olusturmaya calistiklari gortiliyor. Tim
bu gelismelerin Turkiye’nin Ortadogu ve Akdeniz havzasindaki ekonomik/ticari
menfaatlerini de derinden etkileyecegini soylemek kehanet sayilmaz. Hafiz Esad, 22
yillik yonetimi stiresince 13 milyonluk ve sinirli kaynaklara sahip bu tlkeyi 6nem-
li bir bolgesel glic haline getirmeyi basarmustir. Diplomasi ustaligi ve menfaatleri ge-

45. “Arabs Slam New Israel-Tiirkey Accords”, Peter Feuilberade, The Middle East, baziran 1996, s.12.
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rektirdikce ittifak degistiren pragmatik yaklasimi sayesinde halen Ortadogu baris si-
recinin anahtarini da elinde tutmaktadir. Avrupa Birligi, baris stirecine olumlu kat-
kisint tesvik icin Suriye’ye karst son sekiz yildir uygulanmakta olan silah ambargo-
sunu kaldirmis, Baskan Clinton Sam’a kadar giderek “tertrist devlet” ilan ettigi Su-
riye’nin lideri ile resmi gorismelerde bulunmustur. Tim bu siyasi gelismeler GAP
projesinin gelecegini ve bolgede yaratacag: etkiyi yakindan ilgilendirmektedir.

Bolgesel Kalkinma ve Dis Ekonomik Iliskiler

Tirkiye'nin ekonomik cografyasi, ciddi bir evrimden gecmektedir. Yakin zama-
na kadar hi¢ hesaba bile katilmayan bazi bolgelerimiz, ekonomik atilimlarda one
gecmeye baslamislardir. Devlet Planlama Teskilat: verilerine gore, 1994 yili itibariy-
le GSMH’nin bolgelere gore dagiliminda Marmara bolgesi yizde 36 ile ilk siray1 al-
makta, bu bolgeyi Ege (ytizde 17), i¢c Anadolu (ytizde 16.3) ve Akdeniz (ylzde 12.1)
bolgeleri izlemektedir. Dogu Karadeniz (yizde 9.4) bolgesinden sonra Glineydogu
ve Dogu Anadolu bolgeleri sirasiyla ylizde 5.4 ve ytzde 3.8 oranlariyla Turkiye'nin
en disik GSMH paylarina sahip olarak sonunculuga yerlesmektedirler. GSMH pay-
larina gore son sirada yeralan bu ¢ bolge, katma degerin sektorlere gore dagilimin-
da da az gelismis bolge ozellikleri gostermektedir. Her tic bolgede tarim sektort kat-
ma degerininin toplam katma deger icindeki pay1 diger bolgelerden ytksektir.

Bu itibarla, her ti¢ bolgenin tarim agirliklt Giretim ve niifus yapist dikkate alin-
diginda, bu bolgelerin kalkindirilmasina yonelik politikalarin 6ncelikle tarim ve
hayvancilikla iliskili olarak gelistirilmesi, hem bu bolgelerin mevcut isgiicti vasfi ve
sosyo-kiltiirel yapisina uygun olmasi, hem de bu bolgelerin kalkinma stireclerinin
kisavadede harekete gecirilebilmesi acisindan 6énem arzetmektedir.

Ticaret acisindan bakildiginda, Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra Kaftkasya, Ha-
lep ve Ortadogu pazarlarinin ortadan kalkmastyla birlikte bolge, hinterlandini ve is
cevresini kaybetmistir. Bolge i¢ pazarini gelistirmek ve disa acilabilmek icin en
onemli konu Habur sinir kapist yoluyla ticareti arttirmak ve Ermenistan ile uyus-
mazhigin giderilerek Kafkaslar'a ve oradan da Orta Asya’ya acilimi genisletmektir.
GAP, Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra kaybedilen ticari firsatlarin yeniden elde edil-
mesine imkan saglayabilecektir. Ayn1 sekilde Dogu Karadeniz bolgesinin basta Rus-
ya, Ukrayna, Gurcistan, Ermenistan ve Azerbaycan olmak tizere eski Sovyet cum-
huriyetleri ile sinir ticaretini yogunlastirmast kalkinmasini hizlandiracak bir etmen-
dir. Gineydogu Anadolu bolgesinin Dogu Anadolu tizerinden bir otoyolla Dogu
Karadeniz’e baglanmast yorenin ekonomik acidan kenar bolge veya bir ucu kapali
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gecis yolu olma durumunu diizeltecektir. Onerilen bu otoyolun Giircistan, Ermenis-
tan ve Azerbaycan’a kadar uzatilabilecek bir otoyol baglantisi bolgesel iliskileri da-
ha da gelistirecektir. Bu sistem hem GAP’ta yakin donemde tretilecek olan malla-
rin yeni piyasalara ulastirilmasini saglayacak hem de Ortadogu ile eski Sovyet cum-
huriyetleri arasinda yapilacak ticaret icin gecis yolu olacaktir.

ITO’nun oOnerisine gore, Glineydogu Anadolu’da Gaziantep-Pozanti otoyolunun
Diyarbakir'a kadar uzatilmasi yorenin Akdeniz'e ¢ikis baglantisini gelistirecektir. Yeni
sinir kapilart acilarak ylk ve yolcu trafigi icin yeterli ulasim imkanlart saglanirsa bol-
gedeki sinir ticaretinin énemli bir patlama gostermesi beklenmelidir. Sinir bolgeleri-
mizde geri kalmuslik zincirinin kirtlmasi simnirin obtir tarafindaki Iran, Irak, Suriye, Er-
menistan, Glircistan ve Azerbaycan gibi komsularimizla ekonomik ve ticari iliskileri-
mizin artmast sonucunu dogurmakla kalmayacak ayni zamanda siyasi niifuzumuzun
da yerlesmesi, dis politika ve savunma stratejimizin etkinlik kazanmasi cabalarina giic
katacaktir. Ayni degerlendirme Trakya ve Orta Karadeniz bolgeleri icin de gecerlidir.

3.4. Diplomaside Dis Yardim Silah1 ve Ekonomik

Yaptirimlar

Gunumuzde resmi kalkinma yardiminin, yerini artan 6lcide 6zel sektor finans-
manina birakmakla birlikte, bircok gelismis tilke tarafindan hala dis politika amac-
larina ulasmada etkili bir silah olarak kullanildigina tanik oluyoruz. 1995 yilinda
yoksul tlkelere Zenginler Kliibii OECD’nin sagladigi resmi yardim miktari 58.9 mil-
yar, 1996’'da ise 55.1 milyar dolara gerilemistir. Bu arada orta gelir diizeyindeki l-
kelere akmakta olan 6zel yatirim akist rekor kirmistir. Sanayilesmis tlkeler arasin-
da bir zamanlar yardim konusunda lider olan ABD’nin - askeri olmayan - resmi kal-
kinma yardimlarinda Japonya, Fransa ve Almanya’nin ardindan dordiinct siraya
dismesi oldukca anlamlidir. OECD rakamlarina gore, Japonya 14.5 milyar, Fransa
8.4 milyar, Almanya 7.5 milyar ve ABD 7.3 milyar dolar kalkinma yardimi saglamis
durumdadir.#7 OECD tyesi tlkelerin GSMH’larinin sadece ylzde 0.27’si kalkinma
yardimmi olarak verilmektedir. Oysa BM’in saptadig: hedef yiizde 0.70’dir. 1996’da bu
hedefi sadece Danimarka, Hollanda, Norve¢ ve Isve¢ yakalamstir. Japonya’'nin yar-
dimlart 1995’e kiyasla ytizde 25 gerilemistir. Bu oran, karsilastirmali istatistiklerin

46. Japonya, 1994°de 13.34 milyar dolar resmi kalkinma yardimi verdi, béylece diinyanin en biiyiik dondr tilkesi
baline geldi. Bu rakam, Japon GSMH nin sadece ytizde 0.29'una tekabiil ediyor. Tokyo, Dogu Asya'da ekonomik istikra-
r saglamlastirmaya biiytik 6nem atfetmektedir. Cin, Mogolistan, Endonezya, Suriye ve Kenya’ya onde gelen dondr idi.

47. “OECD Aid to Poorest Siphoned Off to Emerging Middle Classes”, Diane Coyle, The Independent, 18 haziran
1996.
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yayinlanmaya baslandigi 1950’den bu yanaki en disik dizeydir.

Ote yandan, gelisme yolundaki tilkeler mevcut kalkinma yardimlarinin kendi
ekonomilerinden cok yardim saglayan tlkenin ekonomisine katki saglayacak sekil-
de verildiginden yakinmaktadirlar. OECD Kalkinmaya Yardim Komitesi (DAC)’nin
21 uyesi son zamanlarda zaten hacmi azalmakta olan kalkinma yardimlarinin en
azindan cok tarafli cercevede, bagli yardim olmaktan cikarilmasi icin bazi calisma-
lara basladilar. Uluslararas: ticaretteki serbestlesme nedeniyle belli kosullara bagl
yardimin rekabet ortamini saptirdigina inanilmaktadir. DAC tyelerinin sagladig:
24.5 milyar dolarlik ikili yardimin yaridan fazlast bagli yardim seklinde verilmekte-
dir. Bu uygulama, yardim biitcesi icin tlke icinde siyasi destek saglamaya yardim-
ct oldugu gerekcesiyle hakli gosterilmeye calisiimaktadir.#

Diinya Bankasi, bu uygulamanin biytk 6lciide yardim veren tlkelerdeki tire-
ticilerin kulisleri sayesinde ayakta durdugunu orneklerle ortaya koymaktadir. Yar-
dimin baglanmasi ticareti saptirmakta ve yardimin gercek degerini azaltmaktadir.
Nitekim, satin alim fiyatlarinin bu ytizden ortalama ylzde 30 daha arttigi hesaplan-
maktadir. Bununla birlikte, yakin gelecekte yardim veren tlkelerin ekonomik/siya-
si diplomasilerinin énemli bir silaht olan bagli yardim uygulamasindan vazgecme-
lerini de kimse beklemiyor. Japon Disisleri Bakanligrnin 1996 Yili Beyaz Kita-
brnda®, resmi kalkinma yardiminin gelecekte artan olctiide ihracat pazarlarini ge-
nisletmek ve istikrarlt yiyecek ve petrol gibi kaynak tedarikini temin, ¢evre sorun-
larinin giderilmesi amaciyla kullanilacagi kaydedilmektedir.

Resmi kalkinma yardimlarindaki gozle gorilir azalisa karsin, OECD tlkelerin-
den gelisme yolundaki tilkelere 6zel yatirim akislart stiratle artmaktadir. 1995 yilin-
da bu tlkelere kanalize edilen 159 milyar dolar, gelisme yolundaki diinyaya toplam
kaynak akislari toplamint 239 milyar dolara (1996’da 300 milyar dolara) yiikseltmis-
tir. Bu, reel rakamlarla 1990’a kiyasla yiizde 50’lik bir artisa isaret etmektedir. Ozel
sektor yatirimlarinin ¢cogunu yaklasik 20 gelisme yolundaki tlke cekmektedir. Sa-
nayilesmis tlkelerdeki sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlart 54 milyar dolar du-
zeyinde gerceklesmistir. Bu arada, gelisme yolundaki tlkelere yonelik borclar da
hizla yikselerek 1993 yilindaki 9 milyar dizeyinden 1995 yilinda 75 milyar dolar
dizeyine cikti; bunun sadece 5 milyar dolarlik bolimu kisa vadeli idi. Halihazirda
bu tlkelerin toplam dis bor¢ yika 1,901 milyar dolardir.

Turkiye’nin diinyada teknik yardim saglayan ilk tilkelerden birisi oldugunu cok

48. “Tied Aid Dinosaur Defies Extinction”, Guy de Jonquieres, in Financial Times, 17 Eylil 1996.
49. “Future ODA Linked More to National Interests”, The Yomiuri Shimbun, 23 Eyliil 1996.
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azimiz biliriz. Osmanli donemindeki yardim programlarimiz bir kenara birakilsa bi-
le, Cumhuriyetin ilk yillarinda Afganistanli ve Cezayirli 6grencilere teknik yardim
burslari, komsu tlkelere gida yardimi sagladigimiz kayitlardadir. Tirkiye, modern
kalkinma yardimi diplomasisinde ilgin¢ bir konumdadir. Hem uzun yillardir OECD
tyesi Ulkelerden 6nemli miktarlarda resmi kalkinma yardimi almakta, hem de 6zel-
likle 1990 yilindan itibaren cevresindeki tilkelere kalkinma yardimi saglamaya de-
vam etmektedir.

Uzun yillardir Batili gelismis tilkelerden aldigimiz resmi kalkinma yardimlari ge-
nellikle Turkiye pazarina girisin etkili bir anahtart olarak kullanilagelmistir. Son yil-
larda, ozellikle eski SSCB’nin ¢okmesinden sonra Tirkiye de hem komsu tilkelere
hem de eski SSCB iilkelerine kalkinma yardimi saglamaya yonelmistir. Son OECD
rakamlarina gore, bu bolgeye en fazla yardim saglayan ilk bes tilke arasinda yer ali-
yoruz. Batili tlkelerin yardim bildirim yontemlerini benimsemesi halinde Turki-
ye'nin resmi kalkinma, teknik ve insani yardim hacmi cok daha yiksek rakamlara
ulasabilir. Ozellikle eski Sovyet Cumhuriyetlerine ve komsu tilkelere vermekte ol-
dugumuz teknik yardimi, gida ve insani yardimi, ihracat kredilerini kendi ekono-
mik ve siyasi menfaatlerimize hizmet edecek ve karsilig: Turk ekonomisine art1 de-
ger olarak girecek sekilde tasarlamali ve uygulamaliyiz. Kar-zarar hesabi yapilma-
mis vaatlerden kacinilmasi, verilen sozlerin yerine getirilmesi énem tasimaktadir.

9. Ekonomik Yaptirimlar Isliyor mu?

Zaman zaman styasi nedenlerle yaptirimlara maruz kalabildigimiz gibi, za-
man zaman da uluslararas: camia ile birlikte hareket ederek, belli tilkeleri ceza-
landirmayr amaclayan yaptirimlara katiliyoruz. Siyasi literatiirde ekonomik
yaptrimlarin, uluslarararasi kollektif bir tavir olmamasi ve mesru bir nedene da-
yanmamast halinde wygulanma ve sonug¢ dogurma sansinin son derece zayif ol-
dugunu gosteren sayisiz ornek vardir.

Bazi yakin taribteki 6rnekler ise yaptirimlarin isledigine isaret etmektedir.
Sozgelimi: Robert Mugabe’'nin Yuritsever Cephesi’'nin Rodezya’da (simdiki Kongo)
Ian Smith’in beyaz azinlk refimini yenilgiye ugratmasina yardimci oldu. Giiney
Afrika’da 1wk ayrimina dayall rejimin beklenmedik 6lctide cabuk ve barisct sona
ermesinde de énemli bir faktor idi. Aym sekilde, yaptirimlar Kérfez Savast énce-
sinde Irakin yalnizhiginy géstermeye yardimct oldu. O zamandan bu yana da
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Irak ekonomisine biiyiik yara acti ve yeniden silablanmasinin oniine set cekti.
Libya lideri Albay Muammer Kaddafi’yi 1992 yilindan bu yana uluslararas: te-
rérizmi destekleme politikasindan caydirdi. Baska potansiyel tilkeleri de benzeri
bir yol izlemekten alikoydugu séylenebilir. Yaptirimlarin kaldirilmasini saglama
arzusu Swbistan Devlet Baskani Slobodan Milosevic’in kendisini Bosna ve Hirva-
tistan’daki Surp liderlerden ayirmasini hizlandwran énemli bir gerekce idi.

Financial Times editorti Edward Mortimer, yaptirnnmlarin, catismalarin n-
lenmesinde kesinlikle etkili bir arac olmadigini diisiintiyor. Clinton Yonetimi, iki
yil 6nce “U” dontisti yaparak Amerika’nin Cin ile ticaretinin artik insan haklari
alanmindaki ilerlemelere bagh kilimmayacagini ilan etmisti. Cin’e karst wygulana-
cak yaptirnmlarin sonucta Bati'nin menfaatlerine zarar verdigi Tiananmen
olaylar: sonrasindaki dénemde yasandi. Ve Batil liderler Pekin’in kapisini ken-
dileri asindirarak yaptirimlar: kaldirmak zorunda kaldilar. Benzeri nedenlerle
Batili yatinnmcilar Rusya’da onemli yatinmlara givismekte isteksiz davraniyorlar.
Oradaki siyasi istikrardan ve hukuk drizenince korunacaklarindan emin degil-
ler. Trirkiye, hentiz bélgesinde ekonomik tesvik ve cezalandirmalarla stratejisini
dus iliskilerinde wygulayabilecek yeterli grice ulasmis durumda goriinmiiyor. Tek
basina uygulamaya kalkacag ber tiirlii yaptirimin, diger cevre tilkelerinin katil-
mamasi halinde, aleybimize isleyecegini gérmek gerekiyor.

Nitekim, Ermenistan’a karsi bu tilkenin Azerbaycan topraklarini isgalini ce-
zalandirmak amaciyla baslatilan kismi ablukada bir dlgtide basar: saglad, an-
cak Rusya ve Iran’in Erivan’a destedi nedeniyle baslangictaki hedeflere ulagil-
digini soylemek gtictiir. BM ekonomik ambargosuna katilarak Irak boru bhattini
kapattik;, ancak sonucta bundan en fazla zarar goren tilkelerden birisi olduk.
Ay sekilde, Iran’a karst ABD ambargosuna katilmamiz da ekonomik menfaat-
lerimizi onemli dlctide zedelemistir. Libya’ya karst wygulanmakta olan ambargo
nedeniyle Tiirk miiteabhitlerin 350 milyon dolar civarindaki alacaklarinin tah-
silinde giicliikler cikt.

Bu itibarla, uluslararasi camianin kararlar: ile ulusal menfaatlerimiz ara-
sindaki bagintyi, basindan itibaren net sekilde ortaya koymakta ve gereginde
imkanlar olctistinde tilkemiz icin istisnai btikiimlerin miizakere edilmesinde bti-
yiik yarar oldugunu son olaylarda yasadik.
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4. TURKIYE’'DE YUKSELMEKTE OLAN SEKTOR VE
TEKNOLOJILER

4.1. Genel

Is dinyasinda firmalarin neyi, nerede ve nasil satacaklarini, mal ve hizmetleri-
ni nasil ve nerede treteceklerini dikkatli bir stratejik planlama cercevesinde yapma-
lar1 basaridarinin 6nkosuludur. Bu tir firma stratejilerinden esinlenerek tlkeler de
onde gelen ekonomik sektorlerde kiresel capta rekabet edebilmek icin bir dizi
ekonomik politikalar gelistirmektedirler. Stratejik sanayi ve ticaret politikalarinin,
glinimiz kosullarinda uygulanabilirligi ve kuramin ne o6lctide gecerli oldugu tize-
rinde tartismalar henliz durulmamistirs; buna karsin, bu tiir politikalarin siyasetci
ve karar alicilar nezdinde cazibelerini korumakta oldugu soylenebilir.

En basit sekilde tanimlamak gerekirse, devletin dogrudan sanayi faaliyetini yonlen-
dirmeye donik miidahalesi sanayi, dis ticareti yonlendirme cabasi da ticaret politikast
olarak tanimlanabilir. Sanayi politikalari, ekonominin bir alt kesimini hedefledigi icin
makroekonomik politikalardan ayrilmaktadir. Vergi oranlart, kamu aciklar ve faiz oran-
lart gibi makroekonomik politikalar genelde firmalar ya da sanayiler arasinda herhangi
bir ayrim yapmazken, AR-GE stibvansiyonlari, vergi destekleri, elverisli krediler ve kre-
di tahsisatlart gibi sanayi politikalart belli firma ya da sektorleri hedeflemektedir.

Bazi arastirmacilar, stratejik ticaret ve sanayi politikalarinin Japonya ve Dogu As-
ya ekonomilerinin hizli sanayilesmelerinin ardindaki kilit unsur oldugunu savunmak-
tadir. Bu ulkelerde devlet kalkinmaya onderlik etmistir; ancak bu, ekonominin bircok
sektoriine bilfiil girerek sturdirtlen bir 6nderlikten ziyade 6zel sektorliin faaliyet sa-
hasini genisletmek ve 6zel sektorle birlikte ekonominin gelecegini yonlendirmek sek-
linde gerceklesmistir. Bu sistem sayesinde serbest piyasalarin avantajlart olan adem-i
merkeziyetcilik, rekabet, farklilasma, yenilik gibi 6zellikler devletin, tretici birimleri
serbest piyasalarin asirt zikzaklarindan korumak ve yatirimlari ulusal hedeflere dogru
yonlendirmek icin kullandigt secici korumacilik 6nlemleri ve tesviklerle birleserek bir
sinerji, yani toplamin parcalarin degerini astigt bir formuld, dogurmaktadir.

Stratejik sektorlerin secilerek bunlarin devlet tesvik ve kredileri yoluyla giiclen-
dirilmesi recetesinin 6zellikle de halen yasanmakta olan Asya bunalimi g6zoniine
alinirsa, glinimiizde ne Olctide isabetli oldugu ciddi sekilde sorgulanmaktadir. Bu
yaklasimin karsisinda yer alanlar, Dogu Asya mucizesini diisiik ticret ve enflasyon

50. Bu konudaki kapsamh bir tartisma icin bkz “Strategic Trade and Investment Policies: Implications for the
Study of Intirnational Political Economy”, Jeffre A. Hart ve Assem Prakash, World Trade, Temmuz 1997, s. 457-472.
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oranlari, rakiplerin Grlin ve isleme teknolojilerinin cabuk kopyalanmasi, (distk fa-
iz ve yuksek yatirim oranlarint miimkiin kilan) ytiksek tlke i¢i tasarruf oranlari ve
degeri dustrilmus doviz kurlarina baglamaktadirlar. Stratejik politikalarin, devletin
giderek kucultilmesi amacina ters diiserek, kamu yonetimine gereginden fazla yet-
ki ve giic verdigi, oysa devletin ancak piyasanin basarisiz oldugu alanlarda devre-
ye girmesi gerektigi belirtilmektedir. Aksi takdirde 6zel bask: gruplarinin hilkiimet-
lerin midahale etme arzusu kotiiye kullanabilecekleri, bu durumda da stratejik mi-
dahaleler ile stratejik olmayanlari ayirt etmenin son derece giiclesecegi ve kaynak-
larin yanlis tahsis edilmesi riskinin artacagi savunulmaktadir. Bu tiir midahalelerin,
iyi niyetle yola cikilmast halinde bile, neticede gecmisin yavru sanayi ve ithal ika-
mesi politikalart ile ayni akibete ugramasi ihtimali her zaman mevcuttur. Ulkeler
arasinda haksiz rekabet yarattigi gerekcesi ile bu tiir miidahaleler sik sik uluslararasi
ticaret muzakerelerinde ciddi ihtilaflar dogurmaktadir.

Diinya ekonomisindeki temel talep egilimlerini, yapisal degisiklikleri, hedef pa-
zarlarin gelecekteki muhtemel gereksinimlerini etraflica tahlil etmeden masabast se-
naryolarla burokrat ya da 6zel baski gruplarinin tercihine uyacak sekilde stratejik
sektorler belirlemeye kalkismak, kanimizca kaynak israfi ve zaman kaybindan bas-
ka bir ise yaramayacaktir. DTO, OECD ve Gumriik Birligi yiikiimliiliiklerimizi de
dikkate alacak sekilde devletin, ekonomimizde lokomotif islev gormekte olan teks-
til, otomobil ve tarim sanayi gibi geleneksel sektorlerin yanisira, 2010 yilina dogru
diinyada yiikselme egilimi gosteren ve tlkemizin de dinyada rekabet gliciine sa-
hip olabilecegi distintlen turizm, savunma sanayi, tasimacilik ve bilgiye dayali sek-
torler olmak tizere firmalarimiza stratejik “yonlendirme” saglayarak, bunlarin Tirki-
ye'nin diinya ekonomisinde 6ne cikabilecegi alanlar olarak sivrilmesini tesvik etme-
sinin yeterli olacagint diisintiyoruz. Devletin katkisi, istikrarli bir makroekonomik
cerceve ve dizenlemenin olusturulmasi, yurtdisinda gereken siyasi ve lojistik des-
tegin saglanmasi ve firmalara stratejik yon duygusunun verilmesi ile sinirli kalmali-
dir. Izleyen sayfalarda, Turkiye ozelinde teknolojik degisimin ve uygun teknoloji se-
ciminin etkisi, ylkselmekte olan bazi teknolojiler tizerinde de durulmaktadir.

4.2. Stratejik Sektorler Olmali mi1?

Dis ticaret ve yatirnm politikast tesbit edilirken, tlkenin bugiini ve geleceginde
diinya ekonomisinde 6ne cikabilecegi sektorlerin, teknolojik Gisttinltiklerin tesbiti, bun-
larin nasil tesvik edilebilecegi, kamu ve 6zel sektor yonetiminin iyilestirilmesi, rakip ul-
kelerin stratejilerini etkisiz kilacak belli destek “kiliflart” gelistirilmesi gibi unsurlarin ya-
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nisira, Ulkenin cografi konumu ve ulusal giivenlik hedefleri de g6zoninde bulundu-
rulmaktadir. Firmalarin gticleri olctistinde hitkiimet nezdinde kulis yaparak kendi sek-
torlerini stratejik ilan ettirmeye calismalar sadece baska bir sektortin daha yogun ku-
lis faaliyeti ile Onceligin degismesine kadar devam etmekte ve tlilke ekonomisinin or-
tak menfaatine hizmet edecek kalict bir stratejik yaklasim olusturulmasini engellemek-
tedir. Stratejik sektor ve teknolojilere destek, cogu zaman diger tilkeler tarafindan hak-
siz rekabet avantaji sagladigi seklinde algllanmaktadir.5! Bu nedenle, uluslararasi alan-
da hiikiimetler, stratejik sektor ve teknolojileri, dogrudan araclar yerine, ticaret baglan-
tili onlemler, 6zel AR-GE'ye destek ve spesifik stibvansiyonlar dahil sanayi ve tekno-
loji politikalari, secici satin alim politikalari, bolgesel destek onlemleri, vergi politika-
lart ve teknik standartlar yoluyla desteklemeyi tercih etmektedirler.

Piyasa kosullarina gore rekabet giiciini ispat edememis yanlis sektorler secimi
ileride onarilmaz yaralar acabileceginden Hikiimetin, stratejik goriilen sektorlerin
yonlendirmesinde mimkiin oldugunca mtidahaleci olmaktan kacinmast ve gucli
sektor lobilerinin etkisi altinda kalmayarak uzaktan stratejik yonlendirme ile yetin-
mesi gerektigi savunulmaktadir.

Japonya ve diger Asya tlkelerinin 1960 sonrast donemde gosterdikleri ekonomik
performanst sadece geleneksel serbest ticaretin bir zaferi seklinde izah etmek yanlis
olacaktir. Bu tlkeler, politikalarint sanayiye elverisli ekonomik ortamin yaratilmasi
tzerine yogunlastirdilar. Enflasyonu disiik dizeyde tutup, insan glicii egitimine ve
becerinin iyilestirilmesine biytik yatirim yaptilar, tasarruf ve yatirimi miikafatlandirip
liks tiketimi caydirdilar. Modernlesme cabalarina cok farkli zamanlarda baslamalari-
na karsin, cogu benzeri biiyime oranlart gerceklestirdiler. Dogu Asya ekonomileri, 30
yil 6nce diinya imalat sanayinin ylizde 9'unu Uretirken, bugiin ylizde 21'ini imal eder
konuma yiikselirlerken>2 yoksulluk cizgisi altindaki ntfuslarint 1960’da yiizde 40’dan
ylzde 5’in altina cekebilmislerdir. Bu tilkelerin kultirleri, tarihleri, siyasi sistemleri ve
vergi politikalart aslinda pek birbirine benzememektedir. Bu ekonomiler, yurtici etki-
sine fazla 6bnem vermeden sanayilerinin diinya ekonomisinde rekabet glicint arttira-
cak politikalara buytik 6nem verdiler. Sozgelimi Japonya, yurtici firmalarindan esirge-
digi onemli vergi ve kredi kolayliklarini ihracatcilarina comertce tanirken, yurtdist ya-
tirim ve piyasalar icin kaynak yaratmak amaciyla gimriik duvarlariyla korudugu i¢ pi-
yasadaki fiyat ve kar marjlarini yiksek tutmay tercih etti.

51. Daba etrafli bilgi icin bkz “Strategic Industries in a Global Economy: Policy Issues for the 1990s”, OECD Inter-

national Futures Programme, Paris, 1991.
52. “Trade Lessons from the World Economy”, Peter F. Drucker, Foreign Affairs, Ocak/Subat 1994, s.99.

113



Belli sektorler belirleyip, onlart desteklemeyi savunan sanayi politikalarinin
gecmiste bircok tlkede geri teptigi biliniyor. Sozgelimi, Japon Uluslarararasi Ticaret
ve Sanayi Bakanligt (MITD nin sectigi stiper bilgisayar ve ila¢ sanayi gibi sektorler
beklenilen sonucu saglayamazken, hizla yikselen elektronik ve otomobil sektorle-
rine baslangicta ya MITI tarafindan karst cikilmis ya da bu sektorler devlet deste-
ginden mahrum birakidmislardir. Desteklenecek sektor secimi giderek karmasikla-
san ve hizla dontismekte olan diinya ekonomisinde siyasi amaclarla falcilik yapma-
ya benzemektedir. Ekonomik olaylar, daha onlarin ortaya cikist bile farkedilmeden
cok once stratle gelismektedir. Bugtinlin cazip sektorleri cok gecmeden teknolojik
ilerlemeler nedeniyle geri plana itilebiliyor. S6zgelimi, biyoteknoloji ve yazilimin
“kazanan” sektorler olacagini yakin zaman 6ncesine kadar tahmin edenlerin sayist
pek fazla degildi.

Himayeci politikalarin gercekte sanayileri koruyamadigi da, son 40 yillik dene-
yimin bizlere 6grettigi baska bir derstir. Er ya da gec sanayiler diinya rekabeti ile
karst karstya geleceklerdir. Ornegin, az korunan Amerikan tarim trinleri soya fa-
sulyesi, meyva, biftek ve tavuk, tarih boyunca diinya piyasalarinda asir1 korunmak-
ta olan musir, bugday ve pamuk gibi geleneksel tirtinlerden daha fazla sansa sahip
olmuslardir. Ekonomik bakimdan havacilik-uzay, bilgisayar, yari-iletkenler, otomo-
bil, vb sanayilere verilen hiikiimet destegi kiresel ekonomide en fazla ihtilaf dogu-
ran konularin arasindadir. Teknolojik yetenegin rekabet tstinligliint belirlemede
tayin edici bir faktor oldugu giinimiiziin karsilikli bagimli diinyasinda, bircok hii-
kiimet kendi stratejik sanayilerinin ileri teknolojiler gelistirmesine destek saglamay1
temel politika olarak benimsemistir. Rakip tlkelerce haksiz tstiinlik sagladig: ge-
rekcesiyle kiyastya elestirilen bu politikalar, uluslararasi ekonomik iliskilerde ana
gerilim kaynagi olmaya devam edecek gibi gortinmektedir.

Stratejik sanayilerin ortak 6zellikleri arasinda sunlar sayilabilir:

e Stratejik Belirsizlik: Tek bir “dogru” strateji yoktur. Farkli firmalar Girin/pazar
konumlandirma, pazarlama, satis sonrast servis ve farkli tirtin konfigiirasyonu ya da
tretim teknolojileri konularinda farkli yaklasimlar denemektedirler. Rakiplerin ve
musterilerin ozellikleri ve ylikselis asamasindaki sanayi kosullari hakkinda firmala-
rin yeterli bilgisi olmamaktadir.

e Yiiksek Baslangic Maliyetleri: Nisbeten kuictik Giretim hacmi ve pazara yeni gi-
ris genellikle maliyetlerin artmasina sebep olmaktadir. Ozellikle, baslangicta tekno-
loji daha emek yogundur. Ogrenme siireci tamamlanirken maliyet distisleri hizlan-
maktadir.
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e Teknoloji Belirsizligi: Hangi turtin konfiglirasyonu sonucta en iyi sonucu ve-
recektir? Hangi teknoloji en uygun ve en verimli olanidir?

e Stibvansiyon: Bircok ylkselmekte olan sanayide, 6zellikle de tamamen yeni
bir teknoloji getiren ya da toplumsal hedeflere hizmet edenlerde, piyasaya ilk giris
yapan firmalara siibvansiyon vermek gerekebilir. Siibvansiyonlar, genellikle kolay-
likla geri alinabilen ya da degistirilebilen siyasi tercihlere bagimli oldugundan sana-
yi icin istikrarsizlik kaynagt da olabilir.

Hangi sanayilere girilecegine dair secim, uzun vadeli tahminlerin sonucuna da
baglidir. Cogu zaman firmalar yikselmekte olan sanayilere, ya bunlar cok hizli
biyudiklerinden, ya halen faaliyette bulunanlar iyi kar elde ettiklerinden, ya da
nihai sanayi buyukliginin daha da genisleyecegine inandiklarindan girerler. K-
resel boyuttaki sanayilerde rekabet, uluslararast siyasi kosullardan daha cok etki-
lenmektedir.

Huktimetlerin sanayi politikasi, sirketlerin amaclarint bicimlendirmekte,
AR-GE fonlart saglamakta ve kiiresel rekabette onlarin konumlarin: etkileyebil-
mektedir. Yatirimcinin hikimeti, diinya piyasalarinda kendi firmasina stlin-
lik kazandirmak icin miizakere asamasinda yardim edebilir (agir sanayi, insa-
at ve ucak yapimuy), bankalar araciligiyla satislarinin finansmanina yardimci ola-
bilir (tarim Urtnleri, savunma sanayi, gemi yapimi), ya da firma menfaatlerini
ilerletmek icin siyasi etkisini kullanma yonini secebilir. Genellikle siyasi mi-
lahazalarla rekabet carpitildigindan kiiresel bir sanayide rakip firmalarin ulus-
lararast ve ic¢ siyasi kosullar hakkinda ytksek derecede bilgi sahibi olmasi ge-
rekmektedir.5

Gelismis ve yeni gelismekte olan tlkeler arasindaki ekonomik farkliliklar gelir,
faktor maliyeti, enerji maliyeti, pazarlama uygulamalari, ve dagitim kanallari gibi
alanlarda giderek azalmaktadir. Bunun bir nedeni de, cokuluslu firmalarin teknik-
lerini diinyanin dort bir tarafina yaymadaki saldirgan politikalaridir.

Japonya, Kore, Singapur ve Almanya gibi tilkeler belli sektorleri canlandir-
mak icin aktif tavir almakta, boylece devletten daha az destek alan sektorlerden
vazgecilmesi glindeme gelmektedir. Bu tlkelerdeki firmalar, yeni piyasalara gi-
risi saglayacak buytk tretim merkezleri insasit ve “upfront” yatirimlar gibi, sa-
nayilerini kiresel statiiye ylkseltecek cesur girisimler icin devletten destek al-
maktadirlar. Bu durumda, hiikiimet desteginden yoksun sektorler, firmalar yok

54. “Competitive Strategy: Techniques for Analysing Industries and Competitors”, Michael E. Porter, the Free Press,
London, 1980, s. 292.

115



olmaya yiz tutarken, kiiresel sanayilerde kalan firmalar farkli davranabilmekte-
dirler. Huiktimetler, kendi tlkelerine 6zgii kaynak ve varliklarin farkinda olduk-
larindan bunlarin yaratabilecegi ekonomik yararlart azamilestirmeye 6zen gos-
termektedirler.

Kiresel rekabette Cin, Rusya ve Hindistan'in da gelecegin 6nemli pazarlari ola-
rak sivrilmesi, beraberinde, bir dizi yansimalar dogurmaktadir. Ilkin, Cin ve Rusya,
sayet kendi pazarlarina Batili firmalarin girisini bir siire daha denetleyebilirlerse,
bu tlkelerin firmalart 6nemli kiiresel giicler haline gelebilirler. Nitekim Cin son bir-
kac yil icinde yurtdisina 20 milyar dolarin tizerinde sermaye yatirmustir. Ikincisi, bu
tilkelerden birisinin ya da her ikisinin pazarlarina girisi kazanmak bunu basaran
firmalara o6lcek ekonomisi nedeniyle 6nemli stratejik avantajlar kazandiracaktir.
Son 15-20 yillik donemin diger bir olgusu, geleneksel olarak ucuz emek ve/veya
dogal kaynak avantajina dayali olarak (tekstil, hafif imalat sanayi gibi alanlarda) re-
kabet eden yeni sanayilesmekte olan tlkelerin, gemi insa, elektronik, celik ve fi-
ber imalatina, hatta otomobil gibi sermaye-yogun sanayilere kayarak, bu sektorler-
de rekabet giicii kazanmalari diinya ekonomisinde 6nemli bir etki yaratmaktadir.
Buytk capli tesislere sermaye yatirimi yapan bu tlkeler, en son teknolojiyi ya da
lisansint satin almada, yiiksek riskler Gistlenmede artan 6lctiide saldirgan hareket et-
mektedirler.

Yine Japon ornegine donecek olursak, yalnizca ekonomi politikasinin tek ba-
sina kalkinmay: garantileyemeyecegi gorilmustiir. Japon sanayi politikasinin so-
nu¢ vermesi, Oncelikle firmalar arasindaki rekabete (lilke ici ve disinda birbirle-
riyle rekabet icinde olan bes buylk celik firmasi, onbir otomobil firmast ve alti
bilgisayar Ureticisi vardir. Aynit durum, ticari bankalar ve sigorta sirketleri dahil
bitiin sektorler icin de gecerlidir), isci-isveren iliskilerine (sirket-sendika sistemi,
isciler ile isverenlerin ayni gemide olduklarinin bilincindedir), 6zel isletmelerin
tretkenligini artirma cabalarina (firmalar, yonetim tekniklerini, endustriyel mu-
hendislik ve kalite kontrol gibi teknikleri uygulamaya istekli), egitim sisteminin
yeni teknolojiler yaratilmasina elverisli hale getirilmesine ve genis bir i¢ pazar
avantajina dayanmaktadir. Japon deneyimi de gostermistir ki, hedeflere ulasmak
icin is dinyasi ile yetkili hiikkiimet organlari arasinda siki ve yogun bir isbirligi ge-
reklidir. Japon Orneginde, sanayi politikasinda basarinin kilit faktoriniin planla-
madan uygulama asamasina kadar biitiin strecten sorumlu belli bir hitkimet or-
ganinin bulunmasi ve tim ilgili oyuncularla etkin bir esgiidim saglanmas: oldu-
gu belirtilmektedir.
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10. Rekabet Giicti Nasil Arttirilir?

Diinyadaki Tiirkiye dahil 46 tilkeyi rekabet gtictine gére ber yil tasnife tabi
tutan Isvigre’deki “International Institute for Management Development (IMD)in
yometicisi Prof. Stéephane Garelli, ihracati tesvik eden, uluslararas: firmalar icin
esit diizeyde imkanlar sunan, isgtictintin temel ve stiregiden egitimini gticlendi-
ren ve teknolojik degisimi benimseyen tilkelerin rekabet yarisinda én plana firla-
yacaklarin belirtmektedir.

Prof. Garelli, is diinyasimin uluslararasilastiriimasini destekleyecek kurum-
lar olmasi gerektigini, uluslararas: piyasalar: reddeden tilkelerin ekonomik ba-
kimdan basarisizhiga mabkum olduklarini, Japonya, Almanya, Tayvan ve Hong
Kong gibi tilkelerin buna en iyi 6rnedi teskil ettiklerini belirtmektedir. Ikinci ko-
sul, tilke icindeki politikalarin dis diinya bakimindan cazip hale getirilmesidir.
Yabanci yatirim ve uluslararas: firmalarla ortak yatirim konularindaki mevzu-
at ve fikri miilkiyet baklarinin korunmast cok énemlidir. Bu, sadece ekonomik
kalkinmayr ateslemekle kalmaz, ayni zamanda isgtictiniin yeteneklerini ve tilke
ekonomisinin teknoloji kullanim kapasitesini gelistirir. Uctincti Rosul, hiikiimetin
altyapr yatirimlarini kolaylastiracak olan ézel tasarruflar: tesvik etmesidir. Sin-
gapur gibi tilkelerde tasarrufu zorunlu kilan programlar vardir. Tasarrufa do-
ntik olumlu tutumlar: tesvik etmek de ayni élctide onemlidir; aksi taktirde, tilke
btiytik bir dis bor¢ tizerinde oturmak zorunda kalacaktir.

Onemli bir diger kosul ise, ilk ve orta égrenime biiyiik yatirim yapilmasidir.
Asya ile Latin Amerika arasinda son 40 yildir gézlenen en énemli fark, Latin
Amerika’da egitime ayrilan paranin cogu elit tabaka icin tiniversite egitimine gi-
derken, Asya’'da paralarin yonetim hiyerarsisinin orta tabakasini ve girisimcile-
rin cekirdegini olusturacak olan ilk ve orta okul 6grencilerine kanalize edilmesi-
dir. Besinci kosul, yiikselmekte olan bir ekonominin, basta telekomiinikasyon ve
ekonominin bilgisayarlastirilmas: olmak tizere, yeni teknoloji altyapisini kurma-
st ve stiratle, onu kullanmasini 6grenmesidir. Bu, diger tilkeleri stiratle yakala-
mann tek yoludur. Teknolojiye yapilan bu tiir yatirimlar sadece zenginler icin
degil, yoksul kitleler icin de énemlidir. Son olarak, basaril tilkeler, éngériilebilir
ve istikrarl toplumsal is barisini kuran ve is diinyasinin gortislerini de dikkate
alan tilkelerdir. Rekabet giictinti gelistiren tilkeler artik sadece pazar olarak kal-
mamakta gelismis tilkelerin en korkulu rakipleri haline de gelmektedirler.
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Basari, bir tilkenin kaynaklari, taribi ve kiiltirii ile de baglantili oldugun-
dan diinyamin ber yerinde uygulanabilecek tek bir rekabet gtictinii artirict mo-
del olduguna inanmuyoruz. Sézgelimi, taribi ve sosyal sistemi, bireylerin kendi
baslarimn caresine baktiklar: éncti bir toplum yapisina sahip oldugu icin ABD
radikal sekilde yeniden yapilanmay gerceklestirebilir. Ote yandan Avrupa’da
devletin son care olarak basvurulan bir grivenlik stibabi olma gelenegi uzun sti-
redir vardir. Rusya gibi yeni yiikselen piyasa ekonomilerinde bircok insan piya-
sa ekonomisinin hic bir diizenleme ve mevzuat olmayacag: anlanina geldigini
sanmaktadir. Bu, yanhstir. Asya bunalimunin gosterdigi gibi, giiven, fiyat, satin
alim ve diger kilit unsurlarin seffafligini saglamak icin piyasa ekonomilerinde
devletin diizenleyici ve denetleyici roltine her zaman ibtiyac vardir. Neticede, bir
tilkenin rekabet gtictintin muinferit politikalarla degil, ancak topyektin bir ulusal

Diinyamizt bilgiye dayali bir kiiresel ekonomiye dogru surtikleyen glicler ara-
sinda, enformasyon ve iletisim teknolojilerinin artmakta olan rold, hizmetler sekto-
rine siiregiden yonelis ve pazarlarin ve toplumlarin kiiresellesmesi sayilabilir. Bun-
lar, yapisal degisikligi zorlayan belli sanayilerin rekabet giici ve verimlilik perfor-
manslar ile talep oynamalarini birlestiren, boylece de belli sektorlerin ylikselmesi
ya da gdzden diismesi sonucunu doguran uzun dénemli egilimlerdir. Ulkeler fark-
i ekonomik yapilar ve karsilastirmali Gstiinliiklere sahip olduklarindan herhangi bir
sektorliin belli bir tlke icin ylkselen mi, yoksa dismekte olan mi1 bir sektor oldu-
gu yargisina varmak imkansizdir.

Guntimiuzde geleneksel bilgiye dayali sektorler - bilgisayarlar, ucak sanayi, ilac
sanayi ve iletisim techizati gibi - toplam GSMH’nin sadece kiictik bir ylizdesini olus-
turmaktadirlar. Enformasyon ve iletisim teknolojileri baglantili hizmetleri dahil et-
mek suretiyle bilgiye dayali sanayilerin toplam is katma degerindeki pay1 birkac pu-
an daha yukseltilebilir. Bu sanayilerin yikselmesine ana katki, enformasyon tekno-
lojilerinin en yogun kullanicilart olan finans, sigorta ve is hizmetleri tarafindan ya-
pilmaktadir.

OECD ekonomilerinin hizmetler sektoriine yonelisleri bu gelismelerin altinda
yatan en onemli faktordir. Istihdam yaratimi bakimindan en hizli biytiyen sektor-
ler finans, sigorta, emlak, is hizmetleri ve sosyal hizmetlerdir. Elektrik, dogalgaz, su,
insaat, ulasim ve iletisim hizmetleri genelde ya istikrarli diizeyde kaldilar, ya da dui-
stis kaydettiler. Imalat sanayiinin ekonomideki pay1 diismeye devam etmektedir.
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Ucak ve havacilik, bilgisayar, elektronik ve eczacilik gibi yiiksek teknolojileri kul-
lanan imalat sanayiileri ekonomideki paylarint korumayi basarirlarken, orta ve dui-
stk teknolojiye dayanan kimyasallar, gida trtnleri ve tekstil gibi sektorler son on
yil zarfinda gozle gortlir gerilemeler kaydetmislerdir.”

OECD incelemelerine gore, tilkeden tilkeye farkliliklar olmasina karsin, bazi
sektorlerin gicli biiyiime potansiyeli bulunmaktadir:

e Enformasyon teknolojileri icin diinya pazari 1987 ile 1995 yillar1 arasinda iki
kattan fazla buytimustir. Bu biytime 6zellikle bilgisayar yazilim ve destek hizmet-
leri sektorlerinde gozlenmistir. Teknolojik yeniliklerin ardi arkasi kesilmedigi icin
enformasyon teknolojileri sektoriiniin 6niimiizdeki donemde kiresel ekonominin
cok dinamik bir unsuru olacagi séylenebilir.

e Saglik hizmetleri piyasasinin siiratli genisleme gosterecegine kesin goziiyle
bakilmaktadir. OECD tilkelerindeki niifusun yaslanmasi ve insanlar arasindaki sag-
lik bilinci artist, bir yandan saglik hizmetlerine talebi artirirken, diger yandan da biy-
oteknoloji ve diger saglik ile ilgili teknolojilerdeki ilerlemeler bir dizi yeni tedavi
yontemlerini puyasaya sunmaktadir.

e Cevre dostu mal ve hizmetler, buyiimenin hizlanmasi beklenilen baska bir
pazardir. Halen, nisbeten ktuiciik olmakla birlikte bu pazar tarim, imalat sanayii
enerji, insaat, ulasim ve hizmetler gibi birka¢c ekonomik sektort birbiri ile bagla-
maktadir. Cevre bilinci arttikca, daha iyi yasam kalitesine talep de ylkselmektedir.
Kiresel 1sinma gibi cevre sorunlarini ¢coziimleme cabalart cevre dostu mal ve
hizmetlere olan talebi stiratle artiracaktir.

e Imalat ve hizmet sektorlerinde rekabet kizisacagi icin firmalar maliyetleri
distirme ve etkinligi artirma yollart arastirilmaktadir. Belli hizmetlerin (bilgisayar
destek, reklam, temizlik, muhasebe ve denetim gibi) firma disindan yaptirilmasi
ihtisas is hizmetleri sektoriintin yiikselmesine neden olacaktir.”

Onitimiizdeki yillarda siiregiden kiiresellesme, yabanci dogrudan yatirm ve
deregtilasyonun artist ekonominin bircok sektoriinde rekabeti siddetlendirecek ve
enerji, ulasim, iletisim ve dagitim gibi yakin zamanlara kadar nisbeten korunmus
olan sektorleri daha dogrudan etkileyecektir. Ozellikle kati ekonomik yapiya sahip
tlkelerde kacinilmaz uyum gecis sorunlarina yol acabilir. Sanayi baska sekillerde
de degisebilir. Enformasyon ve ileri imalat sanayii teknolojileri dahil bircok alanda-
ki teknolojik ilerleme, tiketici talep degisikliklerinin de etkisiyle kalitede

55. “The Economic Impact of Technology”, Dirk Pilat, The OECD Observer, p.5, Agustos/Eyliil 1998.
56.“Why Integrated Transport Systems?”, Thomas Andersson ve Patrick Hasson, The OECD Observer, Nisan/Mayis
1998
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iyilesmelerin yolunu acacaktir. Firmalar daha esnek olmak zorunda kalacaklar;
bunun icin de temel yeniden yapilanmadan gecmeleri gerekebilecektir. Degisiklik-
lere buytk firmalardan, daha stratle ve daha kolaylikla yanit verebildiklerinden,
belli sektorde kiictik firmalarin rekabet giici daha ytiksek olacaktir.

Ulkemiz 1980’li yillarin basindan itibaren sanayide tam olarak teknolojik ve ya-
pisal bir gelismeye dayanmayan bir ihracat hamlesini baslatmis ve ¢énemli yol ka-
tetmistir. Cesitli sektorlerde yakaladig: rekabet glictinti stirdiirebilmesi ise diinyada-
ki sektorel yeniden yapilanma stirecine uyum saglamasi ile miimkiin olabilecektir.57
Bircok sanayi bu konuda cesaret verici adimlar atmistir. Yeni mikro-elektronik tek-
nolojileri ve yeni yonetim/organizasyon teknikleri sanayicilerimizin glindemine gir-
mekle birlikte, bunlarin heniiz yeterince yayginlik ve strat kazandigini sdylemek
glctiir. “2010 Vizyonu”nda, her sektorde atilim yaparak kisitl kaynaklari dagitmak
yerine, tlkemizin karsilastirmali Gstinligi bulunan ve diinyadaki gelecege dontik
egilimlerin de dogrulamakta oldugu sektorlerin 6ne cikarilmasi gerektigine
inantyoruz.

4.3. Yiikselmekte Olan Sektorler, Teknoloji Secimi ve

Turkiye

63 milyonluk niifusu ve satin alma gilicii paritesine gore hesaplandiginda 300
milyar dolarin Gzerinde GSMH buytkligu ile Turkiye dinyanin 6nde gelen pazar-
larindan birisidir. 2000 yilina kadar ithalatinin her yil ytizde 15 oraninda artarak, 60
milyar dolara cikmast ongortliyor. Turkiye'ye yapilacak ihracatin sadece ABD’de
200,000 kisiye is imkant yaratmakta oldugu hesaplanmaktadir.’8 Amerikan Ticaret
Bakanligi'nin yaptigi kestirimlere gore, Turkiye'deki ylikselmekte olan ve Amerikan
firmalarina cazip ticaret ve yatirtm olanaklari sunan sektorler sunlardir: altyapi pro-
jeleri, enerji, havacilik-uzay, enformasyon teknolojisi (telekomiinikasyon techizat ve
hizmetleri), ulasim (motorlu araclar ve parcalar) ve cevre teknolojisi.

Turkiye, diinya toplumu ile bitiinlesmek ve kiresellesme stirecinin nimetlerin-
den yararlanmak istiyorsa, diinya sanayindeki gidisata uygun sekilde politikalarini
sekillendirmek zorundadir. Bugiinkii anlamda sanayi politikalari, daha énce degin-
digimiz Gzere, bundan 20-30 yil 6nce oldugu gibi, artik devletlerin elinde olan, on-
larin planlayip programladigi, uyguladigt ya da politikalarla yonlendirdigi kararlar

57. “Yeniden Yapilanma Stirecinde Tiirk Otomobil ve Hazir Giyim Sanayii”, Lale Duruiz ve Nurbhan Yentiirk, Tiir-

kiye Iktisat, Mayis 1993, sayr 14, s.39.
58. “Big Emerging Markets: Turkey”, Hitp.//www.stat.usa.gov/bemstiirk 9 mayis 1997 taribinde ziyaret edilmistir.
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demeti olarak degil de, sirketlerin kendi dinamikleri icinde diinya rekabet sartlari-
na hazirlanmalari, bu sartlarin gerekleri olan Uretim teknikleriyle, pazar icin reka-
betleriyle ortaya cikacak politikalar demeti olarak gorilmelidir. Devletlerin en
onemli roli, artik sanayilesme siirecinin en kritik unsuru olan ve en genis tanimiy-
la altyap1 diyebilecegimiz teknoloji ve bilgi Giretimi ve egitimde digimlenmektedir.
Teknoloji tGretimi, esasen sirketlerin elindedir; ama bizim gibi nisbeten az gelismis
tilkelerde, mal ve hizmetlerin tretiminden ziyade, teknoloji ve bilgi tiretiminin des-
teklenmesi ve yonlendirilmesi icin bir takim yatirim politikalari uygulanmasi gerek-
li ve zorunludur. Kisacasi, artik devletin sanayi politikalari teknoloji tiretimin kolay-
lastirtlmasi, bunun altyapisinin ve egitimin desteklenmesi seklinde algilanmaktadir.
Devlet, dinya capinda rekabete katilabilecek (boylece kendi ekonomisi icin istih-
dam yaratimi dahil yatay baglantilar kurabilecek) sirketleri yaratmada tesvik edici
ya da onci rol tstlenebilmektedir.

Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinin Sanayi Bakanligi icin hazirladigi “1995-
2005 Sanayi Stratejisi”® arastirmasinda, llke gelismesinde ¢nemli rol oynayan temel
ve alt sektorler incelenirken, bu sektorlerin toplam istihdam, ihracat, katma deger ve
satis hasilatindaki agirliklarini hesaba katan bilesik bir endeks olusturulmustur. Bu en-
dekse gore, tilkemizdeki sektorler arasinda 168 puan ile ilk sirada tekstil ve hazir gi-
yim yer almaktadir. Tkinci siradaki gida ve icki sanayi (121) tekstilden ancak 60 pu-
an sonra geliyor. Izleyen siralarda kimya (54), demir-celik (52), toprak trtinleri (39),
tasima araclart (34), elektrik makineleri (31), makina imalat (28), petrol tirtinleri (26),
metal esya (21), kagit ve basim (17), plastik ve kaucuk (16), demir dist metal (13) ve
kereste/mobilya (8) yer aliyor. Bu arastirmada, ilk bes sirada yer alan tekstil, gida,
kimya, demir-celik ve toprak tirtinleri sektorleri ekonomimizde belirleyici 6zellige sa-
hiptirler. Toplam ihracatimizda ytizde 83, istihdamda ise yiizde 66 paylari bulunmak-
tadir. Bu sektorlerden herhangi birisindeki buytk capli bir bunalim 6nemli sosyo-
ekonomik etkilere yol acabileceginden bu sektorlere 6zel bir bnem atfedilmektedir.

Stratejik konumlarina karsin bu ilk bes sektor tilke ekonomisine strekli istih-
dam yaratmada basari saglayamamuistir; bunlarin AR-GE faaliyetleri de dliinya pazar-
larinda rekabet ustinliigli kazanabilme acisindan umut verici degildir; dahasi, bu
sektorlerde gelecek icin kokli bir yeniden yapilanma ve yeni teknolojilerin kul-
lanimi gerceklestirilmedigi takdirde umut verici isaretler de goze carpmamaktadir.
Sozgelimi tekstil, tek basina tasima araclart ile demir dist metal sektorleri arasinda

59. Sanayi Stratejisi 1995-2005, TC Sanayi ve Ticaret Bakanhg, II. Sanayi Surasi, 15-16 Haziran 1995, Ankara,
TTGV 1995.
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kalan sekiz sektoriin toplamina esit bir agirliga sahiptir. Bu nedenle, tekstil sekto-
rinde meydana gelecek bir dalgalanmanin tilke ekonomisini sarsacak ciddi olum-
suz yansimalar dogurmasi beklenebilir. Bu bolimde, yiikselen ya da tlkemizin do-
gal Ustinligi bulunan sektorler kisaca ele alinmakta ve potansiyel hakkinda kaba
cizgilerle fikir verilmektedir.

Kritik Altyapi1 Yatirimlarinin Tamamlanmasi

Turkiye'nin “bolgesel glic” konumunu muhafaza etmesi ve 2010 hedeflerine
ulasmasinda “olmazsa olmaz” kosullarin basinda saglam bir altyapinin olusturulma-
st gelmektedir. Kritik altyapi sektorleri arasinda telekomiinikasyon, enerji sistemle-
ri, bankacilik ve finansman, havaalanlari, yollar ve limanlar sayilabilir. Biytk capli
altyapt projelerini ve teknoloji devriminin gerekli kildig1 gelecege doniik AR-GE fa-
aliyetlerini 6zel sektoriin tek basina gerceklestirmesinin giicliigti ortadadir. Ote yan-
dan, ikili ve cok tarafli resmi kalkinma yardimlart - diger gelismis tlkelerin kendi-
lerine rakip yaratmama kaygist nedeniyle - giderek bu tir yatirimlardan uzak tutul-
makta, yabanct dogrudan yatirnmlar da genellikle getiri orant yliksek ve devlet ga-
rantisi tastyan ticari sahalara yonelmeyi tercih etmektedir. Dolayisiyla, tlkemizdeki
altyap1 seferberligini kimin, hangi kaynaklarla, hangi spesifik sahalarda ve hangi ge-
lecek stratejisine hizmet edecek sekilde gerceklestirilecegine inandirict yanitlar
aranmasi, ayrica devletin fiziki altyap1 yatirimlarinda yerli/yabanct 6niinti acacak bir
rol Ustlenmesi zorunlu gorilmektedir.

Altyapisi, yurtici ve dist ekonomik hedeflerine uygun sekilde olusturulmamis
ya da bu alanda ciddi girisimler baslatmamis bir tilkenin uzun vadeli stratejik he-
defleri belirlemesi mimkiin degildir.

Sayet uluslararasi gecis yollart tizerindeki elverisli cografi konumumuzu ekono-
mik menfaatlerle birlestirmek istiyorsak bunun 6n kosulu boyle bir roliin zorunlu
kildig: altyapt yatirimlarinin gecikmeden tamamlanmasidir. Altyapinin 6nemi, Dogu
Asya ekonomilerindeki bu alana kanalize edilen milyarlarca dolarlik yatirim fonla-
rina bakilarak da goruilebilir.

Neticede, Turkiye'nin 21nci yuzyilt hedefleyen ic ve dis ekonomik atilimlarini
gerceklestirmesi yeterli altyapinin zamaninda insasina ve etkin sekilde isletilmesine
baglidir. Sinirli kaynaklar, en fazla ihtiya¢ duyulan ve getirisi yiiksek olabilecek alt-
yapt projelerine kanalize edilmeli, cok uzun yillara yaymadan bu projelerin miim-
kiin olan en kisa zamanda tamamlanmasina calisilmalidir. Rekabetin kizistig1 kiire-
sel ekonomide tilkeler kendilerine rakip teskil edebilecek diger tilkelerin altyap1 ya-

122



tirimlarina teknik ya da mali katki saglamada isteksiz davranmaktadir. Sinirli cok ta-
raflt ve ikili kalkinma yardimlart hari¢ tutulacak olursa, tlkeler altyap: yatirimlarini
ya getirisi yliksek proje seklinde uluslararast 6zel sermayeye acacaklar ya da kendi
ic tasarruflar ile ya da ortak yatirimlar yoluyla finanse edeceklerdir. Ulke icindeki
enerji, ulasim, iletisim ve liman projelerini gerceklestirirken bunlarin ¢evremizdeki
tlkelere baglanmasi imkanlari da 6zellikle gozontiinde bulundurulmalidir.

11. Altyapr Yatirvmlarinda Carpict Ornekler

Uluslararast ekonomik sistemde altyapinin énemini en iyi kavrayan ve bu-
nun onemli sonuglarmdan faydalanan olan tilkelerin basinda Dogu Asya’nin
kaplan ekonomileri gelmektedir. Cogu yetersiz ya da bhic mevcut olmayan altya-
pularla yasamak zorundaki Asyali komsular: ile karsilastirildiginda Kore bu
alanda ideal bir érnek teskil etmektedir. 1996 yili sonunda OECD tiyesi olarak
aralarima katildigr gelismis tilkelerin karayollari, limanlari, demiryollar: ve ha-
vaalanlart ile kvyaslandiginda ise, Koremin altyapisimin bala yetersiz kaldig
gozleniyor. Her bir araba icin de 10 metrelik asfalt yol acilmisken, bu mesafe ja-
ponya’da 18 metredir. Pusan limanindaki bir konteyner ytikleyicisinin bir saat-
te yiikleyip bosalttigi yiik Kaliforniya Long Beach tekinin yarist kadar bile degil-
dir; Hong Kong dakinin ise ticte ikisinden daha azdir.

Kore Hiikiimeti'nin tabminlerine gére, ulastirma ve diger lojistik tesislerdeki
tkanmalarin tilke sanayiine maliyeti yillik 11 milyar dolarin tizerindedir. 1988
ila 1994 yillar: arasinda tilke GSMH'si ytizde 150 oraminda genislerken ayni do-
nemde Kore firmalarimin nakliye, depolama ve paketleme maliyetleri tam ytizde
250 artmugtir. Nakliye masraflar: balibazirda GSMH 'svnn yiizde 15’'ine esit du-
rumdadir. Ayni oran, ABD icin yiizde 10.5, Japonya icin ise sadece ytizde
8.3’dtir. Ulasimdaki tikanikhigin ve ytiksek maliyetin devaminin Kore'nin ulusla-
rarasi rekabet gtictinii olumsuz yonde etkiledigini géren hiiktimet, éntimiizdeki
15 yil boyunca tilkenin demir ve karayollarini, liman ve havaalanlarin iyilestir-
meyi ve genisletmeyi éngéren iddiali bir plan gelistirmistir. Buna gore, tilkenin
tiim 6nemli kentleri birbirinden en fazla yarim gtinliik mesafede olacaktir. Ko-
reli gemiciler Asya’daki herbangi bir limana mallarini 12 saat icinde tasiyabile-
ceklerdir. Sayet basarrya ulasirsa, bu plan Kore'yi Kuzeydogu Asya’nin en é6nem-
li ulasim merkezi baline getirecektir.
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Hiikiimetin altyaptr planlar:, nakliye masraflarinin GSMH icindeki payini
2003 yilina kadar yiizde 11 e diistirmeyi éngérmektedir. Kuzeydogu Asyanin
deniz tasimaciligint ele gecirmek icin Pusan limaninda ve yanibasindaki
Kwangyang Korfez’inde yeni terminal tesisleri insa ediliyor. Amag, Cin ve Japon
kargo tasimacihigindan daba fazla pay almaktir. Mevcut limanin genisletilmesi
icin 5 milyar dolar barcanmasi, Kwangyang Korfezindeki konteyner limaninin
ise 20006 yilina kadar tamamlanmasi éngoriiltiyor. Seul ile Susan arasinda 430
km’lik yolu iki saatte katedecek bizli tren projesi 13.5 milyar dolara mal ola-
caktir. 2011 yilina kadar tilke capinda 10.5 milyar dolarlik sekiz yeni demiryo-
lu daba insasi planlanyyor. Ayrica, 26 milyar dolarlik 18 otoyolu insast da alt-
yapt planlart arasinda yer alvyor. Ttim bu btiyiik altyapr tasarimlarinin toplam
maliyeti 6ntimiizdeki bes yil icin 100 milyar dolar civarindadir. Tabii, bu ra-
kanun altindan ne biiktimetin ne de ozel sektoriin tek basina kalkmast muim-
kiindiir. Bu nedenledir ki, Kore insaat piyasasina yabanct firmalarin ve fi-
nansmanin girmesine ilk defa miisaade edilmektedir. Asya krizi, ttim bu pro-
Jelere ciddi sekte vurmustur.

Komsumuz Yunanistan da, ABnin yapisal fonlar: ve dzel finansman paket-
lerinden yararlanarak, bir dizi biiyiik capl altyapr projesi icin diigmeye basmus
durumdadir. Yeni Atina Havaalani, Adriyatik’i Istanbul’a baglayacak Egnatia
karayolu ve Korint Kérfezi boyunca insa edilecek Rion-Antirrion Kopriisti gibi
projelere® Yunanistan'a daba fazla uluslararas: yatirim cekerek, bu tilkeyi Kara-
deniz ile Bati Avrupa arasindaki ticaretin merkezi haline getirmeyi amagclamak-
tadir. Ayrica, Yunan Hitikiimeti mevcut altyapiun iyilestivilmesi icin 12 milyar
ECUluk baska bir programi da wygulamaya sokmayr éngérmektedir.

Benzeri biiytikltikler, Malezya'nin 2020 Plan incelediginde de gértilebilir.
Trim altyapr yatirimlarinin temel amact, tilkenin uluslararast rekabet grictintin
ylikseltilmesidir. Malezya'nin karizmatik Basbakani Mabathir bin Mohamed,
ontimiizdeki on yilda tilkeyi diinya ekonomisinde birinci lige cikarabilmek icin
100 milyar dolarlik altyapr yatirimlar planlandigint aciklamistir. Malezya 'y As-
ya-Pasifik bolgesinin tiretim merkezi haline getirme hedefini gerceklestirmek icin
sanayi tivetiminin 2000 yilina kadar yillik yiizde 10.7, 2001-2005 yillar: arasin-
da ise ytizde 8,3 oraninda arttirimasi éngortiltiyor. Mevcut bunalim ortanunda
bu hedeflere ulasilmasi gercekci goriilmemektedir.

60. “Long Road to Transparency”, Kerin Hope, Financial Times, 28 Kasim 1996.
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Tekstil, Tiirkiye’yi Oniimiizdeki Yiizyila Tastyabilir mi?

Ulkemizin en biiyiik imalat sanayi ve ihracat sektorii olan tekstilin, AB ile Giim-
rik Birligi'nden sonra, kendisinden beklenilen performans: simdilik gosteremedigi
soylenebilir. Belli kesimlerde tekstilin gelecegi ve tilke ekonomisi tizerindeki olum-
suz yansimalart lizerine karamsar goriisler ortaya atilmaktadir. Ureticiler, Giimriik
Birligi ile baglantili olarak Asya’dan gelen ucuz girdiler tizerine konan kisitlamalar,
hiktiimet tesviklerinin kaldirilmast gibi yeni maliyetlerin 1996’daki gecis donemini
beklenilenden daha zor hale getirdiginden sikayet etmektedirler. Sektorin 6ntimiiz-
deki yildan itibaren yeniden canlanmaya baslayacagi umuluyor. Tirk tekstil triin-
leri tizerindeki tim AB kotalarinin kaldirilmast ile muazzam bir talep patlamasi ya-
sanmast bekleniyordu; bu amacla tilkemizde 1995 yilinda tesislerin genisletilmesi ve
modernizasyonu icin milyarlarca dolarlik yatirimlar yapildi.ot

Bugtin tekstil sanayi kendisini kapasite fazlasi, geri dontist zor, pahali yatirim-
lar ve onceki yillardan ¢cok daha yliksek maliyetlerle karst karsiya bulmaktadir. Sa-
nayinin mevcut durumu hem hiitkiimetin hem de 6zel sektoriin Gimruk Birligi icin
yeterince hazirlanmamis olmasinin bir sonucudur. Bu gecis doneminin yarattigi si-
kintinin 6niimiizdeki donemde yenilenmis tesisler ve siki kalite kontrolii sayesinde
astlmasit mimkiuin olabilecektir.

Bugitin, sanayilesme yolunda 6nemli adimlar atmis gelismis tilkelere baktigimiz-
da tekstil sektoriiniin cekici gticiinti gorebiliyoruz.62 Ancak bu tlkeler tekstilden el-
de ettikleri kazanclari tilke kalkinmast icin gerekli olan makine, elektrik-elektronik,
kimya gibi diger sektorlere kanalize etmislerken, Turkiye’'de tam tersi bir gelisme
yasanmaktadir. Sanayide en cok isci istihdam eden is kolu olan tekstil tilke
GSMH’sinin yiizde 10'unu, ihracatimizin yizde 40’in1 olustururken, yatirim tesvikle-
rinin yiizde 42’sini almaktadir.63 Ustelik, tekstilden elde edilen kazanclarin kalkin-
may1 hizlandiracak diger sektor yatirnmlarina donistiirilmesi bir yana, Gimruk Bir-
ligi'nin “s6zde” cazibesi nedeniyle, bircok sektdrden elde edilen kazanclar da teks-
til yatirimlarina akmaktadir. Turkiye, tekstildeki ilk buytik yatirim hamlesini 1970’li
yillarin basinda yapmustir; simdi o fabrikalarin makineleri ceyrek ytizyili asmis du-

61. “Customs Union Brings More Pain Than Profit to Textile Producers”, Middle East Executive Reports, Agustos
1926 gj%fe/estil sanayiinde kiiresellesme, asamali olarak incelenmelidir. 1929 yihndaki ekonomik bunalim ile birlikte
tiiketici talebinde daralmadan kaynaklanan diistis arz fazlas: yaratnustir. Avrupa’nin geleneksel ihracat pazarlarinda
ilk kez Uzak Dogu tirtinlerinin rekabeti de bu déneme rastlar. Japon tekstil sanayii, rakipleri icin hayal edebilecekleri en
kotii zamanda piyasaya girerek ondan sonraki 40 yil boyunca Avrupali ve Amerikal firmalar icin ¢etin bir ceviz olmus-
tur. Japonya, 1930’larda yildizi parlayan ilk tilke olurken ardindan 1970’lerde Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Kore

sabneye cikmistir. 1990 lar ise, 6yle goriintiyor ki, Cin, Vietnam ve Sri Lanka nin dénemi olmaktadir.
63. “Tekstil 1.sirada Ama...”, Mine Senkul, Iktisat Gazetesi, 7 Aralik 1995, s.4.

125



rumdadir ve yenilenmeleri gerekmektedir. Tekstil makine teknolojisinin gorece
ucuz olmasi, kalkinma yolundaki tim tlkelerin tekstil sanayine yonelmesi, son yil-
larda hizla emek-yogun bir sanayi olan tekstilde rekabet giiciniin makine yenilik-
leri ve hizlari ile belirlenmeye baslamast, tekstilcilerimizi stirekli yatirim yapmak zo-
runda birakmaktadir. Tesviklerin ylizde 42’sini alan tekstil sektoriinde makina ve
teknoloji yatirrminin bilingsizce yapildigi yoniinde kaygilar bulunmaktadir. Tirki-
ye'nin bu Uretimini iceride ve disarida satmasinda gticliik cekilebilecegi belirtilmek-
tedir. Ozellikle anti-damping vergisinin uygulamaya girmesinden sonra pamuk ip-
ligi ihracatinin giderek dustigi ve pazarlarimizi Uzakdogu tlkelerine kaybettigimiz
gortliyor.

Yillardan beri tilkemiz tekstil sektoriintin sirtinda ekonomik bunalimlart g6giis-
lemeye calismaktadir. Tekstil, 1995 yilindaki 8.3 milyar dolarlik ihracat geliri ile Ttr-
kiye’'nin 6oncl sektorlerinden birisi idi (1994’de 4.5 milyar dolar). 2000 yilina kadar
bu rakamin 10 milyar dolar dizeyine ulasmast; tekstil ihracatimizin tcte birini alan
Avrupa Birligi tilkelerinden talebin, Gumrik Birligi sayesinde, ontimizdeki donem-
de artmast tahmin ediliyor. GAP bolgesinde artmakta olan pamuk tretimi ile bu
bolgenin tekstil sektortinde 6énemli rol oynamast dngoriliyor.

Tekstil sektortine biylik kaynaklar aktardigimizdan ve ekonominin genel den-
gelerini etkilediginden, bu sektordeki kiiresellesme akimlarint yakindan inceleme-
miz ve tlketici talebindeki degisimlere uygun stiratli kararlari yirirlige koymamiz
gerekmektedir.04 Diinya elyaf tiretimi ve tiiketimi, pamuk, ylin arz ve talebi, bolge-
sel arz ve talep, tekstil ve hazir giyim ticareti sektor icin 6nemli gelismelerdir. 2000
yilina dogru giderken tekstilin gerek ihracat, gerek GSMH icindeki payinin tedricen
distrilmesi gerekmektedir. Bugtin tekstil ve konfeksiyon gelismis tlkelerde
GSMH'nin yiizde 1-2 dizeyindedir. Artan 6lciide GYU veya geri kalmus tilkelerin
basvurmakta oldugu tekstil yatirimlarini Gst kalite “upfront” piyasalara yonlendirme-
nin, yikselme egilimi gosteren bilgi ve teknoloji agirlikli diger sektorlere kaynak
kaydirmanin zamani gelmistir.

Son yillarda en buylk hazir giyim pazari olan gelismis tlkelerde gelir diizeyi
yliksek insan sayisinin artmasi, stirekli degisen moda, kisisel zevk ve stilin énemi-
nin artt@ tiketici davranislarinin 6n plana ¢ikmasi tekstil tiretim yapisinda da bir
degisikligi gerektirmektedir. Sektorde yasanan yeniden yapilanma slrecinin en
onemli bilesenleri, yeni teknolojilerin kullanimi ve yeni fason firma/ana firma iliski
ag1 konularinda yogunlasmaktadir. Hazir giyim sanayinde yeniden yapilanma ko-

64. “Herkesin Ortak Yolu: Globallesme”, Dr. Herwig Strolz, Tekstil [sveren, sayt 176, Kasim-Aralik 1993.
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nusunda 6nemli atllim yeni yonetim, orgiitlenme ve pazarlama teknikleri ile ger-
ceklestirilmektedir. Diinyada kiiresel rekabet tirtin fiyatindan, zaman, esneklik ve
stil kistaslarina dogru kaymaktadir. Turkiye’de yeni Girin hazirlama stresinin, 6nci
firmalarda dahi uluslararasi rakiplerinin ¢ katini buldugu belirtilmektedir; ancak,
temel pazarin AB olmasi, pazara cografi yakinlik, pazarlama birimlerinin bu tlke-
lerde kurulmasi ve tasimacilik sektoriiniin gelismesi gibi unsurlar Ttrk firmalarina
belli Gstinlikler saglayabilmektedir. Hazir giyim sanayinin yeni tiretim teknikleri ve
yeni Orgiitlenme ve yonetim tekniklerini uygulamasi rekabet glicinii kaybetmeme-
si icin bir gereklilik olarak karsimizda durmaktadir.

Uluslararasi tekstil ve giyim ticareti, 1 Ocak 1995 tarihinde baslayan 10 yillik ge-
cis programi ve DTO Tekstil ve Giyim Anlasmasi cercevesinde temel bir doniisiim ge-
cirmektedir. Anlasma yurirlige girmeden 6nce, bu sektordeki ticaretin 6nemli bir
kismui kotalarla kontrol ediliyordu. Anlasma ile DTO tyeleri kotalari kaldirmay: ve
sektorti 1 Ocak 2005 tarihine kadar tamamen GATT kurallarina entegre etmeyi kabul
ettiler. Bircok gelisme yolundaki tlke, fikri miilkiyet haklari, hizmetler ve yatirimlar
gibi yeni ticaret konularini miizakere etmeyi tekstilde kota sisteminin kaldirilmas tize-
rine kabul ettiler.5> Cin’in DTO’ne girisine iliskin miizakerelerin olumlu sonuclanma-
st da tekstil ticaretine nisbi bir diizen getirebilecek mahiyettedir. Aralik 1996’da Sin-
gapur'daki DTO Bakanlar toplantist, tekstil ve giyim anlasmasinin hiikiimlerine tama-
men uyulacagin teyid etti. Dolayisiyla, tekstil ve giyim sektorlerinde serbest ticarete
dogru yol alinmaktadir. Turkiye'nin mevcut haliyle karsilastirmali Gstiinligint koru-
mast pek olasi gortilmediginden, 2005 yilindan 6nce bu sektorde temel yeniden ya-
pilanmanin gerceklestirilmesi, katma degeri yliksek tirtin tasarimlarina ve st gelir di-
zeyindeki musteri pazarlarina yoneltilmesi, tekstil firmalarimizin diinya modasini yon-
lendirebilecek cokuluslu sirketlere dontstirtilmesi gerektigine inantyoruz.

Tarima Dayal1 Sanayilerin Gelecegi

Diinyada yaklasik 800 milyon insan bugtin saglikli ve iretken yasam stirmek
icin gerekli giday1 alamamaktadir. Okul 6ncesi cagdaki 185 milyon cocuk - gelisme
yolundaki tilkelerdeki cocuklarin tcte biri - kot beslenmektedir. Bu cocuklarin yiiz
milyona yakini Gliney Asya’da ve 30 milyon civarindaki bolimu ise Afrika’dadir.
2020 yilina kadar dinya ntfusu ytizde 40 artisla 8 milyara ulasacaktir. Nifus biyu-
mesi - hizli kentlesme, gelir artislart ve diyet degisiklikleri ile birlikte - gida talebi-

65. WTO Secretariat Press Brief on Textiles, Http://www.wto.org/wto/whats-new/textiles.htm. 3 Ocak 1997 giinii zi-
yaret edildi.
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ni ylzde 80 civarinda arttiracaktir. Bu artis tahilda ytizde 55, et tiketiminde ytizde
75 civarinda olacaktir.®¢ Peki bu talebi dinyadaki mevcut tretimin karsilamasi
mimkin mi? Halihazirda gelisme yolundaki tlkelerin talebi ile tretimi arasindaki
fark sadece tahilda 90 milyon ton civarindadir. 2020 yilina kadar bu acigin 190 mil-
yon tona ¢ikmast bekleniyor.

Yaklasik 30 yil 6bnce Roma’da toplanan Diinya Gida Konferansinda on yil icin-
de dinyadaki aclik ve kott beslenmenin sona erdirilmesi icin karar alinmisti. O za-
mandan bu yana GYU’lerdeki kotii beslenen insanlarin sayist, 1969’da yiizde 36’dan
1990’da yuzde 20’ye dismus olmakla birlikte, bugiin hala diinya nifusunun yedi-
de biri kronik kot beslenmeden muzdaripdir. Bu durumun 6niimiizdeki donemde
iyilesme gostermesi de beklenmiyor. Aksine, azgelismis tilkeler aleyhine degismek-
te olan ticaret kaliplart durumu daha da kotilestirmektedir. Ozellikle Asya’da yasa-
nan hizli ekonomik biiyimenin yarattigt giicli talep ile sinirli kiiresel arz gida fiyat-
larint rekor diizeylere yiikseltirken distik gelirli ve gida acigt bulunan tlkelerin sa-
tin alim glicinl azaltti. Ayrica, Uruguay Round stireci ticaret engellerini azaltmak-
ta, dinyanin dort bir kosesinde piyasalart serbestlestirmektedir. Bu, uzun donemde
tim tlkelerin yararina olmakla birlikte, kendi kendine yeterlilik, himayecilik ve pi-
yasalarin hikimetler tarafindan denetimi gibi yerlesik politikalarin gerektirdigi
uyumlar kisa donemli kaygilar yaratmaktadir. Yanlis tarim politikalart izlenmesi de
belirleyici etmenler arasindadir

Duinyada hizli niifus artist ve kisi basina reel gelirdeki biyiime, gida talebinin
tarimin tretiminden daha fazla artmasina yol acmaktadir. Ayrica, tiketim kaliplart
da degismis ve hayvansal triinlere dogru bir kayis olmustur. Diinya niifusunun
2050 yilina kadar bugtinkiintin iki katina ¢itkmasi, tarim icin kullanilanacak arazile-
rin ise ancak ytzde 42 oraninda artmasi beklenmektedir. Afrika ve diinyanin 6nem-
li bir kismu1 gida ithalatina bagimli hale gelince Kuzey Amerika ve Avrupa’daki eko-
lojik sistemler ihracata doniik tarimin baskisint artan 6lctide hissedeceklerdir. Cid-
di su sikintist cekecek insanlarin sayisinin (1990’daki 1.5 milyardan) 2050 yilinda 2.8
milyara yikselecegi tahmin ediliyor.

Toplam mal ihracati icinde tarimsal (islenmemis ya da yari-islenmis) Girtinlerin pa-
y1 1979'da yizde 59’dan 1992'de ylzde 15°e dismustiir. Aynt donemde islenmis ta-
rim mallarinin agiligr da yizde 7'den ylizde 9'a yikselmistir. Turkiye’nin en ¢nemli
tarim ihra¢ Girtinleri arasinda titiin, pamuk, kurutulmus meyveler (findik, cekirdeksiz

66 “A Vision for Food and Agriculture in the 21st Century”, Per Pinstrup-Andersen, Economic Perspectives, Haziran
1996.
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uzim, incir ve kayist), baklagiller, canli koyun ve keci, yas meyveler ve domates sa-
yilabilir. Islenmis tarim mallari ihracati arasinda ise domates salcasi, findik mamiuille-
ri, konserve meyveler ve koyun eti ile seker de bulunmaktadir. Dis etkenler, 6zellik-
le Trak’a karst uygulanan ambargo ve eski Yugoslavya’nin parcalanmasi, tarim Griin-
leri ihracatimiza ciddi bir darbe vurmustur. Zira, her iki tilke de Turkiye’den buylk
miktarlarda tarimsal tirtin ithal etmekteydi. Diger yandan, yeni bagimsizlik kazanan
Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetleri ile Rusya ve Ukrayna bu kaybr telafi etmekle kal-
mamis, tarim ihracatimiz icin son derece cazip yeni firsatlar da acmustir.

Tarim ve ormancilik ithalatinin, toplam ithalat icindeki paymnimn 1974'deki yiiz-
de I'den 1992’de ylizde 5’e cikmasi ithal rejimimizdeki serbestlesmeye baglanabi-
lir. Halihazirda tarim ve gida mallart ihracatimiz ithalatdan fazla olmakla birlikte, it-
halat artis hizt ihracat artis hizin1 gecmektedir. AB ile Gumrik Birligi tarim trtinle-
rini kapsamamaktadir; simdilik sadece tarima dayali sanayi Grtinleri Avrupa pazar-
larinda serbest dolasim imkanina sahiptir. GAP projesi ve genis tarim potansiyeli-
miz gozoninde bulunduruldugunda, bu alanda 6nemli bir karsilastirmali Gstiinlige
sahip oldugumuz goriiliiyor. Ustelik, cevremizde ciddi boyutlarda tarim tirtinleri it-
halat1 yapan tlkeler bulunmast da ayr bir tstiinlik kazandirmaktadir.

Bir zamanlar diinyada gidada kendi kendine yeterli yedi tilkeden biri olan
Turkiye son yirmi yildir izlenmekte olan bilingsiz politikalar ya da politikasizliklar
neticesinde gida ihrac eden lilke konumundan gida ithalatcist konumuna gecmistir.
Toplam uretimin yizde 16’sin1 ve toplam istihdamin ytizde 42’sini olusturan
tarimsal Uretim, Turkiye ekonomisinde cok ¢nemli bir konuma sahiptir.6” Turk ta-
rimi hala kroniklesmis bazi yapisal ve kurumsal sorunlarin agirligr alundadir. Tarim
isletmelerinin genel 6zelligi kiiciik ve parcalanmis olmalaridir. Ayrica, egitimi yeter-
siz tarimsal isglicti de tretim artisini saglayacak yeni teknolojilerin ve modern yon-
temlerin kullanilmasina imkan vermemektir. Tarim destekleme politikalart da yapi-
sal degisiklikleri stirekli geciktirmektedir.

GSMH’da tarimin payimnin yizde 16 diizeyine gerilemesi de tek basina bir ba-
sar1 gibi gosterilmektedir. Oysa tilkemizde calisan kesimin yariya yakini tarim sek-
torindedir (ve cogu gizli issizdir). Hedef, tarim nifusunu ylzde 15-20 diizeyine
cekmek olmalidir. Nifusun ytizde 1,5'unun tarimda calistigi ABD, diinya protein
ihtiyacinin ytzde 50’sini tek basina tiretebilmektedir. Turkiye’deki tarim nifusu -
ki Avrupa ve AB’nin tarimdaki ntifuslarinin toplamina esittir - taban fiyatlarla stiib-
vanse edildiginden gercek anlamda katma deger tretememekte, siyasi nedenlerle

67. Tiirkiye: Tarum Politikalar: ve Ticareti, OECD, Paris, 1994, s.11.
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ekonominin sirtinda biytk bir yiik teskil etmektedir. Tarim politikalari, biyotekno-
lojinin saglamakta oldugu imkanlardan da yararlanarak, yeniden diizenlendigi tak-
dirde, hem tarim urlnleri, hem de tarima dayali sanayi UGrlinleri ticaret ve yatirim
alanlarinda tlkemiz icin 6nemli bir karsilastirmali Gstiinltige sahip olabilir. Gida
trtnlerine talebin yliksek oldugu Avrupa, Ortadogu ve Yeni Bagimsiz Devletler'e
cografi yakinligimiz, bu Ustinligin ekonomik kazanca dontstirilmesini ko-
laylastiracaktir.

Bilgi caginda tarimin yeni ytizi dort kavram etrafinda sekillenmektedir: tire-
tim, rekabet giict ile cevre arasinda denge saglamak, istihdam ve kalite. Bircok
tilke, tiketicilerin farklilasan taleplerini, gittikce azalan tarim niifusunu, gercek bir
isletmeye dontsen ciftliklerini ve ihracatin en gticlii dayanaklarindan biri olan gi-
da sanayini bu sekilde caga tasimaya hazirlantyor. Buglinkl tarim anlayisinin sa-
nayi devrindeki tarim anlayisindan cok daha baska noktalarda oldugunu kavra-
mak icin tarimin sadece besin degil ayni zamanda “manzara” Giretmek gibi cevre-
ci bir islevi de yiklenmesi gerektigini vurgulamak gerekiyor. Son on bes yilda Is-
panya, sosyal calkantilara diismeden tarimsal niifusunu ylizde 17’den 11’e cekme-
yi basardi. Ayni sekilde Fransa’da koyli nifusun 2005 yilina kadar yarim milyo-
na gerilemesi bekleniyor.

Bircok tlke, sanayi donemi tarim anlayisint artik geride birakip, “bilgi cag ta-
riminin portresini” ciziyorlar, “biyolojik” tarima yoneliyorlar. Tarim ve gida sekto-
rimuzin kroniklesmis yapisal sorunlarindan bir an evvel kurtarilarak dinya (6zel-
likle de bolgesel) piyasalarda giderek artmakta olan tarim Urlnleri talebini karsila-
yacak sekilde yeniden yapilandirilmasi acil bir ihtiyac haline gelmistir. GAP Proje-
sinin bundan sonraki asamalart tirlin ve pazar cesitliligi ile bu hedefleri de dikkate
alacak sekilde yiritilmeli, tarima dayali sanayimizin de niivesini teskil etmelidir.

Turizm’de Kiime Degistirme Zamani

Gunimiizde dinyanin en dinamik ve hizla gelisen sektorlerinden birisi turizm-
dir. Turizm sektori dinyada toplam istihdamin yizde 11'ini saglamakta, kiresel
GSMH'nin yiizde 12’sini tretmekte, tim tiketim harcamalarinin ytizde 11’ini ve tim
sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 10.7’sini olusturmaktadir. Ontiimiizdeki donemde
uluslararasi turizm hareketlerinin yilda ortalama ytizde 4’liikk ivme kazanarak 2000 y1-
linda 638 milyon kisiye, kiiresel turizm gelirinin ise yiizde 9 artisla 560 milyar dola-
ra ulasmasi bekleniyor.®8 1995 yilinda turizm sektorti, Avrupa’da GSMHnin yizde

68. “Strong Growth in Tourism Forecast”, Financial Times, 16 Nisan 1997.
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13.47nt ve istihdamin ylzde 12.5’ini saglamistir. Diinya Turizm Teskilati tahminle-
rine gore, 1995 yilinda 567 milyon Kkisi turistik amacla seyahat etti. Uluslararasi tu-
rizmden (uluslararasi tasimacilik hari¢) elde edilen gelir 327 milyar dolar idi. Toplam
turist harcamalari, diinya ihracatinin ytizde 8’ine tekabiil etmektedir. Hizmet sekto-
rindeki ihracatin t¢te biri de turizm faaliyetleri ile baglantilidir. Diinyada en fazla zi-
yaret edilen ilk on ulke arasinda yer alan yedi Avrupa ulkesi kiiresel turizm geliri-
nin de yaklasik ytizde 50’sini (yaklasik 190 milyar dolar) kazanmaktadirlar.

Son olarak Portekiz’de yapilan Diinya Seyahat ve Turizm Zirvesi'nde tartisilmis
olan “Oniimiizdeki Bin Yil icin Istihdam” raporunda, seyahat ve turizm sektoriiniin
tek basina 6éntimiizdeki on yil icinde 100 milyondan fazla kisiye is imkani yaratabi-
lecegine isaret edilmektedir. Turizmin ekonomik kalkinma ve istthdamda stratejik
bir 6ncelik olarak taninmasi icin hiikiimetlere cagri yapilmaktadir. 1997 yili itibariy-
le diinyada 262 milyon kisi bu sektérde calismaktadir. Bu rakamin, 2006 yilina ka-
dar ytizde 46.4'liik bir artisla 383 milyona ¢ikmasi bekleniyor.

Ideal cografi konumu, iklimi, tarihi ve kultirel zenginligi ile Turkiye, ozellikle
Avrupa turizm piyasasinda 6nemli bir yer isgal etmektedir. Yedinci bes yillik plana
gore, Turkiye'nin turizm gelirlerinin 2000 yilinda 13.8 milyar dolara ulasmas: bek-
leniyor. Ayni donemde Turkiye'yi ziyaret edecek yabanci turist ve ziyaretci sayisi-
nin 13-17 milyon civarinda olacagt ve yaklasik 5 milyon Tirk vatandasinin da yurt-
disina seyahat edecegi tahmin ediliyor. Halen proje asamasinda olan ya da yapim
halindeki tesislerin tamamlanmasi ile Turizm Bakanligi ruhsatli yatak kapasitesi
800.000’e, belediye ruhsati ile calisanlar da dahil edildiginde toplam kapasite 1.3
milyona ulasacabilecektir.

Turizm, planlama asamasinda cevre Uzerine Ozel bir agirlik verildigi taktirde
surdurilebilir bir faaliyettir. Gecmiste dogal ve kiltiirel cevre fazla dGnemsenmeden
turizm biyltmesi hedeflendiginden, turizm varliklarimizda kismi asinma meydana
gelmistir. Gintimiizde talep hizla degisiyor. Tuketiciler artan 6lctide eko-turizm de-
nilen “yesil tlkelere” ve “dogal trtinlere” yoneliyorlar. Bu yeni gerekleri karsilaya-
bilmek icin turizm buytmesinin kalitesine 6nem vermek gerekmektedir. Turizm,
aynt zamanda sosyal bir olgudur. Toplumun degerlerini etkilemekte, toplum tara-
findan da etkilenmektedir. Kaliteli turizm gelismesi tabii ki turist arzinda, daha iyi
personel egitiminde, zaman (gencler icin ya da yaslilar icin turizm vb) ve mekan
(kirsal turizm, deniz seyri, vb) icinde turist akimlarinin daha genis dagitiminda iyi-
lesmeleri kapsamaktadir.®®

69. “Tourism Policy and International Tourism in OECD Countries, 1993-1994", Paris, OECD, 1990.
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Turizm, bir hizmet ihracidir. Turistlerle dogrudan ve dolayl iliskide bulunan ki-
silerin, kurumlarin, cevrenin ve hizmetlerin kalitesini iyilestirmek suretiyle rekabet
glicimuiziin arttirtlmast miimkiindtr. Hatira esya sanayi, kirsal turizm isletmeleri ve
kticiik-orta 6lcekli onbinlerce firma, resmi rakamlara yansitilamamakla birlikte, tu-
rizm sektorinden gecimini saglamaktadir. Sektoriin, icice gecmis onlarca alt-sektor
ile iliskisi nedeniyle, toplam biytkligiini hesaplamak son derece zordur. OECD’ye
gore, finans hizmetlerinin ardindan en hizli kiiresellesmekte olan turizm sektord, in-
sanlarin refah diizeyinin artmast ile birlikte en 6nemli gelir saglayan sektorlerden
birisi haline gelmistir.

Turizmde geleneksel pazarimiz olan Avrupa Birligi tlkeleri arasindaki sinir
denetimlerinin buylk olciide kaldirilmasi (Schengen) insanlarin hareket serbes-
tisini genisleterek, seyahat imkanlarini artirmistir. Avrupa, turist alan ve gonde-
ren bolgeler arasindaki hakim konumunu korumaktadir. Fransa’ya 1996’da 62
milyon turist gelirken, Almanya 79 milyon ile en fazla turist gobnderen tlke ol-
mustur. Son yillarda insanlarin, glines-deniz-kum agirlikli turizm tirinden daha
cok kiltirel, ekolojik ve dogal cevreyi 6n plana cikartan 6zgiin turizme yonel-
meleri nedeniyle bu tir seyahatlerin, genel toplam icindeki payt Avrupa’da yiz-
de 55 civarindadir.

Ekonomik refah kaymalari, ylikselmekte olan yeni turizm pazarlart da dogur-
maktadir. Dogu Avrupa ile eski SSCB’nin 50 yildan uzun stire kapali kapilar ar-
dinda kilitli kalmis cogu iyi egitimli 430 milyon vatandasi birden bire seyahat 6z-
gurligine kavustu. Ayni sekilde diinya nutfusunun yaridan fazlasini barindiran
Asya-Pasifik havzasindaki Cin, Hindistan ve Endonezya dahil cok sayidaki dina-
mik tlkenin (orta gelir grubundaki) insanlari diinya turizm piyasasina musteri ola-
rak girmektedir.

Turizm alaninda 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu'nun vyururlige girdigi
1982’den bu yana, Tiirkiye cok onemli ilerlemeler kaydetmistir. 1983 yilinda 65.000
adet turistik isletme belgeli yatagi, 437 seyahat acentasi, 411 milyon dolar turizm
geliri ve 1.6 milyon yabanci turist sayisindan, 1994 yili sonuna kadarki on yil zar-
finda 265.000 turistik isletme, 240.000 yatirim belgeli yataga, 1955 seyahat acentasi-
na, 4.3 milyar dolar turizm gelirine ve 6.7 milyon yabanci turist sayisina ulasarak,
Akdeniz'in en yeni ve modern tesislerine sahip tlkesi haline gelmistir.”0 Bugiin tu-
rizm, tilke GSMH’sinin ytzde 3'Gnt, tim doviz gelirlerinin ise yaklasik ytizde 25’ini
saglamaktadir. Ayrica, 3 milyondan fazla insana dogrudan istihdam imkani yarat-
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maktadir. 1992 yili sonu itibariyle Turkiye'nin diinya turizm gelirlerinden aldig: pay
yluzde 1.5 idi.

Turizm pazarlamacilari, 6nceligi tlkemize seckin miisteri cekmeye vermekle
birlikte, kiiresellesmenin kolaylastirdigi ve cazip kildigt cok sayida tlkeyi ziyaret
arzusunu da gozoninde bulundurarak, Tirkiye'yi merkez alan bir anlayisla cevre
tlkelere de geziler diizenlemeleri, ayrica miitesebbislerimizin deneyim ve birikim-
lerini bu tlkelerde yatirim yapacak sekilde kullanmalart da isabetli olabilir. Ulus-
lararasi capta isim yapmis turizm sirketlerimizin sayisi ve etkinlikleri sadece Avru-
pa’da degil, eski Sovyet cografyasinda, ABD’de ve Asya-Pasifik bolgesinde de art-
tirilmalidir. Ozellikle Cin'de yikselise gecen orta sinift (300-500 milyon niifus) l-
kemize cekmeye buglinden calismanin semeresini ancak ontimuizdeki ylzyil ba-
sinda alacagimizi unutmamaliyiz. Devlet, siibvansiyon ya da cesitli destek meka-
nizmalari yerine, sirketlerimizin uluslararasi piyasalarda ontinti acacak bilgi, lojis-
tik ve siyasi destegi saglamada, olumlu tlke imajinin yansitilmasinda etkin rol oy-
namalidir. Imaji dizeltmeye yonelik tanitma cabasi, gerekli butiin kosullar yerine
getirildikten ve sundugumuz uriinlerin kalitesi, talebin istedigi nitelige ulastiktan
sonra ise yarayacaktir.

1996-2010 arasindaki donemde turizm sektoriiniin mevcut pazar payint koru-
mast ve daha da ileriye gotiirebilmesi icin, uluslararasi turizm hareket ve beklenti-
lerini de hesaba katacak sekilde, bilincli bir stratejik degerlendirme yapilmasina ih-
tiyac duyulmaktadir. Tek tek sektor icindeki firmalarin gelecege doniik stratejilert,
daha cok kisa vadeli kar-zarar hesaplarina dayali olacagindan, devletin sektor tem-
silcileri ile siki etkilesim icinde yol gosterici, 6nct bir rol tistlenmesinin zorunlu ol-
dugunu distntyoruz.

Uzun vadeli stratejik vizyonda, hi¢ kusku yok ki, ekolojik ve kilttirel varlikla-
rin 6n plana cikartilmasi; eksik fiziki ve insani altyapiin tamamlanmasi; ulasimin
etkinlik ve gtivenliginin arttirilmasi; tanitma ve pazarlama faaliyetlerinin Grtin kali-
tesine paralel sekilde gozden gecirilmesi; dort mevsim turizme yonelik kiiltiir-ma-
cera-doga-termal-golf-kis-yat gibi tirlerin gelistirilmesine 6n ayak olunmasi; nitelik-
li turizm hizmet personeli yetistirilmesine Oncelik verilmesi gerekmektedir. Turki-
ye'nin “ucuz ve orta dizey tatil Ulkesi” imajinin daha yiiksek gelir gruplarini ceke-
cek sekilde duzeltilmesi de temel hedefler arasinda yer almalidir. Cevre tahribatinin
oniine gecerek dogal cevre dokusunu, kiltirel cesitliligi, bolgesel farkliliklart mu-
hafaza edecek ve merkezden degil sektoriin yogunlastigr bolgelerden yonlendirile-
cek strdurilebilir bir turizm stratejisi bizi 21. ylzyila tastyabilir.
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Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Sektorii: Disa Acilimin Motoru

Yurtdist miteahhitlik hizmetleri, en genis tanimiyla, dis tilkelerde gerceklestiri-
len insaat, tesisat, montaj, mihendislik, proje, musavirlik, isletme, bakim ve onarim
gibi faaliyetleri icermektedir. Turkiye’de disa acilimin ilk adimini 1970’li yillarda in-
saat sektort atmustir. Bu Oncii sektoriin actigi yoldan ihracatcilarimiz siiratli adim-
larla yirimiuslerdir. Yakin bir zamana kadar bu sektorde etkili olabilmek icin ge-
rekli olan teknik yeterlik ve uygun fiyat olgular: yerini giderek uluslararas: tist di-
zey kisisel iliskiler, tlkelerarast siyasi menfaatler, tesvikler, proje finansman paketi
ve etkin mithendislik-miisavirlik hizmetleri gibi daha 6ncelikli unsurlara terketmek-
tedir. Miiteahhit firmalarimiz, is yaptiklart tlkelerdeki 6deme gticlikleri nedeniyle
hem yatirimct, hem finansor, hem de tiiccar olmak durumunda kalmslar, bu alan-
larda Batili karsitlarina kiyasla genis deneyim kazanmuislardir.

Uluslararasi insaat sektoriiniin diinya genelinde ulastigi pazar hacmi 1981°'de 134
milyar dolar iken, bu rakam 1987’de 70 milyar dolara gerilemis, 1994’'de ise 115 mil-
yar dizeyine cikmustir. Ortadogu ve Afrika tlkelerindeki pazar buytkligi 1983'de
yuzde 60’dan 1993'de yuzde 17'ye kadar gerilemistir. Buna karsilik, ayni donemde
Avrupa ve Asya Ulkelerinin pazar hacmi ylizde 55 gibi bir potansiyele ulasmuistir.”!
1990 yilindan sonra yurtdist miteahhitlik hizmetleri sektorimiiziin pazar tlkeler da-
gilimi ve agrliklarinda ciddi degisimler yasanmustir. Sayilart 178 civarinda olan firma-
larimizin geleneksel pazar tlkeleri olan Libya, Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt'i dog-
rudan ya da dolayl etkileyen siyasi-ekonomik gelismeler nedeniyle sikintilt bir do-
nem geciren sektor firmalari, ilk kez dogal gaz anlasmasi cercevesinde finanse edilen
projeleri tstlenmek suretiyle 1988 yilindan itibaren eski Sovyet pazarlarina girebilmis-
lerdir. Halen devam etmekte olan 14.1 milyar dolarlik isin yaklasik yarist eski Sovyet
cumhuriyetlerinde yuritilmektedir. Rusya Federasyonu toplam islerin ytizde 547 ile
ilk sirada iken onu Tirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan izlemektedir.

Turk miuteahhitlik firmalarinin uluslararas: piyasalardaki etkinligi 1978'den itiba-
ren Ozellikle Libya’da ustlenilen projelerle baslamistir.”2 Ttirk muteahhitliginin klasik
pazarlart Kuzey Afrika ve Ortadogu olarak uzun donem devam etmis, 1980’li yillarin
sonuna dogru ise eski Sovyet pazarlarina dogru yonelis hizlanmustir. Bu sektorde ar-
tik alisilagelen, yani kaynagi belli, projesi hazir, uluslararasi ihaleye cikarillan projele-
re teklif veren miuiteahhit firma yerine, girisimci, yatirimci, proje finansmant icin yeni
modeller tatbik edebilen enerjik muteahhit firma profili agirlik kazanmaktadir. Glini-

71. Yurtdisi Miiteabbitlik Hizmetleri Basbakan Miisavirligi Faaliyet Raporu, T.C. Basbakanlk, Ankara, 1996, s.2.
72 Sektériin soruniar: ve gelecege doniik beklentileri hakkinda Uluslararas: Miiteabbitler Birligi Baskani Kadir Se-
ver’in Ankara’daki ikili gériismemizde verdigi bilgilerden de yararlanilmistir.
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mize kadar Turk miteahhitlerinin yapimini Gstlendikleri projelerin toplam ihale tu-
tar1 yaklasik 34.6 milyar dolart bulmaktadir. Bunun, 14.1 milyar dolarlik kismi halen
devam etmektedir. Onem bakimindan Libya 14.5 milyar dolarlik is hacmi ile ilk sira-
yi1 alirken, onu 5.6 milyar ile Rusya, 4.1 milyar ile Suudi Arabistan, 3.5 milyar ile Irak,
1.3 milyar ile Tirkmenistan ve 1.2 milyar ile Kazakistan izlemektedir.

Sektor firmalarinin 1980-1990 doneminde yurtdisinda Ustlendikleri islerin yillik
ortalamasi 2 milyar dolardir. Thale bedelinin yaklasik ytizde 50’si tilke ekonomisine
doviz girdisi olarak dondugiinden, sozkonusu donemde sektoriin ekonomiye yillik
katkist 1 milyar dolar civarinda gerceklesmistir. Bu miktar, ihracatimizin 1990’1 yil-
larin basinda ulastigt dizeyin ytzde 10’'una tekabil etmektedir. Dis tlkelerde tst-
lenilen islerde toplam 34 bin isci istthdam edilmektedir. Sektoriin doviz girdisi ve
istihdam yaratmasinin yanisira Ttrk firmalarinin teknoloji birikimine ve uluslararasi
standartlara ulasmasinda 6nemli bir katki sagladig: da belirtilmelidir. Dahasi, yurt-
disinda ustlenilen islerde kullanilmak tizere 6nemli 6lciide temel insaat malzemesi
ile yart mamiil ve mamul mal ihracati da yapilmaktadir. Bu yondeki ihracatin gelis-
mesinde yurtdist mihendislik ve miuisavirlik hizmetlerinin arttirilmast gerekmekte-
dir. Boylece, yapilacak islerde uygulanacak teknik sartnamelerin tilkemiz kaynakla-
rindan saglanabilecek malzemenin teknik 6zellik, norm ve standartlarina gore du-
zenlenmesine imkan saglanabilir.

Bu sektorde yeni teknolojik gelismelere stiratle ayak uydurulmasi, 6zellikle de
komsu ve yiikselmekte olan piyasalardaki yliz milyarlarca dolarlik altyap: projelerin-
den pay alabilmek icin yerli ve yabanct sirketlerle stratejik isbirligine gidilmesi, dev-
letin is yapilan tlkedeki siyasi risklere karst tedbirler almasi, yabanci rakiplerle esit
kosullarda rekabeti saglayict siyasi ve elverisli kredi destegi saglamasi gerekmekte-
dir. Insaat sektoriinlin, diger sektorlerle yatay baglantist miimkiin oldugunca genis-
letilerek tilkeye ilave istihdam ve doviz kaynaklari saglamast da hedeflenmelidir.

Enerji Sektoriinde Patlama

Diinya dogal kaynaklart Gizerindeki baskinin giderek artmakta oldugu éntimiiz-
deki ytizyilda yasamsal 6nemdeki ti¢c kaynak olan gida, su ve enerjide kitlik yasa-
naca@i tahmin ediliyor. 1990’1arda enerji sektoriinde yol almak bir dizi karmasik fak-
tort dikkatlice degerlendirmeyi gerektirmektedir. Nufus artist, kentlesme, agir sana-
yilerin biyliimesi, ticari olmayan enerji kaynaklarindan cekilme ve petroliin kulla-
nildig1 ulasimda hizli biytime, ylkselmekte olan enerji piyasalarina yatirnm akisini
yonlendiren faktorlerden sadece bir kacidir. Tim diinya enerji piyasalari teknoloji,
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cevre agirlikli mevzuat, ekonomik biytime, fiyat ve cesitli yakitlar (dogal gaz-pet-
rol-komiir-niikleer) arast rekabet tarafindan tanimlanirken, bu faktorler her tlkeyi
farkli bicimlerde etkilemektedirler.” Sozgelimi, talep potansiyeli, yillik yiizde 8-9’luk
elektrik talep biiytimesi yasamakta olan Uzak Dogu’da yogunlasirken, eski SSCB’de
enerji talebi son tg¢ yildir stirekli dists kaydetmektedir.

Turkiye, diinya enerji piyasasinda talep ve yatirnm gereksinimi bakimindan en
dinamik ve hizli gelisen pazarlarindan birisi olarak gortilmektedir. Zamaninda gerek-
li yatirimlar yapilmadig: icin 2000’1i yillarin basindan itibaren ciddi bir enerji bunali-
mt ile karst karsitya kalacagimiza dair tahminler bircok insanin uykularint kaciriyor.
Her on yilda bir, iki kat artmakta olan enerji ihtiyacini karsilayabilmek icin 2010 yi-
lina kadar her yil 2.500 MW’lik ilave elektrik kapasitesi yaratiimasi gerekmektedir.
2010 yilinda toplam elektrik talebinin 290, 2020’de ise 547 milyar kilowatt diizeyin-
de olmast bekleniyor. (Bu oran halihazirda 95 milyar kw civarindadir.) Enerji Bakan-
lig1, bir kurtarma girisimi olarak, 2020 yili 6tesine uzanacak muazzam boyutlarda
enerji projelerinin planint hazirlamistir. Buna gore, dntimiizdeki donemde Ustlenile-
cek enerji yatirnmlarinin toplam boyutu 24 milyar dolar civarindadir. Yap-Islet-Dev-
ret projeleri bu rakam icinde 9.8 milyar dolarlik bir paya sahiptir. Tturkiye, enerji ih-
tiyacinin yizde 45’'ini (1995) kendi kaynaklari ile saglamaktadir; ancak, bu oranin
2000 yilinda ylzde 40’a, 2010 yilinda ylizde 30’a ve 2020 yilinda yizde 20’ye dis-
mesi beklenmektedir.” Bu dis kaynaklara artan bagimliligin beraberinde ciddi jeo-
stratejik ve siyasi yansimalar dogurabilecegini soylemek kehanet sayilmaz.

Turkiye'nin enerji talebi, ozellikle elektrik ve gaz sektoriinde, katlanarak buyt-
me temayuli gosterdiginden yabanci yatirimcilarla ortakliklar seklinde yeni proje-
ler gelistirilmesi ve bu alanda kazanilacak deneyimlerin komsu tlkelere de aktaril-
mast ciddi sekilde diistiniilmelidir. Ozel sektoriin oniinii gérebilmesi icin enerji sek-
torindeki yatirnrm hedefleri, 6zellestirme projeleri hakkinda hiitkiimetin net bir tab-
lo ortaya koymasi, hukuki engelleri bir an evvel ¢coziime kavusturmasi zorunludur.
Ulkemizin en hizli genisleyen sektorii olan enerjide, sadece elektrik, dogal gaz ve
petrolde degil, petrokimyasallar ve diger kimyasal trinler ile ilgili sektorleri de
kapsayacak entegre bir enerji stratejisi ¢ikarilmasi ve bunun dis politika ve gliven-
lik kaygilarimizla uyumlu sekilde yurirlige konulmasi, enerji arastirma enstitiileri-
nin kurulmasi gerektigini distiniyoruz.

73. “Marketback: New Opportunities in the World Energy Industry”, Joseph Stanislaw, Global Energy Watch, Ilkba-
bhar/Yaz 1995, s.2.

74 “Turkish Government Puts 24 billion-dollar Draft Portfolio of Energy Projects on Table”, Turkish Daily News, 13
Eyliil 1996.
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Savunma Sanayi Ayn1 Zamanda Sivil Ekonomiye Katki Saglamalidir

“Soguk Baris” donemi tlkemizin tehdit algilamalarini ve dolayisiyla savunma
yukini azaltmadigi, tam aksine bircok cephede arttirdigi icin silahli kuvvetlerimi-
zin modernizasyonunu stirdiirmesi mutlak bir zorunluluktur. Son yillarda Tirk sa-
vunma sanayi onemli atilimlar yapmis ve uluslararasi alanda hatiri sayilir bir yer
kazanmaya baslamistir. Ozel sektor, aktif sekilde diinyanin hizla gelisen bu sek-
torline yatirim yapmaya ve rekabet giici kazanmaya yonelmektedir. Cevresi dos-
tane emeller beslemeyen tulkelerle kusatilmis olan ve zaman zaman miittefikleri-
nin silah ambargosu tehditleri ile de ytizytize kalan Turkiye’'nin savunma gereksi-
nimlerini biytk oranda disaridan karsilamasinin hem ekonomik maliyeti cok yuk-
sektir, hem de yol actigi siyasi ve giivenlik kisitlamalart kabul edilemez boyutta-
dir. Halihazirda 800.000 kisilik Tirk Silahlt Kuvvetlerinin baslica silah sistemi, do-
nanim ve yedek parca ihtiyaclarinin sadece ytizde 21'i tilke ici Gretim ile saglanir-
ken, geriye kalan yizde 79'unun disaridan ithal edilmesi carpict bir gértintii sun-
maktadir.”s

Bu, Tirkiye’nin tim savunma gereksinimlerini tamamen yurtici Giretim ile sag-
lanmast anlamina gelmemektedir. Dogrudan sistem satin alimi yerine, yabanct sa-
vunma firmalariyla ihracat sarti da bulunan “offset” diizenlemeleri icerecek ortak
tretim projelerine agirlik verilmesi genel kabul goren bir yontemdir. Bugtine kadar
denizalti, firkateyn, top, flize, F-16 avci ucaklart ve elektronik donanim tretiminde
ciddi mesafe katedilmistir. Ayrica, askeri ucaklar, hafif nakliye ucaklari, devriye ge-
mileri, ¢cikartma ve destek gemileri, zirhli tasiyicilar, gece goriis sistemleri, jet mo-
torlari, ucak parcalart, ulasim donanimu, silah sistemleri, makinali tiifek, cephane ve
haberlesme sistemleri de imal edilebilmektedir. Diinyadaki en giicli, en disiplinli
ve en iyi donanimli ordulardan birisine sahip olma niteligini stirdirebilmek, yeni
tehdit algilamalarini karsilayabilmek ve bolgesel askeri glic dengesini koruyabilmek
icin Turk Silahli Kuvvetlerinin degisen askeri teknolojiye ayak uydurmasi: gerek-
mektedir. Ontimiizdeki 25 yil icinde Tirk Silahli Kuvvetlerinin finansmani icin, Ge-
nelkurmay Baskanligi'nin hesaplarina gore, 150 milyar dolar gerekecegi tahmin
edilmektedir. Sadece 2004 yilina kadar tamamlanmasi dngorilen 1,523 proje icin 67
milyar dolar harcanmasi sozkonusudur.” Askeri fonlarin ticte biri, modernizasyon
projelerine tahsis edilmektedir. Bu muazzam kaynagin butintyle Turk ekonomisi
disina akmasi kabul edilemez.

75. “Turkish Defence Industry: A Rising International Star”, Metehan Demir, Turkish Daily News, 22 Agustos 19906.
76. “TOBB Urges Turkish Firms to Dive Into Defence”, 7 Nisan 1997, Turkish Daily News
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Turkiye bakimindan savunma sanayi, “olmazsa olmaz” 6zelligi nedeniyle hizla
ylikselmekte olan bir sektor olarak taninmak ve ekonomiye yik getiren degil hem
yan sivil sanayileri besleyen, hem de ihracata yonelebilen cazip bir alan haline ge-
tirilmelidir. Bu alanda devlet ile 6zel sektort arasinda, ABD’de Savunma Bakanligt
ile savunma sanayi firmalart arasindaki iliskiye benzer, isleyebilir bir calisma meka-
nizmasi kurulmasi, boylece ihtiyacin belirlenmesinden Urlinlin tasarimina ve satis
sonrast bakima kadar varan zincir icin yakin isbirligi yapilmas: zorunludur. NATO
miuttefiklerimizin yanisira, biiylik savunma gereksinimleri bulunan ve bizim icin ha-
tirt sayilir savunma sanayi pazart teskil eden Misir, Endonezya, Pakistan, Malezya,
Cin ve Kore gibi tlkelerle ortak yatirimlara girerek hem maliyetleri distirmenin,
hem de savunma sanayi uriinleri satislarint arttirmanin yollart arastirilmalidir.

Bilgiye Dayal1 Sanayiler ve Telekomiinikasyon Siirat Seridinde

Bilgi teknolojileri, imalat ve hizmet sektorlerinin birlesmesine neden olmakta-
dir. Musteriye hizmetin 6nem kazanmast nedeniyle, tirlinler artan 6lctide miusterile-
rin ozel isteklerine gore hazirlanmaktadir. Hizmet sektorti, bu stirecin bir sonucu
olarak giderek daha cok imalat sektoriine benzemektedir. Hizmetlerin, imalat sana-
yi ile neredeyse birlesmesi hiikiimet politikalarinin imalat sanayilerine 6zel destek
saglamasi gerektigi, zira sadece imalatin “gercek” servet ve “uygun” isler yarataca-
g1 gibi eski bir inanist gecersiz kilmaktadir. Gelecekte, diinya ekonomisinde 6ne fir-
layacak tlkelerin belli sanayilere destek verenler degil, bilgi varliklarini en etkili se-
kilde idare edenler olacagi muhakkaktir.

Bu nedenledir ki, zengin ekonomiler, artik imalat sanayinden cok, giderek ar-
tan Olcide teknoloji ve insan sermayesi iceren bilginin yaratimina, dagitimina ve
kullanimina yonelmektedirler. Bilgi, sadece tiiketicilere sinirsiz olarak sunulmakla
kalmayip ayni zamanda ekonomide hem girdi, hem de cikti olarak kullanilmakta-
dir. OECD,”” zengin ekonomilerde toplam GSMH’'nin yaridan fazlasinin, artik bilgi-
ye dayali olduguna dikkat cekilmektedir. Son yirmi yil icinde yiiksek teknolojiye
dayanan sanayiler imalat icindeki paylarint iki katina cikararak ytizde 25’e ulastilar.
Bilgi-yogun sanayiler cok daha da hizli ve etkin sekilde buytyorlar.

600 milyar dolarlik diinya telekomiinikasyon piyasasini rekabete acacak ve te-
lefon tcretlerini 6nemli Olctide azaltacak bir kiiresel telekomiinikasyon anlasmasi
yaklasik 70 tlke tarafindan 15 Subat 1997 tarihinde imzalanmistir. DTO cercevesin-
de mizakere edilerek kabul edilen ve Ocak 1998'de yurtrlige giren “Temel Tele-

77. The Growing Strength of Services”, Andrew Wyckoff, OECD Observer No.200, Haziran 1996.
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komitinikasyon Hizmetleri Anlasmasi” diinya telekom gelirlerinin yltzde 95’ini ilgi-
lendirmektedir. “Bilginin, kiresel ekonomide biiylime ve gelismenin hammaddesi
oldugunu” belirten bu anlasmanin 6nimuizdeki onyilda 1 trilyon dolarlik gelir ya-
ratilmast, ayrica tiketiciler icin telekomiinikasyon hizmetlerinde daha dustk fiyat,
daha fazla secim hakki, daha iyi kalite, diinya capinda telekom altyapisina daha yo-
gun yatirim ve yeni isyerleri yaratimi saglamasi bekleniliyor.

Ulkemizde telekomiinikasyon alaninda baslatilan “devrim” cercevesinde
1985’den bu yana PTT tekelci bir isletme olarak tlkenin telefon sistemini mo-
dernlestirmede onemli basart elde etmistir. 1994 yili itibariyle telefon hatti sayisi
12.2 milyona c¢ikarilds; boylece her 100 kisiye halen 20’nin tizerinde hat diismek-
tedir. Daha da Onemlisi, mobil telefonlarin sayisinda gozlenen patlamadir.
546.000’i askin mobil telefon ile Tirkiye, iletisim teknolojisinde diinyanin 6nde
gelen tlkeleri arasinda gozikmektedir. Telekominikasyonun etkinligi ve strati
bir tilkenin rekabet giiciini temelden etkilemektedir. Internet’in etkin kullanimi
da telekomiinikasyon altyapisi ile ilgilidir. Bu itibarla, telekomiinikasyon alanin-
daki gelismeleri zamaninda tlkemize yansitmayi, gerekli yatirimlar: ve ozellestir-
meyi geciktirmeden teknoloji devriminin meyvalarint insanlarimiza tattirmayi te-
mel hedef edinmeliyiz.

Bilgisayar ve Yazilim Sektorii Gelecek Vaad Ediyor

Uctincti bin yila dogru yaklasirken Internet, artik teknolojik ve akademik bir ol-
gu olmaktan cikarak diinya ekonomisindeki degisimin ve buluslarin ardindaki mo-
tor giiclerden birisi haline gelmistir. Sanayi uzmanlari, bu ytzyilin sonuna kadar 100
ila 200 milyon arasindaki girisimci, sirket yoneticisi ve tiiketicinin Internet kullani-
cist olacagint dbngoriyorlar. Bir zamanlar sadece bilgisayar meraklilari ve akademis-
yenlerin oyun aract olan Internet simdi maliyetleri diistirtip etkinligi arttiran genis
bir piyasay1 etkisi altina almakta, 6zellikle de yeni gelismekte olan elektronik tica-
retin etkin bir mekanizmast haline gelmektedir. Elektronik ticaret sayesinde kiiciik
ve orta Olcekli firmalar, geleneksel yontemlerle girmeyi hayal bile edemeyecekleri
yeni piyasalara satis yapma imkanina kavusmaktadirlar.

Nasil telefon 20. Yizyili bicimlendirdiyse her yerde ulasilabilir, ucuz ve daha
da 6nemlisi herkese acik bir sistem olan Internetin de 21. ylzyili bicimlendirecegi
kesindir. Bugtin iki kisilik aksam yemegi maliyetine isteyen sirket Internet ile diin-
ya capinda pazarlara, musterilere ulasabilmektedir. Sadece Microsoft, Intel ve Com-
paq’in toplam piyasa degeri bugiin $130 milyar dolart asmis durumdadir. Internet’in
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bu ytizyilin sonuna kadar daha da buyik degerlere ulasmasi sasirtict olmayacaktir.
Internet buytk olctide yazilim oldugundan bu potansiyeli gercege donustiirmenin
baslangic noktast yazilim sanayidir. 200 milyar dolart askin gelir ve yilda ytzde
13’lik bir biiytime orant ile yazilim, halen diinyanin en biytk ve en hizli biyliyen
sanayilerinden birisidir.

Son 50 yil icinde bilgisayar teknolojisi ti¢c biiylik sicrama yapmustir. Her bir sic-
rama yeni firmalarin dogusuna, hizli degisim donemlerine girilmesine ve daha son-
ra az sayida teknolojinin piyasaya tedricen hakim olmalarina yol acti. Ispanyol di-
sunulrl, José Ortega y Gasset, “bir devrim en fazla bir kusagin etkinligi ile es za-
manli bir donem olan 15 yil stirer” diyordu. Bilgisayar devrimleri de, Ispanyol du-
sunlrt dogrular nitelikte. 1950’de IBM ile birlikte “veri isleme” deyimi dilimize ka-
zandirildi. 1960’larin ortasinda kictk bilgisayarlar piyasayt yeni firmalara actilar.
Daha sonra, 1981'de IBM Kkisisel bilgisayari takdim etti ve bugiiniin en giiclu sirket-
leri olan Intel, Dell, HP, Microsoft, Compaq’in dogusunu hazirladi.

Dev sirketlerin kontrol ettigi bilgisayar yazilim sektort, diinyada tam bir patla-
ma yasamaktadir. Son yillarda Internet’in devreye gulclu sekilde girmesiyle sektor-
de oyunun kurallart yeniden yazilmaya baslanmustir. Yiksek maliyetli sanayi yati-
rimlarinin altindan kalkamadiklari icin sanayilesme stirecine ayak uyduramayan ge-
lismekte olan tlkelerin — Uretim maliyeti nispeten cok diisiik olan— yazilim sek-
torinde iddiali hale gelmeleri mimkiin goriintiyor. Bu sektorde isgtict kalitesi, ki-
lit faktor konumundadir. Yetismis isgticiine sahip Irlanda, Hindistan, Macaristan gi-
bi tilkeler yazilim sektoriinde ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi dev-
lerin hemen ardinda yer almaktadirlar.”s

12. Bilgisayar Yaziliminda Bangalore Mucizesi

Hindistan i gtineyindeki Bangalore kenti, son bir kag yildir ytiksek teknolo-
Ji ve bilgisayar yazilimi ile ilgilenen berkesin merak odagi oldu. Sadece bilgisa-
yar yazilimi ibracatindan Hindistan i elde ettigi gelir 700 milyon dolar (1996).
Ihracann artis bizi yiizde 50 civarimda seyrediyor. Ontimiizdeki dort bes yil icin-
de bu meblagin 5 milyar dolar: asmasi bekleniyor. Bu alanda muazzam bir ati-
him yapan Bangalore'nin ihracat icindeki payr yiizde 30 civarinda. Diinya 1s-

78. “Yazilvm: Tiirkiye'nin En Hizli Biiytiyen Sektorii”, Asomedya, Kasim 1993, s.52-57.
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marlama yazilvm piyasasinin balen ytizde 15’ini kontrol ediyor. Bu oranin hiz-
la yiikselecegi ve payini yiizde 50 lere kadar ¢cikarabilecegi séyleniyor. Diinyanin
tinlti sirketlerinin bir kismu, yazilim ibtiyaclarini artik Bangalore'den saglyor-
lar. Ornegin, Swissair, Nestle, Samsung, Morgan Bank gibi taninmis sirketler bil-
gi islem merkezlerini bu kente tasimis durumdalar. Tabii ki, bilgisayarin ve ya-
zilimun biittin dev sirketleri de orada: IBM, Texas Instruments, Hewlett and Pac-
kard, Computer Associates, Microsoft, Bangalore'un sektortindeki giicti ile ilgili
Kaliforniya’win tinlii Silikon Vadisi'ne benzetilme nedeni sadece yazilim degil.
Uretimin ve ihracanin cok biiyiik boltimiinii genc miitesebbislerin kurdugu kiictik
ve yeni sirketler yapuyor. Ayni tesebbiis havasi, ayn risk alma egilimi Bangalo-
re’a da hakim. Kesilen elektriklerin, akmayan sularin, delik desik yollarin orta-
sinda tam bir yliksek teknoloji ve tesebbiis vabast kurulmus gibi. Hindistan in
drinya liginde en tepelere oturan olaganiistii basaril tiniversiteleri ve arastirma
enstittileri var. Bu tiniversiteler her yil 300.000 civarinda birinci sinif miihendis
ve fen bilimcisi mezun ediyor.

Hem bilgi dolasiminda hem de elektronik ticarette sayet 21. yizyila hazirlikli gi-
receksek Internet’in yaygin kullanimini tesvik etmek zorundayiz. Internet'te ticaret
her yil yizde 80 buytmektedir. 1995’de diinya toplam geliri 22 trilyon dolar iken
elektronik ticaret hacmi 300 milyar dolar diizeyinde idi. 1996 sonunda bu rakam 550
milyar dolara trmanmustir. Bilgisayar sektorintin 1997 yili cirosunun, bir 6nceki yi-
la gore yuzde 25 artarak, 1,5 milyar dolara ulasmast bekleniyor” Yazilim sektoriin-
de yetismis insanglicii bakimindan tstinligimiiz 6nemli bir imkan saglamaktadir.
Ulkemizdeki geng¢ yazilim sektorii yilda yiizde 20’lere varan bir hizla biiytimektedir.
Yazilimin, elektronik sanayi icindeki pay1 da ytizde 10'un tizerine ¢ikarmustir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda gelecegimizin bu sektorde oldugunu be-
lirten devlet, yatirm indirimleri, tesvik primleri, uzun vadeli krediler ve istihdama
yonelik vergi indirimleri yoluyla tesvik saglayabilir. Ayrica, sektortin ihtiya¢c duydu-
gu insangiiclini yetistirecek egitim, tiiketici kesimi genisletmek icin bilgisayar okur-
yazarligini arttiracak yaygin egitim, bilgisayar iletisim hatlarinin ve diger PTT hiz-
metlerinin genisletilip ucuzlatilmasi, ortak dis tanitum faaliyetleri ve devlet ihalele-
rinde yerli firmalarin gozetilmesi gibi dolayli destekler de distintilmelidir. Ulkemiz-
deki kiiciik ve orta olcekli isletmelerin elektronik ticaret sayesinde kiiresel pazarla

79. “Computer Sector Expects $1.5bn Turnover This Year”, ANKA Review, 10 haziran 1997, s.9.
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tanisacaklarina, “Bilgi Yolu”nda vitrin acarak, dis diinya ile biitiinlesme siireclerini,
diistik bir maliyetle, hizla tamamlayacaklarina inantyoruz. Bu alana kiiciik yatirim-
larin gelecekteki getirisi cok yuiksek olacaktir.

Cevre Dostu Sanayiler Yiikseliste

Diinyada giderek artan cevre sorunlari tim uluslart degisen olctlerde etkile-
mekle birlikte ortak bir 6zellik kazanmaktadir. Cevreye verilen zarar insanligin hem
glinimuzdeki hem de gelecekteki yasam kalitesini etkilemektedir. Kirlenmenin ya-
yilma 6zelligi ve kaynaklarin ortak kullanim zorunlulugu, uluslar birlikte careler
aramaya zorlamaktadir. Gelismis tlkelere kiyasla kirliligin yiiksek boyutlara hentiz
erismedigi az gelismis Ulkelerin “Once kalkin, sonra temizle” anlayisina sahip olma-
st bu bolgelerde cevre kirlenmesinin giderek buiylik sorunlara yol acacagini goster-
mektedir. Benzer yaklasimin giiniimiize degin Turkiye’'de de gecerli oldugunu soy-
lemek olasidir. Bu itibarla, hem ekolojik dengelerimizi muhafaza etmek hem de
cevre-ticaret baglantili kiiresellesme stirecine uyum saglayabilmek icin cevre ile il-
gili standartlarimizt uluslararast dizeye cikartmak gorevi ile karsi karsiyayi1z.80 Esa-
sen, cevre basl basina yliksek kazan¢ getirebilen bir sektor haline gelmektedir.

Baslangicta cevre ile ekonomik kalkinmayi birbirinin alternatifi olarak 6ne si-
ren anlayislar, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren degismeye baslamistir. Ekonomik
buyltme icin gerekli olan kosullar ile cevrenin ve ekolojik dengenin korunmasi ara-
sinda dengeli bir iliski kurulmasi zorunlulugundan hareketle gelistirilen “stirekli ve
dengeli kalkinma” kavrami giinimiizde genel kabul gormektedir. Yesil alanlarin
azalmasi, besin gereksinimi karsilayan alanlarin giderek daralmasi, hava, kara, ne-
hir ve deniz kirliliginin yogunlasmasi, ozon tabakasinin delinmesi, iklim degisikligi
ve ekolojik dengenin bozulmasi gibi sorunlar, ivedilik kazanmaktadir. Birlesmis Mil-
letler Cevre Programi, 1996 yili raporunda,s! dinyanin, dogal kaynaklarin yenilen-
me kapasitesinden daha hizli tiikettigi ve gezegeni bir cevre felaketinden kurtarmak
icin gereken hassasiyetin gosterilmedigi belirtilmektedir. Diinyadaki strdirilemez
kalkinmanin 6ntindeki engellerin basinda yoksulluk, niifus biytimesi ve etkin ol-
mayan kaynak kullanimi ve zengin tlkelerdeki israfa kacan tiketim gelmektedir.

Cevre korumast bilinci arttikca diinyada cevre dostu sanayiler de yikselise
gecmektedir. Belli cevre standartlarina uymayan trlin ve hizmetlerin diinya piya-
salarinda tutunma sanslart kalmamaktadir. Diinyadaki hizli ntifus artisi, karbondi-

80. Kiiresellesme Siirecinde Cevre Sorunlarina Stratejik Bir Yaklasim, Tiirkiye Geng Isadamlar: Dernegi, Nisan 1993.
81. “UN Warns On Use of World’s Resources”, Leyla Boutton, Financial Times, 27 Ocak 1997, s.4.
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oksit ve diger sera gazlarin tretimleri, ormanlardaki azalma ve c¢ollesme kiiresel
iklim tizerinde degisimlere yol acmaktadir. Diinya ikliminde meydana gelen de-
gisimlere bagli olarak 6ntimizdeki yillarda Turkiye'nin de icinde bulundugu G-
ney Avrupa bolgesinin ortalama sicakliginda 2-3 derece yiikselme, yaz yagisinda
yltzde 5-15 ve toprak neminde de yuzde 15-25 oraninda disme meydana gelme-
si bekleniyor.

Ontimizdeki donemde Tiirkiye’de tarimsal tiretim potansiyelinin degismesi, ce-
sitli trtinlerin tretiminde artis ya da azalislar gorilmesi beklenebilir. Tklim kusakla-
rinin ekvatordan kutuplara dogru kaymast neticesinde Turkiye bugiin Ortadogu ve
Afrika’daki gibi daha sicak bir iklim kusaginin etkisinde kalabilir. Bu degisime
uyum gosteremeyen fauna ve floralar yok olacak, kurak ve yari-kurak alanlarin ge-
nislemesine ek olarak yaz kurakliginin siiresinde ve siddetindeki artislar, ¢collesme
stirecini, tuzlanma ve erozyonu arttiracaktir. Bu itibarla, cevreyi statik bir veri ola-
rak gormemeli, uzun vadeli stratejimizi stirdiirtilebilir kalkinmay1 esas alacak sekil-
de gelistirmeliyiz. Baslangic maliyeti agir bile olsa, cevre dostu sanayilere - 6zellik-
le karbondioksit emisyonu yliksek sanayilerde cevre dostu teknolojilere yatirim
yapmak suretiyle - uluslararasi baskiya maruz kalmadan ve bize éntimuizdeki yliz-
yilda karsilastirmali Gsttiinlik kazandiracak sekilde bir an evvel yonelmek zorunda
oldugumuza inantyoruz.

Otomobil Sanayii Nereye Gidiyor?

Diinyada otomobil sanayinin son yillarda icine girdigi yeniden yapilanma stire-
ci dort temel alanda ilerlemektedir: yeni yonetim ve orgitlenme teknikleri, mikro-
elektronik aksamli teknolojiler, yan sanayi ile kurulan yeni iliski bicimi ve yeni mal-
zeme teknolojileridir. Bircok sirket, diinya pazarlarindaki keskin rekabet karsisinda
ya pazar paylasimi ya da evlenme yoluna gitmektedir. Latin Amerika, Hindistan, Cin
ve diger Asya-Pasifik tlkelerinde yiikselen talebin diinya capinda araba ve hafif
kamyon satislarint 2001 yilina kadar yaklasik ylzde 25 arttirmasi beklenmektedir.
Ozellikle Latin Amerika'nin hem satislarda hem de tliretimde muazzam bir artis kay-
detmesi, bu cercevede sozgelimi, Brezilya’da araba ve hafif kamyon tretiminin
onimiuizdeki yuzyil basina kadar iki katindan fazla artarak 2 milyon diizeyini asa-
cagt hesaplanmaktadir. DRI/McGraw-Hill'in32 bir incelemesine gore ylikselmekte
olan pazarlardaki bu gelismeler Avrupa ve Kuzey Amerika’nin oturmus piyasalarin-
daki nisbi biytume eksikligini fazlasiyla telafi edebilecektir.

82. “Emerging Nations Power World Vebicle Sales”, Jobn Griffiths, London, Financial Times, 13 Mayis 1996, s.3.
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Turk otomobil piyasasinin éntimiizdeki donemde buytik bir talep genislemesi ya-
samasina kesin goziyle bakilmaktadir. Zira halen arac¢ sayist 1000 kiside 37 civarinda
iken, diinya ortalamasi 86, AB tilkeleri ortalamasi ise 350-400 diizeyindedir. Halihazir-
da Turk otomobil piyasasinda 2.7 milyon arag trafige citkmaktadir. Turkiye’de hem gu-
nimiizde hem de gelecekte muazzam bir araba talebi bulundugunun bilincindeki bas-
lica uluslararasi treticiler pazar paylarini arttirmak icin ya ortak tretime ya da dogru-
dan satslara yonelmislerdir. Ulkemizde otomobil tiretimi ylizde 20 artarak, 233.414’u
yolcu aract olmak tizere 319.498’e (1995) yikseldi. Bu arada, bir 6nceki yila gore yiiz-
de 10 artisla, 21.652’si araba olmak tizere 34.930 motorlu arac ithal edildi.s3 1996 yili-
nin ilk dokuz ayinda ise, Gumrik Birliginin de etkisiyle, tilkeye araba ithalinde bi-
yuk bir sicrama yasandi. I¢ piyasa ihtiyacinin ylzde 20’sini ithal arabalar karsiladi; bu
oran, bir 6énceki yilin ayni doneminde sadece ylizde 7 idi.3¢ Tlrk otomotiv sanayi, sa-
dece i¢c pazan degil bolge tlkelerini de tiretim ve pazarlama hedeflerine dahil etmedi-
gi takdirde ozellikle olcek ekonomisi bakimindan uzun vadede diinya rekabet kosul-
larina uyum saglamada ciddi giiclikler cekecektir. Neticede, dnimtizdeki on yilda pi-
yasadaki imalat¢i firmalarin pazar buyukligint dikkate alarak ya konsolidasyona ya
da birlesmeye yonelmeleri, yeni modeller gelistirilmesi ve kalite iyilestirilmesi yoluyla
ihracatlarint ve yurtdist ortak yatirimlarini artirmaya calismalart beklenmektedir.

Finans ve Bankacilik Sektoriinde Yiikselis

Bugtin dis diinya ile yogun baglantilar icermeyen sektorlerin basart sanst yok-
tur. Diinya ekonomisi ile butiinlesme, ticaret ve yatirim faaliyetlerinin etkin sekilde
yurutilebilmesi, soziind ettigimiz buytk capli altyapt projelerinin tamamlanabilme-
si icin finansman ve bankacilik sektoriiniin gelismis olmast, kiiresel sermaye hare-
ketleri ile icice gecmeleri 6n kosuldur. 1980 sonrasinda Turk piyasasina giren ya-
banct finans ve banka kuruluslarinin da etkisiyle, finans ve bankacilik sistemimiz
halihazirda Avrupa’nin en etkin ve cagdas oOrneklerinden birisi olma yolundadir.
Ozellikle Batili bankalarin is yapmakta zorlandig1 bolge tlkelerindeki yaratict ve es-
nek ticaret ve yatirim finansmani projeleri ile 6ne c¢ikan bankalarimiz, tlke icinde
de bankacilik ve finans urtinlerini cesitlendirmis, diinya standartlarint yakalamus,
hatta bazi alanlarda asmistir bile. Bu yukselisi muhafaza etmek, sermaye yapilarini
glclendirmek, vasifli insanglicii yetistirilmesine artan Olctide Oncelik vermek ve
tretken yatirimlara yonelmek ontimuzdeki zorlu gorevler arasindadir.

83. “Automotive Output Up 9% in April 19967, Turkish Daily News, 10 Mayis 1996, s.A2.
84. “Turkish Car Makers Lament Import Threat”, REUTER, Turkish Daily News, 16 Aralik 1996, s.A2.
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Simdilik yiksek faiz oranlarinin cezbettigi yabanci para girisleri, Ttiirkiye’de mev-
cut durumun bir kriz noktasina ulasmasini geciktirmektedir. Doviz rezervleri yliksek
olmasina karsin, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle “Tirk Mucizesi’nin gide-
rek sonmekte oldugu yolundaki degerlendirmeler yabanci yatirimcilar ciddi sekilde
kaygillandirmaktadir. Sermayenin tedricen Tirkiye'den cekilmesi (ya da sadece spe-
kilatif kazanclar tizerine yogunlasmasi) halinde geriye cok az secenek kalmaktadir.
Faiz oranlarini daha fazla yikseltmek, ekonomik biiyimenin tamamen durmasina ve
daha fazla banka iflaslarina yol acabilir. Ancak, kokli reformlar ve kamu aciklarinin
denetim altina alinacagy istikrarlt bir makroekonomik yonetim Turkiye'yi tehlike bol-
gesinde cikartip onu gelecegin dinamik bir tilkesi yapabilir. Bir an evvel ciddi adim-
lar atilarak reform stirecinin baslatilmamasi halinde, Meksika ve Giineydogu Asya Or-
neklerinin ilkemizde yeniden yasanmasi riski devam etmektedir.

Uluslararast doviz piyasasinda biiyime hizi yavaslamakla birlikte, yatirimcilar
giderek artan olctide ileri teknikle “swap” ve “derivative” sozlesmeler kullanmakta-
dirlar. Bank of International Settlements’in bir raporuna gore 8 bankalarla sirket ali-
cilart arasindaki anlasmalarda (the over-the-counter market) “derivatives” sdzlesme-
lerin gayrisafi piyasa degeri 2,200 milyar dolart asmis durumdadir. Yine ayni rapo-
ra gore, diinyadaki ortalama guinlik 1,200 milyar dolarlik tim doviz islemlerinin
yizde 83 dolar tzerinden yapilmaktadir. Londra, kiiresel islemlerin yiizde
30'unun gerceklestirildigi diinyanin en buytk doviz piyasast konumundadir. New
York ve Tokyo’nun toplamindan daha fazla doviz islemi gerceklesen Londra’nin ya-
nisira, Singapur ve Hong Kong da 6nde gelen doviz merkezleri arasinda sayilmak-
tadir. Bu piyasalarda yerel para ile islem hacmi toplam icinde sadece ytizde 20 ci-
varindadir; oysa New York ve Tokyo’da islemlerin ytizde 80’den fazlasi yerel para
birimi tGizerinden gerceklestirilmektedir.

DTO’nde bankacilik, menkul kiymetler, sigorta ve varlik yonetimi gibi finansal
hizmetlerin serbestlestirilmesine iliskin miizakereler Nisan 1997’de baslamistir. Diin-
yadaki toplam bankacilik varliginin 20 trilyon dolardan fazla oldugu, sigorta prim-
lerinin 4.6 trilyon dolari, menkul kiymetler sermayesinin 10 trilyon dolar ve listele-
nen tahvillerin ise 10 trilyon dolar civarinda oldugu tahmin ediliyor.8

Istanbul’'un diinyanin 6nde gelen borsa ve doviz merkezlerinden birisi haline
gelmesi icin yurutilen calismalar hiz ve kapsam kazanmaktadir. Sadece bolgesin-
deki en giicli finans merkezi olmasi Istanbul’a ve dolayisiyla Tirk ekonomisine

85. “Forex Market Growth Slowing, says BIS”, Richard Lapper, Financial Times, 31 mayis 19906.
86. Financial Services Press Brief, WIO, Geneva, Hilp.//www.wto.org/financia.htm. 3 Ocak 1997 taribinde ziyaret
edildi.
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onemli kazanclar saglayacaktir. Bolgesel finans, borsa ve bankacilik merkezi olma
hedefinin gerceklestirilmesi icin IMKB ve bankalarimiz yogun gayret gostermekte-
dirler. Turk firmalarinin yurtdisina acilmalarinin ve dis finansman kaynaklarini ar-
tan Olciide kullanmaya baslamalarinin bir sonucu olarak IMKB, Avrasya Borsalar
Birligi'nin 6nclligini yaparken, resmi ve 6zel bankalarimiz Balkanlar'da, Orta As-
ya ve Kafkaslar'da, Avrupa ve ABD’de de finansman aglarini hergecen giin genis-
letmekte ve gliclendirmektedir. Boylece 2010 hedeflerinin gerceklestirilmesi icin
gereken i¢ ve dis finansman kaynaklart miimkiin olan en distik maliyetle saglana-
bilecektir.

Tasimacilik ve Gemi Insa Sanayi 57

Sayet Turkiye icinde bulundugu bolgenin ekonomik merkezi olmay1 hedefliyor-
sa, bunun altyapisini olusturacak etkin bir liman sebekesi ve tasimacilik filosu ku-
rulmasi, mevcutlarin modernizasyonu ve genisletilmesi onkosuldur. 1980 yilinda
3,606 milyon ton olan diinya deniz ticaret hacmi 1995 yilinda 4,678 milyon ton ci-
varinda gerceklesmistir. (ISL Bremen kaynaklarina gore) 300 gayrisafi ton ve tizerin-
deki 37,015 adet gemiden olusan diinya deniz ticaret filosu 1 Ocak 1996 tarihi itiba-
riyle toplam 702.3 milyon dwt ve 4.6 milyon TEU kapasitesine sahiptir. Filonun ytiz-
de 37.8i 20-24 yas grubundadir. 1991-1995 doneminde diinya deniz ticaret filosu
dwt olarak ortalama ytizde 1.6, TEU olarak da ortalama yiizde 7.5 oraninda biiytime
kaydetmistir. Bes yil icinde 6zellikle dokme yiik, konteyner ve kimyasal madde ta-
styict gemilerin say1 ve tonajinda artis oldugu gorilmektedir. Bayraklara gore diinya
filosunun dagilimina bakilirsa, Panama (100.7 milyon dwt) birinci siradadir. Liberya,
(96.1 milyon dwt) ikinci ve Yunanistan (51.4 milyon dwt) ticiinci sirada yer almak-
tadir. Tiirkiye, 1993'de 6,8 milyon dwt ile 23. sirada iken 1996 yilinda 10 milyon dwt
ile 16.siraya yukselmistir. Komsu tilkeler ile kiyaslandiginda, en buytk filoya sahip
Yunanistan’t 39.2 milyon tonla Gliney Kibris Rum Yonetimi, 12.9 milyon ton ile Rus-
ya izlemektedir. Dordiinct siradaki Turkiye’den sonra ise sirastyla Ukrayna (4.8 mil-
yon dwt), iran (4.6 milyon dwt), Romanya, Misir, Bulgaristan ve Irak gelmektedir.

Gemicilik sektort Tirk ekonomisine tilkenin en 6énemli doviz kazandiran sektor-
leri arasindadir. Uluslararast deniz ticaretinde tasima miktart olarak demir cevheri,
petrolden sonra ikinci 6nemli yiktir; onu, komiir ve hububat izlemektedir. Ekono-
mik giivenligimiz bakimindan yasamsal énemdeki petrol ve sivilastirilmis dogal gaz

87. Bu béliimiin hazirlanmasinda Deniz Ticaret Odasi’min “Deniz Sektorii Raporu’”nda yer alan veri ve degerlen-
dirmelerden; ayrica, basta G. Umur Atar olmak tizere mubtelif iist diizey sektor temsilcileriyle ikili gériismelerden yarar-
lanilmagstir.
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limanlarimiza sadece yabanci gemilerin tasimasi, kriz donemlerinde, ciddi sikintilara
yol acabileceginden yiliksek tonajli petrol tankeri edinilmesi resmi politika haline ge-
tirilmelidir. 1980 yilinda kayith deniz filomuz 1.5 milyon dwt iken uluslararast ticare-
timizde gozlenen patlama filonun da buylmesinin yolunu acmistir. 1989°da 4.7 mil-
yon dwt ve 1995 yili itibariyle de 11.5 milyon dwt'e ulasilmustir. Fiziki artisin yanisira
filonun yas ortalamasi da dusurtldi. 2000 yilina kadar Turk bayrag: alindaki tasima
gemilerinin 20 milyon dwt kapasiteye ulasmasi bekleniyor.

Konteyner tasimalari, daha ziyade pahali mallar ve ytkleme-bosaltmada zarar
gorme ihtimali yiiksek mallar ile sogutma tertibati gerektiren soguk yiikler icin ya-
pilmaktadir. Ginimiizde konteyner denizasirt nakliyatin vazgecilmez araci haline
gelmistir. Ulkemizde konteyner tasimaciliginda pazarin egemeni hala yabanci arma-
torlerdir. Bu alanda dinyadaki gelismeye ayak uydurabildigimiz soylenemez. Kon-
teyner tasimaciligt tilkemizde ya kirkambar denilen konvansiyonel gemiler (giiver-
te yukul olarak) ya da cok amacli gemiler ile yapilmaktadir. Denizcilik Mistesarligi
verilerine gore, toplam dis ticaretimizde Turk bayrakli gemilerin konteyner tasima-
larimizdan aldiklart pay 1990 yilinda yizde 6.8 iken bu oran 1995°de yiizde 4.6’ya
gerilemistir. Turkiye’den dis diinyaya yonelik cok sayida konteyner hattimiz bulun-
masina karsin bu hatlarda hep yabanci bayrakli gemilerin calistiriliyor olmast act bir
gercektir.

1995 yilinda denizyolu ile yapilan toplam 85 milyon tonluk tasima hacmi igin-
de, 65 milyon tonluk ithalatin ylizde 42.5%, 20 milyon tonluk ihracatin ise yizde
39.4’0 Turk bayrakli gemilerle® tasinmistir. Bu rakamlardan, toplam dis ticaretimi-
zin ylzde 58.2’sinin yabanci bayrakli gemilerle tasindigi acikca gorilmektedir. Stra-
tejik cografi konumumuz bize kitalar arasinda yasamsal 6nemde bir gecis koprisi
rolini bahsetmektedir. Turkiye tGizerinden gerceklestirilen transit tasimalar, gecmis-
te Iran ve Ortadogu tlkelerinin dis ticaret ytikleri icin sozkonusu iken, hizla degis-
mekte olan diinya konjonktirt icinde 6zellikle Orta Asya devletlerine ve Uzakdo-
gu’'ya kadar biiylyen bir pazara yayilmaktadir. 1990 yilina kadar dis ticaret hacmi-
mizin cok 6nemli bir bolimiini olusturan transit tasimalar Korfez Krizi ve Irak am-
bargosu nedeniyle buylk bir diistis gostermistir, 1986 yilinda toplam transit 43.3
milyon ton iken (ve bunun yiizde 3.8’i Turk bayrakli gemilerle tasiniyorken) 1995
yilinda bu rakam 314 bin tona gerilemistir. Bu miktarin da ylzde 42.8'i Turk gemi-
leriyle tasinmustir.

88. Toplam deniz ticaret filomuzdaki 1,143 gemiden yiizde 41.6’si kuruytik, ytizde 13.7’si dokmeytik, ytizde 11.7’si
romorkor ve hizmet, ylizde 8.6'si petrol gemilerinden olusmaktadir. Uluslararas: tasimalara wygun (1,500 dwt’un tize-
rinde) 522 gemiden 51°i kamunun, 471’ ise ozel sektoriin elindedir.
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Gemi insa sanayi, yeni gemi insa, gemi onarimi, gemi sOkimi ve yat insast gi-
bi alanlarda faaliyet gosteren yliksek potansiyele sahip bir sektordir. Tirk deniz ti-
caret filosunun giic kaybetmemesi icin strekli yeni gemi yatirimlarinin yapilmasi
sarttir. Zira, yatirima ayrilmayan her bedel navlun olarak diger tilke gemilerine
odenmektedir. Uruguay Round anlasmasi cercevesinde ulusal tersanelerin uluslara-
rasi rekabet kosullarina gore faaliyet gostermesini, bu cercevede siibvansiyonlarin
kaldirilmasini 6ngoren ilgili OECD sozlesmesine tlkemizin taraf olmasi kacinilmaz
hale gelmistir. Halen altyapist bile tamamlanmamis olan gemi insa sanayimiz anlas-
ma imzalandiginda her tirli dogrudan ve dolayli destekten mahrum kalacaktir. Im-
zalanmamasi halinde ise anlasmaya taraf olan tlkelere tasima hizmetinde bulunma
imkani ortadan kalkabilecektir. Bu durumda, 2000 yili sonuna kadar anlasmaya ta-
raf olunmasi gerektigi varsayimiyla sektortin uluslararast rekabete hazir hale gelme-
si icin gereken adimlar vakit gecirmeksizin atilmalidir.

Biyoteknolojide Sicrama Geregi

Gezegenimizde yasamin daha genis imkanlarla devam etmesi, ¢yle gorintiyor
ki, biyoteknoloji alanindaki ilerlemelere siki sikiya bagli hale gelmektedir. Saglik ve
ilac sanayinde saglanan muazzam yeniliklerden sonra biyoteknoloji, simdi tarim ve
gida sanayilerine yonelmis durumdadir. Ayrica, cevre korunmasinda en 6nemli si-
lahlardan birisi olarak da goriliyor.80 1980°1li yillarin basinda Avrupa cok bilincli ve
cesur bir karar alarak, teknoloji bakimindan geride kalmis oldugu mikro-elektronik
sektorinde ABD ve Japonya'yi yakalama hedefini benimsedi. Bu amacla olusturu-
lan JESSI (Joint European Submicron Silicon Initiative) sayesinde ve uluslararasi ta-
lebin de yiikselmesiyle, Avrupa’nin mikro-elektronik sektorti, 1990’1arin basina dog-
ru diinya piyasasinda giicli bir rakip haline geldi; o zamandan beri de bu konumu-
nu pekistirmektedir. Simdi, ayni stire¢ biyoteknoloji alaninda da islemektedir. Bir-
kac yil dncesine kadar biyoteknoloji temelde bir Amerikan ugrasisi idi. Artik, Avru-
pa, ozellikle de Almanya ve Ingiltere, rekabet edebilir trtinler ve stirecler yaratma
yetenegine sahip bir biyoteknoloji sektori gelistirmek icin biylk bir gayret sarfet-
mektedirler.

Avrupa biyoteknoloji sektort yilda ytizde 20 oraninda buytimektedir.20 Sekto-
rin hizla biylimesinin en 6nemli sebebi, muazzam bir mali destek gelmesidir.
1995 yilinda biyoteknoloji projelerine Alman kamu ve 6zel sektorlerinden toplam

89. “The Green Face of Biotechnology”, Salomon Wald, The OECD Observer, Agustos-Eyliil 1994, sayr 189, s.5.
90. “Shot in the Arm for Biotech R&D”, International Herald Tribune, 3 Ekim 1990, s.18.
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1.14 milyar dolar akitilmistir. Bu para, Almanya’nin 32.3 milyar dolarlik toplam
arastirma-gelistirme biutcesinin yuzde 3.5’ine esittir. Turkiye, belki de bu kadar
buytk paralart biyoteknoloji sektoriine aktarma imkanina bu asamada sahip de-
gil; ancak, en azindan Avrupa’da yuritilmekte olan ortak cabalara konsorsiyum
tyesi olarak katilmak icin caba sarfedebilir. Gelecek yarisinda yer alip almayaca-
gimizi biyoteknolojide, ¢zellikle de tarimsal biyoteknoloji alaninda, bugiinden
baslayarak yetistirecegimiz insangiici ve yatirimlarimizin belirleyecegini akildan
cikartmamaliyiz. Gelecek yuzyilin temel gelismelerini derinden etkileme potansi-
yeline sahip biyoteknolojinin tam ortasinda yer almak, ¢zellikle tarim potansiye-
lini daha da zenginlestirmek icin biyoteknolojik yontemleri kullanmayi hedefle-
mek ve simdiden bu yondeki politika kararlarint almak gerekli kaynaklart tahsis
etmek zorundayiz.

13. Daba Uzun Yasamanin Sirri

Daniel Green, 29 Aralik 1996 giinkti Financial Times'da yer alan “How to li-
ve longer” bashkli makalesinde ileri stirdrigti “Bizler belki de dlecek olan son ku-
sagz” teziyle bilim cevrelerinde bomba etkisi yaratti. Molekiiler biyolojistler, in-
sanlar yaslandiginda ne oldugunu ¢oztimlemeye basladilar. Hiicre boliinmesi si-
rasinda tedricen yipranan kromozom uclarini koruyan bashklar (“telomeres”)
bir stire sonra tamamen yok oluyorlar, boylece hticre boltinmesi de duruyor. Bo-
liinmeyen hiicreler, oldiigiinde, ikame edilmiyoriar. Yashlarin yaralar: daha ya-
vas iyilesiyor.

Bilim adamlanri, biyoteknoloji sayesinde telomeres’in uzunlugunu arttirmak
suretiyle hiicrelerin daha uzun stive yasamasinin miimktin olacagina inaniyor-
lar. Bu konuda stipheci goriise sahip olanlar, ézellikle telomeres’in viicuttaki trim
bticrelere yerlestirilmesinin giicliigiine dikkat cekiyorlar. Beyin, gz ve kaslarda-
ki boltinmeyen bticrelerin yasam stivelerinin nasil uzatilacag hala yanitsiz kal-
mus sorular arasindadir. Miitevazi diizeyde de olsa, bu gelismenin éntimiizdeki
yillarda insan yasamunun uzatimas: alaninda yeni bir ¢cigir acabilecegi ibtima-
li cok uzak gérvinmiiyor.
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4.4. Teknolojik Devrim Nereye Gidiyor?

Genel

Diinyada son on yilda meydana gelen teknolojik degisiklikler, bundan 6nceki
ylzyilda meydana gelenlere kiyasla daha yogun ve daha “devrimci” niteliktedir. Bu
devrimlerin disinda kalan tlkelerin, kiiresel ekonomide ayakta kalmalart mimkiin
gozikmuyor. Nitekim, siyasi liderler, bilimadamlari, arastirmacilar kiiresel teknolo-
jik ilerlemelerin gerisinde kalmamak icin buyik gayret sarfetmekte, gereken kay-
naklart bu alana aktarmakta fedakarliktan kacinmamaktadirlar.

Insanligin ginimuzde ulasmis oldugu, kimine gore “Bilgi Toplumu”, kimine
gore “Endistri Sonrast Toplum” tabir edilen asamada bilgi ve bilgili insan eko-
nominin en 6nemli girdileri haline gelmistir. Teknoloji artik “sanayinin temel gir-
dileri olan hammadde, enerji, ve enformasyonu, kullanilabilir mal ve hizmetlere
dontstiren bilgiler kiimesi” olarak tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle, bilim,
teknoloji ve iyi yetismis insanglicti artik basta gelen tretim faktorleridir. Nitekim,
gecen yil 42 tlkeden gelen bakanlar, Guney Afrika’daki Enformasyon Toplumu
ve Kalkinma Konferansi’'nda, dengesiz teknolojik gelismenin, diinyada iki kusak-
It bir enformasyon diizeni - olanlar ve olmayanlar - yaratacagini 6ne siirerek, bu-
nun yol acmakta oldugu kaygilari gidermeye calistilar. Gelisme Yolundaki Ulke-
ler, Internet Sebekesi ve “Enformasyon Stper Otoyolu” nun disinda kalmamak
icin cirpintyorlar. Gelismis Ulkeler ise, GYU’lerdeki altyap: ve diger ihaleleri ka-
zanmak icin cabaliyorlar, ancak bunun icin gerekli parayr vermekte pek istekli
degiller.

“Kiiresel Enformasyon Toplumu’nda s6z ediliyor ama GYU'ler ile sanayilesmis
tilkeler arasindaki teknoloji ucurumunun kapatilamaz olctide genisledigi de bir va-
kadir. Bugtine kadar enformasyon devrimi Batr’'daki gelismis telekomtinikasyon se-
bekesi, bilgisayar altyapilart ve iyi yetismis insangtici bulunan tlkelerle sinirli idi.
Sozgelimi, 40 milyonun tzerindeki Internet kullanicisinin biytiik cogunlugu Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa’da bulunmamaktadir. Oysa, GYU’lerdeki niifusun cogunlu-
gu siradan telefon hattina bile sahip degildir. Yine de yeni ve nisbeten diisiik ma-
liyetli (uydu ve seyyar telefon gibi pahali sabit hatlar gerektirmeyen) teknolojiler alt-
yapi ucurumunu bir 6lctide kapatmaya yardimct olabilir.”

OECD’nin “Jobs Study 1950-1995” incelemesinde, artmakta olan issizlik ve eko-
nomik durgunlugun sebeplerinden birisinin ekonomilerin uyum saglama ve daha

91. “A Two-Tier Infobabn”, Paul Taylor, Financial Times, 13 Mayis 1990, s.4.
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yaratict olmalari ile bunu gerceklestirme kapasiteleri (ve de iradeleri) arasindaki bii-
yuyen bosluk oldugu belirtilmektedir. Ekonomik biiylimeyi ve istthdami tesvik icin
“temel bilimsel arastirma ve teknolojik know-how’un yayilmast” yoluyla yeni bilgi-
ler yaratilmasinin tesviki tavsiye edilmektedir. Bu, ¢6zim oOnerileri siralamasinda,
makro-ekonomik politikadan hemen sonra gelmektedir. Reform cabalarinda biitce
aciklarinin azaltilmasi tek basina yeterli degildir; AR-GE’ye artan 6lctiide yatirim eko-
nomik canlanma ve istihdam yaratimi icin tamamlayict ve gerekli bir tedbir olarak
gorlilmelidir. Bu gercegin, sadece bilim adamlarinca degil Giniversiteler, sanayiciler,
politikacilar ve her diizeydeki yoneticiler tarafindan da bir oncelik olarak kavran-
mast gerekiyor. Zira, kiresel ekonomide basarinin en dnemli dnkosullarindan biri-

si teknolojik devrime uyum ve katilimdir.

Arastirma-Gelistirme ve 2000’li Yillarin Teknolojileri

Sanayi Devrimi, buytik 6lctide tarima dayali toplumlari, sanayiye dayali, ekono-
mik faaliyet merkezlerini kirsal kesimden kentlere kaydiracak sekilde dontistiirmiis-
ti. Halihazirda yasanmakta olan teknoloji devrimi ise ¢cok daha biytik ve yaratict
degisimleri glindeme getirmektedir. Teknoloji yenileme ve Uretme faaliyetleri ser-
maye ve bilgi birikimi gerektirmektedir. Gecmiste arastirma ve gelistirme faaliyetle-
rine yeterince destek sagladigimiz sdylenemez. Dis ticaretimizi de olumsuz sekilde
etkileyen teknoloji ithali yillar boyu en kolay teknoloji yenileme yolu olarak kabul
edilmis, uzun donemli (dolayistyla da riskli ve cabuk getiri saglamayan) buytk ser-
maye yatirimlarina yonelinmemistir. Gelecekte tilkemizin uluslararasi rekabet giici-
niin olabilmesi, maliyet azaltict teknolojik gelismenin tretilmesine, kullanimina ve
ithaline baglidir. Bilgi ve yeni teknoloji tiretmeyen tlkelerin diinya ekonomisinde
rekabet sansi olmayacaktir.

Halen, bilimsel buluslar 6nemli dlctide zengin ekonomilerde yogunlasmis du-
rumdadir. Dinyadaki toplam AR-GE harcamalarinin ytizde 96’s1 bu ekonomilerde
yapilmaktadir. Her gelismis tilke, bilim ve teknolojik ilerlemesini 6zgliin yaratima
bor¢lu degildir. Baslangicta taklit ya da kopyalama yoluyla yeni trtinler gelistirilme-
si bilindik ve basarist bircok yeni sanayilesen tlkelerce kanitlanmis bir yontemdir.
Gelisme yolundaki tilkeler, Bati teknolojisinin taklitcisi, kopyacisi olagelmislerdir.”
Yoksul tilkeler emekglict fazlasi ve yetersiz becerileri nedeniyle - Batili teknikleri
taklit etmek stiretiyle - temel imalat sektorlerinde yogunlasmaktadirlar. Teoriye go-

92. “Innovation, Imitation and Growth in a Changing World Economy”, by M. Chui, P. Levine, J. Pearlman and
A. Sentance. LBS Economic Outlook, Mayis 1996.
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re, bu tlkeler disik teknoloji sektorlerinde yogunlasirken yiiksek teknoloji kulla-
nan sektorler zenginler diinyasinin tekelinde kalmaya devam edecektir. Ancak, ba-
z1 Asya ekonomilerinin stratle yaratici/buluscu tlkeler arasina katilmast ile bu kla-
sik teori gecerliligini tedricen kaybetmektedir.

Buglin Kore ve Tayvan AR-GE faaliyetlerine bir cok Avrupa ekonomisi kadar,
hatta bazilarindan daha fazla para harciyorlar. Hatta son yillardaki harcama oranla-
r1 bircok zengin ekonomiyi bile ge¢mistir. Kisi basina Tayvan her yil Amerika’da In-
giltere’den daha fazla patent kaydetmektedir. Asya kaplanlari giderek daha sofisti-
ke urtin ve Uretim bicimlerine kaydikca Bati’daki is imkanlarinin ve yasama stan-
dartlarinin olumsuz etkileneceginden derin kaygt duyulmaktadir.

Bilgisayarlar, muhtemelen en etkili 6gretim araclarindan birisi olmakla birlikte,
ogretmenler egitim amaciyla bilgisayarlarin ya hi¢ kullanilmadigindan ya da cok az
kullanildigindan yakiniyorlar. Okullar, teknolojik yenilenme fonlarint biytik olctide
bilgisayar donanim ve yazilimina yatiriyorlar. Is, bu trtinleri kullanacak olan 6gret-
menlerin egitimine gelince nedense hemen kaynak yetersizliginden dem vuruluyor.
Cogu insan, teknolojik ilerlemeleri 6ngdrmenin giic oldugunu distiniir. Oysa Oyle
¢orindigl kadar zor degildir. Aslinda glic olan, yasamimizi gercekten degistirecek
olan teknoloji ve onun bizi nasil etkileyecegini 6ngormektir. Bu ytizyilin basinda
ylzyil sona ermeden evvel aya ucabilecegimizi 6ngoren cok sayida bilimadami ve
bilim yazari vardi. Ama onlarin hicbiri bundan daha sasirtict olan bir seyi, yani otur-
ma odamizda kanapeye uzanip ay tzerinde ylriyen insanlart renkli televizyonlar-
da seyredebilecegimizi Gngdrememisti.

14. Gelecegin Teknolojileri

Ticari kistaslara gore onvimtizdeki onyilda en tepede olacagina inanilan ilk
on teknoloji siralamas: (sondan baslayarak) séyle yapilmaktadir:

“Bglen-Ogren” seklinde adlandirilan bilgisayar yazilimi ve diger tiriinler
arasinda egitim oyunlari ve simtilasyonlar én sirada gelmektedir. Bugtinkii 6g-
renciler teknolojik bakimdan kendi anababalarina kyyasla daha gelismis yete-
neklere sahipler. Hi¢c kusku yok ki, yarinin dégrencileri de teknolojiye asinalik ve
onun kullamiminda bugtiniin dgrencilerinden kat kat daba becerikli olacak-
lardwr. Dolayisiyla, hem égrenciler hem de onlarin anababalar: (yani bugii-

152



ntin o6grencileri) bilgisayara dayall egitimden cok daba fazla beklenti icinde
olacaklardir. Diger ytikselen teknolojiler arasinda hybrid yakitla calisan arag-
lar; genetik hbbi tedaviler; yaslanmay: yavagslatan tirtinler ve hizmetler; “akillt”
tirtiinler imalat;, minyatiirlestirme; sayisal yiiksek tanimil televizyon; yiiksek
yogunlukta enerji kaynaklary, stiper malzemeler; ve genetik haritalama sayil-
maktadir.

Ilk on arasina giremeyen ancak éniimiizdeki on yilda yatirimcilara iyi para
kazandiracagima inanilan diger teknolojiler ise sunlar: Kiiresel tesbit sistemleri
(diger kullanim yerlerinin yanisira bazi mabhkumlarin hapisane yerine evlerin-
de kalmalarini saglayan, grivenlik giiclerinin suclulari ofisten izlemelerine ya da
cocuklarin, arag ve ev hayvanlarimin yerlerini diizenli takip etmeye imkan vere-
cek aygitlar); okyanus canlilarimin kullaniimas: (kithk teblikesi karsisinda, on yil
icinde okyanuslardan gida kaynagi olarak yeniden ve daba yogun sekilde yarar-
lanmaya baslayacagiz); yeniden tiretime dontistiirme (bircok tiriin ve artiklar,
yeniden islenilerek dontistiirtilecek ya da yeniden tivetimde kullanilacaktir. Oto-
mobil ve buzdolabt gibi tiriinler bile 6yle tasarlanacaklar ki tamamen yeniden
dondistiiriilmeleri ya da kullanilabilmeleri miimkiin olacaktir); ev robotlar: (ev
temizligi, yemek ve benzeri isleri tistlenecek); ve son olarak, yeni teknolojilerle
onvimtizdeki ytizyil basinda patlak vermesi beklenilen su kithgr bunaliminin én-
lenmesi (diinyanin bircok bélgesinde temiz su kithgi cekiliyor ve éntimiizdeki 15
yilda bir varil suyun fiyatinin 20 dolara ¢ikabilecegi hesaplanvyor. Halen petrol
12 dolardan satilryor).

Tabii ki bu ongdriilerin bicbiri kesin degildir. 20 yil énce, cogu bilimadami
ontvimiizdeki 20 yilin en biiyiik arastirma projesinin alternatif enerji kaynakla-
1 tizerine olacagini tabmin ediyordu. Oysa, bugtin hala benzinle calisan ara-
balar kullanvyoruz; evlerin cogu hala 1sinma icin dogal gaz, kémiir ya da fuel
oil kullanvyor. Clinkii, beklenenden fazla petrol’tin piyasaya stirtilmesiyle ener-
Ji fiyatlar: diistii ve acil enerji ibtiyact ortadan kalknigr icin de bu alana yatiri-
lan AR-GE kaynaklar: 6nemli élciide azaldy. Elbette ki, bu hala yeni enerji kay-
naklarima ibtiya¢c duymadiginmiz anlamina gelmiyor; sadece bu tiriinler icin
hazir bir piyasa olmadig icindir ki arastirmaya yeterli para ayrilmuyor. Netice-
de, yukanrida siraladiginmiz ilk on teknolojinin de ayni akibete ugramasi sasirti-
ct olmayacaktir.

Kaynak: Futurist, Ocak 1997
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Multimedya iletisim teknolojileri ontimiizdeki ylzyilda calisma yasamimizi de-
rinden degistirecek gibi gortintiyor. Isyerinde artik buirolar tek bir adresle tanimlan-
muyor. Bilgisayarlarin, telefon modemlerinin, sabit ya da seyyar faks makinalarinin,
cep telefonlarinin, konferans telefon ve video konferans imkanlarinin entegrasyo-
nu biirolarimizi istedigimiz yere tasimayi olanakli kilmaktadir. Diziisti bilgisayarini-
z1 istediginiz yerde cikartip bir telefon modemine baglandiginiz anda isyerinizden
daha verimli ortamlarda calismaniz mimkiin. Cocugunuz yan odada oynarken siz
oturma odanizda calisabilirsiniz, uygun zamaninizi da kendiniz secerek. Isin gerek-
tirdigi bazi istisnai durumlar disinda, sirketler de artik buytk nifus merkezlerinde,
prestijli semtlerde genel merkez kurma ihtiyaci duymayacaklardir. Bilgisayarlar te-
lefon hatlarina baglanabildigi stirece sirket genel merkezleri diinyanin herhangi bir
yerinde olabilir.

Teknolojinin basdondirici gelisimi ve yasamimizin hemen her katmanina siz-
may1 basarmast, toplumsal yasamimizt ve birey olarak davranis bicimlerimizi ve
ruh saglhigimizi etkileyebilmektedir. Toplumsal iliskilerimizin tzerine sinmis olan
teknolojik uygulamalar arasinda telefon, radyo, televizyon, sinema, kitle yayinlart,
fotokopi, kaset kayitlari, CD’ler, uydu yayinlari, VCR, bilgisayar, faks ve cep tele-
fonu sayilabilir. The Futurist” dergisinde, 2025 yilina kadar yasamimizi degistirece-
gi ileri strilen 92 yeni teknolojiye yer verilmektedir. Bunlarin bazilari soyle
siralanabilir:

e Hizli ekonomik biiyiime nedeniyle gezegenimizdeki kaynaklar tikenmekte-
dir. Glines enerjisinin atmosfersiz aydan gezegenimize yansitilmasi, boylece nisbe-
ten ucuz yeni bir enerji kaynag: yaratilabilmesi mtiimktindir. 2025 yilina kadar bu
sayede dinyanin tim elektrik gereksinimi aydan yansitilacak giines enerjisi ile sag-
lanabilir. Jeotermal, hidroelektrik, giines ve foto elektrik gibi alternatif enerji kay-
naklart toplam enerji kullaniminin ytizde 10'unu olusturacaktir. Organik enerji kay-
naklart da 6nemli bir paya sahip olacaklardir.

e Gida sanayi dramatik gelismelere tanik olacaktir. Genetik mihendisligi saye-
sinde cliriiylip bozulmayan muisir, patates, elma, domates, soya fasulyesi, cilek, kar-
nibahar tretimine gecilecektir. Bir bezelye geni ile takviye edilen pirincin protein
dengesi iyilestirilecek, kolestrol azaltict madde ihtiva eden sarimsak ve kafeinsiz
kahve cekirdekleri giinlilk yasamimmiza sokulacaklardir. Ote yandan, insanlar artan
Olctide disarida yemek yiyeceklerinden “siparis” yemek servisleri onemli bir hizmet

93. “The Cyber Future: 92 Ways Our Lives Will Change by the Year 2025”7, The Futurist, Ocak/Subat 1997, s.27-68,
Maryland, ABD, ve “Emerging Technologies: What's Abead for 2001-2030", The Futurist, Kasim-Aralik 1997, s. 20 28
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sektort haline gelecektir. Halen sadece ABD’de her yil disarida yemek icin 288 mil-
yar dolar harcanmakta ve bu sektérde 10 milyon insan calismaktadir.

e 2000 yilina kadar diinya karayollarinda bir milyon civarinda elektrikle calisan
otomobil seyahat edecektir. Bu, hizli bir artisa isaret etmekle birlikte, diinya otomo-
bil niifusunun ancak ytizde 0.1'ine esittir. Dogal gaz ile calisan arabalar giinliik ha-
yatimizin bir parcast olacaktir. Arabalarin motorlart 2014 yilina kadar seramikten ya-
pilacaktr.

e Mobil telefonlar diinyanin her yerinde ucuz ve etkinlikle kullanilabilecektir.
Istanbul’dan New York’a ucarken Semerkant'ta bir miizeyi gezmekte olan dostu-
nuzla sohbet edebileceksiniz. Insanlar, ceket yakalarina bugtinki stiper bilgisayar-
larin yizlerce kati glice sahip minik bilgisayarlarini ilistirerek is gorebileceklerdir.
Hatta, insan viicudunun herhangi bir yerine yerlestirilen bir bilgisayar yongast ile
kredi karti, pasaport, ehliyet, telefon, ses kaydeden glince vb ihtiyaclar karsilanabi-
lecektir. Arastirmacilar, DNA parcalarindan “molekiler bilgisayar” yapmanin yolu-
nu buldular. Kisisel bilgisayarlar, ses ve elyazist tanima 6zellikleri sayesinde insan-
larla dogrudan etkilesimde bulunabileceklerdir.

e Bilgisayarlar, ipkit makinalarin gecmiste agir fiziki emegin yerini aldiklart gi-
bi, beyinsel gorevlerin cogunu devralacaklardir. Bugliniin stiper bilgisayarlart sani-
yede 60 milyar hesaplama yapabilmektedirler; ancak bilim adamlar1 “petaflops” bil-
gi islem sayesinde bugiinkii makinalardan 10.000 kat daha gticli performans elde
edilebilecegine inaniyorlar. Kitap ve yaymlarin cogunlugu artik bilgisayardan oku-
nacaktir. Universiteler, dgrenimi artan dlclide Internet lizerinden verecek, gelismis
tlkelerde ticaretin yarisi bilgisayar kanaliyla gerceklestirilecektir.

e Yogun rekabet icindeki kiiresel piyasalarda tilkeler hangi Girtin ve hizmetleri
daha iyi urettiklerini kesfetmek zorundadirlar. Gucli sekilde rekabet edemeyen {l-
keler ihtiyac duyduklari ithalati satin alamayacaklardir. Alict ile saticilar arasindaki
temas bilgisayar ortaminda daha hizli ve kolay olacagindan pazarlama maliyetleri
disecek, tiiketicilerin memnuniyeti artacaktir. Teknoloji nedeniyle orgtitlerde hiye-
rarsi azalacak, daha az sayida orta diizey yoneticilere ihtiyac olacaktir. Video ve bil-
gisayarlar mahkeme salonlarinda artan 6lctiide 6nemli rol oynayacaklardir. Yaygin
sekilde robot kullanimi nedeniyle fabrikalarda mevcut isgliciiniin sadece ytizde
10’unun calismasina gerek olacaktir.

e Anne-babalar, genetik miithendisligi sayesinde sadece cocuklarinin cinsiyeti-
ni degil ayn1 zamanda belli karakter 6zelliklerini de 2020 yilina kadar secebilecek-
lerdir. Genetik ya da sentetik olarak tretilen organ ve dokular 2019 yilinda insan
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vicuduna yerlestirilebilecektir. 2013’de kanser ya da AIDS’in tedavisi sorun olmak-
tan cikacaktir.

Tirkiye’de Teknolojik Atilim

Bilim ve teknolojide atilim ve bunun gerektirdigi 6zveri, elbette genis halk kit-
lelerine daha iyi bir yasam ve aydinlik yarinlar vaat edebildigi ve bunun boyle ola-
cagt daha bugiinden gosterilebildigi olctide kabul gorecektir. Onun icindir ki, bu
atilimi ulusal olcekte altyapt yatirimlari, sanayimize rekabet tsttinligi kazandiracak
teknolojik ve sistemsel diizenlemeler, genis istihdam olanag: yaratacak yeni sanayi
hamleleri ve yarinlarimizi insa edecek jenerik teknolojiler tizerinde calismak zorun-
dayiz. Turkiye'nin bilimsel arastirma yetenegini genisletme ve derinlestirme, tekno-
lojik atilimin temel amaclart arasinda olmalidur.

Nihai analizde, bilim tretme yetenegiyle desteklenmeyen teknoloji yeteneginin
ve bu yetenege dayali Gistiinliglin, zaman icinde, mevcut jenerik teknolojilerin ken-
di dogal sinirlarina ulasmastyla son bulacagi bilinmektedir. Gelecege doniik olarak
TUBITAK'in hazirflamis oldugu Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi®t yedi oncelikli
atilim projesi 6nermektedir:

(1) Turkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tasiyacak olan “Ulusal Enfor-
masyon Sebekesi” ile bu sebeke lzerinden sunulabilecek “Telematik Hizmetler
Sebekesi’nin kurulmasi;

(2) Uluslararas: alanda rekabet stiinligii kazanmak icin “Esnek Uretim/Esnek
Otomasyon Teknolojileri"ne tilke sanayinin uyarlanmast,

(3) Demiryolu sisteminin hizli tren teknolojileri bazinda yenilenmesi ve kent ici
ulasimda rayli sistemlerin gelistirilmesi;

(4) Uzay ve havacilik sanayileri ile savunma sanayinde alan ve triin seciminin
onculik edecegi bir sinai yatirim ve gelisme stratejisi izlenmesi;

93. Bilim ve Teknolojide anlim Projesi calisma Komitesi Raporu, TUBITAK BTP 95/02, Nisan 1995.

95. Tiirkiye’yi gelecegin enformatik toplumuna tasiyacak olan Ulusal Enformasyon Sebekesi ile bu sebeke tizerin-
den sunulabilecek Telematik Hizmetler Sebekesinin kurulmas:. Bugtin, biitiin sanayi toplumlari, mevcut telekomiinikas-
yon altyapilar: tizerine inga edilecek ulusal olgekteki enformasyon sebekelerini 21 .yiizyilin enformasyon toplumuna sic-
rayabilmenin en etkin araci olarak gérmektedirler. ABD den Japonya'ya, AB’den Kore’ye kadar biitiin sanayi tilkeleri ve
yeni sanayilesmekte olan tilkelerin ekonomik program ya da stratejilerinin omurgasini boylesi yiiksek hiz enformasyon
sebekelerinin insasi olusturmaktadir. Tiirkiye, hentiz sanayilesme esigini asamamuis tilkeler arasinda, gelecegin enforma-
tik altyapisini insa etme konusunda basarily bir atilim yapma sansina sabip nadir iilkelerden birisidir. lleri sanayi tilke-
leri kendi ulusal enformasyon sebekelerini en ge¢c 2020°li yillarda kurmus ve bu sebekeler arasi baglantiy: saglayarak en-
tegre diinya sistemini olusturmus olacaklardir. Tiirkiye de, tabminen 30 milyon abone icin tasarimlanacak kendi ulu-
sal enformasyon sebekesini ayni yillara yetistirmeyi bedef alabilir. TUBITAK in hesaplarina gére, maliyeti 120 milyar do-
lara ulasabilecek bu altyapimn gerceklestirilmesi stireci AR-GE faaliyetinden tasarim ve damismaniik bizmetlerine,
tasarimdan sinai tiretime, altyapr yatirimuna iliskin cok genis bir yelpazeyi kapsayacaktir.
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(5) Ozellikle GAP projesini gdzoniinde bulundurarak, genetik mithendisligi
ve biyoteknolojide AR-GE tizerinde odaklanma;

(6) Cevre dostu teknolojiler ve enerji tasarrufu saglayici teknolojilere agirlik ve-
rilmesi; ve son olarak,

(7) Ileri malzeme teknolojilerinde diger atilim alanlarini destekleyici yonde AR-
GE ve uzantisindaki sanayi yatirimlarinin gerceklestirilmesi.

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken nokta, her bir atilim alani icin ayri bir
master planin hazirlanmasi geregidir. Onerilen atilim alanlarinda, Tiirkiye'nin o ala-
nin icerdigi buitin mal ve hizmetleri kendisinin tGiretmesi ve bunlarla ilintili biitin
bilim ve teknoloji dallarinda yetenek kazanmast miimkiin olmadig: gibi, gerekli de
degildir. Teknolojiye sonradan yetisme imkant her zaman vardir. Nitekim, 19. ylz-
yilin ikinci yarisinda Almanya, II. Diinya Savast sonrasinda Japonya ve ginimuizde
de Kore ile dinamik Asya-Pasifik tlkeleri bunu kanitlamislardir. Dolayistyla, bilim
ve teknoloji konusunun, Turkiye'nin uzun vadeli stratejilerinin bir alt basligint de-
gil ana eksenini olusturmasi gerektigini distintiyoruz. Bilim ve teknolojinin tek ya-
raticist olan beyin gliclini tretmenin ya da baska bir deyisle egitim ve 6gretimin
gelistirilmesinin de ayni eksenin ayrilmaz bir parcasi olmast gerektigi cok aciktir.
Teknolojik devrim, sanayilerimize zamanlica tatbik edilmelidir. Ozellikle, bilgi tek-
nolojisinde 6ne firlamamizi saglayacak yatirimlara (arastirma-gelistirme ve insan
kaynag gelistirilmesi dahil) simdiden baslanilmaly; ileri teknoloji ithali, diinya piya-
salarinda one cikabilecegimiz sektorleri destekleyecek ve tlke icin teknoloji treti-
mine katki saglayacak sekilde gerceklestirilmelidir.
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5. TURKIYE IQIN GELENEKSEL VE ONUMUZDEKI
YUZYILDA YUKSELECEK OLAN PAZARLAR

5.1.Genel

Neo-merkantilist riizgarin etkisindeki tim ulkeler, yeni istihdam ve kaynaklar
yaratacag, ileri teknoloji ve yonetim becerilerini tasiyacag: ve dis politikada genis
manevra kabiliyeti saglayabilecegi diisiincesiyle hem geleneksel pazarlarindaki ko-
numlarint pekistirip genisletmeye, hem de istikrarlt ve hizla biytimekte olan yeni
yurtdist pazarlar acmaya calismaktadirlar. Bir 6nceki bolimde ele almis oldugumuz
dis ekonomik iliskilerde 6ne ¢cikmasi beklenilen sektorler 1siginda, diinya ekonomi-
sindeki rekabet glicimuiziin artirilabilmesi icin bu sektorlerde ortak yatirim, tekno-
loji transferi ve finansman temini konularinda isbirligi yapilacak, mal ve hizmetleri-
mizi satin alabilecek tlkeler de dis ekonomik iliskiler stratejimizde 6ncelikli konu-
ma yukseltilmelidir.

Son yillarda Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB), Ekonomik Isbirligi Teskilatt
(EKIT) ve D-8 gibi girisimlerin, siyasi sorunlar yasamakta oldugumuz Avrupa Birli-
gi ve diger geleneksel pazarlarimiza alternatif olarak sunulmaya calisildigina tanik
oluyoruz. Eski Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya cikan devletlerin ya
da tek basina dogu ve giney komsularimizin da bizim icin tek basina doyurucu bir
ticaret alant olusturabilecegi yolundaki gorislerin gercekci olmadigini distiniyo-
ruz. Bu ulkelerle dis ticaretimizi ve yatirim iliskilerimizi gelistirme potansiyeli tabi
ki vardir ve bu potansiyeli harekete gecirmek icin ilave caba gosterilmelidir; ancak,
bu potansiyel, gortiniir gelecekte AB ile ticaretimizi miktar, kalite ve teknolojik stan-
dartlar yonliinden ikame edecek boyutlarda degildiro.

Sozgelimi, gerek GSMH buyukligt, gerek bugiinkii (ve de gelecekteki) ticaret
ve yatirim kapasitesi bakimlarindan Orta Asya ve Kaftkas Cumhuriyetlerinin 6ni-
miizdeki donemde Tirkiye icin 6nemli pazar imkanlart sunmasint kimse bekleme-
melidir. 1995 yili itibariyle bu iki bdlgeye yonelik toplam ihracatimiz 566 milyon do-
lar1 bile bulmamuistir. Bu rakkamin, bolgedeki zengin enerji ve diger dogal kaynak-
lart isletmeye donik yatirimlar sonuclarini vermeye basladiktan sonra bile orta ve
uzun vadede buyiik bir sicrama kaydetmesini beklemiyoruz. Bununla birlikte, stra-
tejik menfaatlerimizin bu bolgesel pazarlarda ekonomik mevcudiyetimizin gliclen-
dirilmesini zorunlu kildigint kabul etmek gerekiyor. Ote yandan, eski SSCB icinde

96. “1995-2000: Tiirk Ekonomisinin Giindemi”, Prof. Dr. Merib Celasun, Tiirkiye Sorunlarima Coziim Arayisiari,
Boyut Kitaplari, s. 124.
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Rusya ve Ukrayna’nin ekonomik potansiyel bakimdan tilkemiz icin, etnik ve dini
yakinlik icinde bulundugumuz diger Avrasya devletlerine kiyasla, daha genis firsat-
lar sundugu da bir gercektir.

15. Yiikselmekte Olan Biiyiik Pazarlar ve Amerikan Stratejisi

ABD Bagskani William Clinton, 1994 yili baslarinda ytiriirliige konulan Yiik-
selen Pazarlar Stratejisi ile ilgili olarak, “Yeni Bir Diinya Icin Yeni Diistince: Yiik-
selen Briyiik Pazarlar (BEM)” bashkl konusmasinda ilging mesajlar veriyordu:

“Bu yénetim, basta ABD olmak tizere diinyanin her kosesindeki insanlar
icin btiytimeyi, yeni is yaratimini ve yiiksek yasam standartlarini atesleyecek or-
takliklary hem yurt icinde hem yurtdisinda kurmaya ve genisletmeye birinci én-
celigi vermektedir. Bu amacla, gelecekte en fazla ibracat potansiyeli olan alan-
lara bakarak, Yiikselmekte Olan Briyiik Pazarlar profiline uyan on tilkeyi tesbit
ettik. Bu tilkeler, sadece ekonomik iligkilerimizi degil, dis politika ve stratejik gti-
venligimizi de derinden etkileme potansiyeline sabiptirler”.

Gecmiste BEM ler Amerikan dis politikasinin periferisinde degerlendiriliyor-
du. Sadece bir ya da iki dis politika meselesi nedeniyle ilgi topluyorlard:. Oysa,
simdi insan haklari, niikleer silablarin yayilmasinin énlenmesi, cevre korunmea-
s1, ticaret ve yatirimlarin genisletilmesi gibi cogu birbiriyle pek bagdasmayan bir-
cok politika hedefini ayni anda dengelemek zorunlulugu dogmustur. BEM lerin
her biri ashnda daha genis ekonomik bélgelerin lokomotifi olarak sivrilmektedir.
Sozgelimi, Cin, Hong Kong ve Tayvan, hatta deniz asirt Cinlilerin agirlikta ol-
duklar: bazi1 Glineydogu Asya ekonomilerini de kapsayan “Cin Ekonomik Alant”
olarak goriilebilir. Brezilya ve Arjantin, 200 milyonun tizerinde insanin yasadi-
81, NAFTA ve AB’den sonraki tictincti biiyiik ticaret alani olan MERCOSUR 'un sti-
riikleyici giicleridir. Aymi sekilde Endonezya’yr diger ASEAN tilkelerinden bagim-
s1z ele almak miimktin degildir. Nitekim, Polonya da Orta ve Dogu Avrupa tilke-
lerinin ¢ekirdek giicti olarak gériilmelidir.

Amerikalilara gére, Biiyiik Iskender’den bu yana diinyanin en énemli kesi-
sim noktasinda yer alan tilkemiz, “Avrupa ile Ortadogu ve Avrupa ile eski
SSCB’nin gtiney kusag arasindaki baglanti” ve “kdprii basi” olarak tarif edilmek-
tedir. Gelismis tilkeler ile gelisme yolundaki tilkeler arasindaki ¢cizginin tam or-
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tasindayiz. Bu itibarla, Amerikali stratejistler, Balkanlar, Rusya, Iran, Irak, diger
Ortadogu tilkeleri, Kafkaslar ve Orta Asya ile ilgili tiim ekonomik ve ticari besap-
larda Trirkiye’yi akilda bulundurulmas:, dostlugu ve yakin isbirligi aranilmasi
gereken bir tilke olarak gérmektedirler.

Yapilan hesaplara gore, sayet 10 BEM tilkesi, bir grup olarak alinirsa, bu til-
keler ytizyihn sonuna kadar Japonya ya da AB’den daba fazla ithalat yapacak-
lardir. 2010 yilima kadar bu tilkelerin ithalatlarinin, Japonya ve Avrupa’nin top-
lam ithalatlarini da gecmesi beklenmektedir. Halen ABD nin toplam ibracatinin
ytizde 25’'inden fazlast bu on tilkeye gitmektedir.

ABD YoOnetimi, ayrica Batili ortaklart disinda kalan tlkeler ile iliskilerini gelisti-
rirken, “Kopribast Devletler” (Pivotal States) kavramini ortaya atmistir. Buna gore,
cok kutuplu yeni diinya diizeninde sinirli kaynak, ilgi ve enerjisini diinyanin her
bolgesine tasiyip, arzu edilen sonuclart elde edememektense, belli kopriibast dev-
letler secip tim politikanin bunlar tizerine yogunlastirilmasi tercih edilmektedir. Bu
stratejide?”, ABD acisindan kopriibast niteligindeki tlkeler soyle siralanmaktadir:
Meksika ve Brezilya; Cezayir, Misir ve Glney Afrika; Turkiye; Hindistan ve Pakis-
tan; ve Endonezya. Kopriibast tlkeler secilirken, biiytik niifus ve cografi konum
onemli kistaslar arasindadir. Amerikan ekonomisine is imkan: saglama potansiyeli
de yine bu degerlendirmede kritik 6neme sahiptir. Tim bunlarin 6tesinde, kopri-
bast devleti gercekten tanimlayan kistas, onun bolgesel ve uluslararas: istikrart et-
kileme kapasitesidir. Kopriibast devlet, bolgesel olarak cok ¢nemlidir; onun ¢oki-
si, gog, etnik catisma, kirlenme, hastalik ve benzeri bir dizi sinir 6tesi sorunlarin
tetigini cekebilir. Ote yandan, kopriibast devletin istikrarli ekonomik biiylimesi bol-
gesinin ekonomik canliligini, siyasi istikrarini saglayacak ve Amerika icin ticaret ve
yatirim imkanlarini genisletecektir.

Haziran 1997’den itibaren derin bir mali bunalima girmis olmasina ragmen,
dinyanin ekonomik agirlik merkezinin tedricen Asya-Pasifik bolgesine kaymakta
oldugu ve bunalimdan énumizdeki bes-altt yilda daha gticli c¢ikabilecegi ileri si-
rilmektedir. Ekonomik pazar olarak ontimiize yeni ufuklar acabilecek cesitlilik ve
zenginlikteki bu bolgeyi dikkatle izlememiz gerekiyor. Ozellikle, Cin ile Avrupa’y1
birbirine baglayacak olan ve bir kismi1 tilkemizin tizerinden gecmesi planlanan dev
"Avrasya Kitalararasi Koprii” ulasim projesinin hayata gecirilmesi, mesafeyi kisalta-

97. “Pivotal States in U.S. Strategy”, Robert Chase, Emily Hill and Paul Kennedy, Foreign Affairs, Vol. 75, No.1, s.33-50
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rak, Asya-Pasifik ile tilkemiz arasinda ilave yatirim ve ticaret akisi imkanlari yarata-
bilir. Orta ve Dogu Avrupa’'nin yikselen ekonomileri ile Rusya ve Ukrayna da gi-
derek pazar stratejimizin 6nemli sacayaklari haline gelmektedirler. Brezilya, Arjan-
tin ve Sili dahil dinamik Latin Amerika ekonomileri ve basta Giiney Afrika olmak
tzere bazt Afrika ulkeleri ile ticaret-yatirnm baglantilarimiz, sinirh olctide de olsa,
onem kazanmaktadir.

2000’11 yillarda onem kazanacak olan ylkselen pazarlar® incelemeye gecme-
den Once, kisaca halihazirdaki geleneksel ticaret ve yatirim ortaklarimizi gelecege
dontik bir pespektiften tahlil etmekte yarar olabilir. Turkiye’nin geleneksel pazarla-
r1 olarak tanimlayabilecegimiz Avrupa Birligi tilkeleri, Japonya, Ortadogu-Kuzey Af-
rika ulkeleri ve ABD, gortinir gelecekte, mevcut ekonomik 6nemlerini koruyacak-
larindan, bu bolgelerdeki mevcut pazar payimizin nasil arttirilabilecegi, AB Gim-
rik Birligi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi, EKIT, islam Konferanst Ekonomik Daimi
Komitesi ve D-8 gibi bolgesel biitiinlesme girisimlerinin ekonomik menfaatlerimizi
azamilestirecek sekilde nasil yonlendirilebilecegi konularint izleyen sayfalarda ince-
lemeye calisacagiz.

5.2. Geleneksel Pazarlarimiz

Sadece ABD ve Japonya’'nin halen diinya GSMH’sinin ytizde 40’dan fazlasina
hiikmettikleri g6zontinde bulundurulur ve buna diinyanin en buytik pazari olan
Avrupa Birligi de katilirsa geleneksel pazar kabul edilen belli basli OECD ekono-
milerinin ®nemi daha iyi anlasilabilir. Bu tlkeler sermaye, modern yonetim ve tek-
noloji kaynagi olmalarinin yanisira aynt zamanda satin alim glict yliksek pazarlar-
dir. Nitekim, Dogu Asya’nin dinamik ekonomileri bu sanayilesmis tlke pazarlarina
girmek suretiyle basari hikayelerini yazabilmislerdir. Ote yandan, son yillarda geri-
leme kaydeden Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarlarinin petrol ve dogal gaz fiyatla-
rinin 6nimuizdeki yiizyil basindan itibaren ylkselmesi ve bolgesel baris stirecinin
yerine oturmast ile birlikte yeniden firmalarimiz icin elverisli ticaret, taahhtt ve ya-
tirim firsatlart sunmalart beklenebilir. GSMH buyukligu, ticaret hacmi, rekabet gu-
ci ve gelecek projeksiyonlart 1s1ginda yaptigimiz siralamaya gore tlkemizin gele-
neksel pazarlart soyle tarif edilebilir:

98. Yiikselmekte Olan Biiytik Pazarlar konusunda yapilmis ve bizim de yararlandigimiz bazi calismalar, ilgile-
nenlerin referans olarak kullanabilecegi diistincesiyle, not etmek istiyoruz: “Big Emerging Markets: Changing American
Interests in the World Economy”, January 20, 1994; “Big Emerging Markets: International Commercial Policy for the
Twenty-First Century”, June 15, 1994; “Trade, Foreign Policy and National Security: Reflections on Economic
Diplomacy”, West Point, May 4, 1994; “Ten Big Emerging Markets, 1996 Report”, US Department of Commerce ve “Big
Emerging Markets”, William Garten, 1997.

164



Bat1 Avrupa, Tiirkiye Icin Yasamsal Onemdedir

Diinya niifusunun ytizde 6.8'ini ve GSMH’sinin yaklasik ytizde 30’'unu olustu-
ran 19 Avrupa tlkesi tartismasiz en 6nemli geleneksel pazarimizdir. 15 Avrupa Bir-
ligi tlkesinin toplam GSMH’si 1996 yilit sonu itibariyle 4,374 milyar dolardir.? Top-
lam ihracati 759 milyar, ithalat: ise 732 milyar dolardir. Toplam ticaretimizin yakla-
sik yarist 15 AB tlkesi ile yurttiilmektedir. En fazla yabanci sermaye de yine AB l-
kelerinden gelmektedir. Bu blok icinde 6zellikle hedef almamiz gereken pazarlar
Almanya (2,380 milyar dolar GSMH, 520 milyar dolar ihracat ve 453 milyar dolar it-
halat), Fransa (1,553 milyar dolar GSMH, 216 milyar dolar ihracat ve 199 milyar do-
lar ithalat), Ingiltere (971 milyar dolar GSMH, 253 milyar dolar ithalat ve 281 milyar
dolar ithalat), Italya (1,142 milyar dolar GSMH, 259 milyar dolar ithalat ve 212 mil-
yar dolar ihracat) ve Hollanda (349 milyar dolar GSMH, 176 milyar dolar ihracat ve
160 milyar dolar ithalat)’dir.

Son on yildir ciddi bir ekonomik durgunluk doneminden gecmekte olmasina
karsin, Batit Avrupa hala dinyanin en biylik ekonomisi olmaya devam etmektedir.
Tim gostergeler, Avrupa’nin bu konumunun 6ntimtizdeki yiizyilda da glclenerek
devam edecegine isaret ediyor. Dolayistyla, Turkiye’'nin ekonomik kaderinin, diin-
yanin en zengin pazari olan Avrupa Birligi ile bitiinlesmekte yattigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Dis ticaret rakamlari, yabanct sermaye girisi, turizm gelirlerinin
kaynagi ve dis borclanmanin adresi bu temel tesbiti dogrular niteliktedir. Diinya-
nin bolgesel ticaret bloklarina bolindugi bir donemde, en gicli ekonomik grup
olan Avrupa Birligi ile yapmis oldugumuz Gumrik Birligi bizi bu blokun saflarina
katmustir.

Baska bir ticaret bloku ile AB kapsaminda iliskiler gelistirilmesi - ileriki bolim-
lerde belirtecegimiz tzere - gorinir gelecekte mimkiin gorilmediginden, AB ile
ekonomik iliskilerimizi gercekci bir boyutta degerlendirerek, ¢zellikle ticaret ve ya-
tirtm konularinda bir dizi hedefler belirlemek ve hukuki cerceveyi en genis sekilde
yorumlayarak bunlari uygulamaya gecirmek zorundayiz. Aksi takdirde, ortak giin-
demin sekillenmesini sadece ABne birakmak, sik sik hayal kirikliklart yasamak ve
Briksel’in yonlendirmelerini oldu-bitti seklinde kabullenmek zorunda kalinmasi ka-
ciilmaz olacaktir. Tirkiye'nin kabullenen degil, politikalarin sekillenmesine katki
veren, inisiyatifler, Oneriler ve yaratict mekanizmalar gelistiren aktif bir ortak konu-
muna yuikselmesi gerekmektedir.

99. “1996 Country Reports ‘The European Union’”, 11 Mayis 1997 taribinde ziyaret edilmistir.
Http://wwuw state. gov/wwuwy/issues/economic/trade-reports/europe/en96.html
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AB’ye tam tye olmayan Turkiye'nin, Birlik Giyesi 15 tilkenin tercihli ticaret kap-
saminda dis ticaret iliskisi kurdugu tlkelerle tek tek anlasma yapmast gerekiyor.
Uctincii tlkelerden yapilan ithalata telafi edici vergi uygulayan AB, stratejik onem-
de gordigli hammaddeler ve ara mallarla bunlarin uretildigi tlkelere yonelik vergi
yukinl azaltabilmektedir. Turkiye’'nin bu pazarlara esit kosullarla girip, ucuz ham-
made temin edebilmesi icin Romanya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Litvan-
ya, Bulgaristan, Slovenya, Fas, Tunus, Misir ve Balttk Cumhuriyetleri'yle de ayri ay-
r1 tercihli ticaret anlasmalari yapmast gerekmektedir. Bugline kadar Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi tilkeleri, Macaristan ve Israil'le anlasma yapabilen Turkiye, digerle-
ri ile agir aksak ilerleyen goriisme programini hentiz tam uygulayamamustir. Refah-
yol Hikimeti'nin gindeme getirdigi D-8 Projesi, Avrupa Birligi Dis Ticaret Reji-
mi’ne uyumu amactyla tamamlamamiz gereken “Tercihli Ticaret Anlasmalari’ni bir
sure ikinci plana itmisti.

Halihazirda AB’ye yapilan ihracatimizin tlkelere gore dagilimina bakildiginda, Al-
manya’nin ilk sirada geldigini gortiyoruz. Almanya’yt Italya, Ingiltere, Fransa ve Hol-
landa izlemektedir. Turkiye'nin toplam ihracati icinde, AB tlkeleri yaklasik ytizde
50’lik paya sahip bulunuyor. 1987’de bu tlkelere ihracatimiz 4.8 milyar dolar diizeyin-
de iken 1996’da 11.5 milyar dolara ulasti. Bu tlkelerden yapilan ithalatin Turkiye’nin
toplam ithalat: icindeki pay1 yiizde 45 gecmektedir. Ote yandan, 1996 yili itibariyle
Birlik tyelerinden ithalatimiz 22.3 milyar dolar civarindadir. Dis ticaretimizde Alman-
ya ilk siray1 alirken, onu sirastyla Italya, Fransa, Ingiltere ve Hollanda takip ediyor. Dis
yatirimlarda da AB tlkeleri 6n siralarda yer almaktadirlar. Toplam yabanct yatirim izin-
lerinde ABnin payt 1995'te yiizde 64 iken, bu oran 1996’da yiizde 85’e cikmustir.

Almanya Federal Cumhuriyeti, dis ekonomik iliskilerimizde, tipki siyasi ve
askeri iliskilerimizde oldugu gibi, “6zel” bir bnem ve konuma sahiptir. Halen en bi-
yuk ticaret ortagimiz olan bu tlkede iki milyonun tizerinde vatandasimiz isci, isve-
ren, O6grenci ve sanat¢i olarak yasamaktadir. Alman ekonomisindeki gelismeler Ttr-
kiye’de sicagi sicagina hissedildiginden bu tlkeyi dikkatle izlemek - son yillarda
tekstil sektorinde yasandigi gibi beklenmedik tatsiz “stirprizler” ile karsilasmamak
bakimindan da - zorunludur.

Geleneksel olarak Alman firmalari Tirkiye’de uzun bir tarihi gecmise sahiptir-
ler. Turkiye, hem yeni tiretim merkezi hem de cevre Ulkelere transit ticaretin gecis
noktast olarak Alman firmalarina cazip firsatlar sunmaktadir. 1997°den itibaren Al-
man ekonomisinin yeniden giicli bir canlanma doénemine girecegine dair tahmin-
ler, sadece 82 milyon Alman vatandasini degil, hem bu ekonominin yasl kitadaki
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merkezi 6nemi dikkate alindiginda diger Avrupalilari, hem de en buytk ticaret or-
tagimiz oldugu icin bizi sevindiriyor. Ote yanda, Avrupa Birligi ile siyasi, sosyal,
ekonomik ve teknolojik baglari giderek derinlesmekte olan Almanya, Soguk Savas
sonrast donemde Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin hem giicli bir siyasi savunucu-
su, hamisi oldu, hem de basta gelen ticaret ortagi haline gelmistir!o,

16. Giimriik Birligi ve AB ile Ekonomik Biitiinlesme

Grimriik Birligi, Tiirkiye icin oldugu kadar AB icin de -hatta belki de daba
fazla- onem tasimaktadir. Giimriik Birligi oncesindeki ticaret rakamlarina baki-
hirsa, Tiirkiye, AB toplam ibracatimin yiizde 2,4 tinti (8.9 milyar ECU) almakta
ve bu rakamla, Rusya ve (in gibi dev tilkelerin oniinde Birligin altinct briytik ti-
caret ortagr konumundadir. AB'nin ithalat acisindan da énemli bir ortag olan
Tiirkiye 7.5 milyar ECU ithalat kapasitesiyle 17. siraya yerlesmis durumdaydi. Bu
rakamlar, 1 Ocak 1996 taribinde ytirtirltige given Grimriik Birligi sonrasinda AB
lebhine daba da artmastir.

Tiirk pazarima giren Avrupali sermaye ve ibracatci ile rekabet etmek zorun-
daki yerli tireticiler, bu sokun etkisini azaltici yardimlardan bala yararlanama-
maktadir. Tavizlerin cogu tek tarafli islemektedir. Tiirk sanayiinde, AB rekabeti
de goz oniine almarak, bir tirvetim standardiun tutturulmasi, tekstil, konfeksiyon
ve demir-gelik tirtinlerinde haksiz rekabetin énlenmesi talep edildi. Giimriik Bir-
ligi duvarlarvun kaldirilmasi, fonlarin yok edilmesi, sermaye transferlerinin ser-
best birakilmasi, ekonomide devlet biirokrasisinin agirlhiginin azaltilmasi, banka-
cilik sektoriintin cagdaslastirilarak AB’ye wyumlu hale getirilmesi isteniliyor. Bii-
tin bunlar zaten uluslararast ekonomik diizenin zorladig, Tiirkiyenin kendi
gelecegi icin yapmasi gereken seylerdi ve cogu da yapildi. AB'nin kendi hesabi-
na diisen ytikiimliiliikleri ise - biiyiik dlctide Yunan vetosunun ardina siginila-
rak - savsaklanmaya devam edilmektedir.

Son Liiksemburg zirvesi sonrasinda yasanan tiirden siyasi gerginlikler, AB ile
iliskilerimizin mubtelif vechelerini sekteye ugratabilmektedir. Unutmamak gere-
kir ki, AB'nin tam tiyeleri bile menfaatleri catistginda Birlik kurallarint kendi

100. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (ODAU) 1995 yilinda Almanya’nin en bilyiik piyasalarindan birisi oldu. Al-
manya’nin bolgeye ihracatr 61 milyar DM, bolgeden ithalati ise 58 milyar DM diizeyinde gerceklesti. Son ti¢ yil icinde
ODAUye Alman yatirimlar: 28.5 milyar DMt buldu. (International Herald Tribune, 3 Ekim 1990, s.20)
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anlayislarina gore yorumlamakta, uzlasma mekanizmalar: devreye girmektedir.
Duygusal asiriliklara kapiimadan AB ile ekonomik ve siyasi iliskilerimizi karsi-
Lkl yarar ve esitlik temelinde stirdiirmek zorundayiz. Ihracatimizin baska pa-
zarlara yonelebilecegi olasiligi bilimsel ve pratik olarak yakin zamanda gercek-
lesecek gibi gérvinmuiyor. Unutmamak gerekir ki, AB ile 34 yillik gecmisi olan ilis-
kilerimiz bir pazar tercibinden ¢ok fiili ekonomik biitiinlesmeyi hedeflemektedir.

Mevcut belirsiz durum, yalnmizliga itilmemize, dis grivenlik risklerinin artma-
sina ve Avrupa ekonomisi ile baglarimizin tedricen zayiflamasina yol acabilir.
Cogu Tiirkiye ile ayni ihrac mallarin tiveten tam tiyelik yolundaki Dogu Avrupa
tilkelerinin AB'nin kendilerine bagislayacagr 100 milyar dolara yakin yardim ve
yararlanacaklar: diger AB kaynakli yogun sermaye ve teknoloji akimuyla ileri bir
rekabet gticti kazanacaklar: dikkate alimmaldir. Ugrayacagimiz kayplart ne
ABD, ne de Rusya dahil cevre tilkelerdeki potansiyel telafi edebilir. Bu itibarla
“Grimrtik Birligi art1” onlemleri baslangic noktas: alarak, ekonomik btittinlesme-
yi daba ileri gétiirecek hizmetlerin liberalizasyonu, telekomiinikasyon sektoriin-
de mevzuatin wyumlastirilmasi, tarim tvirtinleri icin piyasa givisinin iyilestirilme-
si, endtistriyel, cevre ve tiiketim politika isbirliginin artirilmast bolgesel ve sinir-
otesi isbirliginin daba da gelistirilmesi, AB programlarina katilimin artirimasi
gibi konularda teknik miizakerelerin sonuclandiriimasina calisiimalidir.

Federal Almanya, Tirkiye'nin en 6nemli ticaret ortagidir. 1995 yilinda 17 milyar
16 milyon marka ulasan toplam ticaret hacminde Turkiye 7.95 milyar marklik ihra-
cat, 9 milyar 65 milyon marklik ithalat yapmustir. 1996’da ise bu tilkeye 5.2 milyar
dolarlik ihracat yaparken ithalatimiz 7.5 milyar dolart bulmustur. Bonn, 1960-1995
yillart arasinda Turkiye'ye yaklasik 8 milyar marklik kredi kullandirmistir. 1980-1997
arast donemde tlkemizde izin verilen Alman sermayesi 2.4 milyar civarindadir
(1997°de 282 milyon dolar). Almanya’daki yaklasik 7.5 milyon yabanci arasinda 912
bini kadin, 1 milyon 102 bini erkek olmak tizere toplam 2 milyon 14 bin Turk va-
tandast yasamaktadir. Genel 6gretimde 369 bin, mesleki 6gretimde 106 bin ve yuk-
sek ogrenimde 16 bin olmak tizere Federal Almanya’da 490 binin tizerinde Tuirk 6g-
rencisi vardir. Bu insanlar, iki tilke arasindaki iliskilerde canli koprii islevi gormek-
tedirler. Almanya’nin 2000-2010 doneminde nifusunun 83.8 milyon olmasi, ortala-
ma ylzde 2.3 oraninda biiylimesi, nominal GSMH’sinin 4,673 milyar dolara ¢ikma-
s1, kisi basina gelirin 55,749 dolara ytikselmesi, ihracatinin 1,445 milyar, ithalatinin
ise 1,388 milyar dolar diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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Fransa, dinyanin dordinct buyik sanayilesmis tlkesidir. Kiresel piyasada
dordiinct buytk ihracatct ve ithalat¢r konumundadir. 1996 sonu itibariyle toplam
ihracati 216 milyar, ithalati ise 199 milyar dolar dizeyindedir. Dis ticareti, tlke,
GSMH’sinin yiizde 35’ine esittir. Biiylime hizinin, 1996’daki yiizde 1.3’den 1997'de
yiizde 2.3’e ¢itkacagr tahmin ediliyor. Ontimiizdeki yiizyilda en onemli ticaret ve ya-
tirim ortaklarimizdan birisi olmasi kuvvetle olasi olan Fransa, son birkac¢ yildir AB
icinde Turkiye'ye dontik akillica ticaret ve yatirim diplomasisi sayesinde, tlkemiz-
de hatirt sayilir bir ekonomik mevcudiyet kurmayi basarmistir. 22 milyar dolara ula-
san toplam yabanci sermaye stokumuzda 5.1 milyar dolar ile ilk sirada yer almak-
tadir. 1989’da tilkemizde Fransiz firma sayist 7 iken bu rakam bugiin 150’ye ¢ikmis-
tir. Fransa, ithalatta besinci, ihracatta ise dordiincti buytik ticaret ortagimizdir (tim
ticaretimizin ylzde 6’s1). Bu tlkeden, 1996 sonu itibari ile 2.7 milyar dolarlik itha-
lat yapilirken, 1.03 milyar dolarlik da mal ve hizmet sattigimiz goriliyor. Tipkt Al-
manya’nin Orta ve Dogu Avrupa'nin hamiligine soyunmasi gibi, Fransa’nin da AB
tyeligimize doniik cabalarda Birligin “Club Med” ayagini giiclendirmek icin loko-
motif tilke olabilecegi ileri strtilmektedir.

Nitekim, Cumhurbaskani Sayin Demirel’in Subat 1998’deki resmi ziyareti sirasin-
da AB-Turkiye iliskilerindeki mevcut kilitlenmenin acilmast konusunda Paris’in oy-
nayabilecegi rol de tartistimistir. Fransa'nin 2000-2010 doneminde nifusunun 60.7
milyon olmast, ortalama yiizde 2.5 oraninda biytimesi, nominal GSMH’sinin 2,931
milyar dolara cikmasi, kisi basina gelirin 48,151 dolara ytkselmesi, ihracatinin 811
milyar, ithalatinin ise 747 milyar dolar diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Geleneksel olarak dis ekonomik iliskilerimizde hep 6n siralarda yer almis olan
Italya, 57.2 milyonluk nifusu, 1,142 milyar dolarlik GSMH’s1 ve 17,831 dolarlik kisi
basina geliri ile Bati Avrupa’daki 6nemli geleneksel pazarlarimizdan birisi olarak go-
rilmelidir. Diinyanin besinci blyiik sanayilesmis tlkesidir. Avrupa Para Birligi'nin
kistaslarini yerine getirebilmek icin Italyan Hukimeti buylk caba sarfetmektedir.
Italya’da enflasyon 1996’da yiizde 47in altna distrildi. Issizlik ytizde 12.2. Dis ti-
careti 47 milyar dolar fazla veriyor, ulusal bor¢ GSMHnin ylizde 123’line esittir.
1996’da biitce ac1gt GSMH'nin yiizde 6.6’s1 civarinda idi. Faiz oranlart diisme goste-
riyor. Italya’nin 2000-2010 doneminde nifusunun 57 milyon olmast, ortalama ytzde
2.1 oraninda biytimesi, nominal GSMH’sinin 1,786 milyar dolara ¢ikmasti, kisi basi-
na gelirin 31,346 dolara ytikselmesi, ihracatinin 594 milyar, ithalatinin ise 540 milyar
dolar diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. 1996’da italya’ya yapilan ihracat 1.5
milyar dolari bulurken, karsiliginda 4.2 milyar dolarlik ithalat yapilmuistir.
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Ingiltere, 58.5 milyonluk ntfusu, 971 milyar dolarlik GSMH’st ve 13,800 dolar-
lik kisi basina geliri ile geleneksel pazar konumunu gliclendirmekte ve Turkiye
icin elverisli firsatlar sunmaktadir. Toplam ihracatt 253 milyar, ithalati ise 281 mil-
yar dolar civarindadir. Son dort yildir, diger Avrupa ekonomilerine kiyasla, daha
istikrarli bir biytme trendi icindedir. Ingiltere’'nin 2000-2010 doneminde nifusu-
nun 59,9 milyon olmasi, ortalama ytizde 2.3 oraninda biiyimesi, nominal GSMH’s1-
nin 2,107 milyar dolara ¢cikmasi, kisi basina gelirin 35,118 dolara ytikselmesi, ihra-
catinin 731 milyar, ithalatinin ise 717 milyar dolar diizeyinde gerceklesmesi bek-
lenmektedir. 1996’da ihracatimiz 1.2 milyar, ithalatimiz ise 2.5 milyar dolar diize-
yinde gerceklesmistir.

Ispanya ve Hollanda!0! da ayni sekilde Bat1 Avrupa’daki éncelikli pazarlar ola-
rak stratejimizde gozoniinde bulundurulmas: gereken tlkelerdir.

21’inci Yiizyilda Japonya

125 milyon niifuslu Japonya 4,651 milyar dolarlik GSMH buytkligi ve 39,500
dolarlik kisi basina ulusal geliri ile dinyanin ikinci buytiik ekonomisi konumunda-
dir. Toplam ihracati, 1996 yili itibariyle, 405 milyar, ithalati ise 342 milyar dolar di-
zeyindedir. AB ile Guimrik Birligimiz sonrasinda bu tilkenin Avrupa ve cevremiz-
deki diger tilke pazarlarina elverisli kosullarda girisinde tretim/ticaret merkezi ha-
line gelmemiz hedeflenmeli, ayrica AB ile ABD arasindaki ekonomik-siyasi iliskiler
denklemimizde dengeleyici bir bolge disi ekonomik glic olarak kullanilmas: disu-
nilmelidir.

17. Japonlarin Avrupa Cikartmas: ve Tiirkiye

Japonya, sermaye ve teknoloji transferinde tilkemiz acisindan ¢ok énemli bir
tilkedir. Neredeyse tiim biiyiik Japon sirketleri, tilke icindeki yiiksek maliyetler ne-
deniyle, son yillarda tiretimlerini diistik maliyetli baska bdlgelere tasiyorlar ve
oralarda imal ettikleri mallar: da Japonya ve tictincii tilkelere ithal ediyoriar. Bu
durum, ozellikle, Japon sirketlerinin rekor diizeyde (1995°de 50.7 milyar dolar)
yatrim yapmakta olduklar: ve Japon-Asya ticaretinin Kuzey Amerika-Avrupa
toplam ticaretini gectigi Asya’da gecerlidir.

101. Hollanda nin toplam GSMH's1 349 milyar dolardir. Biiyiik dlctide dis ticarete bagimi bir tilkedir. Toplam
ihracati 1996 sonunda 176 milyar, ithalat ise 160 milyar diizeyinde gerceklesmistir. Hollanda nin ticaret ve yatirim
politikasi diinyadaki en serbestler arasindadir. Kisi basina diisen gelir, 22.365 dolardir.
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Araba ve elektronik mallarda ic tiretim dtiserken, yurtdisinda Japonlarca
imal edilen ayn mallar bu diististi telafi edecek diciide artvyor. Ornegin, 1994 yi-
hinda Japonya ' nin en btiytik bes araba imalatgist firmasinin toplam yurtdist tive-
timi, bu firmalarin Japonya'dan yaptiklar: ibracat gecti. Elektronik devi Sony de
ayni sekilde 1998 yilina kadar tiriinlerinin ytizde 50 den fazlasini (1995 de ytiz-
de 42 idi) Japonya disinda yapmay: planlyor. Diinyanin énde gelen kamera ya-
prmcist Nikon, 1999°a kadar yurtdisi vivetimini mevcut yiizde 30°'dan yiizde 75’e
ctkarmayt bhedefliyor. Buna karsin, Japonya'nin toplam tiretiminin hala sadece
yiizde 7’si yurtdisi fabrikalarda yapiliyor; oysa bu oran, ABD icin ytizde 26, Al-
manya icin ise ylizde 15. Bu alanda genis bir potansiyel bulundugu gortiltiyor.
Japon firmalarmmin Avrupa’'da yatirnm istabi yeniden artmaya baslyor. JET-
RO'nun yaywmladig: rakamlara gore, Bati Avrupa’da yeni faaliyet baslatan Japon
Sfirmalarmmin sayist 1989dan bu yana ilk defa 1996 da artti. 36 imalat¢i firma-
min daha piyasaya girmesiyle birlikte toplam sayr 727ye ytikseldi. Bu firmalarin
hepsinin yeni yatirim planlart var. Ingiltere, Japon yatiruimcilar: icin en cazip til-
ke konumunda goériiliiyor.

Nitekim, bir arastirmaya gorve, 437 Japon firmasindan yiizde 42’si Ingilte-
re’yi tercib ettigini bildirmis. Dogu Avrupa tilkeleri de Japon stratejistlerin goztin-
de zemin kazaniyorlar. Sirketlerin ylizde 23.6'si Cek Cumburiyeti ile Slovakya’yi
listenin basina koymuslar. Yiizde 16.2’si ise Polonya yi. AB tiyeligi icin caba gos-
teren bu tilkeler sadece ibracat pazarlar: ve tedarik kaynagi olarak goriilmiiyor-
lar, aymi zamanda potansiyel tiretim merkezleri olarak da diistintiltiyorlar. Ure-
tim yapilirken yerel satin alimlar artryor; zira, yedek parca ve hammaddelerin en
az ylizde 70’1 yerel olarak temin ediliyor.

Yen'in giiclenmesi Japonya’'dan ithalatin kesilmesine yol agryor; ancak, di-
ger Asya tilkelerinden ve Dogu Avrupa’dan ithalat biiyiiyor. Halihazirda, Bat
Avrupa’daki 727 Japon sirketinden 215°i Ingiltere’de, 109'u Fransa’'da ve 105’
Almanya’da bulunuyor. Tiirkiye'nin, giderek artmasi beklenen Japon dis serma-
ye yatirimlardan daba btiytik bir pay almast miimktindtir.

Son bunalima ragmen, ABD ve Japonya'nin, diinya ekonomisindeki 6nct rol-
lerine devam edecekleri kesin gortintiyor. Iki tilkenin nisbi serveti ve gticii muaz-
zam bir degisiklik gecirmektedir. 1955 yilinda ABD ekonomisi Japonya ekonomi-
sinin 26 kat buyutklige sahip iken, 1995’te sadece 1.2 kat daha buytktir. Eskiden
oldugu gibi ABD’nin sundugu her istege boyun egmeyen Japonya, menfaatlerini,

171



Asya, Avrupa ve baska yerlere yayarak, ABD’ye bagimliligint azaltmaya calismak-
tadir. Yurtdisina muazzam yatirim fonlart akitan Japonya, kendi cikarlarint ihmal
edecek olctide az dis yatirim cekebiliyor. 1990°li yillarda OECD tlkelerindeki tre-
timin toplam ytzde 20’sini gerceklestiren Japonya, OECD icinde dolasmakta olan
dogrudan yabanci yatirim fonlarindan sadece ylzde 1'ini tlkesine cekebildi.
1995'de, ornegin, ABD tek basina 60 milyar, Ingiltere 29 milyar dolarlik yabanci
yatirim cezbederken bu rakam Japonya icin 2 milyar dolarin altinda (GSMH’nin
yiizde 0.002’si) kaldi. Ote yandan, Japon firmalart ayni yil yurtdisinda 21 milyar
dolarlik yatirim gerceklestirdiler. Japonya'nin 2000-2010 doneminde niifusunun
127,6 milyon olmasi, ortalama ylzde 2.5 oraninda biiyiimesi, nominal GSMH’si-
nin 9,584 milyar dolara cikmasi, kisi basina gelirin 75,093 dolara yiikselmesi, ih-
racatinin 1,411 milyar, ithalatinin ise 1,293 milyar dolar diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Japon yatirimlarinin Tirkiye’ye daha yogun sekilde cekilmesi icin stratejik bir
isbirligi cercevesi hazirlanmasini zorunlu goriiyoruz. Turkiye ile Japonya arasin-
daki dis ticaret halihazirda Turkiye aleyhine acik vermektedir. 1996 yilindaki
1.549 milyar dolarlik toplam ticaretin 1.382 milyart Japonya’nin, 180 milyar: ise
Turkiye’nin ihracati idi. Iki tlke arasinda yatirimlarin korunmasi ve cifte vergi-
lenmenin 6nlenmesi anlasmalart imzalanmistir. Dis ticaretteki tilkemiz aleyhine
verilen bu muazzam acik Japonya'ya yonelik ekonomik diplomasi ¢abalarimizda
elimize glcli bir koz vermektedir. Guimrik Birligi sonrasinda Japonya'nin AB
pazarlarina ve cevre ulkelere girisinde hem Uretim, hem ticaret merkezi olmayi,
Japon sermayesini ve teknolojisini artan oranlarda cezbetmeyi, AB ve ABD ile
ekonomik-siyasi iliskiler denkleminde Japonya'yi gereginde karst dengeleyici
glic olarak kullanmay1 “2010 Vizyonu”nun temel hedeflerinden birisi haline ge-
tirmeliyiz.

Kuzey Amerika, Yeniden Kesfedilmeyi Bekliyor

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Meksika arasindaki ticaret engel-
lerini ortadan kaldiran NAFTA toplam 370 milyon tiiketiciye ve 6.8 trilyon dolarlik
GSMH buytklugine sahip diinyanin ikinci biiytik serbest ticaret alanint olusturmak-
tadir. Bizim icin Batt Avrupa’dan sonraki en biiytik ve en 6nemli geleneksel paza-
1 teskil eden Kuzey Amerika hemen her sektorde muazzam piyasa firsatlart sun-
maktadir. ABD, dinya niifusunun ytzde 5’i (263 milyon) ile diinya toplam hasila-
sinin dortte birini (GSMH buyukligi 6,687 milyar dolar) tGretmektedir.
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Amerika'nin diinya ekonomisindeki payi ylizde 50’nin izerinden ginimiizde
ylzde 20 civarina gerilemistirlo2. Belki hala “esit glicler arasinda en birinci” olarak
tanimlanabilir; ancak, tek basina lider olmadig: kesindir. Artik, ti¢c glic merkezli diin-
yada ABD, AB ve Japonya arasinda uzlasmaya varmaksizin uluslararas: ticaret ve
ekonomi miizakerelerinde basarrya ulasilmast mimkin gorinmiuyor. Washington,
herhangi bir 6nemli girisim baslatmadan 6nce “Yediler Grubu”ndaki ortaklarindan
destek aramak zorundadir.

Herseye ragmen, unutulmamast gerekir ki, ABD, hala diinyanin en buytk ulu-
sal pazaridir. Dinamik Asya ekonomilerinin hepsi ABD’ye ihracatlarini arttirmak su-
retiyle zenginlesmislerdir. Ayrica, ABD, kiiresel ekonomiye uyum gostermede ve
teknolojik yenilenmede en basarili sanayilesmis tilke konumundadir.

Turk-Amerikan ikili ticareti, son on yildir stirekli genislemektedir. 1980’e ki-
yasla Turkiye’'nin ihracatt 1993 yilinda toplam 5.3 kat artarak 1.2 milyar dolara
yikselmis; ancak ithalat da 3.4 milyar dolara ulasmistir. Son yillarda nisbi bir
azalma olmakla birlikte, Tirkiye’'nin, ABD ile ticaret iliskilerinde kronik bir acik
verdigi goriliyor. 1980-1993 doneminde toplam ticaret acigi 11 milyar dolart as-
mis idi. 1996 yilinda ABD’den 3.203 milyon dolarlik ithalat yapmis olup ticaret
fazlast 1.689 milyon dolar dizeyinde gerceklesmistir. ABD’'nin ayni yil Tirki-
ye’den ithalati ise 1.514 milyon dolardir. Amerikan istatistiklerine gore, halen
ABD’nin en buiytk 36. pazart konumundayiz. Turkiye’deki toplam Amerikan dog-
rudan yatirimlart da 1994 yil sonu itibariyle 1.1 milyar dolar dizeyindedir. Ttr-
kiye’deki yabanct sermaye stogunda ABD’nin payi, ylzde 18 civarindadir. Bu ra-
kam, Rusya’'nin 2.826 milyar ve Dogu Avrupa’nin tamaminin 2.479 milyar dolar-
lik ithalati ile kiyaslanirsalo3, Turkiye’nin Washington nezdindeki ticari 6Gnemi go-
rilebilir. ABD firmalari, geleneksel Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarlarinin 6tesi-
ne bakarak, Turk ortaklari ile, eski SSCB ve Dogu Avrupa’daki piyasalarinda da
isbirligi yapmay1 hedeflemektedirler. Turkiye'nin 6nciligiinde baslatilan ve 400
milyon ntfuslu glcli bir bolgesel pazar yaratma iddiasindaki Karadeniz Ekono-
mik Isbirligi de ABD tarafindan ortak ticaret ve yatirim firsatlart olarak degerlen-
dirilmektedir.

Amerikan Ticaret Bakanligi, halen 50 milyar dolar diizeyinde olan Turkiye'nin
ithalat pazarinin 2000 yilina kadar yillik ytizde 25 buyliyecegini tahmin etmekte-

. 102 “US Needs a Plan to Prolong 'American Century’ “ Reginald Dale, International Herald Tribune, 29 Kasim
1996, 5.15

103. “Turkey An Important Market for US, More Growth Possible”, Louise Fenner, Washington, USIS Wireless, 7 Mart
1996.
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dir. Bu Bakanligin raporlarina goreto4, Turkiye’de Amerikan firmalari icin ylksel-
mekte olan sektorler sunlardir: Enformasyon teknolojisi (630 milyon dolar), cev-
re teknolojisi (240 milyon dolar), ulasim altyapist (15 milyar dolarin tzerinde),
enerji teknolojisi (2.1 milyar dolar), saglik teknolojisi (310 milyon dolar), sanayi
kimyasallart (8.8 milyar dolar), iletisim hizmetleri (3.3 milyar dolar) ve finansal
hizmetler.

Turkiye, ABD ile iliskilerini stratejik bir ortaklik temeline oturtmaya calis-
maktadir. Soguk Savas donemini sembolize eden askeri ve savunma isbirligi ar-
tik cesitlenerek boyutlarini giderek genisletmektedir. ABD’nin Turkiye'yi kendi
firmalart icin diinyanin en buytk yiikselmekte olan on pazarindan birisi ilan et-
mesi, buna karsilik Turkiye’nin daha fazla yardim yerine Amerikan pazarlarinin
kendi firmalarina daha fazla acilmasi, tarife ve tarife disi engellerin kaldirilmasi
icin yogun caba gostermesi ekonomik iliskilerdeki kapsam degisikliginin en ba-
riz isaretleridir. ABD’nin, ontimiizdeki yiizyila doniik ekonomik ve ticari strateji-
lerimizde bas siralarda yer almast bekleniyor. ABD’nin 2000-2010 doneminde nii-
fusunun 287,2 milyon olmasi, ortalama ytzde 2.0 oraninda biiyimesi, nominal
GSMH’sinin 11,823 milyar dolara ¢ikmasi, kisi basina gelirin 41,020 dolara yik-
selmesi, thracatinin 1,999 milyar, ithalatinin ise 2,098 milyar dolar diizeyinde ger-
ceklesmesi beklenmektedir. Ote yandan, NAFTA icinde yer alan Kanada ve Mek-
sika’'nin!®> da ABD’ye yonelik genel strateji icinde yerlestirilmesinde yarar oldu-
gunu disinlyoruz.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Hala Umut Var mi1?

Dis ekonomik iliskilerimizde ilk ciddi acilimlar 1970 ve 1980°li yillarda Orta-
dogu ve Kuzey Afrika pazarlarina yonelik olarak yapilmisti. Bolgeye buglinki
stratejik onemini kazandiran yegiane faktor, dinyanin petrol deposu olmasidir.
Diinya niifusunun yiizde 0,25’den azint (98 milyon) ve toprak buyukliginin ytiz-
de 3ni olusturan Iran, Irak, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri bugiin diinya petrol kaynaklarinin ytizde 65’ini kontrol etmektedirler.
Petrole dayali bolge ekonomilerinin - ciddi siyasi/askeri bunalimlar cikmamasi
halinde - 6ntimuizdeki yuzyil basindan itibaren yeniden canlanmasi 6éngoriliyor.

104. “Big Emerging Markets”, US Trade and Investment Alliance, Internet
HTTP://Turkey.org/Turkey/Alliance.btm5, 13 Mart 1996 taribinde ziyarel edildi.

105. Meksika, 88 milyon niifusu, 370 milyar dolarlik GSMH biiyiikltigii ve 4.300 dolarlik kisi basina geliri ile
NAFTA icinde Tiirkiye bakimindan cazip pazarlardan birisidir. 128 milyar dolar dis borcu vardwr. Dis ticaretinin
yiizde 74.2’sini ABD ile yaptigindan bu tilke ile Amerikan pazarina yonelik olarak ortak isbirligi projeleri gelistirilmesi
dristintilebilir.
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Tim dinyanin gozi, bolgenin petrol kaynaklari, bunun sagladig: satin alim giict
ve ikmal giivenliginin saglanmasi tizerine odaklanmistir. Bolgedeki Islami hareke-
tin ylkselisi, tetorizmin tirmanist ve Arap-Israil baris stirecinin belirsizligi de Bati
tlkelerinde ciddi bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Turkiye'nin de
icinde bulundugu 20 Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkesinin toplam niifusu 342 mil-
yon, GSMH buyukligi 800 milyar dolar ve ortalama kisi basina ulusal geliri ise
2,343 dolar dizeyindedir. Bizim disimizda bolgedeki en giicli bes ekonomi
(GSMH buyuklagu itibariyle) soyle siralanabilir: Iran (130 milyar dolar), Suudi
Arabistan (125 milyar dolar), Israil (67 milyar dolar), Misir (63 milyar dolar) ve Ce-
zayir (44 milyar dolar). Zengin petrol kaynaklari, yiiksek kisi basina disen gelir
ve tiketim egilimleri nedeniyle Korfez Emirlikleri de bolgede hedeflememiz ge-
reken pazarlar arasindadir. 1996 yilinda bu bolgeye 2.2 milyar dolarlik ihracat ya-
parken, ithalatimiz 3.3 milyar dolar dizeyinde gerceklesmistir. Ortadogudaki en
buytk ticaret ortagimiz halihazirda Suudi Arabistan’dir (441 milyon dolar ihracat
ve 1.8 milyar dolar ithalat).

Siyasi, tarihi, kultirel, giivenlik ve ekonomik bakimlardan bizim icin yasamsal
oOnem tastyan bu bolgeyi yakindan tanimamizda ve ticaret/yatirnm pazari olarak ge-
leceginin ne yonde bicimlenebilecegini simdiden kestirmeye calismakta yarar bu-
lunmaktadir.

Akdeniz tlkeleri Kasim 1995’de Barselona’da bolgesel catismalart 6nleyecek
ve ticareti tesvik edecek ortak bir baris ve refah programi Gizerinde mutabik kal-
dilar. Avrupa, Kuzey Afrika ve Ortadogu’dan yirmi yedi tilke Disisleri Bakanlari,
2010 yilina kadar Akdeniz bolgesinde bir serbest ticaret alani1°¢ yaratilmasi, ener-
ji, su, go¢c ve uyusturucu kacakciligina karsi miicadele konularinda isbirligi ya-
pilmasi yoniinde bir eylem planini imzaladilar. Akdeniz tlkelerinin AB’nin bol-
geye yardimlarini biylk olctide arttirmast karsiliginda bu tlkelerin pazarlarini
Avrupa ticaret ve yatirimlarina acmasi ongoriliyor. AB de, buna karsilik, 6nt-
muzdeki dort yil icerisinde bolgeye 1.2 milyar dolarlik yardim ve kredi saglama-
y1 Ustlenmistir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika ekonomilerinin - hepsinin olmasa da en azindan pet-
role dayali olanlarin - 6ntiimiizdeki yiizyil basindan itibaren yeniden canlanmaya
baslayacagi tahmin ediliyor. Ciddi siyasi bunalimlar bas gostermemesi halinde, pet-
rol fiyatlarindaki artis ile birlikte bolge ekonomileri 6nemli pazar 6zelliklerini yeni-

106. “Mediterranean Trade Deal Clinched”, Elizabeth Nash, Barcelona, The Independent, 29 Kasim 1990.
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18. Ortadogu ve Kuzey Afrika’da EkRonomik Giic

Ortadogu ve Kuzey Afrika Ekonomik Konferansi'na (MENA) katilmakta olan
15 ekonomiden sadece Tiirkiye ve Suudi Arabistan, kiictik bir Avrupa tilkesinin
ekonomisine esdegerde GSMH 'ya sabiptir. Tiirkiye, cari fiyatlaria 185 milyar do-
lar ile bu ligin en biiyiik ekonomisi iken onu Iran, Suudi Arabistan, Israil ve Mi-
swrizlemektedir. Bélgenin diger ekonomileri ise GSMH btiytikliigii itibariyle sun-
lardwr: Cezayir (44.2 milyar dolar), Birlesik Avap Emirlikleri (44 milyar dolar),
Fas (30,4 milyar dolar), Kuveyt (27 milyar dolar) ve Libya (20 milyar dolar). Bu
tilkeler arasinda Cezayir’in 2000-2010 dénemindeki GSMH stnin 61 milyar do-
lar, Suudi Arabistan’in ki 234 milyar dolar, Iran’inki 152 milyar dolar, Israil’in-
ki 213 milyar dolar ve Kuveyt'inki 60 milyar dolar olmasi bekleniyor.

Kisi basina diisen ulusal gelir bakimindan en zengin bes ekonomi ise sira-
swla Birlesik Arap Emirlikleri (18,500 dolar), Kuveyt (15,900 dolar), Israil
(15,000 dolar), Katar (14,500 dolar) ve Bahreyn (8,900 dolar)’dir. Iran, Libya
ve Irak gibi geleneksel pazarlarimiz ise bu siralamada hayli gerilerde kalmakta-
dwrlar. Stralama, satin alma giicti paritesine gére yapilirsa daha farkl bir tablo
ortaya cikmaktadur. Niifus biiyiikliigii bakinindan Ortadogu’da ilk besi ise Iran
(simdi 65 milyon, 2010°da 85,8 milyon), Misir (simdi 57,7 milyon, 2010°da 98.9
milyon), Cezayir (simdi 28 milyon, 2010°da 35,5 milyon), Fas (27 milyon) ve Su-
udi Arabistan (simdi 17 milyon, 2010°da 21,6 milyon) olusturmaktadir.

den kazanacaklardir.

Ortadogu’'nun yiikselmekte olan 6zel sektoriinde is yapmak isteyenler, son za-
manlarda 1994 sonundaki Kazablanka’da yapilan MENA ekonomik zirvesinde kara-
r1 alinan Ortadogu Kalkinma Bankast'nin dogusunu merakla gozliyorlar. Bankaya
glclu destek veren tlkeler arasinda ABD, Japonya, Kanada, Gliney Kore, Rusya,
Cin, Israil ve bazi Arap tlkeleri bulunmaktadir. 1995 sonbaharinda Amman’da ya-
pilan MENA zirvesinde, bankanin 1.25 milyar dolar1 6denmis 5 milyar dolar serma-
yeye sahip olmast kabul edildi. Buna gore, Banka’nin merkezi Kahire olacak. Av-
rupa Birligi de, 1996-2000 doneminde bu bolge icin 4.65 milyar ECU ayirdi. Avru-
pa Yaturim Bankast benzeri diizeyde kredi saglamayi ongortiyor. Dolayistyla, bu
bankanin finansman giiciinden yararlanilarak firmalarimiza bolgede yeni is imkan-
lart yaratilabilir. Aynt amact, diger tlkelerin de gtittigiini hatirdan c¢ikartmadan ya-
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ratict yontemler gelistirmeliyiz.

ABD Ticaret Bakanligi rakamlarina gore!?”, Ortadogu’da toplam ticaretin sade-
ce yuzde 7’si bolge ulkeleri arasinda gerceklesiyor, kalan bolimi bolge dist tilke-
leriyle. Bolgeye akmakta olan dogrudan yabanci sermaye tedricen petrol treten l-
keleri terkederek imalat sanayii ve hizmetler sektoriinde firsatlar sunan ekonomile-
re dogru kaymaktadir. UNCTAD tarafindan yayinlanan yeni bir incelemeye gore,108
1982-1985 arasinda yillik ortalama 5 milyar dolarlik yabancit sermaye cekmis olan
Suudi Arabistan, 1990’larin ilk yarisinda yillik ortalama 700 milyon dolar civarinda
sermaye ile yetinmek zorunda kalmistir. Son yillarda Urdiin’e yabanct yatirim akist
ise 1986-90 donemindeki yillik 54 milyon dolardan 1991-95 doneminde iki katina
cikarak 112 milyon dolara ulasmistir. 1980°1li yillarin basinda petrol treten tlkeler
bolgeye yonelik yabanct sermayenin neredeyse yiizde 96’dan fazlasini cekiyorlardi.

19. Tiirk-Israil Isbirligi Giderek Genisliyor

Tiirkiye ile Israil arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler giderek derinlesmek-
te ve genislemektedir. Ortadogu’daki giic dengesinde Israil’in hem Bati diinyasin-
da hem de ytikselmekte olan piyasalardaki giiclii konumu nedeniyle bircok ortak
isbirligi imkanlart mevcuttur. Israil’e Tiirkiye'den Cumburbaskani diizeyindeki
ilk ziyaret Mart 1996°da gerceklesti. Iki tilke arasinda serbest ticaret anlasmasi
imzalands. Israil, 20 milyar dolarlik ibracat, 30 milyar dolarlik da ithalat yap-
maktadir. Her yil ABD’den 3.1 milyar dolarlik yardim almaktadur. Israil, toplam
ticaret hacminin yiizde 20’sini ABD, yiizde 50’sini ise AB ile gerceklestirmekte-
dir. Kisi basina diisen gelir, 16,650 dolardir.

Tiirkive, ABD ve Avrupa’ya yonelik satislarint 6zel ticari kolaylhiklara sabip
Israil iizerinden yapmayr éngoriirken Israilliler de 65 milyonluk genis Ttirk pa-
zarma goz dikmis durumdadir. Ayrica, cevredeki tictincti tilkelerde ortak yati-
rimlara gidilmesi de planlanyor. Israil, 1995 yilinda Tiirkiye’ye 200 milyon do-
larlik ihracat yapty; karsihginda 250 milyon dolarlik mal satin aldi. Bu rakam-
lar, Israilli turistlerden kazanilan déviz gelirlerini kapsamuyor. 1995 yilinda 300
binin tizerinde Israillinin basta Akdeniz sabilleri olmak tizere mubtelif tatil bel-

107. “Eizenstat: Cairo Summit to Show Business-Friendly Environment”, Rick Marshall, USIS Wireless File, Paris,
8 Kasim 1990, s. 16.

108. “Foreign Investors Favour Mideast Manufacturers”, Samer Iskander, Financial Times, 3 Haziran 1997, s.3.
Daba etrafli bir degerlendirme icin, bkz: World Investment Directory 19906, Volume VI, UNCTAD, Geneva.
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delerini ziyaret ettikleri bildiriliyor. Ticaret hacminin 2000 yilina kadar 2 milyar
dolara ulasmasi bedeflenmektedir. Israil ile imzalamis oldugumuz ikili serbest ti-
caret anlasmasvn yakinda yiiriirliige girmesi éngoriilmektedir. Iki tilke arasin-
daki grimriiksiiz ticaret ise, 2000 yilinda baslayacaktir.

Bu oran, 1990’larin ortasinda ylzde 50’nin altina dustu.

Misir, hem niifus, hem ekonomik potansiyel, hem de siyasi bakimdan Arap
diinyasinin en 6nemli tilkesidir. Ortadogu stratejimizde merkezi bir konum isgal et-
mektedir. Toplam GSMH buytkligi 1996 sonu itibariyle 63 milyar dolar civarinda-
dir. Kisi basmna gelir, 738 dolardir. 1996 yilinda ihracati 4.6 milyar, ithalat1 ise 13.8
milyar dolar dizeyinde gerceklesmistir. Her yil ABD’den yaklasik 2.3 milyar dolar-
lik yardim almaktadir. Bu tlke ile 2000 yilindan itibaren her yil 10-20 milyar met-
rekip tutarinda 1.3 milyar dolarlik sivilastirilmis dogal gaz alimi konusunda bir an-
lasma imzalanmistir. Misir’da devam etmekte olan 6zellestirme kampanyasina firma-
larimizin ilgi gostermesi halinde basta tekstil ve insaat sektorii olmak tizere elveris-
li kosullara piyasa pay1 yaratilmast mimkiin olabilir.

Irak Ekonomisinin Toparlanmasi: Uzun Yillar Alacaktir

Irak, Kuveyt'i isgalinden 6nce diinyanin 6nde gelen petrol tireten ve ihra¢ eden
tilkelerinden birisiydi. 1989’da 2.8 milyon varil diizeyinde olan giinliik petrol treti-
mini, 1990’dan bu yana malum nedenlerle 600-700 bin varile indirmek zorunda kal-
di. Trak’in toplam petrol ihra¢ kapasitesi gtinliik 1.7 milyon varil civarindadir. Kor-
fez'de kucik bir kiy1 seridine sahip olmakla birlikte denize acilimi Kuveyt'in Bubi-
yan Adasi ve Iran’'in Sattiilarap su yolunun 6nemli bolimiint denetlemesi nedeniy-
le cok sinirlidir.1? BM ambargosundan 6nceki donemde Irak’in toplam ihracat ge-
lirinin ylizde 99'u ham petrol ve islenmis petrol Urlinlerinden geliyordu. 1980’ler
boyunca Avrupa ve ABD, Irak’in petrol ihracatinin en 6nemli miusterileri idiler.
1985-89 doneminde Irak’in ithalatinin yiizde 21’1 Avrupa’dan, yiizde 20.6’s1 da
ABD’den geliyordu. 1980’de 26.5 milyar dolar olan ihracati 1991’den bu yana 500
milyon dolarin altina disti. Irak Hikimeti, 1990’dan bu yana yurtrlikte olan eko-
nomik ambargo nedeniyle, 120 milyar dolar kayba ugranidigini acikladi.110 Irak ile

109 “Turkey and Israel Begin to Breathe ‘New Morning in Economic Co-operation”, Burak Bekdil, Turkish Daily
News, 11 Mart 1996, s.B7-B8

110 “Iraqi Government Estimates USD 120 billion Loss from Oil Export Ban”, 17 Aralik 1996, Abu Dabi, Agence
France-Presse.
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BM arasinda 986 sayili Guivenlik Konseyi kararinin uygulanmasi konusunda yira-
tilen muizakereler sonucunda Agustos 1990’dan bu yana yururlikte olan yaptirim-
lar gevsetildi, ancak bunun Irak ekonomisindeki yapisal sorunlari kisa vadede ¢o-
ziimlemesi beklenmiyor. 1980’de Iran-Irak savasinin patlak vermesinden bu yana
Irak ekonomisi stirekli kriz icinde bulunuyor.

1960 yilinda, 1980 fiyatlart esas alindiginda Irak’in GSMH’st 8.7 milyar dolar ci-
varinda iken 1979’da 54 milyara yukseldi. 1980’den baslayarak bu yiikselme egili-
mi yerini gerilemeye birakti ve 1993’de 10 milyara, 1994’te ise 9 milyara dusti.
1961’deki GSMH 7 milyonluk bir nifusu desteklerken, 1994 GSMH’si 21.4 milyon
nifusu desteklemek zorunda idi. 1961°de Kkisi basina diisen GSMH 1,400 dolar iken
bu rakam 1994’te 421 dolara dusti.!!! (1979’da 4,219 dolar idi). Bu muazzam geri-
leme 50 yili askin siiren ekonomik biytumeyi ve bircok Irak vatandasinin yasama
standartlarindaki iyilesmeyi bir anda sifirlamustir.

Bircok tilke, ambargo sonrast Irak’ta eski konumunu yeniden kazanma, hatta
mumkin mertebe, genisletme pesindedir. Avrupa Komisyonu yetkililerine gore,
ABD’nin Trak’a karst yaptirimlarin yumusatilmamasindaki inadi giivenlik kaygilari-
nin yanisira ‘stratejik ve ekonomik’ nedenlere dayanmaktadir.12 ABD dis politikasi-
nda ekonomik hedeflerin 6nplana ciktigi g6zoniinde tutulursa, ambargonun deva-
minda Washingtonun israrlt olmasinin en 6énemli sebeplerinden birisi, akmaya bas-
layacak Irak petrolinliin zaten bicak sirti dengesinde oturan diinya petrol fiyatlari-
nt daha da disirmesini 6nlemektir. Zira cok uluslu dev Amerikan petrol sirketleri
ve ABD'’ye borclu petrol zengini tilkeler bundan en fazla olumsuz etkilenecekler-
dir. Washington’un ve cogu OPEC tyesi petrol ihracatcist tilkenin Irak’in piyasaya
yeniden tam girisini elden geldigince geciktirmek istemeleri bu bakimdan ‘anlasila-
bilir’ goziikliiyor. Demokratik bir yonetimin isbasina gelerek bolgedeki sorumluluk-
larint Gstlenmesi hem ekonomik hem de giivenlik menfaatlerimiz bakimindan bu-
yik 6nem tasimaktadir.

Tiirk iran iliskilerinde Durgunluk

[ran, muazzam bir imparatorluk gecmisi ve giicli 6zgin kiltira ile komsulari-
miz arasinda en 6nemli tilkelerden birisidir. Dis politika 6nceligi, askeri glic, niifus
ve ekonomik kapasite bakimindan stratejimizde ilk siralarda yer almaktadir. 1996’da
elde ettigi 12 milyar dolarlik petrol geliri artan ntifusun ihtiyaclarint karsilamak bir

111“What Economic Future for Iraq?”, Abbas Alnasrawi, Middle East Executive Reports, Mart 1990, s.8.
112 “Trak ambargosu, menfaatler catismasi ve Tiirkiye”, Mebmer Ogiitcii, 13 Nisan 1995, Milliyer Entellektiiel Bakis.
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yana, devletin giinlik cari harcamalarint 6demeye bile yetmemektedir.
Diinya’daki kanitlanmis petrol rezervlerinin ytizde 9u (93 milyar varil), dogal
gaz kaynaklarinin ise ytizde 15’i (21 trilyon metrekiip) Iran topraklarinin altinda yat-
maktadir. 1970-1992 arasit donemde Iran’in nifusu yillik ytizde 3.4 artarak 1970’ye
kiyasla ikiye katlandigindan (59.6 milyon-1992 rakami) ve gercek GSMH degerle-
rindeki azalislar neticesinde kisi basina diisen gelir 1976’daki 4,676 dolardan
1992’de 2,919 dolara gerilemistir. Niifusun yiizde 46’si 14 yasin altindadir. Anayasa,
yabanci petrol sirketleri ile Gretim-paylasim anlasmalarina cevaz vermediginden ha-
lihazirda yabanci sermaye ve teknolojiyi Giretim merkezlerinde kullanmak mimkiin
olamiyor. Iran, gtinde 3.6 milyon varil petrol tretmekte ve bunun 2.6 milyon vari-
lini ihrac etmektedir. Mevcut dogal gaz tiretimi ise yillik 60 milyar metrekiip civa-

20. Iran1 Bekleyen Sorunlar ve Potansiyel Firsatlar

Iranin bes yillik kalkinma plam, Kish, Qeshm adalar ile Umman Korfe-
zi'ndeki Chab Babar limaminda ti¢ serbest ticaret alani kurulmasini ongormek-
tedir. Bircok bakimdan Birlesik Arap Emirliklerindeki Jebel Ali serbest bélgesi or-
nek aliman bu bolgelerin iilkeye yabanct yatirim, imalat ve sanayi teknolojilere
getirmesi hedefleniyor. Bunlar arasinda Htirmiiz Bogazi’'nin hemen girisinde yer
alan ve Singapur’'un ti¢ kati briytikltigiindeki Qeshm serbest bélgesinin en basa-
rili 6rnek oldugu bildiriliyor. Iran’in amaci, bu bolgeyi Avrupa ile Japonya ara-
sindaki en btiytik serbest alan haline getirmektir.

Iran’da Humeyni mirasi yonetimden giderek normalizasyona dogru yol
alindigi, onvimiizdeki yakin dénemde Tabranin yeniden uluslararast camiaya
katilmasinin mvimkiin olabilecegi tabminleri yapilmaktadir. Dis diinya ile siya-
si ve ekonomik baglantilarimizi gereginde ikili menfaatlerimize hizmet edecek se-
kilde Tahran lebine devreye sokmaya hazir oldugumuzu bissettirmek ve uzun
dénemde Iran yonetimi ile karsilikli menfaatlere hizmet edecek stratejik bolgesel
isbirligine dair diistince tiretmek zorundayiz. Birbirine karsi taribi glivensizlik
ve rekabet duygusu icinde bulunmakla birlikte, bu iki tilke bolgedeki ortak men-
faatlerini algilamakta giiclitk cekmemelidirler. Iran, Tiirkiye’nin hem Orta Asya
ve Kafkasya, hem Rusya, hem de Ortadogu stratejilerinde énemli bir konuma sa-
hiptir. Aymi sekilde Tiirkiye de Iran icin vazgecilmez bir ekonomik/ticari ortaktir.

Kaynak: “The Islamic Republic of Iran, Will Kbatami Be Able to Navigate Through Iran’s Complicated Power
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rindadir; bunun 27 milyar metrekiibt ihrac edilmektedir.

Irak ile savasin Iran ekonomisine faturasinin, 555 milyar dolar oldugu hesap
edilmektedir. Petrol tesisleri savastan bu yana hala tam kapasite ile calisir hale ge-
tirilememistir.

Suriye, ekonomik diplomasi ile dis politika ve askeri stratejinin birbirini destek-
ler sekilde kullanilabilecegi en ilging tilkelerden birisidir. 16.5 milyon niifusu, yakla-
stk 14 milyar dolarlik GSMH’si ve kisi basina 850 dolarlik geliri ile Ortadogu baris
stirecinde 6ncii rol oynamaya calisan Suriye, ekonomik giict ve potansiyelini kat kat
asan bir siyasi strateji izlemektedir. Ulke ekonomisi, 1994 yilinda yiizde 5.5, 1993'de
ylzde 4 ve 1992'de ylizde 10 buytmustir. Enflasyon ylizde 10-15 civarindadir. Top-
lam dis borcu, 1994 yili sonu itibariyle 21 milyar dolar olup; bunun, ytizde 70’i co-
gu eski SSCB’den elverisli kosullarda alinan ikili kredilerdir. Son bes yildir Korfez tl-
keleri ve Japonya’dan 2.5 milyar dolarlik proje kredisi kullandig: belirtiliyor.113

Soguk Savas doneminde Suriye, Sovyet ticaret sisteminin bir parcast olarak gori-
liyordu; ancak simdi piyasa ekonomisine gecis slrecinde kosullar degisti. Suriye,
AB’nin Akdeniz Programr'nda yer almaktadir. Halen AB, Sam ve Halep’de is merkez-
leri kurulmasint finanse ediyor. Yeniden yapilanma icin 4.5 milyon ECU kredi aliyor.!14
Petrol ve dogal gaz tiretimi Suriye ekonomisi icin son derece 6nemli. 1995 yilinda Su-
riye’nin toplam ihracatinin yitizde 62’si bu sektorden yapildi. Son yillarda yabanci ser-
mayenin trkek davranmast nedeniyle petrol ve dogal gaza ciddi bir yatirim yapilama-
d1; aksine arama faaliyetlerinde buiytik disis kaydedildi. Suriye'nin 1995 yilindaki pet-
rol tiretimi glinliik 580.000.115 Ote yandan, tilkedeki elektrik tiretiminin ticte-ikisine ya-
kini da dogal gazla isleyen santrallardan elde edilmektedir. Suriye hikiimeti eneriji, su,
imalat sanayii, tekstil, tarim ve gida isleme ve paketleme, turizm sektorlerine yabanct
sermaye cekmeye calistyor. Yiizde 60’dan fazlasini 20 yasmn altindaki insanlarin olus-
turdugu 13 milyonluk Suriye niifusunun 2000 yilinda 18 milyona ulasmast bekleniyor.
Bu komsu tilke ile iliskilerimizin gelecegi Hafiz Esad sonrast donemdeki iktidar miica-
delesinin sonucu ile yakindan baglantilidir. Ttrkiye, iliskilerin normallesmesinin ardin-
dan Suriye’yi bolgesel ekonomik isbirligi girisimlerine dahil etmeyi distinmelidir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarlari arasinda buiytik satin alim giictine sahip Su-

113 “Syria’s Economic Prospects”, Middle East EconomigDigest, 24 Mayis 1990, s.11.

114 “Syria: An Emerging Market for European Business”, The Middle East, June 19906, s.30.

115 “Syria Sees Oil and Gas Exploration, Production as Priority”, Bill-Farren Price, Knight-Ridder Service, 11 Ha-
ziran 1996.

116 Suudi Arabistan’in toplam GSMH biiytiklugu 140 milyar dolar, kisi basina diisen geliri 6,900 dolar’dir. Top-
lam ithalati 23.3 milyar dolar ve ibracati 45.6 milyar dolardir.

117 Cezayir’in toplam GSMH biiytiklugu 44.7 milyar dolar, kisi basina diisen geliri 1,540 dolar diizeyindedir.12.5
milyar dolarlik ibracat, 9.3 milyar dolarlik da ithalat hacmi vardur. Niifusun yiizde 28.3"u issizdir.
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udi Arabistan!!¢ ile Cezayir!'!” de dikkatle izlenmelidir.

5.3.Tiirkiye Icin Yeni Yiikselmekte Olan Pazarlar

Ontimizdeki yirmi yil icinde Cin, Hindistan, Endonezya, Brezilya, Rusya, Kore
ve Tayland’tan olusacak yeni bir “Yediler Grubu’nun diinya ekonomisindeki hakim
tepeleri kontol etmesi ve bunlarin toplam GSMH’larinin mevcut G-7 ekonomilerini
(ABD, Japonya, Almanya, Kanada, Ingiltere, Fransa ve Italya) gececegi hesaplan-
maktadir. 118

OECD tahminlerine gore, sadece Asya’nin ti¢c biiytik tilkesinin- Cin, Hindistan ve
Endonezya - 2010 yilina kadar yillik ortalama ytizde 6 biiytimesi halinde, bu tlke-
lerdeki 700 milyon insan buglinki Ispanya’ninkine esit diizeyde ortalama gelire ka-
vusacaklardir. Bu, halihazirdaki ABD, Japonya ve Avrupa ntfuslarinin toplamina ya-
kin bir tiketici grubu anlamina gelmektedir. Turkiye 21inci ylzyilin ilk ceyreginde
kiiresel ekonomide gticlii bir konum hedefliyorsa, yeni yiikselmekte olan ekonomik
glclerle yaratici isbirligi ve ortaklik bicimlerini bugiinden gelistirip uygulamaya koy-
mak zorundadir. 2010 yilina hazirlanirken dis ekonomik iliskilerde ABD-AB ekseni
disinda kalan dinamik ekonomileri dikkatle takip ederek, kapsamli ortakliklarin to-
humlart simdiden atilmalidir. Ttrkiye icin bolgedeki diger 6nemli pazarlara giris icin
“koprubast” olarak da kullanilabilecek yiikselen hedef pazarlar soyle siralanabilir.

Eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin Sisteme Girisi

Orta Avrupa ve eski Sovyet cografyasinda yer alan toplam 27 devletin niifusu 415
milyon, GSMH’si 822 milyar dolar ve ortalama kisi basina diisen geliri 1,979 dolar ci-
varindadir. Aralik 1991’de Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya devlet baskanlarinin ka-
rartyla “Birlesik Devletler Toplulugu (BDT)’nun kurulmasi Sovyetler Birligi'ni tarih
sahnesinden silmis, yerini 15 yeni bagimsiz devlete birakmustir. Bu beklenmedik ge-
lisme genis bir cografyada o zamana kadar hesaba katilmamis olan bir “Tirk Kusa-
81" yaratmistir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
[ran kiltarinden etkilenmis dahi olsa kismen Ttirk nifusuna sahip, Tacikistan yeni-
den bicimlenmekte olan glicler dengesinde yerlerini almislardir. Rusya, Cin, Iran,
Turkiye ve bolgede niifuz sahasi kurmaya calisan diger baslica gticler ile iliskilerini
bagimsizlik ve esitlik temeline oturtmak temel hedefleri olarak belirmistir. Ote yan-

118 Ote yandan, Avustralya Disisleri ve Ticaret Bakanhgi'min yaymladig bir incelemede, éniimiizdeki yirmi yil
icerisinde Cin ile Japonya arasindaki ticaretin 6nemli dictide artacagina isaretle, Cin-Japon ticaret hacminin mevcut ja-
pon-Amerikan ticaretini gececegi; bu durumun da beraberinde derin ekonomik ve siyasi yansimalar getirebilecegi kay-
dedilmektedir. 2015 yihnda Cin ile Japonya’'nin ortaklasa diinya ticaretinin yiizde 28’ini (1993 de yiizde 13 idi) kont-
rol edecekleri tabmin ediliyor. 1995 yilinda Japonya’'min Cin'e ihracat 22 milyar, bu tilkeden ithalati ise 36 milyar do-
lar diizeyinde idi.
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dan, Rusya ve Ukrayna’'nin, Soguk Savas donemine kiyasla, ilkemiz icin daha elve-
risli ekonomik ortak haline gelmesi stratejistlerimizi bircok firsat ve sorun ile karst
karstya birakmustir. Gerek cografi ve kiltirel yakinligimiz, gerek zor sartlar altinda
calisma deneyimimiz sayesinde - beklenmedik bir siyasi/gtivenlik bunalimi: olmama-
st halinde - eski SSCB pazarlarinda Turk firmalarint 6nemli firsatlar beklemektedir.

Turkiye'nin stratejisinde Bat’'nin sermaye, teknolojisine ve siyasi hesaplarina
“taseron” olarak hizmet vermek yerine cok daha genis kapsamli bir “bolgesel gli¢c”
roline dogru kayis giderek daha belirginlesmektedir. Mercedes, Coca Cola, Rena-
ult, Fiat, ABB, Netas, Siemens Orneklerinin gosterdigi gibi, gdzler dis diinyanin Av-
rasya’ya dontik faaliyetlerinde bir tretim, finansman ve pazarlama merkezi olarak,
tlkemize cektigimiz yabanct yatirimceilarla ortaklasa Avrasya’ya yatirimct olarak gir-
me, boylece kendi pazar payimizi da buyiitme hedefine kilitlenmelidir.

Rusya Federasyonu: Firsatlar ve Krizler Ulkesi

148 milyon niifusu (eski SSCB’nin ytizde 51'1) ve 17 milyon kilometrekarelik top-
rak buyukligi (eski SSCB’nin yiizde 76’si ve ABD yiizolctimiiniin iki kat) ile Rusya
diinyanin en 6nemli tlkelerinden birisidir. Toplam GSMH buyukligt 449 milyar do-
lar (kisi basina diisen gelir 3,031 dolar), ihracatt 88 milyar, ithalati ise 64 milyar dolar
diizeyindedir. 1992-1996 aras1 donemde yasanmis olan ekonomik gerileme yavasla-
mis ve biiylime isaretleri kendisini gostermeye baslamistir. Nitekim, IMF 1997 yili bi-
ylime hizint ylizde 3 olarak tahmin etmektedir. Orta vadede hizmet, ihracat yonelim-
li sektorler (petrol, gaz ve metaller gibi), elektrik ve telekominikasyon sektorlerinde-
ki canlanma ile birlikte biiytime hizinin ylizde 6’ya ulasmasit beklenmektedir.!19

87.3 milyar dolarlik toplam Rus ihracatinin yaridan fazlasini uluslararast piyasa-
lara enerji ve yakit satislart olusturmaktadir. Yillik petrol Gretimi 300 milyon ton ci-
varindadir. Komur, demir cevheri ve kereste, enerjiden sonraki en 6nemli Rus ih-
ra¢ mallaridir. Almanya ve Cin Rusya’'nin en dnemli ihracat pazarlaridir. Onem sira-
sina gore bu iki tlkeyi Italya, Ingiltere, Macaristan, Japonya ve ABD izlemektedir.
Yeltsin’in reform ekibi, Baskanlik secimleri dncesinde dis ticaret islemlerinde rub-
le’yi tamamen konvertibl yaparak diinya piyasalart ile bitiinlesme yolunda buytik
bir yeni adim daha atmistir. Boylece, ihracatcilarin doviz kazanclarinin bir bolimii-
ni devlete geri vermeyi zorunlu kilan yonetmelikler uygulamadan kaldirilds; ancak,
Rus makamlart tilkeden sermaye kacisini (ki 1991°’den bu yana 50 milyar dolart as-
181 tahmin ediliyor) 6nlemek icin sermaye hesaplar tizerinde siki kisitlamalara de-

119. “World Economic Analysis: Russia”, Euromoney, September 1997, s.44
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vam etmeyi sirdirmektedirler.

Nufusunun yiizde 74’0 kentlerde yasayan Rusya genis kaynak temeli ve yetis-
mis insan glicti potansiyeli nedeniyle eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda ekonomik
bakimdan en gticlisudur. Petrol, dogal gaz, elmas, altin, bakir, nadir metaller, man-
ganez, boksit, uranyum, giimus, grafit ve platinyum gibi 6énemli doviz kaynag: sag-
layan hammaddelerin en buytk Ureticisidir. Tarima dayali sanayi ekonominin en
biiyiik ve belki de en 6énemli sektoriidir. Diinya Ticaret Orglitii'ne tam tiye olarak
katilmak icin muzakerelere devam etmektedir.

SSCB’nin ¢okiisinden sonra reformcular tarafindan baslatilan ekonomik dontisim
tam anlamiyla gerceklestirilemedi. Gecis donemi son doviz ve mali piyasalar bunalimi
ile ciddi bir darbe daha yemistir. Rus GSMH’sinin halen ytizde 8'ini kontrol eden
GAZPROM gibi sirketler, garip bir yap1 icinde- ne devlete ne de 6zel hisse sahipleri-
ne karst sorumlu olmadan - bircok ayricaliklardan istifade ederek piyasa ekonomisini
golgelemektedirler. Siyasi nifuz, ekonomide piyasa giiclerinden ya da hukuki haklar-
dan daha fazla 6nem tasimaktadir. Son birkac yilda gercek anlamda dolar milyoneri
olarak tanimlanan Ruslarin sayisinda buiytik artis oldu. Bunlar arasinda genellikle ban-
kacilar, petrol ve dogal gaz firma yoneticileri, tiiccarlar ve az sayida st diizey biirok-
ratlar dikkat cekmektedir. Yeni servet birikiminin, sanildiginin aksine, tek basina maf-
ya baglantilart ile izah edilmesi gictiir. Bunun ¢ temel kaynagi olduguna inaniliyor:
Stibvanse edilen krediler, dolayli ihracat subvansiyonlart ve ithalat subvansiyonlari.!20

Richard Layard ve John Parker’in “The Coming Russian Boom” kitabinda!2! Rus-
ya’nin gelecegi hakkinda oldukca olumlu bir dizi senaryo gelistirilmektedir. Gecis
doneminin kaos ortami gozardi edildiginde Rusya’nin karsilastirmalt tstiinlikleri
dikkat cekmektedir: muazzam dogal kaynaklar serveti; kaliteli insan sermayesi (sa-
dece en iyi bilim adamlari, en iyi matematikciler ve en iyi sanatcilar gibi entellek-

120. “How Some Russians Got Rich”, Anders Aslund, Financial Times, 31 Mayis 1996. Zenginlesmenin yolu, 1988
yilmda sosyalist ekonominin kismi deregiilasyonu ile acilmistr. 1991 yihinda Sovyet ekonomisi ¢oktiigtinde bu siire¢ ina-
nmilmaz boyutlar kazandi. 1992 yilinda, sézgelimi, sanayi isletmelerine siibvansiyonlu kredilerin degeri GSMH nin ylizde
30'una ulasti. Ayni yil tilkede enflasyon ytizde 2,500 civarinda iken kredilerin yillik faiz oranlar: ylizde 10-25 arasinda
oynuyordu. Bu isten en karl cikanlar paranin tizerinde oturan ve siyasi baglantilar giicli bankacilar oldu. Ikinci en bii-
yiik zenginlesme kaynagi, petrol, dogal gaz, metaller ve diger ham maddelerin ibracandir. Ulke ici fiyatlar, ornegin pei-
rolde diinya piyasa diizeyinin (1992°de) yiizde 1°i civarmda idi. lyi baglantisi olan yoneticiler, diisiik i¢c piyasa fiyatin-
dan petrol, dogal gaz ve metalleri devletten alip, ihracat kotalar: ve miisaadeleri cikarttilar, bunlar: kendi ceplerine hiz-
met edecek sekilde diinya piyasalarina sattilar. Bu tiir ihracat gelirlerinin toplam degeri 1992 yilinda GSMH nin yiizde
30'una ulasmist. Uctincii dnemli zenginlesme kaynagi olarak ithalat stibvansiyonlari gosteriliyor. Kithk korkusuyla hti-
ktimet ithalatcilara elverisli doviz kuru imkanlar: sagladi. Gida ithalat: piyasada normal fiyatlaria satilirken ithalatcilar
stibvansiyonlar ceplerine indirdiler. Ithalat siibvansiyonlart 1992 itibariyle GSMHnin yiizde 15’ine tekabiil ediyordu.
Yeltsin, 1993 yilmda tiim stibvansiyonlu kredileri ve ithalat yiirtirliikten kaldirarak, bu sebepsiz zenginlesmeye son ver-

di. Ondan sonraki hizli zenginlesmeler daha ziyade “Ozellestirme” pastasindan pay kapma basarisina dayanmaktadir.
121. “Whatever Happens, Russia Can Do No Wrong”, Hamish McRae, The Independent, 24 Eyliil1996.

184



tiel sermaye degil, aynt zamanda 6zel sektort fisekleyen miitesebbisleri); ayni an-
da hem Avrupa hem Dogu Asya ekonomisi olmast dolayisiyla diinyadaki tic zaman

21. Rusya 2010 Senaryolart

“2010 Russia” bashkl kitabinda Daniel Yergin ve Thane Gustafson 12 yil
sonra Rusya’nin nasil bir tilke olacagini hayal etmigler. Yazarlar, éntimiizdeki
on yil icinde Rusya ile ilgili bashca dort senaryo tizerinde duruyorlar:

e Birincisi ve onlara gére en mubtemeli, “Rusya’da asag: yukar: ayni ¢izgi sti-
recektir”. Yeltsin ve Chernomirdin’in énderlik ettigi bugtinkti iktidar grubu yonetim-
de kalacak, ekonomik gelisme “iki adim ileri, bir adim geri” mehbter mars: esliginde
devam edecektir. Tedricen hukuki sistem iyilesecek, ancak mevzuatin tatbiki ve yol-
suzluklar is ortamini zebirlemeyi stirdiirecektir. Enflasyon, yiizde 30-150 arasinda
gidip gelecek, ekonomik biiyiime ortalama yiizde 5 civarinda gerceklesecektir.

o Jkinci secenck, “yeni komiinizm’in yiikselmesidir. Buna gore Komtinist
Panrti yeniden iktidar: ele gecirecektir. 10 yil 6nceki eski komiinist sistemden ¢ok,
izlenecek politikalar daba ziyade Arjantin’deki Peron’'un poptilist devletciligine
benzeyecektir. Kamu harcamalart vergi gelirlerinin daha da Otesine gececegi
icin bir stire sonra enflasyon azmaya baslayacak, ézellestirme durdurulacak, fi-
yat kontrolleri yeniden wygulamaya konulacaktir. Birkag yil sonra da ekonomik
politikalar yeniden gozden gecirilecek, piyasa tizerinde kat disiplin yeniden ku-
rulacaktir. Daba sonra, bes yil icinde ekonomik basarisizlik degisikligi tesvik ede-
cek ve geng reformistler yeniden yonetimi devralacaklardir. Bu daba az arzu
edilen senaryoda dabi ekonomik btiytimenin en az yiizde 4 civarinda devam
edecegi ongtirtilmektedir.

o Uciincii olasilik, Jirinovski ya da dniimiizdeki on yil icinde onun yerini
alabilecek birisinin temsil ettigi asiri sagct milliyetci grubun iktidara gelmesidir.
Siyasi bakimdan ¢cok rahatsiz edici olan boyle bir olasilik, Rusya'nin Bat ile ti-
cari iliskilerini zedeleyecektir. Ancak, bu milliyetci hiikiimetin giiclii bir sekilde
is diinyasi yanlst olmasi ve ekonominin nisbeten daha iyi performans gostemesi
de ihtimal dabilindedir.

e Sonuncu senaryoda ise, reform vardiwr. Bu, en az mubtemel senaryo olarak go-
riliiyor. Sayet gerceklesirse Rus ekonomisinin yilda 10 milyar dolardan fazla yaban-
ct sermaye cekmesi ve ekonomik biiytrimenin ytizde 6’yr gecmesi ongoriilmektedir.
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bolgesinden ikisi arasinda gidip gelen tek tilke olmast ve niikleer silah kapasitesi.

Gorbacov’un girisimleriyle silah ve insangticiinde 6nemli indirimlere gidilmesi-
ne karsin, eski SSCB, hala diinyanin en buytik ikinci niikleer giiciine, Cin’den son-
ra ikinci buytik ordusuna, ABD’den sonra ikinci biyiik donanmaya ve en biylk
hava ve zirhli kuvvetlere sahip idi. SSCB’nin en biiytik mirascisi olan Rusya haliha-
zirda asag1 yukart ayni askeri buiytiklikleri muhafaza etmektedir. Eski Sovyet savun-
ma sanayiinin ylzde 75’i Rusya’dadir. SSCB’nin niikleer, kimyasal ve biyolojik silah-
lar Gretim tesislerinin cogu da Rus topraklart dahilinde kalmuistir.

Ozel sektor, hizlandirilmis 6zellestirme sayesinde, bugiin Rus ekonomisinin
onemli bir bolimiint kontrol etmektedir. 4.000’den fazla orta ve buyuk olcekli is-
letmenin 6zellestirilmesi sayesinde cok sayida Rus kendi isinin patronu oldu. Yuru-
tilmeye calisilan istikrar programinin basarisi, hiitkiimetin vergi toplama giicline
baglidir. 1996’da beklenilen gelirin ancak yarisina yakini toplanabildi, gerisini ise
mafyanin tahsil ettigi belirtiliyor. Hiktimet bir stiredir blitce aciginin dortte tictini
yeni para basarak finanse etmektedir. 26 milyar dolara varan bu a¢igin kisa zaman-
da kapatilmasit kolay gozitkmiiyor. IMFnin 22.6 milyar dolarlik kurtarma paketinin
de arzulanan sonucu saglayamadigi anlasimaktadir.

Rusya enerji sektorti, tim risklerine ragmen, hala yabanct sermayenin ilgisini
cekmeye devam etmektedir. S6zgelimi, GAZPROM, her yil Shell, Mobil, Amoco, BP,
Chevron ve Texaco'nun toplam Uretiminin yaklasik iki kat1 kadar dogal gaz treti-
yor. GAZPROM'un gaz rezervlerinin degeri, Bat1 standartlart ile hesaplanirsa, 250
milyar’dan 1 trilyon dolara kadar uzanabiliyor. Dolayisiyla, hitkiimetin bu firmada-
ki ylizde 40 hissesini satmast halinde bile Rusya en az bes yillik kamu harcamasini
finanse edebilecek durumdadir.’22 Rus petrol sanayiinde yabanci sermayeli 100’e
yakin ortak yatirim faaliyet gostermektedir.12? Bunlardan sadece 30'u dogrudan pet-
rol dretimi ile ilgili olup, digerleri karsiligi petrol ile 6denen hizmetleri saglamakta-
dirlar. Ureticilerin ¢cogu hatirt sayilir bir yatirima girismeden énce Rusya’da ekono-

122 “The Faberge Solution, Leaders”, The Economist, 29 Ekim 1994, s.18.

123 Rusya’mn petrol tirvetiminin 1996 yilinda 301 milyon ton olmasi bekleniyor. Petrol tiretiminde meydana gele-
bilecek diismenin iilkenin ekonomik menfaatlerine ciddi zarar verecegi belirtiliyor. “Yakit ve Enerji 1996-2000 Plani” na
gore, tivetimi mevcut diizeyinde stabilize etmek icin Hiikiimetin 23 milyar dolar barcamas: gerekiyor. Bu plan uyarin-
ca, 2000 yilinda 309 milyon ton petrol tiretilmesi 6ngoriiltiyor. Bunun, 25 milyonu tonu balen Tataristan da tiretiliyor.
(Azerbaycan’m petrol tivetimi 1995 yilinda 9.1 milyon ton, gaz iiretimi ise 6.6 milyar metrekiip idi. Kazakistan ise 1995
yilinda 10.6 milyon ton ibrag etti; bu rakamin 4.3 milyon tonu Rusya’ya, 1.8 milyon tonu Ukrayna’ya, 650 bin tonu Lit-
vanya’ya ve 35 bin tonu Azerbeycan’a giderken, yabanci iilkelere ihrac edilen miktar 3.7 milyon ton idi.). Rusya, 1995
yilinda 123.6 milyon ton ham petrol ibrac etmisti, bu rakam 1996 sonunda 116 milyon tona dristii. Bunun, 90 milyon
tonu yabanct tilkelere 26 milyon tonu ise BDT tilkelerine gitmistir. Petrol tiriinleri ibracati ise 45.3 milyondan 34.5 mil-
yon tona diismuistiir.
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mik ve siyasi durumun ne yonde gelisecegini bekleyip gormek istiyorlar. Petrol en-
dustrisine sadece 1996’da yaklasik 3 milyar dolarlik yabanci yatirim geldi.

I¢ siyasette ne gelisme yasanirsa yasansin Kaliforniya buytukligiindeki Rus eko-
nomisinin dnimuizdeki 20 yil icinde bircok OECD tilkesinden - hatta ylkselmekte
olan cogu piyasadan - daha hizli biytimesi muhtemeldir. Rus stili kapitalizm gtic
kazanmaya baslar, 6zellestirme ayni tempoda devam eder, biyiime ve ekonomiye
sermaye akist artar, Batili imalatcilar distik tceretli Rus isgliciinden istifade etmeye
devam ederlerse, Rusya’nin onimiizdeki ylzyil basinda éniintin daha da acilacagi-
nt soylemek kehanet sayilmaz. Mevcut bunalimin, tim olumlu gelismeleri tersine
cevirme ihtimali de son derece yuksektir.

Cernomirdin’in komuinistlerin icazeti ile iktidara geri dontisi reform doneminin
sona erdiginin habercisi olarak goriliyor. Yillardir ertelenen ya da eksik uygulanan
reormlarin daha uzun bir stre giindemine almayacagt anlasiliyor. Belki de 70 yil
komitinist yonetim altindaki bir tilkenin sadece yedi-sekiz yilda piyasa ekonomisine
gecis yapabilecegini sanmak cok yaniltictydi. Esasen reformun nimetleri biiytik se-
hirler disinda yasayan ve niifusun cogunlugunu olusturan siradan Ruslara hic ulas-
mamisti. Rublenin dististi hala devam ediyor. Mali piyasalar adeta kepenk indirdi.
Bankalarda nakit para sikintist had sathada. Sokaktaki vatandas tasarruflarinin goz-
lerinin 6nlinde eriyip gitmesini panik icinde izliyor. Birka¢ ay icinde ekonomide hi-
per enflasyon ve yiyecek kithiginin yeniden basgostermesi bekleniyor.

Her gecen glin dah da iktidarsizlasan Yeltsin’in istifast icin cagrilar giderek giic
kazantyor. Yeltsin ve Duma arasindaki catismanin sadece anayasal bir bunalima de-
gil, daha da kotist bir i¢c savasa yol acabilecegi ileri sturtlmektedir.'2¢ Cernomir-
din”in “sessiz bir darbe”1% ile Rus Parlamentosu’ndaki komitinist ve imlliyetci grup-
larla ve de giclu is diinyast patronlart ile isbirligi icinde daha devletci bir ekonomik
yonetime kaymakta oldugu goriliyor. Yakinda fiyat kontrolart ve sermaye cikisina
kisitlamalar getirilmesi sasirtict olmayabilir. Bazi bankalarin kurtarilmasi esasta bun-
larin devletlestirilmesi ile es anlamli. 40 milyar dolart bulan dis bor¢cddemeleri icin
ilan edilen moratoryum asilnda Rusya’nin birinci 6nceliginin dis diinyaya mali taah-
hiitlerini tutmaktan cok kendi i¢ istikrart oldugunun kabulu anlamina geliyor.

Yillar stiren durgunluktan sonra Rus Hikimeti sanayii canlandirmak ve eko-
nomik biytimeyi hizlandirmak istiyor. Sirf IMF’in siki para ve kemer sikma politi-
kalart ile Rusya’nin krizden c¢ikamayacagina inaniliyor. Duma’daki komiinist ve

124 “Russian Business Daily Kommersant Warms of Civil War”, Reuters, 2 Eyliil 1998.
125 “Russia: The End of Reform?”, Business Week, 7 Eyliil 1998, s. 19.
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milliyetcileri memnun etmek icin ekonomiye artan Olctide para siringa edilmesi -
yabancit yatirtmct ya da uluslararast kuruluslardan ilave kaynak gelmesi muhtemel
olmadig1 icin- ancak ruble basarak mumkiin olabilecek. Karsiligt olmayan ruble
basmak, hiper enflasyon ve timiiyle degersiz bir ruble ekonomisine gidisi daha da
hizlandiracaktir. St. Petersburg’dan Vladivostok’a kadar Rus firmalart her gecen
giin daha fazla umutsuzluga kapailiyorlar. Ulkenin 1,600 bankasinin hemen hepsi
sorunlu.

Basbakan Cernomirdin’in hesabi, 2000 yilinda (ya da Yeltsin istifa ederse daha
once) yapilacak baskanlik secimleri icin kendisine glic zemini olusturmak gibi gorii-
nuyor. Ekonomiyi krizden ¢ikarmayt basarmasi halinde (ki buna pek sans verilmiyor),
eski general Alexander Lebed ve Moskova'nin popiiler belediye baskant Yuri Luzh-
kov gibi diger cumhurbaskanligi adaylarinin karsisinda tstiinliik saglayabilir.

Siyasi ve guvenlik iliskilerinde yasanan “Soguk Baris” havasinin tam aksine
Rusya ile ekonomik ve ticari iliskilerimiz tarihin en iyi doneminden gecmektedir.
Son yillarda en buytik ticaret ortaklarimizdan biri haline gelmis olan Rusya, firma-
larimiz icin muazzam pazar olanaklart sunmaktadir. Resmi ticaret hacmi, 1995'de
3.4 milyar (1.271 milyon dolar ihracat ve 2.118 milyon dolar ithalat), 1996'da ise
3.3 milyar dolar (1.482 milyon dolar ihracat ve 1.846 milyon dolar ithalat) diizeyin-
de gerceklesmistir. 2000 yilina kadar 12 milyar dolari asmast 6ngorilmektedir. Res-
mi rakamlarin gerisinde ve kayitlara gecmeyen 6 milyar dolarlik gizli bir “bavul ti-
careti” daha oldugu ileri strilmektedir. Valiz ticareti, 5 milyar dolar tutarindaki
miuteahhitlik hizmetleri, turizm gelirleri, dogal gaz ve silah alimlart da hesaba ka-
tilirsa, ortaya bu tlke ile hatiri sayilir bir ekonomik iliskiler agi ¢ikmaktadir. Yiiz-
lerce Turk firmasi, faaliyetlerini Rusya’nin hemen her bolgesine genisletmeyi ba-
sarmuslardir.

Son yillarda iki tilkenin menfaatlerine de uymadigini distindiigimiiz gergin iliski-
lerin fazla gecikmeden tersine cevrilmesi; karsilikli yararlara hizmet edecek isbirligi
projelerinin ve siyasi diyalogun (dogal gaz satisi, Rus petroliiniin Akdeniz’e akitilmast,
Cecen sorununda isbirligi vb) bir an evvel 6n plana cikartilmasi gerekmektedir.

Stratejik Ortagimiz: Ukrayna

52 milyon ntifuslu Ukrayna, gelecek vaat eden bir ekonomik ortak ve bolgesel
glicler dengesi hesaplarimizda ¢cok 6nemli bir stratejik miittefikimizdir. Ukrayna, 84.1
milyar dolarlik GSMH buyukligt (kisi basina geliri 1,630 dolar), 15 milyar dolarlik
ihracati ve 18 milyar dolarlik ithalati ile istikrarl sekilde biiyliyen bir ekonomiye sa-
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hiptir. Dis ticaretinin buylik bolimu (18 milyar dolar) hala eski SSCB tlkeleri ile yu-
ratilmektedir. 1996 yilinda bu tilke ile aramizdaki ticaret hacmi, 267 milyon dolari
ihracat ve 745 milyon dolari ithalat olmak tizere, 1 milyar dolart asmuistir.

Tipkt Hirvatistan'in Balkan degil bir Orta Avrupa tlkesi oldugunu iddia etmesi
gibi, Ukrayna da eski bir SSCB cumhuriyeti degil, bir Orta Avrupa tlkesi olarak go-
rilmesi gerektigini savunmaktadir. Sinir komsusu Polonya, Ukrayna icin Bati'ya aci-
lan bir pencere vazifesi gormektedir. Haziran 1996’da Polonya'nin Lancut kentinde
yapilan Orta Avrupa Devlet Baskanlari zirvesine davet edilen Leonid Kuchma, bu
toplantida ilk defa Kiev'in Avrupa Birligi'ne katilma arzusunu dile getirdi; 1998’e ka-
dar AB ile serbest bir ticaret bolgesinin kurulmasi icin miizakerelere baslanmasi
cagrisinda bulundu. NATO ve AB genisleme planlarina dahil edilmemekle birlikte,
Ukrayna’ya her iki orgiit icinde de mekanizma Onerilmistir.

Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetleri

Son yuzyilda Kafkasya ve Orta Asya’nin zengin petrole sahip bolgeleri dnce In-
giltere ile Rusya, daha sonra da ABD ile Sovyetler Birligi arasinda bir “tampon bol-
ge” konumunda idi. SSCB’nin dagilmasini takip eden dénemde uluslararasi cami-
anin dikkatlerinin yeniden Avrasya diye tanimladigimiz bu bolgeye cevrilmesi “tam-
pon” roliiniin hala devam ettiginin gostergesidir.!26 Benzeri konumdaki Ukrayna ile
birlikte, Rusya, Cin, Iran, Pakistan ve Korfez bolgesi gibi kritik cografyalarin sinir
komsusu olan bu yeni bagimsiz devletlerin ekonomik ve siyasi bakimdan kendi
ayaklart tzerinde durarak bagimsizliklarint korumalari dinya jeopolitigi acisindan
da yasamsal 6nem tasimaktadir. Zengin dogal ve yetismis insanglici kaynaklarini
akillica kullanmasi halinde Avrasya devletlerinin 6ntimtizdeki ylizyila ylkselen eko-
nomiler olarak girmemeleri icin herhangi bir neden bulunmamaktadir. Genis dogal
kaynaklara, biiytik teknolojik gereksinimlere ve biiylik alanlara yayilmis kiiciik ni-
fuslara sahip bu cumhuriyetlerde, kiiciik sermayelerin buytik isler gerceklestirmesi
mumkindir.

Yaklasik 6 milyon kilometrekarelik bir cografi alana yayilmis olan 60 milyon nii-
fuslu alt1 Orta Asya cumhuriyeti ile sinirlarimizin hemen bitisigindeki tic Kafkas cum-
huriyeti tilkemiz icin stratejik 6bneme sahiptir. Bu tlkelerin siyasi istikrari, glivenligi ve
ekonomik refahi tlkemizin gelecegini gerek ulusal gerek uluslararast diizeyde 6nem-
li olctde etkileyebilir. Bu tlkeler, mevcut GSMH buytiklikleri ve ticari kapasiteleri

126 “Central Asian Energy: Old Geopolitics and New Technology”, Prof. Andrew Hess, Geopolitics of Energy, Kasim
1996, s.9.
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bakimindan halihazirda dis ekonomik iliskiler denklemimizde vazgecilmez bir 6Gnem
tasimryorlar. Bununla birlikte, oniimtizdeki ylizyilin basinda 6zellikle Azerbaycan, Ka-
zakistan ve Turkmenistan'in zengin dogal/mineral kaynaklarini isletmek ve bunlar
uluslararasi piyasalara sunmak suretiyle yaratilacak ulusal servetin firmalarimiza cazip
is imkanlart sunmasit beklenilebilir. Nitekim, bu tlkelerde yabanci firmalarla ortaklik
halinde milyarlarca dolarlik petrol/dogal gaz yatirimlari baslatilmustir.

Avrasya ve Balkan tilkeleri ile D1s Ticaretimiz

1991 yilinin ikinci yarisinda bu tlkelerin bagimsizliklarint kazanmalarindan son-
ra bolgenin jeopolitik 6nemi, meydana gelen nisbi boslugun nasil ve hangi devlet-
lerce doldurulacagi, gen¢ cumhuriyetlerin ulusal devletlerini baska modeller yerine
demokrasi, insan haklarina saygt, piyasa ekonomisi ve laiklik ilkeleri tizerinde kur-
malart ve gliclendirmeleri, bagimsizliklarinin ve egemenliklerinin kuvvetlendirilme-
si gibi hususlar bolge tulkeleri ile iliskilerimizin belirleyici unsurlari olagelmistir.
Baslangicta tarih, kultir ve dil baglari ile siyasi ve ekonomik beklentilere dayali ilis-
kiler kisa bir donemde 6nemli boyut ve derinlik kazanmis, yogun gayretler somut
sonuclar dogurmaya baslamuistir.

Azerbaycan

Turkiye'nin Asya’ya acilan en onemli kapilarindan birisi, Azerbaycan’dir. 7,2
milyon ntfus ve 3,6 milyar dolarlik GSMH buiytikligi ile heniiz 6énemli bir pazar
kimligi tastmamakla birlikte, bu tlkeye yonelik mevcut ilgi buytk olcide gelecege
doniik beklentilere dayanmaktadir. 1995 yilinda Azerbaycan’in 1.6 milyar dolarlik
toplam dis ticaretinde ihracat 612.3 milyon, ithalat ise 985.4 milyon dolarlik bir yer
tuttu. Petrol, kimyevi Urlnler, pamuk ve pamuk ipligi, petrol arama donanimi ve
boruhatlari ana ihra¢ kalemleri arasindadir. Baslica ithal kalemleri ise yiyecek, ma-
kine, tibbi malzeme ve dogalgazdir. Diger eski Sovyet cumhuriyetleri, Azerbaycan
dis ticaretinin ylzde 31’ini, diger tlkeler ise yizde 69unu olusturmaktadir. Iran,
Turkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Almanya, Rusya, Ukrayna, Tirkmenistan, Guircis-
tan ve Kazakistan onde gelen ticaret ortaklart arasindadir.127

Azerbaycan niifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasamaktadir. Azeriler niifusun
yiizde 837inti olustururken Rus ve Ermeniler yiizde 6, Lezginler de yiizde 2.4linii tes-
kil etmektedir. Ayrica, Avarlar, Ukraynalilar, Tatarlar, Yahudiler, Talisler, Mesket Ttirk-
leri, Gurctler, Kirtler ve Udinler de nifusun kalan bolimiint olusturuyorlar. Azer-

127 “Foreign Trade in Azerbaijan”, Eurasian File, TIKA, Sayi.55, Nisan 1996.
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baycan, Eylul 1994’de cokuluslu petrol sirketleri ile “Yizyilin Anlasmasi” olarak nite-
lendirdigi 7.4 milyar dolarlik petrol tiretim pazarligini sonuclandirdi. Toplam 4 milyar
varil petrol rezervine sahip oldugu soylenilen Azeri, Chirag ve Giinesli sahalarinin
tam anlamryla isletilmesi ancak ontiimiizdeki ytizyilin basinda miimkiin olacaktir. Bu
yatirmmin, mevcut Azeri petrol tretimini dntimizdeki ytizyil basina kadar dorde kat-
layarak 36-40 milyon tona c¢ikartmast bekleniyor. Azeriler halen rafinerileri icin gere-
ken petrolii Rusya’dan, dogal gazi da Turkmenistan’dan satin almaktadirlar.

Giircistan

Eski komunist tilkeler arasinda 1996’da ytizde 8lik biiyiime ile en iyi ekonomik
performans gosteren tilke olmustur. 2.4 milyar dolarlik GSMH buyukligi ve 5.4
milyon ntifusu ile Guircistan, gecmisin ic¢ istikrarsizligint geride birakarak, hizla kal-
kinmaktadir. Abhazya’daki ayrilik¢i kuvvetlere Turkiye’den bazi kesimlerin verdigi
destek nedeniyle bir ara gerginlesmis olan Turk-Gurci iliskileri Ankara’nin dikkat-
li diplomatik ve ekonomik acilimlari ve Tiflis’in yapict ¢cabalart sayesinde son yillar-
da onemli olctde ilerleme kaydetmistir. Azeri petroliiniin erken boliminin Gir-
cistan tzerinden gecirilmesine Tirkiye'nin verdigi destek isbirliginin arttirilmast ca-
balarina olumlu katkida bulunmustur. Iki tlke arasinda ikinci bir sinir kapist acil-
mis, ortak altyapt projlerine Turk kredileri teklif edilmistir. Aynit sekilde, Iran da
Glrcistan ile isbirliginin gelistirilmesi icin yogun caba sarf etmektedir.

Gurcistan’da 100u askin etnik grup olmakla birlikte, Giurctler tlke nifusunun
yuzde 70’ini olusturmaktadir. Ermenileri (yizde 8.1), Azeriler (%5.7), Ossetyalilar,
Yunanlilar ve Abhazlar (1.8%) izlemektedir. 19. Yiizyilda Tiflis, Kafkasya’'nin ticari,
idari ve askeri merkezi konumunda idi. Rusya, Avrupa, iran ve Osmanli Imparator-
lugu’'ndan hem nitelikli isgtici, hem de ticaret ve yatirim cekiyordu. Tiflis, demir-
yolu ile, Baki yakinlarindaki Azeri petrol yataklarina ve Rus Imparatorlugu'nun
onemli kentlerine baglaniyordu. Batum da Karadeniz’in en islek limanlarindan biri-
siydi. Tchiatura madenleri o donemde diinyadaki en zengin manganez kaynagi ola-
rak biliniyordu.

Glurcistan, bugiin de Orta Asya, Kafkasya ve Rusya’ya girisin kapist konumun-
dadir. Ekonomisinin ylizde 35’ini hala sanayi sektori olusturmaktadir. Rafinelerinde
Azeri petrolini islemekte, yiiksek kalitede manganez uretmektedir. Baslica sanayi
faaliyetleri arasinda mithendislik, ucak yapimi, araba yapimi, hafif sanayi, gida isle-
me, kimyasallar, cimento, yakit borulari ve giibre sayilabilir. 1989 yili itibariyle Giir-
cistan tiketilen elektrigin yiizde 25’ini disaridan ithal ediyordu. Petrol ve dogalgaz
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tiiketiminin ise neredeyse tamami disaridan gelmektedir. Kerestede ytizde 80, cimen-
toda ylzde 50 ve hafif sanayide kullanilan hammaddelerde ytizde 90 disa bagimli-
dir.128 Siit Urtinlerinin yiizde 601, tahilin yiizde 50’den fazlasi ve et tiiketiminin ticte
biri eski Sovyetler Birligi'nin diger cumhuriyetlerden ithal edilmektedir.

Turk-Guircl resmi ticaret hacmi 1996 yilinda 143 milyon dolar (33 milyon dolar
ithalat, 110 milyon dolar ihracat) diizeyinde gerceklesmistir. 1994 yilt itibariyle Gtir-
cistan’in toplam ihracatinin ytizde 50’si Rusya'ya, yizde 15’1 Tirkiye'ye ve ylzde
7’si Turkmenistan’a gidiyordu. Ithalatinda ise Tirkmenistan ytzde 41 ile bast ceker-
ken Tiirkiye yiizde 32 ile ikinci sirayr almis durumdaydi. Uctinci siradaki Rusya’nin
payt ise yuzde 7 idi. 1991 anlasmasina gore Gurcistan eski SSCB’nin borclarinin
yiizde 1.6'lik bolimitinden sorumludur. Ulkenin halen yaklasik 1 milyar dolarin tize-
rinde dis borcu vardir. (Bunun, 450 milyon dolart dogal gaz alimlari nedeniyle
Turkmenistan’a, 147 milyon dolart Rusya’ya). Tirkiye'ye olan 50 milyon dolarlik
Eximbank kredi borcu strekli ertelenmektedir. Baki-Supsa petrol boru hattinin
ontumiuizdeki yildan itibaren faaliyete gecmesinin Giircistan ekonomisine canlilik ka-
zandirmasi beklenmektedir.

Ozbekistan

Muazzam dogal kaynaklarina, iyi egitilmis isglicine ve bunlart artan 6lctide kul-
lanma kapasitesine dayanarak, Orta Asya’nin en kalabalik {lkesi olan Ozbekistan kal-
kinma yolunda stratle ilerlemektedir. Mevcut 22.9 milyonluk niifusun ylizde 75'ini
Ozbekler olustururken, geriye kalan boliimii Ruslar (ylizde 6.5), Tacikler (yiizde 4.8),
Kazaklar (ytzde 4.1) ve diger azinliklar arasinda paylasimaktadir. 22 milyar dolarlik
GSMH biiyiikliigi ile Orta Asya'nin en biiytik isgiicii ve tiiketici pazart olan Ozbekis-
tan’da 65 tulkeden 3,200 civarinda sirket faaliyet gostermektedir. Bunlardan yaklasik
200'u Tiirk firmasidir. 1996 yilinda Ozbekistan’dan tilkemize 57 milyon dolarlik itha-
lat yaparken, bu tlkeye ayni yil 230 milyon dolarlik mal ve hizmet satidlmistir.

GSMH'nin yaklasik ytizde 30'u tarim sektoriinden gelmektedir. Diinyanin besin-
ci biyik pamuk reticisi ve ikinci biiyiik ihracatcist olan Ozbekistan yillik 70 ton
altin Uretimi ile diinyada yedinci buiytk treticidir; rezerv bakimindan ise dordiinci
stiradadir. Cumhurbaskani Kerimov, Ekim 1995°'de Ozbekistan GSMH’sinin yiizde
60’ini 6zel sektore aktarmayr amaclayan biiyiik bir Ozellestirme Programr’ni ytirtir-
lige koymustur. 1995 sonuna kadar toplam 2,300 KOBI (ki toplamin ytzde 20’si-

128 “Georgia, Armenia and Azerbaijan 1995-1996", Country Profile, The Economist Intelligence Unit, London, Ni-
san 19906.
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dir) dzellestirilmistir. Tiirk firmalari, Ozbekistan’da biiyiik capli yatirim projeleri ge-
listirmektedir.

KazakRistan

Toprak buytkligi bakimindan ABD’nin yarist ve Bati Avrupa’nin timinden
daha buytik olan 16.6 milyon niifuslu bu tlkenin toplam GSMH’si 18 milyar dolar
civarindadir. 2.7 milyar dolarlik doviz rezervi vardir. Toplam dis borcu GSMH’sinin
ylzde 18ine esittir. 1995 yilindaki baslica ticaret ortaklart Rusya (ylzde 44), Hol-
landa (yiizde 9), Cin (yiizde 6), Almanya (yiizde 4), Ozbekistan (yiizde 3) ve diger
BDT tlkeleridir. (ytizde 13) 1994’de yuzde 1,260 diizeyinde olan enflasyon 1995’de
ylizde 60’a, 1996'da ise yiizde 30 seviyesine cekilebilmistir. Son bes yilda Kazakis-
tan’a 5 milyar dolarlik yabanci yatirrm gelmis, 1995 yilinda ihracat ilk defa ithalati
gecmistir.

Makro ekonomik istikrar bakimindan Kazakistan’in gecis donemini tamamla-
makta oldugu soylenebilir. Enflasyon aylik ylizde 2-3 diizeyine c¢ekilebilmistir. Mos-
kova merkezli eski birlige dontist savunan komiinistlerin simdilik geri plana cekil-
mesini saglayan Cumhurbaskani Nazarbayev, dis politikada takdir toplayan aktif ve
akillica bir strateji izlemektedir. Cografi buytkligi ve (6nemli Rus azinliga sahip ol-
masi gibi) 6zel konumu nedeniyle Kazakistan belli jeo-stratejik kisitlamalar altinda
hareket etmek zorundadir. Ayakta kalabilmek icin, en giicli iki komsusu (Rusya ve
Cin) ile iyi iliskiler icinde olmay:t amaclamaktadir. Bunlar, Kazakistan’in diinyaya
acilim yollarini tutmaktadirlar. Ote yandan, Kazakistan ile Iran arasinda yeni 306
km’lik demiryolunun tamamlanmasiyla Sart Deniz kiyisindaki Cin’in Lyanyungan li-
mant ile Istanbul arasinda bir Trans-Avrupa hattt hizmete acilmuistir.

Kazakistan'in kanitlanmis petrol rezervleri, bazi tahminlere gore, 15.5 milyar
varil (yaklasik 2 milyar ton) civarindadir; ancak Hazar Denizi altindaki potansiyel
rezervlerin 30 milyar varil civarinda olabilecegi de ileri sturtilmektedir. 1996’da pet-
rol tretimi yillik 24 milyon tona, dogal gaz tretimi ise 6 milyar metrekip dizeyi-
ne cikmistir. Kazakistan’in diinya petrol piyasalarint besleyebilecek 6nemli bir te-
darik ulkesi olmast, iki Rus petrol sirketine (Lukoil ve Rosneft) boru hattinda top-
lam ytizde 44 pay verilmesi ile mimkin olabilmistir. Bu hat, buiytik 6l¢tide Chev-
ron, Mobil, Agip ve British Gas tarafindan finanse edilecektir. Dikkatler, simdi do-
gal gaz sektoriinde de benzeri bir anlasma ihtimaline cevrilmis durumdadir. Bi-
yuk, sermaye-yogun enerji projelerinin yanisira son derece iddiali altin ve diger ya-
banct finansmanli madencilik yatirimlarinin da Kazak ekonomisini kokli sekilde
dontstirmesi ve Hikiimet gelirlerini arttirmasi ongorilmektedir. Sadece Batr’dan
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degil Rusya, Israil, Hindistan ve Kore’den de cok sayida yatirimct Kazakistan’a akin
etmektedir.

Kazakistan’in cografi konumu - Avrasya’nin merkezinde denize cikist olmayan
bir kara tlkesi - onu mallarini diinya piyasalarina sunmada komsularinin ulasim
baglantilarina mahkum etmektedir. Bu ytizyilin sonuna kadar Hazar Boruhatti Kon-
sorsiyumu tarafindan insa edilecek 1.5 milyar dolarlik yeni boruhattt Karacanak gaz
sahasindan cikartilacak gaz ile Tengiz petroliiniin, Gliney Rusya’dan Novorossiisk
limanina tasinmasi - ilk asamada yilda 15 milyon ton - 6ngoriliyor. Ancak Hazar
Denizinde buiytik rezervler kanitlanabilirse, 2020 yilina kadar Gretimin yillik 60 mil-
yon tona kadar ¢ikmasi bekleniyor. Bu durumda Rusya’dan gecen hattin kapasite-
sinin yukseltilmesi ve muhtemelen Kafkasya ve Turkiye tzerinden ikinci ve Iran
tizerinden Korfez'e de tlictincti bir hattin insa edilmesi gerekebilecektir. Ayrica, Ha-
ziran 1997 basinda imzaladigi bir anlasma uyarinca 4 milyar dolar karsiliginda Akt-
yubinskneft petrol sirketinin ytizde 60 hissesini Cin Ulusal Petrol Sirketine devret-
mistir. Ontimiizdeki 10-20 yil zarfinda Cin, Kazak petroliiniin 6énde gelen miisteri-
lerinden biri olabilir.

Kazakistan'in dis ticaretinde ilk bes siray1 Rusya, Cin, Almanya, Turkiye ve ABD
paylasmaktadir. 1995 yilinda ABD’nin bu tlkeye ihracati 72 milyon dolarda (1994’de
109 milyon dolar idi) kalirken, Turkiye'nin Kazakistan ile toplam ticareti 1996’da 257
milyon dolara (94 milyon ithalat, 163 milyon ihracat) ulasmustir. Ayrica, bircok Turk
yatirimcist bu tilkede faaliyetlerini genisletmeye devam etmektedir. 1996 sonu itiba-
riyle toplam 287 milyon dolarlik ticaret hacmine sahip oldugumuz Turkmenistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’daki ticaret ve yatirim firsatlarinin da etraflica degerlendirip
bu piyasalardaki mevcudiyetimizi de daha da giiclendirmek gerekmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa’da Yeniden Dirilis

Cogu onltimuizdeki ylzyil basinda Avrupa Birligi'ne tam tye olmay1 bekleyen
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'2? 1989°dan bu yana merkezi planlamadan piyasa
ekonomisine gecis siirecini biiylik 6lctiide basartyla tamamladilar. Cek Cumhuriye-
ti, Macaristan, Polonya ve Slovakya’'nin olusturdugu Orta Avrupa Serbest Ticaret an-

129 Macaristan, Polonya ve Cek Cumburiyeti'nin éniimiizdeki ytizyihn bagslarinda ABne tam tiye olarak
katilimlar: kesinlesmistir. Aslinda sorun, Orta Avrupa’nmin AB tiyeligine bazir olup olmadigindan cok AB’'nin Orta Avru-
pa icin hazir olup olmadiginda diigrimlenmektedir. Zira, Orta Avrupa’ya dogru genisleme siyasi bir karardir. Tabii ki
biitce yansimalar: da ibmal edilmemelidir. Orta Avrupa’min tam tiyeliginin AB’'ne bu yiizyilin sonuna kadar 60 milyar
ECUye mal olacagi besaplanmaktadir. AB cificileri ile yoksul bolgeleri koalisyonu yeni iiyeler alinmasina direnmektedir.

AB'nin kurumsal yapisinmin da kiiciik bir Avrupa BM’ini etkin sekilde isletecek sekilde yeniden yapilandirilmasi kaginil-
maz goériinmektedir.
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lasmast (CEFTA) Bati Avrupa ile eski Dogu Bloku'nu birbirine baglayan bir ekono-
mik orgiitlenmedir. CEFTA, sanayi mallart Gizerindeki tarifelerin cogunu 1997’de ta-
rim urinlerindekileri ise 1998 yilinda kaldirmayi 6ngdormektedir. Bu dort tilkenin
toplam ntfusu 65 milyon, toprak buiytikliigli ise Almanya, Hollanda, Avusturya ve
Isvicre’nin toplamindan daha genistir. GSMH buytukligia 312 milyar, dis ticaret ha-
cimleri ise 86 milyar dolar diizeyindedir.

Orta ve Dogu Avrupa ulkelerindeki ekonomik gecis donemi, ekonomi tarihin-
de esi benzeri gorilmedik bir dizi sorunlar ve firsatlar yaratmistir. 1989 yilindan bu
yana bu tlkeler, ticaret serbestlestirilmesi cabalari sayesinde diinya ekonomisi ile
biitinlesme ve ticari ortaklarini, trtinlerini cesitlendirme imkani buldular. Ekonomi-
lerine yabanci sermaye akist énemli boyutlara ulasti.’30 Cek Cumhuriyeti, Macaris-
tan, Polonya ve Slovakya, Avrupa’da 6zgin bir rol Gstlenmislerdir. Bati Avrupa’yi
eski Dogu Bloku’'na baglamalarinin yanisira batilarindaki gelismis piyasa ekonomi-
leri ile piyasa ekonomisine geciste nisbeten kendilerinin gerisinde kalmis olan eski
Dogu Bloku tlkeleri arasinda da bir ekonomik kopri islevi gormektedirler. Bu dort
tlke arasindaki ticaretin ytizde 90-95’inin 1997 yili sonuna kadar tamamen serbest
hale getirilmesi planlanmaktadir.

Ontimiizdeki iki yil icinde Orta Avrupa ekonomilerinin giiclii bir kalkinma done-
mine girmeleri beklenmektedir. 10 tlkeyi kapsayan bir arastirmaya gore, toplam Ure-
tim 1997°de yiizde 4.9 oraninda artacak; enflasyon 1997°'de ytizde 14.3’e diisecektir.13!
CEFTA tlkeleri arasinda tarifelerin kaldirilmasi ve nihai asamada AB ile biitlinlesme-
leri Gimruk Birligi sayesinde Turk firmalarinin mevcut is baglantilarint daha da ge-
nisletmeleri sonucunu doguracaktir. Bolgeye yabanci sermaye akisinda 6.1 milyar do-
lar ile ABD bast ¢cekerken onu Almanya, Italya ve Avusturya izlemektedir. CEFTA til-
kelerinin AB’ye tam Uiye olarak dniimiizdeki ylizyil baslarinda katilacag: varsayimryla
bu tlkelere yonelik ticari ve yatirim stratejimizi sekillendirmekte yarar goriiyoruz.

Bu tlkeler arasinda Polonya, Turkiye'nin en 6nemli ticaret ortagidir. Avrupa’da
en suratli buytyen ekonomilerden birisidir. 1996 vyilinda “Zenginler Kulibi”
OECD'ye katilarak son yedi yillik gecis stirecini taclandirmis olan Polonya, gecis si-
reci ekonomileri arasinda en basarilardan birisi olarak takdim edilmektedir. Toplam
ithalat1 1990’da 8 milyar dolar iken bu rakam 1993’de 19 milyara yikselmistir.!32
Ozel sektor, ekonomik faaliyetlerin en az {cte ikisinden, ihracatin ise ylizde 70’in-
den sorumludur. AB ile 1994 yilinda yururliige giren ortaklik anlasmast geregince

130 “Central Europe Looks West”, Henryk Kierzkowski, The World Economy, p.30, Blackwell Publishers, 1996.
131 “Central Europe Set For Strong Growth”, Financial Times, 29 Mayis 1996.
132 Poland BEMS Home Page Hitp.//wwuw.stat.usa.gov/bems/bemspol 9 Haziran 1997 taribinde ziyaret edilmistir.
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2002 yilina kadar tam tyeligi hedeflemektedir. 1996 sonu itibariyle GSMH buytik-
ligt 140 milyar dolar, kisi basina diisen gelir 3,400 dolar, toplam ihracati 25.2 mil-
yar, ithalati ise 35.7 milyar dolardir. Polonya, son ti¢ yildir biitce acigint GSMH’s1-
nin ylizde 3’tnln altinda tutmayi ve ortalama yillik ytizde 5.4 buylimeyi basarmis-
tir. Slovakya, Slovenya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti'nin de tye oldugu CEFTA
araciligtyla bolgesel bitiinlesmeyi desteklemektedir.

Macaristan’in eski komiinist rejimi esasen 1960’larin sonundan baslayarak ka-
pitalist cizgide belli ekonomik reformlart uygulamaya baslamisti. Bazi ekonomistle-
re gore, 1989’a gelindiginde Macaristan kapitalizm yolunun tcte birini zaten katet-
misti. Reform stirecinin baslamasindan bu yana 14 milyar dolarin tizerinde yabanci
sermaye ¢eken Macaristan hemen her alanda diger Orta Avrupa ulkelerinin 6nilin-
de gitmektedir. 10,2 milyon ntfusu, 44 milyar dolarlik GSMH buyuklugt, 4,250 do-
larlik kisi basina geliri, 14 milyar dolarlik ihracat ve 16 milyar dolarlik ithalat: ile Ma-
caristan firmalarimiz icin cazip bir ticaret ve yatirim pazart olusturmaktadir. Cek
Cumbhuriyeti, 10.3 milyon iyi yetismis nifusu ve 45.7 milyar dolarlik GSMH’st Orta
Avrupa’nin dinamik pazarlarindan birisidir.

Romanya, kendisini Dogu Avrupa’nin en iyi yatirnm tlkelerinden birisi olarak
tanitmaya calismaktadir. Diinya Bankasi ve IMF’in act recetelerine harfiyen uyuyor,
ozellestirme programina hiz veriyor.

23 milyon nifuslu Romanya’nin GSMH buiytkligi 37 milyar dolar, kisi basina
disen gelir ise 1,450 dolardir. Toplam ihracati 7.1 milyar, ithalati ise 8.4 milyar do-
lardir. 1996 yilinda Romanya, ekonomisini ozellestirme ve piyasa ekonomisi i¢in ge-
rekli hukuki cerceveyi olusturma konusunda oOnemli ilerlemeler kaydetmistir.
1994'de yiizde 62 olan enflasyon oranini 1995’de yiizde 28 civarina indirmeyi ba-
sardi; ancak 1996’da enflasyon yeniden yiizde 40’a tirmandi. Ekonomik biiylimenin
yaklasik yarist 6zel sektor tarafindan yaratildi. 1990 yilindan bu yana Romanya’'nin
cekebildigi yabanci yatirrm kendi buyukliginin yarist kadar olan Macaristan’a gi-
denin dortte biri kadar bile degil. Romanya’nin yasamakta oldugu sorunlarin teme-
linde hala Sovyet modelinin 6nemli bolimiini muhafaza etmekte olan ekonomisi-
nin ozelliginde yatmaktadir. Sanayi retiminin yizde 60’in1 agir sanayii teskil et-
mektedir. Iscilerin neredeyse lcte ikisi devletin elindeki petrol, petro-kimya ve ce-
lik sirketlerinin ayakta kalmasina bagimlhidir. Ayni 6lctiide suclanacak baska bir fak-
tor de, inanilmaz katiliktaki biirokrasisi ve en deneyimli batilt sirketleri bile saskina
ugratan risvet/yolsuzluk sarmalidir.

Dogu Bloku'nun ¢cokmesinden sonra Turk isadamlarinin ilk yoneldikleri hedef
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pazarlardan birisi Romanya olmustur. Bu Ullkedeki yabanci sermaye stogundaki
Turkler hatirt sayilir bir paya sahiptirler. Resmi ve gayriresmi ticaret rakamlari da
yogun ekonomik iliskileri dogrular niteliktedir. (1996’da 313 milyon dolar ihracat
ve 437 milyon dolar ithalat) Ulkede halen 4,300 civarinda Tiirk isletmesi faaliyet
gostermektedir. Diger reformcu Dogu Avrupa ekonomilerinin hayli gerisinde kal-
mis olan Romanya’yt yeniden reform stirecine sokmak, altyapiy: yeniden insa et-
mek, acilen ihtiyac duyulan yabanci sermayeyi cezbetmek, asirt boyutlara ulasan
risvet ve yolsuzluklart denetim altina almak gercekten de kolay hedefler gibi go6-
zikmiyor.

IMF raporuna gore, 3.3 milyon ntfus ve 2.3 milyar dolar GSMH buytkligline
sahip Arnavutluk bir yandan Avrupa’nin en yoksul diger yandan ekonomisi Avru-
pa’nin en hizli biylyen tlkesidir. 1995 yilinda ytizde 11 biylyen Arnavut ekono-
misinde yillik enflasyon orani sadece yiizde 6 idi. Yabanci yatirimlar 2.5 milyar do-
lara c¢ikarken, yurdisindaki Arnavut iscilerinin tilkeye gonderdikleri dovizler 600
milyon dolart buldu. Bununla birlikte, tGcret diizeyi —aylik ortalama 70 dolar— son
derece dustktir. Issizlik orant ytzde 15 ila ytzde 50 arasinda gidip gelmektedir.
1996 yili sonunda resmi ticaret hacmi 63 milyon dolar (54 milyon ihracat, 9 milyon
ithalat) civarinda gerceklesmistir.

Avrupa’ya acilan pencerelerimizden birisi olan Bulgaristan, 11.3 milyar dolar-
lik GSMH buyukligi, 1,340 dolarlik kisi basina geliri, 4.2 milyar dolarlik ihracat ve
4 milyar dolarlik ithalati ile nisbeten kiictik bir ekonomidir. Ciddi ekonomik buna-
limdan gecmekte olan bu tlkede servet, niifusun ylizde 5-7’sinin elinde yogunlas-
mis durumdadir. Reform 6ncesi doneme kiyasla gercek gelir diizeyi yartya inmis,
toplumsal kutuplasma vahim boyutlara ulasmistir. Kronik makro-ekonomik ve istik-
rarsizlik kalict bir ekonomik canlanma ihtimalini sinirlamaktadir. Devlet sektoriin-
deki net acik (butceden finanse edilen) GSMH’nin ytizde 20’sini asti. 1994 yili so-
nu itibariyle dis bor¢ tutart 10.4 milyar dolar idi; 1995-1998 doéneminde yillik 1.2
milyar dolarlik dis bor¢ geri 6demesi yapmasi gerekiyor. Enflasyonun 1997’de yiiz-
de 20-25’e cekilmesi hedeflenmektedir.133

Bulgaristan’daki toplam yabanci yatirimlarin ylizde 38’ini Almanya kontrol et-
mektedir. Son bes yilda bu tlkedeki Alman yatirimlart 850 milyon dolara ulasti. Bu
tilke, Bulgar mallarinin tictinct buytk alicisi ve en biytk ikinci ihracat¢t konumun-
dadir. 1995 yilinda Bulgaristan Almanya’ya 436 milyon DM’lik ihracat yaparken bu

133. Bu rakamliar, Bulgar Basbakani’'nin Ekonomik Danismani lvan Angelov’un “Buigaria: Plan for Structural Re-
Sform”, BBC Summary of World Broadcasts, 16 Mayis 1990, aciklamasindan alinmaigstir.
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tilkeden 671 milyon DM’lik ithalat gerceklestirdi. Bulgaristan’in diger 6nemli ticaret
ortagi olan Rusya ile ticaret acigt 1995’de 834 milyon dolara ulasti. Rusya, resmi is-
tatistiklere gore, yizde 19’luk pay ile Bulgaristan’in en buytk ticaret ortagit duru-
mundadir. Turk-Bulgar ticaret hacmi 1996 sonunda 511 milyon dolar diizeyinde idi.
(153 milyon ihracat ve 358 milyon ithalat).

Makedonya (2.1 milyon ntfus, 1.8 milyar dolar GSMH, 840 dolar kisi basina
gelir ve 105 milyon dolarlik ikili ticaret hacmi), Hirvatistan (4.8 milyon nitifus, 15.7
milyar dolar GSMH ve 3,280 dolar kisi basina gelir), Slovakya (5,4 milyon nitfus,
15.9 milyar dolar GSMH ve 2,940 dolar kisi basina gelir) ve Moldova (4.3 milyon
ntifus, 4 milyar dolar GSMH, 920 dolar kisi basina gelir ve 29 milyon dolarlik ikili
ticaret hacmi) ile hem Balkanlara dontk siyasi giivenlik menfaatlerimiz hem de l-
kemizdeki KOBI'lere is sahalari teskil etmeleri bakimindan 6nemli pazarlar olarak
gorllmelidir. Sirbistan ile siyasi iliskilerimizin gelecekte alacag: sekil eski Yugos-
lavya’nin ekonomik bakimdan en giicli tilkesi ile ekonomik/ticari iliskilerimizin ge-
lisimini de belirleyecektir.

Asya-Pasifik Bolgesi - Hala Diinya Ekonomisinin Agirlik

Merkezi mi?

Asya’daki bunalim tizerine Batr’da ¢ikan yorumlarin cogu, bu bolgedeki dina-
mik ekonomilerin korkuldugu kadar Bati neo-klasik ekonomik kavramlara bir
tehdit teskil etmedigi Gizerinde duruyordu!3t. Asya ile ilgili tim tahlillerin “Dogu
Asya Mucizesi’nin gercek oldugunu teslim ederek baslamasi gerektigine inaniyo-
ruz. Son otuz yidir bircok Asya ekonomilerindeki biiyime kesintisiz yiksek du-
zeylerde seyretti, ortalama yasama standartlari biytk olctude artti, ve yoksulluk
suratle dustl. Devlet kredileri ve mevzuat dizenlemeleri ile yogun hiikiimet mu-
dahalelerinin bircok sakincast vardi, ancak bunun inanmasi gli¢ bir stirdirtlebilir
ekonomik blylimeyi ve endustriyel donisimi mimkin kildigini kimse inkar
edemez.

Mevcut bunalim bu tilkelerin kendi yapisal yetersizliklerinin yanisira kontroli
mimkiin olmayan kiresel sermaye akislarinin ve spekilatif sicak para hareketleri-
nin de bir sonucudur. Kisa zamanda radikal reform tedbirlerini yurirlige koyma-
mast halinde belki de Japonya’yt Glineydogu Asya’da yasanandan daha da tehlike-
li bir gelecek beklemektedir.

Bir zamanlar Japonya hari¢ tim Asya iilkeleri topluca yoksul Uclincii Diinya

134. “End of the Miracle”, Edward J. Lincoln, The Brookings Review, Yaz 1998, s.4
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sepetinde gorilirdi. Diinya ekonomisinin agirlik merkezi, 6zellikle son on yildir,
hizla bu bolgeye dogru kaymaktadir. Asya, simdi diinyanin hizla gelisen ve zen-
ginlesen “Kaplanlar Diyart” oldu. Dogu ve Giineydogu Asya ekonomileri sanayi-
lesmis tlkelerden ¢ kat daha hizli oranda buytyorlar. ABD, AB ve Japonya Asya-
Pasifik bolgesinde muazzam firsatlardan yararlanabilmek icin stratejiler gelistir-
mektedir. Bizim de “Asya Treni’ni kacirmamak icin harekete gecmemiz gerektigi-
ne inantyoruz.

1960’larda Kore, Sudan’dan daha zengin degildi; Tayvan, bugiinki Zaire’den bi-
le daha yoksuldu. Japonya’da gelir diizeyi ABD’nin ancak sekizde biri civarinday-
di. Dort Asya Kaplant (Hong Kong, Tayvan, Singapur ve Kore) son otuz yildir diin-
ya piyasalarina girdiler. Bunlarin toplam ntfuslart 73 milyonu bile bulmuyor. Ilk
Kaplan olan Japonya'yt da eklerseniz yine 200 milyonun tzerine ¢cikamiyorlar. As-
yalilar, piyasa ekonomisi kultibiinde, zenginler diinyasinin 1 milyarlik nifusuna bu-
yik bir sevk ve dinamizmle katiliyor, rekabet ortamini kizistirtyor, gelismis tilkele-

22. Asya Ilerliyor, Avrupa Geride?

Son yllarda sik sik “Avrupa, acaba gerileme devrine mi girdi? 21inci ytizyil-
da Amerika ve Asya ile rekabet edebilecek mi?” sorulart ile karsilasiyoruz. As-
ya'da yasanan mali calkantilarin konjonktiirel oldugu ve siirdiiriilebilir kalkin-
manin orta ve uzun vadede devam edecegi konusunda genis bir mutabakat var-
dir. Soguk Savasin sona ermesinden hemen sonra tiim Avrupa’ya yayilan iyim-
serlik havasi giderek yerini kétiimserlige terketmektedir. Basta EBRD nin eski Bas-
kani Jacques Attali (Far Eastern Economic Review, 9 Ocak 1997) olmak tizere
bircok gézlemci, Avrupa ' nin geri dontisti olmayacak sekilde giicten diismeye de-
vam ettigini ve pek uzak olmayan bir gelecekte yalnizca turistler icin bir mtize-
den baska bir 6zelligi kalmayacagini, nitekim bu evrimin bircok emaresinin sim-
diden gorvilmekte oldugunu ileri stirmektedir. Neredeyse daimi hale gelen yiiksek
issizlik oranlari, grevler, refah devletinin maliyetleri tizerine bitmek bilmeyen
tartismalar, ytiksek tiretim maliyetleri ve yaslanmakta olan niifus nedeniyle Av-
rupa’dan kacmakta olan baslca kiiresel yatirimcilar saghkl btiytime donemi
icindeki dinamik Asya ekonomilerini tercib ediyoriar.

Gayet tabii ki, eski drinyanin boyle bir gelecek ile ytizytize olmasinin Asya’y
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pek sevindirdigi s6ylenemez. Zira, Avrupa bhala diinya tivetiminin beste birini tem-
sil ediyor; onun gerilemesi, kimsenin kdrli cikmayacag diinya capinda bir ekono-
mik ve siyasi bunalim yaratacaktir. Dabasi, Avrupa’nin ekonomik canlanmasi As-
ya sirketlerine yeni is imkanlar da dogurmaktadir. Yapilan incelemelerde, Avru-
pa’nn Asya’ya kvyasla geride kalmasinin nedenleri arasinda sunlar sayiliyor:

e Avrupa’da agwr kollektif harcama ytiktine karsilik Asya’'da nisbeten daba
duistik vergi ve sosyal katki diizeyleri;

e Avrupa’da piyasanin kendi kendine diizenleyecegine olan inanca dayali
asirt bireysellige kiyasla Asya’'da gereginde ekonominin verimsizligini telafi ede-
cek bir toplumsal dayanisma duygusunun mevcudiyeti;

e Avrupa’da iki diinya arasindaki nisbi mesafeye karsilik Asya’'da arastirma ve
yeniliklerin akademik kuruluslardan ticari isletmelere yumusak sekilde transferi;

e Avrupali’min basart ve oz tatmin duygusu ile kiyaslandiginda Asya’linin
Bat diinyasvun refab diizeyini yakalama tutku ve bhirsi;

e Avrupa’muin uzun yillara yayilmas servet aliskanhgina kiyasla Asyalinin ye-
niden ac kalma korkusu;

e Avrupa’'min ileride daha uzun yillar oldugu duygusuna karsilik Asyali’nin
gelecek tebditleri karsisinda ivedi tavir ve karar alma telagesi

Avrupa’min bu ¢cikmazdan kurtulmast icin mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal
vizyonunu yeniden gozden gecirmesi gerektigine inanilmaktadir. Asya’daki ma-
li bunalimn bu tilkelerdeki zayif yapilarin griclendirilmesi sonucunu dogurma-
st halinde ABD ile Asya-Pasifik ekonomilerinin Avrupa’ya kivyasla rekabet gricle-
rinin daba da pekismesi beklenmektedir. Tiirkiye de, gelecege dontik secenekleri-
ni degerlendirirken, kendi vizyonunun Avrupa ile ne dlgtide cakistigini ya da ¢ca-
nstigini ortaya sermeli, Asya modelinin basarili ve basarisiz yonlerinden ders al-
maldir. Aksi takdirde, “yanhs ata” oynayarak kendi gelecegini riske atmasi
muimkrindiir.

rin geleneksel pazarlarini zorluyorlar. Ticaret savaslarinin, ileri teknoloji tiretiminin
bas aktorleri oluyorlar.

Tabii ki, Asya’da yasanan bu dinamik gelisme Bati cephesinde pek de haksiz
olmayan ciddi korkulari beraberinde getiriyor. Serbest ticaretin ancak benzeri gelis-
me diizeyindeki tlkeler arasinda kabul edilebilir oldugu, gelisme yolundaki tlke-
lerle serbest ticaretin kacinilmaz sekilde kitlevi issizligi ve Ucret esitsizliklerini do-
guracagi ileri sturultiyor. Isci ticretlerinin diisukligli ve temel insan haklarina aykirt
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calisma kosullari nedeniyle, bu ekonomilerin, Bati ile “haksiz” bir rekabet icinde ol-
duklarindan sikayet ediliyor. Sonucta, 6zellikle oy kaygist icindeki bazi Batili poli-
tikacilar, tlkelerindeki sosyal patlamalart dnlemenin tek yolunun “Uclincii Diinya
rekabeti” ni disarida tutmak oldugunu, bunun icin de ithalat kontrolleri - yani hi-
mayeci Onlemler - getirmek gerektigini savunuyorlar. Isin ilgin¢ yani, 50’li ve 60’l
yillarda kendilerini emperyalist saldiri ile ylizylize goren gelisme yolundaki tlkeler,
Bati ile ticareti ve cok uluslu firmalarin yatirrmlarini, kendi sanayi kalkinmalarina bir
tehdit olarak gortip himayeciligi savunurlardi.

Asya-Pasifik bolgesinde Cin, Hindistan, Endonezya ve diger dinamik ekonomi-
ler Turkiye icin muazzam potansiyel pazar imkanlart sunmaktadir. 1991°de baslayan
ekonomik disa acilma cabasini kesintisiz siirdiiren 900 milyonluk Hindistan da, 21.
yluzyilin 6nemli ekonomik giiclerinden birisi olmaya aday goziikiiyor. Dikkatle goz-
lenmesi gereken diger bir Asya tlkesi de hala krizin etkisi altinda yasam miicade-
lesi vermekte olan 185 milyon niifuslu Endonezya. Vietnam, 1986’dan bu yana tat-
bik etmekte oldugu Doi Moi (ekonomik yenilenme) stratejisi ile hizla sefalet ligin-
den bir st kiimeye dogru yiikselmektedir. Onemli bir ekonomik gii¢ olarak Biiyiik
Mekong Nehri Bolgesi'nde sivrilmesi bekleniyor. Pasifik kiyisindaki 450 milyonluk
Latin Amerika’nin buytk bir kismi da devletci ve ice doniik kalkinma stratejilerini
terketmis durumda; nihayet, diinya sistemine yeniden katilarak ekonomik biiytime
ve disik enflasyonun tadini cikariyorlar.

Cin EkRonomik Alan

Toplam 1,23 milyar niifus ve ABD’den daha biiytik bir cografi alana sahip Cin
Ekonomik Alani Asya-Pasifik’'teki dinamizmin motoru durumundadir. Cin Halk
Cumhuriyeti, (Temmuz 1997’den itibaren Pekin’in egemenligine gecmis olan) Hong
Kong ve Pekin’in “isyanct bir eyalet” olarak gordiigii Tayvan’dan olusmaktadir. Ha-
lihazirda satin alma glicti paritesine gore yapilan hesaplamalarda Cin, ABD’den he-
men sonra, dinyanin en buylk ikinci ekonomisi olarak goziikmektedir. Hong
Kong ve Tayvan’in da hesaba katilmast halinde Cin Ekonomik Alani 6nimuzdeki
yuzyiin ilk ceyreginde diinyanin en buyik ekonomik glicti olacaktir. 2020 yilina
kadar Cin'in GSMH’sinin, tim OECD iilkeleri toplaminin yarisina esit diizeye cik-
masi beklenmektedir.135

“Cin’e 0zgl sosyalizm”, yerini stiratle “Cin’e 6zgu kapitalizme” terketmekte-
dir. Mekanik bir kopyalamadan kacinarak basarili deneyimleri kendi biinyesine

135. Big Five Engine Houses of Global Growth”, Australian, 20 Kasim 1997.
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uydurmaya calistyor. Cogunlugunu Cinlilerin olusturdugu Hong Kong, Tayvan ve
Singapur’u, ekonomi ve finans diinyast Cinlilerin elinde olan Tayland, Filipinler,
Malezya ve Endonezya’yi da genis Cin denkleminin icinde gormek gerekiyor.
Hatta, Afrika’nin en ticra koselerinden San Francisco’ya, Kuveyt'ten Polonya’ya
kadar dinyanin dort bir kosesinde kiiciik koloniler kurmus 60 milyonluk deni-
zastrt Cinliyi de.

Bugtin Cin, stiratli kalkinma hamlesi sayesinde ekonomik bir stiperglic haline
gelmekte oldugu icin, kiiresel giindemin 6n siralarina yerlesmistir. Mayis 1993’te
IMF ve Diinya Bankasi, Cin’in, GSMH’sinin satinalma glicti paritesi esas alindigin-
da, daha 6nce tahmin edilenden bes kez daha buyiik oldugunu aciklayarak, din-
ya ekonomi ¢evrelerinde tam bir bomba etkisi yarattilar. Bu hesaplamaya gore, Cin,
artik 1.4 trilyon dolart bulan toplam GSMH’si ile diinyada ikinci biytik ekonomidir.
Yuzde 11-12lik ydlik biytime hizi devam ettigi taktirde 2025 yilinda diinyanin en
buytk ekonomisi haline gelecektir. Son Asya bunalimi biiytime hizint ytizde 7 du-
zeyine geriletmistir. Gayet tabii ki Cin’in kisi basina gelir ve yasam standarti baki-
mindan birakin ABD ve Japonya'yt Asya’daki yeni sanayilesmekte olan en miiteva-
zi ulkeleri bile yakalamas: ancak birkac kusak daha gecmesini gerektirmektedir.
Kuskusuz, dinamik Cin ekonomisinin mevcut siipergticlerle kiyaslanmasina imkan
veren onun 1.2 milyarlik ntifusu ve harekete gecirilmeyi bekleyen muazzam potan-
siyel kaynaklaridir.

Cin, son on yildan bu yana ortalama yillik ytizde 10 ekonomik buytimeyi ba-
sarmustir. 1996 sonunda GSMH’si bir dnceki yila gore yiizde 11.8 artarak, resmi ra-
kamlara gore, yaklasik 830 milyar dolara ulasmistir. Kisi basina yillik GSMH’si ba-
z1 hesaplara gore 674, bazilarina gore ise 1,600 dolar diizeyindedir. OECD tahmin-
leri, Cin, Tayvan ve Hong Kong’dan olusan Cin Ekonomik Alani'nin 2030 yilinda
diinya GSMH’nin ylzde 12’sini, diinya ticaretinin ise ylzde 20’sini gerceklestirece-
gine isaret ediyor. Japon ve Kore kalkinma modelini kendi kosullarina uyarlaya-
rak, ihracata dayaly, ileri teknoloji tireten bir ekonomik sistem kurulmasi hedeflen-
mektedir.

Cin’in en ¢ok hayranlik uyandiran yont, her ne kadar ideal olmaktan cok uzak
da olsa, diinyadaki her bes kisiden birini beslemesi, giydirmesi, barindirmasi, egit-
mesi, temel saglik hizmetleri sunmast ve istihdam saglamasidir. Bir bunalimin patlak
vermesi halinde, 1.2 milyar niifusun sadece onda birinin bile cevre tilkelere miilteci
olarak dagilmasinin yaratacag: global kaosu diistinebiliyor musunuz? Bizimki gibi or-
ta buyuklukteki tilkelerin dahi yukarida belirtilen asgari kosullari saglamakta ne den-
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23. Yabanct Sermaye Akini ve Cin’in 2000 Planlar:

Cin, 1995 yilimda ABD den sonra diinyada en fazla yabanci sermaye ceken
ikinci tilke oldu. 1996 yili sonunda 286 milyar dolart asan dis ticaretinde ibra-
catr 150 milyar, ithalati ise 136 milyar dolara ulasti. Bu rakamlarla diinya sira-
lamasida en fazla ticaret yapan onbirinci tilke konumunda goziikiiyor. En
onemli ticaret ortaklar: arasinda Hong Kong, Japonya, ABD, AB, ASEAN tilkele-
ri, Kore ve Tayvan yer alryor.

Dokuzuncu bes yillik (1996-2000) kalkinma plant hedeflerine bakilirsa
Cin’in 2000 yilhimdaki toplam dis ticaret hacmi 400 milyar dolara ulasacaktir.
Dis borcu halibazirda 100 milyar dolar civarindadir. 1994 basinda 21 milyar
olan doviz rezervlerinin dramatik bir artis kaydederek Temmuz 1998 itibariyle
140 milyar dolarin tizerine ciktigr bildiriliyor. Bu rezervler, ekonominin éncelik-
lerine tabsis edilerek, genellikle tahil ve petrol ithali, dis bor¢ geri 6demeleri ve tek-
noloji yenilenmesi amacuyla kullanilmaktadir. Cin, Diinya Ticaret Orgtitii'ne ka-
tlma cabalart cercevesinde 2000 yilina kadar resmi para birimi yuant tama-
men konvertibl hale getirmeyi de amacliyor.

Komiinist Partisi Merkez Komitesi, 1990°da ekonominin bu ytizyilin sonuna
kadarki seyrini derinden etkileyecek bir dizi kararlara imza koymustu. Kabul
edilen on yillik (1991-2000) kalkinma program: esaslarina gére, Cin, 2000 yilin-
da 500 milyon ton tabil, 1.4 milyar ton kémdiir, 2.7 milyon araba (2010°de 6 mil-
yon), 80 milyon ton celik ve 120 milyon ton demir tiretmeyi; ayrica, GSMH dti-
zeyini 1980’e kyyasla dort misline ¢ikarmayr ongdriiyor. Ulke ekonomisinde sa-
nayinin paymin 2000 yilinda ytizde 57.7ye yiikselmesi, tarimin payiin bugtin-
kti ytizde 21.7'den ytizde 15.4’e diismesi bekleniyor. Bu tilke, giderek siyasi siste-
mine de damgasini vurmus olan kéylii toplum ézelligini yitirmektedir. Kentlesme
stireci biz kazaniyor; tabii beraberinde basta cevre kirlenmesi ve i¢c gé¢ olmak
lizere ¢oziilmesi gtic yeni sorunlarit da beraberinde getirerek.

Siyasi liderligin temel amaci, oniimiizdeki on yilda planlama ile piyasa drii-
zenini - ana sektorler arasindaki dengeleri ve uzun vadeli stratejik menfaatleri
de gozetecek sekilde - bagdastiracak yeni bir “sosyalist piyasa ekonomisi” yarat-
maktir. Beyinlerin kilitlendigi bu hedeflerin bir kisminin daba simdiden asildig,
pivasa ekonomisinin yaygin bir sekilde benimsendigi, 6zel kiiciik ve orta 6lcekli
isletmelerin mantar gibi cogaldiklar: gorvilmektedir. Artik sosyalist sézti agizlara
nadiren alimmaktadur.
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li glicliik cekildigi hatirda tutulursa Cin’in basarisini takdir etmek gerekiyor. Ustelik,
nifusun her yil bir Avustralya nifusu kadar cogaldigini da unutmadan.

Bugiin lilke GSMH’nin yaklasik ylizde 35’i tarim sektorinden saglanirken,
toplam niifusun ytzde 62,5’u kirsal alanda isttihdam edilmektedir. Cin’in 2030 yi-
lindaki tahil gereksiniminin 568 milyon tonu bulacag: tahmin edilmektedir. Oy-
sa 32 yil sonraki tahil Giretiminin talebin hayli gerisinde kalacag: ve yaklasik 213
milyon tonluk muazzam bir acigin ortaya cikacagi anlasilmaktadir. Ustelik, Cin-
lilerin yasam diizeyi yiikseldik¢ce daha fazla ve kaliteli besinlere yonelecekleri-
ni ongodrmek de gic¢ degil. Bugday uretiminde diinya birinciligini (100 milyon
ton) uzun yillardir hicbir tilkeye birakmayan Cin’in, 2000’li yillarin ilk ceyregin-
de artmasi beklenilen gida trtinleri talebini karsilamak icin disaridan buyik bo-
yutlarda tahil Grinleri ithalat etmesi bekleniyor. Nitekim, daha simdiden tlke-
nin 6nde gelen 35 kentinden 29’unda tahil dagitiminda kupon sistemine yeni-
den gecilmek zorunda kalindi. Bu itibarla, Cin ile tilkemiz arasindaki yeni isbir-
ligi imkanlart tizerine kafa yorulurken, Gineydogu Anadolu Projemiz (GAP)
cercevesinde 2000’li yillarda Cin’den gelebilecek ve mevcut diinya piyasast ko-
sullarinda karsilanmasit mimkin olamayacak muazzam talebin de gtzoninde
bulundurulmasinda ve simdiden bu konuda Cinlilerle 6n temaslar yapilmasinda
yarar goruyoruz.

Cin, giderek kroniklesen ve diinya ekonomisini tehdit etmeye baslayan Asya
bunaliminin da anahtarini elinde tutmaktadir. Bolgesindeki gelismelere gosterdigi
serinkanlt tepki Cin dis politikasinin ulastigi olgunluk duizeyini gostermektedir.
Ideolojiden ¢cok pragmatik gtidiiler ve ekonomik menfaat arayislari ile hareket et-
mektedir dis iliskilerinde. ABD’nin 21. ylzyilda iliskilerini Rusya yerine Cin ekse-
nine oturtmayt ongordigt anlasilmaktadir. Rusya ve AB tlkeleri de Pekin ile stra-
tejik ortakliklar gelistirmek icin caba gostermektedirler.

Ontimiizdeki 20 yil zarfinda Cin’in ekonomik giicline paralel olarak strate-
jik niifuzunu da arttiracagina kesin goziyle bakiliyor. Ozellikle Giineydogu
Asya’da kendisine niifuz sahasi kurmaya calisirken ister istemez Japonya, Hin-
distan ve ABD ile karst karstya gelebilir. Pekin’in en azindan icinde bulundu-
gumuz yuzyilin son doneminde - ekonomik kalkinmasint tamamlayabilmek
icin - askeri giiciini sergilemeye pek ihtiyac duymayacag: saniliyor. Bununla
birlikte, niikleer arsenalini stirekli iyilestirmesi, glic gosterme egilimi, Gliney
Cin Denizi'ndeki Spratlys ve Paracel Adalari tizerinde egemenlik iddiasi,
Myanmar ve Laos’taki ekonomik mevcudiyetini pekistirmesi ve diger sinir ih-
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tilaflar1 Cin’in yakin bolgesindeki komsulart arasinda artan olctide rahatsizlik
yaratmaktadir.

Cin, Komsular: ile Ibtilaft

Cin, onyillar boyunca kendi icine dontk oldugu icin agirligini hissettiremeyen
uykudaki bir ejderha olarak gortlirdi. Bolgesel ticaretten imalat sanayiine, Asya
hiikiimetlerinin askeri malzeme alimlarindan televizyon programlarinin ve muzik
videolarinin Giretimine, paketlenmesine kadar uzanan hemen her konudaki kararla-
r1 derinden etkiliyor. Cin'in bolgedeki ylkselen profili su sorulari dayatmaktadir:
Asya bu hizla biiyliyen devi nasil gormeli? Cin’in Tayvan’a yonelik politikasi korku
yaratmali mi? Yoksa, muazzam Cin piyasast ve onumizdeki ylzyil icin ekonomik
bir motor potansiyeli giiven mi uyandirmalidir? Bu giic ile nasil bir iliski icinde ol-
malidir? Cevreleme mi yoksa yapici isbirligi mi?

Cin’'in cevre Uulkeleri bakimindan en 6nemli 6zelligi uluslararasi deniz ve hava
baglantilarinin tam ortasinda yer almasidir. Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayvan
gibi, Japonya da, enerji ve endistriyel hammadde ticareti ve nakliyesi icin yogun
sekilde uluslararasi trafigin serbestisine dayanmaktadir. Bu giizergahlarin 6nemli bir
kismi Dogu Asya sularindan ve bogazlarindan gecerek bolge ekonomilerine ulasi-
yor. Gerek Tayvan Bogazi'nda gerek Spratly Adalari cevresinde cikabilecek herhan-
gi bir catisma bu tlkelerin hayati ulasim yollarini, dolayisiyla can damarlarini, ke-
secek ve onarilmaz bir tahribata yol acabilecektir. Bu sebepledir ki, ginimuzde
Dogu Asya’'nin giivenligi neredeyse Soguk Savas doneminde NATO bolgesinin sa-
hip oldugu 6neme yakin bir stratejik mesele haline gelmektedir. Ve gortintirde bol-
gede, gici simdiye dek sinanmamis olan ASEAN disinda, hicbir ciddi glvenlik
semsiyesi bulunmamaktadir. ABD Donanmasi, tek basina yeterli olmasa da, galiba
hala bolgedeki en etkin caydirict glic olarak gortliyor.

Orta Asya Baglantist

Bolgedeki 6zel cografi konumu, giicl, tarihi baglari ve dinamik ekonomisi ne-
deniyle, Cin’in Orta Asya ile iliskileri, siyasi, ticari ve yatirim alanlarinda kisa stirede
onemli gelismeler kaydetmistir. Cin, halen gelecek ytizyilin enerji ihtiyaclarini karsi-
lamak amaciyla Kazakistan petrold ile Turkmen gazinin Pasifik Okyanusu’'na cikar-
tilmasint dngdren boru hattt projeleri tizerinde calismaktadir. Bu boruhatlar Cin’in
toprak buyukligiu bakimindan en buytik eyaleti olan ve son yillarda artan 6lctide et-
nik baskaldirilarin yasandigi Sincan-Uygur Ozerk Yonetim Bolgesi'nden gececektir.

Cin acisindan jeopolitik ve ekonomik 6nemi tartismasiz Sincan bolgesinin ikin-
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ci bir Cecenistan olmast istenmemektedir. Pekin yonetimi, Soguk Savas sonrast do-
nemde ilk is olarak Orta Asya devletleri ve Rusya ile sinir sorunlarini ¢6ziime ka-
vusturan bir savunma anlasmasi miizakere edip sonuclandirmistir. Sinirin 6tesi ile
glclu siyasi ve ekonomik iliskiler kurulmasinin Sincan’daki ayrilik¢i egilimleri bir
nebze notralize edebilecegi ve Orta Asya’dan muhtemel destegi asgariye indirece-
gi varsayilmaktadir.

Ozellikle Orta Asya’daki Tiirk kokenli devletlerin uluslararasi camiaya katil-
malart ile birlikte bolgedeki Uygur ayrilik¢t hareketin daha da canlandigr goz-
lenmektedir. Afganistan ve Pakistan’dan bu harekete destek saglandigi bilin-
mektedir. Cin Hiukimeti, resmi gorismelerde Turkiye’deki Uygur ayrilik¢t grup-
larin siki denetim altina alinmasinit talep etmekte; aksi takdirde ikili siyasi ve
ekonomik iliskilerin mevcut durumun devamindan zarar gorebilecegini ima et-
mektedir. Nitekim, sayin Ecevit'in Haziran 1998 basinda Cin Cumhurbaskani Ji-
ang Zemin ile Pekin'deki gorismesinde ilk defa bu yonde ciddi bir uyart geldi-
gi basina yansimistir.

Mliskilerimizin gelecegi bakimindan Cinlilere, “Dogu Turkistan” olarak da bili-
nen Sincan-Uygur Ozerk Yonetim Bolgesi'ndeki ayrilik¢i Uygur hareketine hicbir
sekilde destek vermedigimiz konusunda kuvvetli bir mesaj verilmesi gerekiyor. El-
bette ki, Sincan bolgesindeki soydaslarimiza kiltirel ilgi duyulmast ve onlarin esen-
ligi icin icislerine karismayacak sekilde caba gostermemiz dogaldir. Ancak, tilkemiz-
deki bazt miinferid asirt gruplarin Cin’in toprak biitiinliiglinti tanimlayan eylemlere
kalkismalari Turkiye'ye mal edilmemeli, ayrilik¢t gruplardan uzak durmanin yanisi-
ra faaliyetleri etkin sekilde denetim altina alinmalidir. Bunun savsaklanmasinin ma-
liveti, Cin ile ekonomik ve siyasi iliskilerde yasanacak gerginlik ve hi¢c de ihtiyac
duymadigimiz mevcut donemde yeni bir cephe acilmast olacaktir.

10 milyonu askin Tiirki azinligin yasamakta oldugu Sincan-Uygur Ozerk Yone-
tim Bolgesi'ndeki Tarim, Junggar, Hami ve turpan havzalarinda Cin petrol kaynak-
larinin ytiizde 30’u, dogal gaz kaynaklarinin ise ylizde 34’4 bulunmaktadir. Petrol re-
zervlerinin 80 milyar varil, dogal gaz rezervlerinin ise 500 milyar metrekiip oldugu
tahmin ediliyor. Bu bolgelerde 2000’e kadar yillik ortalama 20 milyon ton petrol
(Cin'in mevcut toplam petrol tretimi 150 milyon ton civarinda) tretilebilecegi he-
saplanmaktadir. Ulkenini dogu kesimlerindeki petrol sahalart ekonomik dmiirlerini
doldurmak tizere oldugundan Cin yonetimi tiim dikkatini kuzeybatidaki Sincan pet-
rol havzalarina yoneltmis durumdadir.

Burada enerji talebinin yiiksek oldugu dogu kiy1 eyaletlerine ve bilahare Kore
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ve Japonya'ya boruhatti ile petrol ve gaz naklinin ekonomik olabilmesi icin Kazak
petroli ve Tirkmen dogal gazinin da Sincan’daki Giretim ile birlestirilmesi gerekti-
gi distinilmektedir. Cin yonetiminin yabanci yatirimcilar icin elverisli imkanlari
saglamast halinde bu projelerin on yil icinde gerceklesmesinin miimkiin olduguna
inanilmaktadir.

Bazi Cinli analistlere gore, Orta Asya Cin’in jeo-ekonomik sahasi icindedir. Ya-
ni, sadece Rusya’'nin degil aynt zamanda Cin’in de arka bahcesidir Orta Asya. Bu
bolgede ABD, Rusya, Iran ve Tirkiye'nin yogun bir mevcudiyet sergilemesi, diinya
glcler dengesini yerinden oynattig: icin tehdit altinda olduguna inanan Cin bu du-
rumdan rahatsizlik duymaktadir. Nitekim, bolgede mevcudiyetini gdsterme cabala-
rinin bir parcast olarak Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Batili rakiplerinin oniine
gecerek, sessiz sedasiz Kazakistan’in Akyubinsk ve Uzen petrol sahalarini ve Turk-
menistan’in dogusundaki bir dogal gaz yatagini satin almay1 basarmustir.

Aslinda, Cin’in stratejik denkleme gticli sekilde girmesi Orta Asyalilari pek ra-
hatsiz etmemektedir. Tam aksine, bu tilkeler Rusya ve diger baslica glicleri denge-
lemek icin gereginde Cin’i pazarlik kozu olarak kullanabileceklerini diisinmekte-
dirler. Onlar icin Cin topraklart Gizerinden Asya-Pasifige cikisin yeni bir kapist agil-
maktadir. Bu uzun vadeli projenin gerceklesmesi, Orta Asya enerji kaynaklarinin
hem enerji istaht doymak bilmeyen Cin pazarini beslemesi, hem de Rus toprakla-
rindan degil de Cin’den gecerek diger Asya ekonomilerine pazarlanmasina imkan
vereceginden Moskova icin pek arzuya sayan degildir. Dahasi, Rus enerjisinin As-
ya-Pasifik piyasasina acilimina ciddi bir rakip ¢cikmiktadir.

Bolgedeki giic miicadelesinde Rusya’nin gelecekteki en buylk rakibi Cin’dir.
ABD’nin Cin ile iliskilerinde yeni bir sayfa acmay1 kararlastirmasi sadece Japonya’yt
degil Rusya’y1 da kaygilandirmaktadir. Ger¢i, Orta Asya’da koktendinci Islamin ya-
yilmasinin 6nlenmesinde simdilik iki ilkenin de menfaati vardir. Ayni sekilde, “Ba-
tt ve Dogu Turkistan”in birlesmesine dontk milliyetci soylem de Pekin ve Mosko-
va’da kaygi uyandirmaktadir. Iki tilke arasindaki ticaret hacminin mevcut 7 milyar
dolardan 2000 yilina kadar 20 milyar dolara cikartilmasi hedeflenmektedir. Cin, as-
keri modernizasyonu icin gereken bircok silah sistemini nakit doviz ile Rusya’dan
temin edebilmektedir.

Bununla birlikte, uzun vadede Cin ile Rusya arasindaki uyumun ve “stratejik or-
takligin” devam etmesi kuskulu gorinmektedir. Bugiinkii biytime temposuyla
2020’li yillarda diinyanin birinci ekonomik giicti olacagi varsayilan Cin’in, Asya-Pa-
sifik bolgesinin hakim glicli olmasi 6zellikle Yeltsin sonrasi donemde Rusya ile
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menfaat catismalari yaratabilecektir. Gucli bir ihtimal olmamakla birlikte, tam ter-
sinin gerceklesmesini de gozden irak tutmamak gerekir.

Tiirk-Cin Stratejik Isbirligi

Bu itibarla, Avrasya ve Asya’da olusmakta olan yeni stratejik giicler dengesinde
Cin’in kritik ®neme sahip oldugunu kavramaliyiz. Tlrkiye'nin Avrasya yoneliminde
Cin-Pakistan-Iran ekseni ve bu eksenin Orta Asya’ya bakis acist dSnemle gozoniin-
de bulundurulmalidir. Sadece bugtinliin degil, 2020’nin en buylik ekonomik glici
olacak Cin ile ortak menfaatlere dayali siki isbirligi icinde olmak istiyorsak, Cin ile
Turkiye arasinda stratejik ortakliga kadar varabilecek bir senaryo tasarimi yapilarak,
gecikmesizin yurirlige konulmalidir.

Aksi takdirde, Cin’in giderek belirginlesen Iran’a yaslanma politikast glic kaza-
nabilir. Cin satin aldigi Kazakistan’in Uzen sahasindan c¢ikacak petrolii Iran’in kuzey
rafinerilerine tasimay1 ve karsiliginda Korfez’den petrol almayt 6ngodren bir takas an-
lasmasini yapmustir. Bu tlke ile silah karsiligi petrol anlasmast da hala yurtrliktedir.
[ran’a fuze teknolojisi sattigi da bilinmektedir. Gerek Orta Asya’daki nifuz bolgesi-
nin genisletilmesinde, gerek Korfez bolgesine petrol bagimliliginin dengelenmesin-
de Pekin biuiytk olctide Iran ile stratejik isbirligine dayanmayi tercih etmektedir. Bu-
nunla birlikte, pragmatik Cin dis politika stratejistlerinin Iran mu, tirkiye mi gibi bir
tercihe yoneleceklerini sanmiyoruz. Yine de nihai analizde ibrenin mevcut kosullar
altinda Iran lehine donmekte oldugunu da kabul etmemiz gerekiyor.

Cin’in ytikselen giici ve Moskova/Tahran ile stratejik isbirligi gelistirme caba-
lart karsisinda Avrasya’da bolgesel giic olma cabasindaki Turkiye'nin de gecikme-
sizin ve dantel gibi islenecek bir stratejik politika cercevesinde Pekin ile menfaat
kesisim noktalarini arastirmasi, yeni ortak baglar, karsiliklt bagimlilik alanlart yara-
tilmast, siyasi istisarelerin siklik kazanmasi, kisacasi uzun vadeli isbirliginin tohum-
larinin bugiinden atilmasi gerekmektedir. Bu konuda, Cin’i ziyaret eden her ust
diizey yetkilinin tekrarlaya geldigi retorigi kenara birakip somut proje ve 6neriler-
le acilen harekete gecilmedigi takdirde, Cin’in zaten siki iliski icinde bulundugu
bolgedeki diger bolgesel gii¢ Iran ile daha yakin stratejik isbirligine kaymast, boy-
lece Orta Asya’da Cin-Rusya-Iran-Pakistan ekseninin kuvvet kazanmasi mimkiin-
diir. Baskan Clinton’'un Cin Cumhurbaskan: Jiang Zemin ile kapali kapilar ardinda
Orta Asya ve Rusya’ya yonelik ne gibi gortsler paylastiklarini tahmin etmek giic
degildir.

Dis politika ve giivenlik alaninda BM Givenlik tiyesi Cin'in giderek artan 6ne-
minin yanisira bu tlkenin hizla serpilmekte olan orta sinifin tiketim mal ve hizmet-
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leri satin alim gtict ile ytiz milyarlarca dolarlik altyapt yatirim projeleri g6zontinde
bulundurulmalidir. TUSIAD’1in 1995'de yayinlanan “Yeni Ekonomik Stipergiic Cin ve
Turkiye” raporunda da belirttigimiz gibi, Turk firmalarinin éntimtizdeki ytzyilin en
buytk potansiyeli Cin’e iliskin stratejik bir bakis acist gelistirerek simdiden gelecek
pazar payi calismaya baslamalart gerekmektedir.

Cin’de 1997-2000 doneminde altyap1 yatirimlari icin 750 milyar dolar harcanma-
st ongorilmektedir. Asya bunalimi nedeniyle ekonomik biiyiimenin ve yabanci ya-
tirtmlarin azalmast nedeniyle bu rakami tutturmak mimkiin olamayacak gibi gorui-
nuyor. Yine de, onuimuzdeki iki yil icinde yaklasik 370 milyar dolar1 bulabilecegi
tahmin edilen bu projeler icin Cinli, Avrupali, Amerikali ve Uzakdogulu firmalarin
konsorsiyumlar halinde teklif verdikleri bilinmektedir. Hikliimet, i¢ tiiketimi ve ya-
tirtmlart kamcilamak icin son bir yil icinde bes kez faiz oranlarinda indirime gitmis-
tir. Diger altyapi projeleri ile ilgili gorts ve telkinlerimiz belki baska bir raporun ko-
nusu olabilir.13¢ Burada 6zellikle Orta Asya/Hazar havzast ve Sibirya ile Cin’in Uy-
gur azinligin yasamakta oldugu Sincan bolgesi, daha sonra da dogu sahilleri arasin-
da kurulmas: 6ngoriilen boruhatlart ve diger altyapt projelerini firmalarimizin dik-
katine getirmek istiyoruz.

Orta Asya’dan Cin’e akacak petrol ve dogal gaz ile Sibirya ve Saklahin’deki
enerji Uretiminin Asya pazarina akisinin Bakii-Ceyhan giizergahini nasil etkileyece-
ginin yakindan takip edilmesi elzemdir. Bu projelere cok sayida cok uluslu firma il-
gi duymaktadir. SHELL, Lunar Project adini verdigi dev bir yatirim teklifini Cin Dev-
let Planlama Komisyonu’na sunmak tizeredir. Amacg, Orta Asya’dan Tarim havzasi-
na yonelik petrol ve dogal gaz boruhatti icin de British Petroleum (BP) ve Gazp-
rom ortak bir teklif sunmuslardir. Bu firmalarin tek baslarina s6zkonusu projeleri
ustlenmeleri ihtimal disidir. Olusturacaklart konsorsiyum marifetiyle ytiksek maliyet
ve riskleri paylasmak isteyeceklerdir. Turk firmalarinin bu tir konsorsiyumlar: ka-
tilmalari icin elverisli bir zemin bulunmaktadir. Karsiliginda Cinlilerin Baki-Ceyhan
hattt ve Turkiye’'deki enerji projelerine (kiictik hidroelektrik santrallari dahil) davet
edilmeleri distntlebilir.

ASEAN-APEC-ASEM
Asya-Pasifik’te ekonomik refahin ve bununla baglantili olarak ticaret ve yatirim

136 “Cin’de is yapnmak icin firmalarimizin Pekin, Shangay ve Kanton'da temsilcilik kurmalarinin sart oldugunu
Cinli mubataplarinmiz size hatirlatacaklardir. Siyasilerin destek vaadleri genellikle havada kalmaktadir; zira Cinli “cong-

lomerate”ler artik onlar: bile dinlemeyecek giice kavuswyorlar. Ancak dev altyapi islerinde siyasi miidabale ise yaraya-
bilir.
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imkanlarinin artmakta olmast hem bolge icinde hem de bolge dist ile yeni siya-
si/ekonomik bitinlesme cabalarina ivme kazandirmistir. Vietnam Savast sirasinda
anti-komunist bir blok olarak kurulmus olan ASEAN, 1995 yili Temmuz'unda, Ha-
noi'nin de katilmastyla birlikte, toplam niifusu 400 milyonu asan bir ticaret bloku-
na donisti. Kambogya, Myanmar ve Laos'un da katilmastyla niifusu 500 milyonu
asarak ABD’deki musterilerin iki kat1 ve Batt Avrupa’dan daha buytk fazla bir pa-
zar olusturulacaktir.

ASEAN icinde gimrik tarifelerinin 2003 yilina kadar sifir ile ylizde 3 arasinda
bir orana cekilmesi planlanityor. Kasim 1996’da Filipinler'de yapilan APEC Devlet
Baskanlar1 Zirvesi oncesinde tek tarafli bir ASEAN girisimi baslatilmasi ve mutabik
kalinan ortalama ylzde 5lik glimrik tarifesinin sadece tiye tlkelere degil MFN te-
melinde tim ulkelere genisletilmesi 6nerildi. Bunun anlami su: ASEAN tyeleri tica-
ret engellerini APEC’in liberalizasyon icin saptadigi 2020 yilindan daha 6nce orta-
dan kaldiracaklar. Boylece 2003 yilina kadar ASEAN dyeleri arasindaki giimriik ta-
rifesi diizeyi ile diinyanin geri kalan bolimu ile ticarete konulan tarife oranlart ara-
sinda kuicik bir fark kalacaktir.

Ote yandan, Kasim 1995'de APECin 18 iye iilkesi (ABD, Japonya, Kanda,
Meksika, Sili, Cin, Malezya, Endonezya, Singapur, Filipinler, Avustralya, Brunei,
Hong Kong, Yeni Zelanda, Kore, Tayvan, Tayland ve Papua Yeni Gine) arasinda
aylar stiiren miizakerelerden sonra Osaka Eylem Gilindemi kabul edildi. APEC’in
21nci ylizyila dontik vizyonunu yansitan bu Gtindem su dokuz temel prensibe da-
yanmaktadir:

(i) kapsamli olma (istisna ve dislamalar yok), (ii) Diinya Ticaret Orgiitii amac-
lart ile tutarli olma, (i) ticaret ile ilgili tim kanunlarin, yonetmeliklerin ve idari
usillerin seffaf olmasi, (iv) tim politika ylemlerin kiyaslanabilir olmast, (v) herhan-
gi bir ayrimcilik olmamasi, (vi) korumaci onlemlerde yeni artislar getirilmemesi,
(vii) ticaretin serbestlestirilmesine aynt anda baslanmast, (viii) ekonomik ve teknik
isbirliginin arttrilmast ve (ix) Gye ulkeler arasinda farkli gelismislik dizeyine dayali
esneklik mekanizmalar gelistirilmesi.

Osaka Eylem Glndemi’'nin benimsenmesi pek kolay olmadi; nihai anlasmaya
ulasabilmek icin bazi oldukca miiphem uzlast metinleri miizakere edildi. “Esneklik”
maddesi, sozgelimi, daha fazla tarim trtnleri ihracati icin baski yapan tlkeler
(Avustralya ve ABD gibi) ile kendi tarim sektorlerini koruyabilmek icin gida ithala-
tint sintrlandirmaya calisan (Cin, Kore, Tayvan ve Japonya gibi) tlkeler arasinda
saglanan bir uzlasty1r yansitiyordu. En 6nemli karar, sanayilesmis tlkeler icin 2010,
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gelisme yolundaki tlkeler icin ise 2020 yilina kadar serbest ticaret hedeflerinin ger-
ceklestirilmesinin kabulu idi. APEC tlkeleri topluca diinya GSMH’sinin yarisint, ni-
fusunun beste ikisini ve mal ticaretinin yaridan fazlasini saglamaktadirlar. ABD’nin
“laissez faire” sisteminden Cin’in “sosyalist piyasa” ekonomisine, Dogu ve Gliney-
dogu Asya’nin “sebeke” kapitalizmine uzanan cesitlilikteki ekonomiler APEC'te ay-
nt masa etrafinda oturmaktadirlar.

Bu arada, ABD ve Japonya’'nin Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik onderligini
dengelemek icin AB tlkeleri de Nisan 1995'de Bangkok’ta ilk toplantist yapilan
ASEM Zirvesi’'ni baslattilar. AB tlkelerinin yanisira tim ASEAN tilkeleri ile Cin, Ja-
ponya ve Kore ASEM’e tiye olarak katilmaktadirlar. 1994 yilinda ASEM’in on Asya-
1 ortaginin AB tlkeleri ile ticaret hacmi 135 milyar dolar civarinda idi (toplam tica-
ret hacimlerinin ytizde 15,5'u). aynt tlkelerin Kuzey Amerika ile ticareti ise 255 mil-
yar dolart bulmaktadir (toplamin ytizde 30'u). Avrupa’nin Asya ile ticareti Avru-
pa’'nin Kuzey Amerika ile ticaretini gecmek tzeredir. Tuirkiye, ASEM stireci icinde
yerini almak icin caba sarfetmelidir.

Hindistan ve Pakistan

150-200 milyonu “orta sinif” sayilabilecek 950 milyonluk bir niifusa sahip olan
Hindistan cok genis bir sanayi temeline ve iyi yetismis insangtici kaynaklarina sa-
hiptir. Nifusunun 2030 yilinda 1,5 milyara ¢ikarak Cin’i diinyanin en kalabalik l-
kesi tahtindan indirmesi bekleniyor. GSMH buyukligi 342 milyar dolar civarinda-
dir. Thracati 36 milyar, ithalati ise 40 milyar dolar dizeyindedir. 2010 yilina kadar
GSMH’sinin 738 milyar dolara ¢itkmast, ihracatinin 136 milyar, ithalatinin ise 168 mil-
yar dolara ulasmasi bekleniyor. Biiytime hizt 1994-1997 arast donemde yillik orta-
lama ylzde 7’'yi bulmustur. 2002 yilina kadar altyapi yatirimlart icin 130 milyar do-
lara ihtiyact var. Son on yilda gerceklestirilen reformlara karsin Hindistan maalesef
hala Asya liginin en alt siralarindan kurtulamamustir.

Gliney Asya’daki en buiylik pazar olan ve bes yil 6nce ekonomiyi modernlestirme
hamlesini baslatan Hindistan, Endonezya’dan sonra 120 milyon ile diinyanin ikinci bi-
yuk Miusliman tlkesidir. Tam 740 farkli dilin konusuldugu Hindistan’in bagimsizligi-
na kavusmasi ile Tirkiye'nin cok partili demokrasiye gecmesi hemen hemen ayni ta-
rihlere rastliyor. Diinyanin hem en fakir, hem de ortalama egitim diizeyinin en disik
oldugu toplumlarindan birisi olmasina ve ciddi etnik ve inan¢ cekismelerine, kast sis-
teminin kalintilarina ragmen Hindistan demokrasiyi kesintisiz stirdirmeyi basarmustir.

Bu tilkenin hizli gelisme gosteren sektorleri arasinda elektrik ve telekomunikas-
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yon dahil altyapt projeleri gelmektedir. 2007 yilina kadar Hindistan 160 milyar do-
larlik bir yatirimla 140 gigawatt elektrik Giretim kapasitesine ulasmayi planliyor. En-
formasyon teknolojisi, havacilik ve uzay sanayii, cevre teknolojisi, gida isleme ve
paketleme ve hizmetler Hindistan’'in yikselen sektorleri olarak tanimlanmaktadir.
Hindistan’in 2000-2010 doneminde niifusunun 1.097 milyona ¢ikmasi, yillik ortala-
ma ylizde 4.6 oraninda buiytimesi, nominal GSMH’sinin 738 milyar dolara kisi basi-
na gelirin ise 667 dolara yilikselmesi, ihracatinin 136 milyar, ithalatinin ise 168 mil-
yar dolar diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

1947'de bagimsizligint kazanmasindan bu yana Hindastan ile li¢ kez sicak ca-
tisma yasamis olan Pakistan bizim icin en yakin dost ve kardes tlkelerden birisi-
dir. 129,7 milyon ntfusu, 60 milyar dolar GSMH buiytkligi ve 460 dolar kisi basi-
na geliri ile Pakistan, sadece Hint yarimadasinda degil Orta Asya ve Ortadogu’da da
yakin isbirligi yapabilecegimiz bir tilkedir. Ote yandan, Pakistan ile iyi iliskiler icin-
de olmamiz sanki Hindistan’t gormezlikten gelmeyi gerektirirmis gibi diinyanin bu
ikinci dev tlkesini 6zellikle ekonomik ve ticari isbirligi alaninda basindan itibaren
ihmal ettigimiz anlasiltyor. Oniimiizdeki ytizyilin basinda yaklasik 200 milyon “orta
direk” Hintlinin ABD ve Kanada’daki ile kiyaslanabilir yillik gelire sahip olabilecek-
leri hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, siyasi iliskilere de ivme vermek suretiyle Hindis-
tan pazarinda ciddi sekilde yer almamiz mimkiindiir. Orta Asya ve Hint yarimada-
sinda ortak isbirligi imkanlari sunan Pakistan ve Hindistan ile iliskilerimizde hassas
siyasi dengeleri gozetmemiz —ancak bu politikanin ekonomik iliskilerimizi olum-
suz etkilemesine miisaade etmememiz— Onem tasimaktadir.

Kore

Halen dinyanin on tgciinct buytik ekonomisi konumunda olan bizim icin hem
oOnemli bir ticaret ortagi, hem de hatirt sayilir bir yabanci yatirnmcidir. Eneriji, tele-
komitinikasyon, hizmetler ve altyap: bu tlkenin en hizli ylikselen sektorleridir. Son
otuz yildir kesintisiz, muazzam bir ekonomik buytime (yillik ortalama ytizde 9) ger-
ceklestiren Kore, son bir ka¢ yildir ticaret hadlerindeki keskin kotiilesme (yari-ilet-
kenler, kimyasal maddeler ve celik gibi ana ihrac mallarinin fiyatlarinin diismesi ve
ithal etmekte oldugu gida ve enerji Girtinlerinin fiyatlarinin yiikselmesi) nedeniyle
ekonomik sikint1 icindedir. Ithalat orani ihracattan daha hizli artmaktadir. Tayland
ile Asya’da baslayan mali calkanti, Malezya, Endonezya, Filipinler ve Hong
Kong’dan sonra Kore'yi de etkisi altina aldi. Son bunalimdan en fazla olumsuz et-
kilenen ekonomilerin basinda gelmektedir. Asya’'nin en basarili kaplanlarindan Ko-
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re, icine girdigi mali sikintidan kurtulmak icin IMF’'in act recetesini uygulamay1 ka-
bul etti. Yine de, 44.8 milyonluk ntfuslu Kore 490.5 milyar dolarlik GSMH btiytk-
lagi, 10,800 dolarlik kisi basina geliri, 130 milyar dolarlik ihracat ve 146 milyar do-
larlik ithalati ile Asya’'nin dev ekonomilerinden birisi olmaya devam etmektedir. Ko-
re’nin 2000-2010 doneminde niifusunun 49,1 milyon olmasi, krizi atlatmasi halinde
ortalama ylizde 5.3 oraninda biylmesi, nominal GSMH’sinin 1,350 milyar dolara
citkmasi, kisi basina gelirin 27,283 dolara ytikselmesi, ihracatinin 498 milyar, ithala-
tinin ise 505 milyar dolar diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

ASEAN Bolgesi

Toplam 425 milyonluk (Temmuz 1997’de iye olan Myanmar ve Laos ile onu-
miuizdeki donemde tyeligi muhtemel Kambogcya hari¢) ve hizla biiytiyen bir pazar
olan ASEAN icinde “Asya Kaplanlart” 6ne firlamaktadirlar. Endonezya (195 milyon
nifus, 446 milyar dolar GSMH, 45 milyar dolar ihracat, 41 milyar dolar ithalat, 97
milyar dolar dis bor¢ 154 milyar dolar ve 980 dolar kisi basina gelir), Malezya (20
milyon niifus, 214 milyar dolar GSMH, 154 milyar dolar ihracat, 156 milyar dolar it-
halat, 25 milyar dolar dis bor¢ 4,000 dolar kisi basina gelir), Tayland (60 milyon nti-
fus, 166 milyar dolar GSMH biiytikligi, 56 milyar dolar ihracat, 70 milyar dolar, 61
milyar dolar dis bor¢ ve 2,720 dolar kisi basina gelir) ve Singapur (3 milyon ntifus,
119 milyar dolar GSMH, 168 milyar dolar ihracat, 176 milyar dolar ithalat ve 7 mil-
yar dolar dis bor¢) bolgedeki en 6nemli pazarlaridir. ASEAN tlkeleri gimriik tarife-
lerini 2003 yilina kadar sifir ile ytizde 3 arasinda bir diizeye cekmeyi planlanliyorlar.

Tayland’in 6zel bir yeri var ASEAN ekonomileri arasinda. Diinyanin en hizli bi-
yiyen ekonomilerinden birisi olan Tayland 1985 ile 1995 arasi donemde ortalama
yuzde 8'in tzerinde buytime hizt gerceklestirdi.!3” Sermaye ve ara mallar, ithalati-
nin ylzde 80’'ini olusturmaktadir. 1980’deki 772 milyon ve 1990’daki 2.8 milyar do-
lara kiyasla Tayland bugiin 6 milyar dolardan fazla harciyor tiiketim mallart ithali-
ne. Finansal hizmetler ve sigortacilik da ylksek talep sektorleri arasinda. Tayland
pazarina giris icin giiclii bir rekabet var. Tim ithalatin ylizde 301 Japonya’dan, yiiz-
de 12’si ABD’den, ylizde 13’1 diger ASEAN tilkelerinden ve ytizde 16’s1 da AB tl-
kelerinden geliyor. ASEAN tilkeleri arasinda dogalgaz boru hatlari ve bolgesel elekt-
rik sebekesi kurulmasi gibi buiytik altyapi projelerinin dikkatle takip edilip, firmala-
rimiza taahhtt projeleri icin pazar gelistirmek Oncelikli isler arasinda yer almalidir.

Hicbir dogal kaynaga sahip olmayan Singapur ise tamamen dis ticarete bagimlt

137. “Thailand: Not for the Faint Hearted”, Ted Bardacke, Financial Times, FT Exporter, Temmuz 1996.
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bir ekonomidir. Dlinyadaki en serbest ticaret rejimine sahip tilkelerden birisi olan Sin-
gapur’a giren ithal mallarinin yiizde 96’si giimriikstizdiir. Singapur Ticaret ve Sanayi
Bakani Yeo Cheow Tong’a!38 gore, tilkenin ekonomik biiylimesinin devamu icin ulus-
lararasi kurallara dayali acik ve 6ngortlebilir cok tarafli bir sistem yasamsal 6nem ta-
stimaktadir. ASEAN pazarina girisimizin anahtarinin Singapur oldugunu distintyoruz.

Unutulan Afrika

Afrika kitasinda en giicli ekonomi olan Gliney Afrika tek basina tim kitanin
toplam GSMH’sinin yaridan fazlasini tiretmektedir. Gliney Afrika genis dogal kay-
naklari, iyi gelismis, hukuki, iletisim, enerji ve ulasim altyapisi ile orta gelir diize-
yinde bir tilkedir. GSMH buyukligi 117 milyar dolardir. Ntfusu 41 milyon, kisi ba-
sina disen geliri 1,763 dolar, toplam ihracati 27 milyar, ithalati ise 30 milyar dolar
diizeyindedir. Guney Afrika’'nin 2000-2010 doneminde nifusunun 52,3 milyon ol-
masi, ortalama ytzde 2.2 oraninda biylimesi, nominal GSMH’sinin 223 milyar do-
lara ¢ikmasi, kisi basina gelirin 4,231 dolara yilikselmesi, ihracatinin 63 milyar, itha-
latinin ise 66 milyar dolar diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

En zengin Afrika Ulkeleri arasinda yer alan Kenya’da ise, ytizde 4’lik nufus ar-
tis hizindan daha cabuk biyliyen AIDS hastalari ve ylizde 60’lara varan enflasyon
en onemli sorundur. Niifusu 26,7 milyon, GSMH buytkligi 7 milyar dolar ve kisi
basina geliri 260 dolardir. Petrol ekonomisine dayali ve Afrika'nin en kalabalik til-
kesi (111,3 milyon) olan Nijerya'nin ise GSMH buyukligi 66 milyar dolar, ihracati
10,6 milyar, ithalat1 9.3 milyar dolar civarindadir. Kisi basma gelir 260 dolar diize-
yindedir. Petrol, tim doviz gelirlerinin ytzde 90’dan fazlasint saglamaktadir.

Giiney Amerika Potansiyeli

Diinya niifusunun yiizde 10’una, yiizolclimiiniin yiizde 16’sina sahip olan Latin
Amerika’da 6nimiizdeki on yilda hizli bir ekonomik buytime bekleniyor. Bolgede-
ki toplam 26 tlkenin nifusu 480 milyon, GSMH’si 1,552 milyar dolar ve kisi basi-
na ortalama geliri 3,195 dolar’dir. Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay tarafin-
dan Ocak 1995’de kurulan MERCOSOUR cercevesinde Gumriik Birligi gerceklesti-
rilmektedir. Sili’"den sonra Bolivya ve Venezuela'nin da yakinda bu birlige katilma-
st ongoriliyor.

Latin Amerika’nin uzun yillarin geri kalmislhiginin sonucu olan yetersiz altyapisi-
nt gelistirmek ve yenilerini insa etmek icin yillik 70 milyar dolarlik yatirima ihtiyac

138. “Singapore’s Outlook on the WTO”, Joseph R. Yogerst, International Herald Tribune, 24 Nisan 1996, s.20.
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duydugu bildiriliyor. Ekonomilerin yillik ortalama ytizde 4.5-5 civarinda buytmesi
ongortlmektedir. Aralik 1994’de Miami'de yapilan Amerikalar Zirvesi'nde Amerika
kitasindaki 34 tilkenin devlet ve hiikkiimet baskanlari Alaska’dan Tierra del Fuego’ya
kadar uzanan bolgede Amerika Serbest Ticaret Alant'nin 2005 yilina kadar olusturul-
masint kararlastirdilar. Baskan Clintonun bu girisimi daha ileriye gotiirecek adimlar
atmakta -Kongre baskisi nedeniyle- cekingen davranmasi Latin Amerika pazarinin
Asya-Pasifik ve Avrupa ile daha yogun iliskilere gecmesi sonucunu dogurmustur.
Washington, “arka bahcesi’ni kaybedebileceginden ciddi sekilde kaygt duymaktadir.

Diinyanin en blytik ekonomilerinden birisi ve Latin Amerika’nin en kalabalik tl-
kesi olan Brezilya, sirf boyutlart nedeniyle uluslararasi ticaret ve yatirim cevrelerinin
tartismasiz “sevgilisi” olagelmistir. Gliney Amerika'nin hikimran ekonomik giict
olan Brezilya, 162 milyon niifusu 701 milyar dolarlik GSMH’st, 52 milyar dolarlik ih-
racat ve 53 milyar dolarlik ithalati ile firmalarimiz icin muazzam ticaret ve yatirim fir-
satlar1 sunmaktadir. Cesitli dogal kaynaklarla bezenmis ve diinyanin onuncu buiytk-
likteki ekonomisine sahip Brezilya'nin 6zelligi, nifus artisinin devaml altinda sey-
reden bir biyiime hizidir. Brezilya, hem Latin Amerika’'nin hem de ytikselmekte olan
piyasalarin en gticlii ekonomilerinden birisidir. 175 milyar dolar dis borcu vardir. Th-
racati, genel olarak, AB (ylzde 27.4), ABD (yuzde 19), Arjantin (ylzde 9.4) ve Ja-
ponya (ytizde 6.7)ya, ithalati ise yine ayni sirayla AB (ytizde 25), ABD (ylizde 24.3),
Arjantin (ylzde 8.7) ve Japonya'ya (ylzde 5.6) yonelmistir. Yabanct sermaye toplam
gayrisafi girisleri 1996 yilinin ilk dokuz ayinda 52 milyar dolart bulmustur. Net dog-
rudan yabanci sermaye 1995 yilinda 2.9 milyar dolar civarinda idi.

Siki dis finansman kosullari, yavaslayan diinya ekonomik biiytimesi ve guicli
ABD dolan karsisinda Latin Amerika’'nin en biyik ekonomisi Brezilya’nin 1999°da
eksi ylizde 2 oraninda negatif biiyiime gosterecegi tahmin edilmektedir.13 Arjantin’de
de bu yilki ytizde 5’lik buyime hedefinin 1999’da ytizde 4’e diismesi bekleniyor.

Brezilya’'nin 2000-2010 doneminde ntfusunun 202,2 milyon olmasi, ortalama
ytizde 4.8 oraninda biiytimesi, nominal GSMH’sinin 1,861 milyar dolara ¢ikmasi, ki-
si basina gelirin 9,076 dolara ytkselmesi, ihracatinin 158 milyar, ithalatinin ise 184
milyar dolar dizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Latin Amerika’'nin diger
onemli ekonomileri olan Arjantin (34.6 milyon niifus, 269 milyar dolar GSMH ve
7,770 dolar kisi basina gelir), Sili (24 milyon nitifus, 55 milyar dolar GSMH buiytk-
ltigi ve 2,320 dolar kisi basina gelir) ve Venezuela (22 milyon niifus, 65,5 milyar
dolar GSMH ve 3,020 dolar kisi basina gelir) da, Brezilya ile birlikte, Mercosur tica-

139 “Brazil Economy to Contract Next Year”, Financial Times, 31 Agustos 1998.
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ret alanina yonelik ticaret ve yatirim stratejimizin birer parcast olmalidirlar.
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6. GENEL DEGERLENDIRME VE SOMUT ONERILER:
NELER YAPILABILIR?

6.1. Giris

Dis ekonomik iliskilerimizde iyilesme saglanmasit cabalari, ne yurtici eko-
nominin yapisal sorunlarindan, ne dis politika alaninda yasanmakta olan zor-
luklardan, ne de tulkenin giivenlik, kultir ve tarihsel boyutlarindan ayri miita-
laa edilebilir. Hepsi birbiri ile yakindan baglantilidir. Biytk caplt “2010 Vizyon
Hareketi"nin sadece bir ayagi olarak gordigimiiz dis ekonomik iliskileri, “ulu-
sal menfaatlerimizi azamilestirecek” ve “diinyadaki degisimlere uyum saglaya-
bilecek” sekilde nasil yeniden diizenleyebilecegimize iliskin bazi oneriler bu
bolimde karar alicilarin, kamuoyunun ve ilgili cevrelerin dikkatine sunulmak-
tadir. Mevcut yapist ve bogusmakta oldugu karmasik sorunlar yumag: nedeniy-
le, devlet mekanizmasinin bu konuda tek basina somut politika 6nerileri gelis-
tirmesini zorlastiran bircok husus mevcuttur. Bu itibarla, iyi distntlmis, tlke
gerceklerine yabanct kalmayan, ancak diinyadaki gidisati da dikkate alan - da-
ha da 6nemlisi, uygulanma imkani bulunan - bir dizi secenegin muhtelif kanal-
lardan politika yapicilara sunulmasini, bu konuda tartisma acilmasint zorunlu
goruyoruz.

Herseyden once, ekonomik potansiyelimizin ve mevcut kapasitemizin bir en-
vanter calismasi ile ortaya konulmasi gerekmektedir. Daha sonra uzman stratejist
ve politika yapicilarin - disiplinler arast bir yaklasimla - 6ntimtizdeki on, yirmibes
ve elli yil zarfinda tilkemizin hangi alanlarda rekabet glicinin arttirtlmasinin he-
deflendigini, bunda devletin ve 6zel sektoriin birbirini tamamlar nitelikteki rolleri-
nin nasil tanimlanmasi gerektigini, istikrarlt dis ticaret stratejisini, belli baslt piya-
salara hangi mal ve hizmetlerin sunulabilecegini ve tim bu hedeflere ulasabilmek
icin mevcut kurumsal ve teknolojik altyapinin yeniden nasil diizenlenmesi gerek-
tigini tesbit etmesi zorunludur. Bundan sonraki asama Cumbhuriyetimizin 100. ku-
rulus yildontimiini hedef alacak “2023 Vizyonu”nun ortaya konulmasi olacaktir.
Gerek devlet, gerek sivil toplum kuruluslart arasinda, boylesi bir kokli yapisal ve
zihniyet degisikliginin gerekliligine dair goriis birligi olmakla birlikte, ortaya somut
oneriler ¢cikamamakta, soyut tartismalarin, niyet beyanlarinin 6tesine gecen biling-
li bir sistem tasarim gayreti gbze carpmamaktadir. Ne iktidar partilerinde, ne ikti-
dara aday olan partilerde, ne de “think-tank” kuruluslarinda bu yonde ciddi bir ha-
zirlik gozlenmektedir.
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Bu calismanin temel tezi, geleneksel dis politika ve savunma onceliklerimi-
zin yanisira ekonomik ve ticari diplomasinin de uluslararasi iliskilerimizde mer-
kezi bir konum kazanmayi hak ettigi noktasinda digimlenmektedir. Bu neden-
le 6nce ekonomik ve ticari diplomasiyi uluslararasi iliskilerimizin icine nasil otur-
tacagimizin kavramsal cercevesinin cizilmesi gerekiyor. Dis politikada gticli ol-
manin yolunun gucli bir ekonomiye sahip olmaktan gectigi temel distur olarak
benimsenmelidir. Gelismisi, hizla gelismekte olani, az gelismisi ile tim tulkeler,
1980’li yillarin basindan bu yana diinya ticaretindeki liberalizasyona paralel ola-
rak dis ekonomik iliskilerinde neo-merkantilist bir kampanya yuritmektedirler.
Biz de bu akimin en giicli oyuncularindan birisi olmak durumundayiz. Dis diin-
yadaki ticaret, yatirim ve hizmet sektori alanlarinda menfaatlerimizin azamilesti-
rilmesi, sadece diinya ekonomisindeki yeni konumumuzun iyilestirilmesine de-
gil, aynt zamanda yurtici meselelerimizdeki kisir dongiintin kirtlmasina da olum-
lu katki saglayacaktir.

Onceki boliimlerde sergilemeye calistigimiz basarili drneklerden ¢ikan
onemli bir sonug, ancak siyasi, kultirel, stratejik ve bilgi toplama konularinda
saglam temelleri olan topyekiin bir ulusal cabanin dis ekonomik iliskilere giic
katabilecegidir. Gunimiiz diinyasinda istihbarat servislerinden (CIA’nin, MOS-
SAD’in, Japonlarin teknoloji casuslugu), kiltirel isbirligine (British Council ya da
Goethe Institute’niin ihracat 6zendirici yonlendirmeleri), askeri ortakliktan siya-
si kozlara kadar mimkiin olan tim imkanlar ekonomik menfaatlerin hizmetine
sunulmaktadir. Bizim bu amacla kullanabilecegimiz tilkedeki tim kamu, 6zel ku-
rum, kisi ve araclari ciddi sekilde taramamiz, bunlarin aralarindaki ilintiyi bilinc-
li ve etkin sekilde kurmamiz gerekmektedir. Olusturulacak stratejinin, tek bir ku-
rum ya da belli bir grubun cabalarinin degil, tim ilgili devlet ve 6zel sektor ku-
rumlarinin katkilarint yansitmast hedeflenmelidir. Tlgili cogunlugun benimseyebi-
lecegi bir Grlin olmasi durumunda, bunun uygulanmasinda ciddi anlasmazliklar-
la karsilasilmayacaktir.

Yeni bir anlayisla ve ic siyasi/ekonomik blinyemizin yansimasi seklinde
olusturulacak olan stratejinin icinde bulundugumuz cografya, komsularimiz
ile tarihi baglar ve giivenlik kaygilarimizdan tamamen bagimsiz olmasi disi-
niilemez. Bununla birlikte, istisnai durumlar haricinde, bu yaklasimin klasik
dis politika 6nceliklerimizin 6niine gecmesinin zorunlu oldugu kabul edilme-
lidir.
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24. Basarmmn Dort Temel Kosulu

Dis ekonomik iliskilerde basart icin su dort temel unsur dikkate alinmalidir:

- Ulkenin uzun vadeli hedeflerine iliskin (partiler-tistii) genis bir konsensus
ve ciddi bir degisimin gerekliligi konusunda toplumun ber kesiminde genel bir
anlayis birliginin olusmasi,

- Saptanan bedefleri gerceklestirmek icin tasarlanmas (dis iliskilerimizin gii-
venlik, siyasi ve ekonomik boyutlarini biitiinlestiren) wygulanabilir bir sistem ta-
sariminin mevcudiyeti;

- Yiikselen pazar, teknoloji ve sektérleri yakin takibe alacak, yaratici politi-
kalar gelistivip wygulayacak, kisisel iliskileri ve tanitimi é6n planda tutacak nite-
likli insangticti yetistirilmesi, politikalarda devamliligr saglayacak profesyonel
personel diizenlemelerinin benimsenmesi;

- Teorik ufuk turlarini geride birakip pragmatik, sonuc yonelimli ve sorun
cbzmeyi amaclayan, ileriyi gorebilecek ve mevcut kaynaklar: harekete gecirebile-
cek vizyona sabip bir siyasi irade ve liderlik.

Esasen, mevcut buirokratik kadrolar, zaten cok sayidaki karmasik sorunun icin-
de bogulmus oldugu ve yeterince destek gormedigi icin bilgi donanimi acisindan
kaldirabilecegi kapasitenin tizerinde calismaktadir. Milyarlarca dolarlik dis ekono-
mik iliskiler agina hitkmeden kadrolarin yetistirilmesi, gereken teknolojilerin kulla-
nilmast gelecegimiz bakimindan yasamsal énem tasimaktadir. Bu itibarla, ciddi bir
yapilanmaya gidilmedigi taktirde, savundugumuz tarzda bir dis ekonomik/ticari
diplomasinin mevcut sistem icinde yurutilmesi pek kolay olmayacaktir. Yeni bu-
rokrasiler yaratilmasindan ziyade mevcut kurumlarin en etkin sekilde yeniden ya-
pilanmasint hedefliyoruz. Stratejik yonlendirmeyi yapacak st siyasi orgtitlenmenin
lojistik ve entellektiiel destegi de mimkiin oldugu o6lciide yine mevcut kurum ve
kadrolarca saglanmalidir. Unutmamak gerekir ki, tilke icinde elverisli siyasi ve eko-
nomik ortam olusturulmadig: takdirde, tek basina dis ekonomik/ticari diplomasinin
saglayacagi basart marjinal ve tesadufi kalacaktir.

Toplumun her kesiminde gozlenen inanilmaz dinamizmi ve hirsi, kaynak ve
onceliklerimiz ile uyumlu hale getirecek gercekci bir stratejik cercevenin eksikligi
glicli sekilde duyuluyor. Bu calismada, dis iliskilerde ekonomik menfaatlerin birin-
ci oncelik oldugu tesbitinden hareketle ve kuramsal yaklasimlardan ¢cok pragmatik
ve belli bir hedefe yonelik anlayisla, devletin yanisira 6zel sektor dahil toplumun
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dinamik sivil gticlerine de bu alanda 6énemli gorev ve sorumluluklar disecegi go-
rist temel alinmistir.

Siyasi liderligin, ekonomide yeniden yapilanmanin ayrilmaz bir parcasi ola-
rak, dis ekonomik iliskileri cagdas ekonomik/ticari diplomasi gereklerine gore
gozden gecirmesi, ihtiyac duyulan kurumsal, yasal ve en 6nemlisi de zihinsel de-
gisiklikleri gerceklestirecek iradeyi ortaya koymasi, teknokratlart bu dogrultuda
yonlendirmesi, hedefleri kamuoyuna benimsetmesi ve konulari en tst dizeyde
takip ederek sonuclanmasini saglamasi gerekmektedir. Bu cercevede, yukaridan
asagiya dogru ekonomik/ticari diplomasiye atfedilen dnemin hassasiyetle yansi-
tilmast zorunludur. Genis bir uzman, politika yapict ve firma yoneticisi grubu ile
yapilan ikili gorismeler ve sahsi deneyimlerimiz 1siginda gelistirilen 6nerilerin
eksiksiz ya da 6zgiin oldugu iddiasinda degiliz; bunlarin, tilkemizdeki 21nci ytiz-
yila dontik arayislara, miitevazi boyutlarda da olsa, bir katki saglamasini amacli-
yoruz.

6.2. D1s Ekonomik Iliskiler Stratejimizin Temel Hedef ve

Prensipleri

Dis ekonomik iliskilerde temel amacg, kiiresellesme sonucunda birbiri ile icice
gecmis olan dis ticaret ve yatirim hacmimizi arttirmak, tilkeye miimkiin oldugunca
elverisli kosullarda dis finansman kaynaklari cezbetmek, dis politikamizi ekonomik
araclarla desteklemek, ileri teknoloji ve yonetim becerilerini tlke ekonomisine ak-
tarmak olarak tanimlanabilir. Ticaret ve yatirnmlar konusunda, sadece Turkiye'ye ya-
pilacak dogrudan yatirimlari ya da ihracati 6zendirmekle yetinmekten ziyade, yati-
rimcilarimizin sermayelerini gerek Turkiye’de olsun gerek yurt disinda olsun en cok
ve en guvenli kir saglayabilecekleri yerlere yonelmesini de kolaylastirmak gerek-
mektedir.

Kalkinma yardimlari, resmi/ticari krediler, ihracat/yatirim risk sigortasi, siyasi
glic, istihbarat servisleri, kulttirel tanittm dis ekonomik iliskilerin hizmetine sunul-
malidir. Oysa, bizdeki gecmis uygulama gostermistir ki, Turkiye stratejik bir dis eko-
nomik iliskiler ve ticari diplomasi yaklasimit olusturmada, bunu hem ekonomi hem
de dis politika yonetiminin merkezi bir unsuru haline getirmekte yeterince basari
saglayamamustir. 1980’1i yillarin baslarinda sinirli 6lctiide, ticari diplomasi, dis poli-
tika hedeflerine ulasmak icin kullanimaya calisiimissa da, Turkiye'nin bu cabalari
ne yazik ki devamlilik kazanamamus, siyasi 6nderligin sahiplenecegi kokli bir ku-
rumsal ve zihinsel degisiklik yaratmaya yetmemistir.
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Turkiye'nin gelecegi, zengin dogal kaynaklarimiz olmadig: icin, firmalarimizin
serbest uluslararast pazarlarda ve ytikselen sektorlerde etkin rekabet giiclerine bag-
lidir. Hem tretici, hem tiiccar, hem de yatirimct bir tilke olarak ekonomik menfa-
atlerimizin yurtdisinda gelistirilmesi en ylksek dis politika onceliklerimiz arasinda
olmalidir.

1. Uzun vadeli stratejik bedefler tesbit etmeliyiz

Toplumun her kesimine heyecan asilayacak uzun vadeli hedefler tesbit edile-
rek, bunlarin asama asama nasil uygulanacag: “Turkiye'nin 2010 Vizyonu” baslikli
partiler-Uisti bir ulusal strateji belgesine yansitilmalidir. Belge, tarimdan turizme,
egitimden teknolojik AR-GE'ye, altyapi projelerinden dis politikaya, savunmadan
cevre korunmasina kadar uzanan genis bir menzilde, Turkiye icin somut, uygula-
nabilir hedefler ortaya koymalidir. Boylece, hem 6zel sektor firmalari,, hem kamu
yonetimi, ulusal stratejik hedefleri kendi planlarina, uygulamalarina yansitma imka-
nt bulacak, hem de dis ekonomik aktorler Tirkiye’nin gelecek vizyonuna iliskin
ciddi fikir sahibi olacaklardir.

2. Kiiresel ve bolgesel boyutta diisiinmeliyiz

21. yuzyildaki konumumuz, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilme ve ba-
sarma glicimuiize bagli oldugundan, yaraticilik, verimlilik ve siki calismaya daya-
narak, dinyanin dort bir kosesindeki tiketicilere Tiirk menseli mal ve hizmetle-
ri satabilmeyi amac edinmeliyiz. Ote yandan, mal ve hizmetin iyisi ve ucuzu diin-
yanin hangi kosesinde Uretiliyorsa, oradan satin almakta da tereddiit etmemeli-
yiz. Sadece kendi i¢c sorunlari ile bogusmakta olan bir tilke gortintiisi kiresel ve
bolgesel boyutlarda diisinen, hareket eden dis dinamikleri de hesaba katan bir
yaklasima yerini birakmalidir. Her alanda disa acilma kuvvetle desteklenmeli, tes-
vik edilmelidir. Ozellikle geleneksel pazarlarimiz olan Avrupa ve ABD’den dort
kat daha hizli biylyen diinyanin ekonomisinin agirlik merkezinin kaymakta ol-
dugu, dinamik Asya-Pasifik ve Latin Amerika ekonomilerini de dis menzilimize
dahil etmeliyiz.

3. Pazarlarimiz, miitekabiliyet prensibine gore acilmalidir

Ticaretin, iki yonlu trafik oldugu gercegini unutmadan tlkemize rekabet tstiin-
ligline sahip yabancit mal ve hizmetlerin girisi dis ticaretin dogal bir sonucu olarak
gortlmelidir. Ancak, pazarlarimizin acilmasinin 6n sartt, bizim mal ve hizmetlerimi-
zin de o ulkelerin piyasalarina esit kosullarda girmesinin saglanmasi olmalidir. Ti-
caret acigimiz olan lkeleri yakin takibe almak, gerektiginde bunlara karst DTO ve
AB Gumruk Birligi kurallari ile celismeyen, yaratici, telafi edici Oonlemler gelistirmek
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zorundayiz. Bunun gerceklesmedigi durumlarda, ister miittefikimiz ABD olsun, is-
ter yakinimizdaki Azerbaycan, isterse de uzaklardaki Sili, en etkili misilleme yon-
temleri kararlilikla yurirlige sokulmalidir. 63 milyonluk ve gelir diizeyi giderek
yikselen pazar ozelligi Turkiye’'nin mizakere gliciini arttirmaktadir. Unutulmama-
st gereken baska bir husus da, mitekabiliyet prensibinin, ekonomik iliskilerimizi
daraltict degil, aksine genisletici yonde uygulanmasi geregidir.

4. Uluslararast serbest ticaret sisteminde sadece “liretici” degil ayn

zamanda “tiiccar” ulus olarak da sivrilmeliyiz

Sadece tlkeler arasindaki ikili ticaret degil, Gictinct tlkelerle (Turk firmalarinin
Cin ile Almanya arasindaki ticarete de aracilik yapmasi gibi) ticaret ve yatirim ilis-
kileri de bnem kazanmaktadir. Hem cografi konumumuz, hem karsilastirmali Gstiin-
liklerimiz, hem de tarihi/siyasi iliskilerimiz nedeniyle bolgemizin tartismasiz eko-
nomik merkeziyiz. Bu itibarla ticaret diplomasisi uzmanlarimiz, cok tarafli ticaret
miuzakerelerinde ileride bizi dogrudan, ya da dolayli etkileyecek kararlari olusum
asamasinda lehimize yonlendirebilmelidirler. Tkili ya da uluslararasi ticaret miizake-
relerinde tekstil, demir-celik ve tarim trtinlerinin yanisira, enformasyon teknolojile-
ri, otomobil, finansal hizmetler, biyoteknoloji gibi bizim icin ileride kritik 6bnemde
olabilecek sektorlerde glimrik tarifelerinin ve tarife disi engellerin azaltilmasi giri-
simlerini desteklemeli, hatta miimkiin oldugu o6lciide bu girisimlere 6nculik etme-
liyiz. “Ttccar Ulus” olmanin temel kosullarindan bir digeri de, serbest ticareti tilke
icinde de gerceklestirmek ve bunun gerektirdigi altyapi/mevzuat engellerini orta-
dan kaldirict 6nlemleri gecikmeden yurtrlige koymaktir.

5.Giimriik Birligi ve acik bolgesellesme girisimlerimiz birbirini

tamamlamalidr

Bolgemizde baris ve glivenligin tesisi amactyla ekonomik bagimliliklarin artti-
rilmasini saglamaliyiz. Bolgesel biitlinlesme girisimlerimizde “acik bolgesellik” te-
mel prensibimiz olmalidir. Onciiliik ettigimiz KEIB, EKIT, D-8 ve ISEDAK’a yeni-
den canlilik kazandirilmasi gibi girisimlerimiz tutarli ve hedefleri acik secik belir-
lenmis bir stratejik cerceveye oturtulmalidir. Celiskili ve birbiri ile catisan mevcut
diizenlemeler yeniden gozden gecirilmelidir. Ayni anda bircok farkli girisimi yt-
ritmeye calismak yerine en fazla yasama sansi olan ve ekonomik yarart azamiles-
tirecek somut isbirligi projelerini fiiliyata dontstirme potansiyeline sahip girisim-
lere Oncelik vermeli, zemin hazirlama asamasinda stirtikleyici rol tstlenmeliyiz. Si-
rekli evrim icinde bir slire¢c olarak gortilmesi gereken AB ile Gumrik Birligi, bu
cabalara engel degildir.
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6. Bolgesel isbirligi stratejimiz siyasi bassasiyetleri dikkate almalidir

Cevremizdeki tilkelerin cogu Osmanli Imparatorlugu’nun eski eyaletleri oldugun-
dan Turkiye’'nin bolgesel girisimleri zaman zaman yanlis anlamalara yol agcmakta, hat-
ta tarihi kuskulart yeniden canlandirmaktadir. Tarihi baglar bazen ekonomik realite-
lerin 6nline bile gecebilmektedir. Bu itibarla, tarihi ve kultiirel acidan yakin iliskileri-
miz bulunan Ortadogu, Balkan ve Kafkas tlkelerine dontik stratejimiz, gecmis hassa-
siyetleri dikkate alacak sekilde, dantel gibi islenmek zorundadir. Rusya ve Iran ile ilis-
kilerimizde Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetlerine iliskin birbirini takviye eden, tutar-
l1 bir yaklasim ortaya konulmalidir. Ayn1 sekilde, Ortadogu baris stirecinin tatminkar
bir seyir izlemesinin - AB’'nin Akdeniz politikasi ile baglantili olarak - Gumruik Birligi
icinde tlkemizin 6nline ne gibi yeni firsat ve riskler sunacagi gozden irak tutulma-
malidir. Avrupa’ya acilan kapimiz olan Balkanlar ile ilgili yeni bir hareketlilige ihtiyag
oldugu gorilmektedir. Siyasi hassasiyetlerin ekonomik isbirligi oniine engel olarak
cikmamasini saglayacak karsiliklt bagimliliklar yaratimast uzun vadeli dis ekonomik
iliskiler stratejimizin temel ilkelerinden birisi olarak algilanmalidir.

7. Bolgesel merkez konumumuzu giiclendirecek projeler baslatilmalidr

Avrupa ile Asya arasindaki ekonomik mekidni olusturmak amaciyla tlkemizin
Asya-Pasifik havzasi, eski SSCB, Ortadogu ile Avrupa Birligi arasindaki ticaret, yati-
rim, borsa, finans, bankacilik, turizm ve Uretim merkezi haline gelmesini 6zendire-
cek bolgesel ihracat tsleri, teknoloji parklari, serbest bolgeler, antrepolar ve derin su
limanlar: gibi altyap: projelerinin gelistirilmesine hiz verilmelidir. Oyle bir ekonomik
alan yaratilmalidir ki, icinde emek ve sermayenin serbest dolasimi mimkiin olsun,
liman, yol, haberlesme ve elektrik aglari ile komsu tlkelerin ortak refaha hizmet
edecek sekilde birbirine baglanmasi mimkiin olabilsin. Komsu tlkelerle karsilikli
bagimliligin arttirilmasi, boylece ekonomik isbirligi temeline dayali olarak cevremiz-
de siyasi bakimdan istikrarli tlkeler cemberi olusturulmast amaclanmalidir. Boylesi
bir karsilikli ekonomik bagimlilik ortaminda tiim taraflar kazanc saglayacagindan
hicbir hiikiimet ciddi siyasi ihtilaflar ¢cikmasini ya da c¢ikanlarin uzun siire ¢c6ziimsiiz
birakilmasint gdze alamayacaktir. Fransa ile Almanya arasindaki tarihi uzlasmanin te-
melinde yatan ekonomik isbirliginin Turkiye ile komsulari, hatta daha 6tesinde Or-
ta Asya, Rusya, Iran ve Cin, arasinda da gerceklestirilebilecegine inaniyoruz.

8. Dus finansman kRaynaklarim iiretken projelerde ve akillica

kullanmaliy1z

Diinyada yatirim amactyla dolasan ve yuiksek getiri arayan buytk fonlardan ya-
banci sermayenin bekledigi ekonomik ve siyasi istikrari, elverisli hukuki altyapiy1
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saglayamadigimiz icin, yeterince pay alamiyoruz. OECD ekonomilerindeki ntifus
yaslanmasi kiiresel sermaye akimlarinin niteligini ve yonini degistirme potansiye-
line sahiptir. 2010 yilina kadar demografik degisim - nisbeten varlikli olan “baby-
boom” kusagi yuksek tasarruf ve ylksek gelir donemine girmekte oldugu icin -
diinyada dolasmakta olan fonlarin daha da artmasina yol acacaktir. Geng¢ niifusu-
muza iyi egitim verdigimiz takdirde diinya rekabet glici liginde Ust siralara tirman-
mamiz kolaylasacaktir. Mevcut ic borg¢ stogu, yiiksek biitce aciklart ve biytk altya-
pt projelerinin finansmani nedeniyle yabanci sermaye girislerine her zamankinden
daha fazla ihtiya¢c duyuyoruz. Dis kaynak arayisinda oncelik dogrudan yabanci ser-
mayeye verilmeli, ancak zorunlu hallerde uzun vadeli dis bor¢clanma araclarina bas-
vurulmalidir. Alinan dis borg¢larin da miimkiin oldugu dlctide ekonomiye ileride ila-
ve ylk yaratmayacak ve geri dontisi miimkiin projelere kanalize edilmesi 6nemli-
dir. Akilli bir borclanma stratejisi, kisa vadeli para girislerinin yaratacag riski azal-
tabilir. Etkin dis bor¢ yonetimi, kredi kullandirllacak projelerin seciminde titizlik ge-
rektirdigi gibi, borcun genel biitce dengesi icinde yer almasini da ongortr. Kalkin-
ma bankalarinin ve ikili resmi yardim kuruluslarinin kaynaklarindan azami yararlan-
may1 ongorecek projeler gelistirilmesi de gerekmektedir.

9. Gelecek konumumuzu belirleyecek altyap: yatirimlarina éncelik

vermeliyiz

Dis ticaret ve yatirrm hamlemizi desteklemek icin ne tir altyapt yatirimlarina gi-
dilecegi uzun vadeli strateji cercevesinde ve onun ayrilmaz bir parcast olarak diisi-
niilmelidir. Ozellikle biiyiik capli projelerin ve teknoloji devriminin gerekli kildigt
gelecege doniik AR-GE faaliyetlerini, 6zel sektoriin tek basina gerceklestirmesinin
glcligi ortadadir. Resmi kalkinma yardimlart - diger gelismis tlkelerin kendilerine
rakip yaratmama kaygist nedeniyle - giderek bu tir yatirnmlardan uzak tutulurken
yabanct dogrudan yatirimlar ancak getiri orani yiiksek ve devlet garantisi tastyan sa-
halara yonelmeyi tercih etmektedir. Dolayistyla, tilkemizdeki altyapt seferberligini
kimin, hangi kaynaklarla, hangi spesifik sahalarda ve hangi gelecek stratejisine hiz-
met edecek sekilde gerceklestirilecegine inandirict yanitlar aranmasi, ayrica devle-
tin ozellestirme ile yeni fiziki altyapt yatirnmlarinda oncti rol tstlenmesi arasindaki
dengeyi iyi kurmasi gereklidir.

10. Ileri teknoloji kullanimnmin énemini dikkate almaly:z.

Sanayi Devrimi, buytik 6lctide tarima dayali toplumlari, sanayiye dayali, ekono-
mik faaliyet merkezlerini kirsal kesimden kentlere dogru yonlendirmisti. Halihazir-
da yasanmakta olan teknoloji devrimi ise sanayiden bilgiye dayali sektorlere dogru
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cok daha buytik ve yaratict degisimleri giindeme getirmektedir. Teknolojik devrimi
yakindan izlemeli, bunu sanayilerimize gecikmeden tatbik etmenin yollarint bulma-
liy1z. Ozellikle, bilgi teknolojisinde déne firlamamizt saglayacak yatirnmlara (AR-GE
ve insan kaynagi gelistirilmesi dahil) simdiden baslanilmalidir. ileri teknoloji ithali,
diinya piyasalarinda 6ne cikabilecegimiz sektorleri destekleyecek ve tilke ici tekno-
loji tretimine katk: saglayacak sekilde gerceklestirilmelidir.

11. Tiirk sermayesinin ve markalarimin yurtdisina acilimi

desteklenmelidir

Turk firmalarinin yurtdisina, 6zellikle de hedef pazar olarak gordigimiiz eko-
nomilere, acilmalarini tesvik etmek ve onlarin rekabet giiciini arttiracak seffaf des-
tekleri saglamak stratejimizin temel hedeflerinden birisi olmalidir. Tirk sermayesi-
nin'‘ dis pazarlara yatirrm yapmast tesvik edilmeli ve 2010 yilina kadar yaratilacak
belli sektorlerdeki cok uluslu Tirk sirketlerinin diinyanin en biylk sirketleri arasi-
na girmeleri icin caba gosterilmelidir. Ayni sekilde, siyasi ve turizm tanitimina ila-
veten, Tlrk tasarim ve markalarinin diinya capinda kiiresel misterilere tanitilmast
da ulusal bir hedef olarak gorilmelidir. Reklamcilik alaninda saglanan basarilar dis
tanitima da yansitilmalidir.

12. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari, stratejinin onemli

direklerinden birisidir

Dis ekonomik iliskilerimizde yurtdisinda yasamakta olan vatandas ve soydasla-
rimizin da 6nemli birer aktor olduklarini unutmamaliyiz. Bu insanlarimizla ilgili dis
ekonomik politikalarimizin onlarin yasadiklari tlkelerle aramizda ikili siyasi gerilim-
lere yol acmayacak sekilde islenmesi gerekmektedir. Halen, yurtdisinda 3,5 milyo-
nu askin Turk vatandasité! tilkemize yilda 3 milyar dolart askin doviz gondermek-
tedir. Ayrica, Moldova’dan Cin’in Sincan-Uygur Ozerk Yonetim Bolgesi'ne kadar
uzanan genis bir cografyada on milyonlarca soydasimiz yasamaktadir. Uzun vadeli
stratejimizde bu insanlar, hem hak ve menfaatleri korunmasi gereken bir kitle, hem
de dis ekonomik iliskilerimizin giicli silahlarindan birisi olarak g6zoniinde bulun-

140. 1989 yilina kadar Tiirkiye nin yurtdisindaki toplam sermayesi 206,6 milyon dolar iken sadece 1990 yilinda ib-
rag edilen yabanci sermaye miktart 186,8 milyon dolar: buldu. Daha sonraki yillarda da ayni bizla devam eden yaban-
ct sermaye ihracit 1996 yilwn ilk alty ayr itibariyle 930.2 milyon dolara ulasnustir. 1989 yilinda cikariian ve ber tirlti ser-
maye hareketine serbesti taniyan 32 sayili Kararname sayesinde Tiirkiye bir yandan ‘sicak para’ nin etkisi altina girerken
bir yandan da kendisi baska tilkelere sermaye ibrac edebilir bale gelmistir. Ne yazik ki tilkeye yabanci sermaye cekmekte
ayni performansin gosterildigi séylenemez. Halibazirda Trirkiye'de bulunan yabanci sermayenin tiimil Cin’in yalnizca
1997 yilmda aldigr 45 milyar dolarlik sermayenin ticte biri kadar bile degildir. Tiirkiye nin sermaye ibracimn yoneldigi
tilkeler arasida Avrupa tilkeleri basi cekerken Orta Asya Cumburiyetleri ile ABD ikinci ve ticiincti siralarda yer aliyor.

141. Bu istatistikler, Muammer Elveren’in Basbakanlik eski Miisaviri Talat Saral ile miilakatindan alinmastir.
Hiirriyet, 23 Mayis 1996, s 12.
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durulmalidir. Yasadiklar tlkelerde ticaret ve yatirnm faaliyetlerini genisletmeleri,
gecmisteki olumsuz deneyimlerden ders alacak sekilde Turkiye'ye yatirim yapma-
lart ve ozellikle iyi yetismis ikinci kusak Avrupali Turklerin dis ticaret ve yatirim fa-
aliyetlerimizde oncti kuvvet olarak kullanilmalart 6zendirilmelidir.

13. Stratejiyi olusturacak ve uygulayacak kadrolar yetistirilmelidir

Yetismis insan glct, stratejinin temel dayanagi olmak zorundadir. Tirkiye'nin
ticaret ve dis politikasini destekleyecek, ticari ¢ikarlarimizt en gicli sekilde savu-
nacak bir ekonomik/ticari diplomasi kadrosu yetistirilmesi, bunun icin gerekli ku-
rumsal reform, teknoloji kullanimi ve egitim calismalarinin ivedilikle baslatilarak so-
nuclandirilmast gerekmektedir. Bu alanda 6zel sektor ve akademik diinyanin insan
kaynaklarindan da esnek mekanizmalar cercevesinde genis Olctide yararlanilmast
distintilmelidir. Devletin rolii mimkiin oldugu olctide tikanikliklari acict, 6zendiri-
ci, yol gosterici ve siyasi semsiye saglayict diizeyde tutulmali, biirokratlarin yanisi-
ra Ozel sektor firma ve kuruluslar strateji olusturulmasi ve uygulanmasinda daha
aktif roller Uistlenebilmelidirler.

14. Stratejinin siyasi savunucusu olmal, genis cevrelerin Ratilimz

saglanmaldir

Dis ekonomik iliskiler stratejisinin olusturulmasina ve uygulanmasina - hem
partiler Gstii olmasi hem de tim ilgili aktorlerin kucaklanmasi bakimindan - tlke-
mizdeki tim ilgili kisi ve kurumlarin baslangicindan itibaren aktif katilimi saglan-
malidir. Boylece, kagit tizerinde parlak goziikebilecek oneriler demetinin uygula-
maya gelince rakip kurumlarca etkisiz kilinmasinin énceden 6ntine gecilip, hedef-
lerin kamuoyunca sahiplenmesi saglanabilir. Daha da 6nemlisi, kurumlar aras: ce-
kismelere ve genel daginik goriintiiye son vermek icin stratejinin hiikkiimet icinde
kesinlikle gticli bir siyasi savunucusu, izleyicisi olmalidir. Disisleri Bakanlig: ile dis
ekonomik iliskilerden sorumlu diger kamu kurum ve kuruluslari arasinda etkin bir
esglidim ve karsilikli destek mekanizmasit kurulmalidir. Yurtdist faaliyetlerin tlke
kalkinmasina ve ¢zellikle de yeni is alanlari ve kaynak yaratimina katk: saglayacak
sekilde yeniden diizenlenmesi acil bir ihtiya¢c olarak gortlmelidir.

15. Enerji ikmal giivenligi saglanmali, yaratici enerji diplomasisi

gelistirilmelidir

Hem enerji ikmal giivenliginin saglanmasi, hem de cazip enerji talep piyasasi
ozelligimizin muizakerelerde siyasi ve ekonomik avantaja dontstirilmesi dis eko-
nomik iliskiler hedeflerimizden birisidir. Ekonomi carkinin donmesi bakimindan
vazgecilmez 6neme sahip enerjide disa bagimliligimizi hem tlke, hem yakit baki-
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mindan mimkiin oldugunca cesitlendirmek, eski SSCB ve Ortadogu enerji kaynak-
larinin, kendi gereksinimimiz icin kullanilmasinin yanisira, topraklarimiz tizerinden
uluslararast pazarlara ulastirilmasini saglamak zorundayiz. Ulke icindeki enerji yati-
rimlart ile bolgemizdeki enerji giizergahlarinin kesisim noktasinda yer almamizin
sagladig: Gstinlikleri akillica kullanabiliriz. Enerji politika, yatirim, ticaret ve diplo-
masisini uluslararas: diizeyde takip edip gereken kararlari alacak ve uygulayacak
yetenekli bir yonetim olusturulmalidir. Yaratici ve esnek enerji yonetimi, dis politi-
ka ve gtivenlik stratejilerimize derinlik kazandiracak ve tilkemizin bolgesel gli¢c ko-
numunu pekistirecektir.

16. Gida, cevre ve su giivenligi saglanmalidir

21. yuzyilin en kritik kaynaklari arasinda olan gida ve su teminindeki karsilas-
tirmali Gstinligimiiz, ozellikle bu alanlarda ac¢igi bulunan komsu tlkeler ile ilgili
dis ekonomik iliskilerimizde 6nemli bir dayanaktir. Diinyada tretimden daha si-
ratle artmakta olan gida Urtnleri talebini ve kendi gida glivenligimizi de dikkate
alacak sekilde, uzun vadeli tarimsal tretim ve pazarlama stratejimizi gbzden gecir-
meli, ihtiyac1 giderek artmakta olan Uzakdogu ve Ortadogu’daki hedef pazarlarla
uzun donemli baglantilara simdiden girebilmeliyiz. Cevre korunmasi yontindeki
kiiresel ve bolgesel girisimlere katki saglanmasi, giderek 6nem kazanmakta olan
cevre boyutunun ticaret ve yatirirm dahil ic ekonomik politikalarimiza artan 6lci-
de dahil edilmesi gerekmektedir. Bu arada, Bulgaristan, Ermenistan ve Ukrayna gi-
bi yakin komsu tlkelerdeki radyasyon sizintisi yaratma riski tasiyan nikleer ener-
ji santrallarinin tedricen devre dist birakilmast icin ikili ve cok tarafli cercevede ak-
tif caba harcamaliy1z. Irak ve Suriye ile aramizdaki su sorununun ¢oziimlenmesin-
de girisimi baska tlkelere birakmadan, kalict ve yaratict bolgesel mekanizmalar ge-
listirebilmeliyiz.

17. “Kiiltiir Diplomasisi” dis ekonomik iliskilere yansitilmalidir

Gunlimiuzde dinyanin en hizli yikselmekte olan sektorlerinden birisi kilttirel
ve medyatik trtinler Gretimi ve pazarlanmasidir. Tipki British Council, Goethe Ins-
titute ve U.S. Information Services’in yapmakta oldugu gibi, kiltiir, sanat ve medya
yoluyla hem tilkemiz, hem de trettigimiz mal ve hizmetler hakkinda olumlu imaj
olusturulmasi ve bunun ekonomik menfaatlerimiz hizmetinde kullanilmasi mim-
kiindir. TV kanallarimizin eski Osmanli cografyasinda, Avrupa ve Avrasya’da yay-
gin sekilde izlenmesi hem kiiltiir, sanat ve medya uriinlerimizin cevre tlkelere su-
numu, hem de ekonomik menfaatlerimizin ilerletilmesi bakimlarindan bulunmaz bir
firsat yaratmaktadir.

229



18. Ikili ve ¢ok tarafti bukuki cerceve tamamlanmalidir

Dis ekonomik iliskilerin hukuki cercevesini olusturmakta olan ikili ve cok ta-
raflt ticaret, cifte vergilendirmenin 6nlenmesi, yatirimlarin tesviki ve korunmast,
turizm, tasimacilik vb anlasmalarin derhal yurirlige koyulmasi; gerekiyorsa, gi-
niin sartlarina gore yeniden miizakereye acilmasi; boylece, ticaret ve ekonomik
diplomasi cabalarimizin hukuki altyapisinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu
hukuki araclarin uygulanmasi titizlikle izlenmeli, bilgi ve deneyim eksikligi ne-
deniyle 6nemli maddi ve manevi kayiplara ugrayan firmalarimiza gerektiginde
(tartismaly) uluslarararasi ticaret ve yatirnrm konularinda hukuki danismanlik hiz-
metleri saglanmasina ve uluslararast capta hukukcular yetistirilmesine agirlik ve-
rilmelidir.

6.3.Siyasi Sistemdeki Tikaniklik ve Komsularimizla

Gerginligin Olumsuz Etkisi

Dogu Asya’daki politik sistemlerin en carpict 6zelliginin - en azindan son Asya
krizine kadar - istikrar oldugunu biliyoruz. Japonya, Tayvan, Kore, Malezya ve Sin-
gapur gibi llkelerde bir siyasi partinin ya da koalisyonun uzun siren egemenligi
bu istikrari sagliyor. Bu tlkelerde uygulanan ekonomik politikalarin iyi sonuclar
vermesinin belki de en 6nemli etkeni siyasi istikrardir. Bu tilkelerin yarattiklart mu-
cizede sadece siyasi rejimlerinin niteligi degil, ayn1 zamanda toplumlarinin 6rgiit-
lenme bicimi, temel inanclari, aile yapisi, tasarruf aliskanliklari, is ahlak: ve disiplin
anlayisi gibi 6geler de sonucta belirleyici rol oynamislardir.

Bu tlkelerin coguna kiyasla Turkiye’'nin kazanmis oldugu zengin demokrasi
deneyimi yadsinamaz. Turkiye gibi, cok uzun bir gecmise sahip olan ve Avrupa
demokrasileriyle icli disli yasayan bir tilkenin Dogu Asya modeli yonetimlere il-
gi duymasi sozkonusu degildir. Ancak, siyasette mevcut siyasi kurum ve iliski
diizeninin, ne bugiin varmis oldugu diizeyi ne de gelecekte ulasmay1 hedefledi-
gi duzeyi idame ettirmeye elverisli olmadigini, tikanikliklarin acilamadigini hepi-
miz goriyoruz. Yeni acilim ve atilimlar icin sistemin kapsamlt bir sekilde yeni-
den tasariminin bir an evvel gerceklestirilmesi gerekiyor. Eski yapilarin degisime
direnmesi ve diren¢ Olcusinde gerceklikten uzaklasip kapali ve yapay olusum-
lara dontsmeleri reformlari geciktirmekte, siyaset alanimizda bosluklar, gri alan-
lar olusmast sonucunu dogurmaktadir. Iktidar olma stiresinin gittikce kisalmasi,
siyasetin karar ufkunu daraltmakta, ve siyasi aktorleri kisa vadeci, poptilist olma-
ya zorlamaktadir.
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Sonucta ortaya cikan siyasi istikrarsizlik ve sistem tikanikligi, tlke icinde yarat-
t1g1 siyasal ve sosyo-ekonomik sorunlarin yanisira, dis ekonomik iliskilerimizi de
etkilemektedir. Doviz yonetiminden turizm politikasina, yabanci yatirimer cekme
cabalarindan bilim ve teknoloji yeniliklerini tilkeye tasima girisimlerine kadar di-
sari ile baglantili her konu kacinilmaz sekilde tilke icindeki istikrarsizliktan olum-
suz etkilenmektedir. Glineydogu sorunu ve radikal Islam bicimlerine buirtinerek
karsimiza dikilen sosyo-ekonomik ve siyasal sorunlar dis dinyadaki ekonomik
imajimiza olumlu katki saglamamaktadir. Yabanct yatirimcilar tlkeye girip girme-
mekte ya da mevcut yatirnmlarint genisletip genisletmemekte tereddiit ederken, si-
yasi risk nedeniyle dis kredi ve bor¢ faizleri artmakta, firmalarin uzun vadeli plan-
lama yapmalari zorlasmakta, doviz kuru dengelerini korumak basli basina bir ug-
ras alani halini almaktadir. Tim bu olumsuz kosullara karsin, Tirkiye'nin hala dis
dinyada 6nemli ve cazip bir ekonomik ortak olarak gorilmesi sevindiricidir. Ya-
banci gozlemciler, Tirkiye'de yasanmakta olan sorunlarin 6ziinde siyasi ehliyetsiz-
lik ve kot yonetimin yattigi hususunda hemfikirler. Bu kilitlenme acildiginda Ttir-
kiye'nin bir “Avrupa Kaplan1” olarak kiiresel denklemde yerini alacagindan kusku
duyulmuyor.

1990’11 yillarin sonuna yaklasirken, Turkiye'nin stratejik seceneklerinin gecmis
donemlere kiyasla cok daha degisik kosullar altinda ve farkli boyutlarda ele alin-
masi gerekiyor. Ulusal gtivenlik sistemimizin bagli oldugu cevresel zeminde son
on yil icerisinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler, basta
ulusal menfaatlerimizin yeniden tanimlanmas: olmak tizere genel stratejik deger-
lendirmelerimizin tizerinde bir dizi etkiler meydana getirmektedir. Soguk Savas do-
neminde Dogu-Bati arasinda kilit stratejik konumda bulunan ve bu konumun
avantajlarindan iyi yararlanmay1 bilen Turkiye, kendisini birden daha ¢nce hig¢ tah-
min edemeyecegi degisik bir ortamda bulmustur. Bir yandan yeni bagimsizliklari-
nt kazanmis olan Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetlerine dogru uzanan yatay hat,
diger yandan da giineyde petrol yataklari tizerindeki Islam tlkelerine dogru uza-
nan dikey hat tizerinde yer almakta, Balkan boyutunu da muhafaza etmeye calis-
maktadir. Bolgemizin, ekonomik ve siyasi giivenligi ve cevresinde bir baris/istik-
rar kusagt yaratilmasi, Turkiye'nin refahi ve bekast icin vazgecilmez 6énemde oldu-
gundan komsu tlkeleri ihmal etmemiz kesinlikle kabul edilemez. Ancak bolgede-
ki etnik, dini, toplumsal ve siyasi kargasalarin yakin donemde durulmasi ihtimali
zayif gorindiginden, bu tablo bize simdilik dogrudan etkileme glicimiiz sinirh
olan komsularimizla etkili bir iliskiler ag1 gelistirme olanagini sunmamaktadir. Ni-
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tekim, komsularimizla ekonomik iliskilerimiz, ne yazik ki, - 6zellikle ikili siyasi ve
glivenlik meseleleri nedeniyle - halihazirda olmasi gerekenin cok altinda bir di-
zeyde seyretmektedir.

Ulkemizin stratejik tercihleri belirlenirken, elbette kiiltiirel, etnik, dini bagla-
rimizin, dis politika 6nceliklerimizin agirligi gézardr edilemez; ancak bu denklem
icinde ekonomik ve ticari menfaatlerimizin agirliginin mutlak surette arttirilmasi
geregi kabul edilmektedir. S6zgelimi, Orta Asya’ya yonelik resmi yardimlar ve
krediler sadece kardes tlkeler olduklari icin degil ekonomik ve dis politika, men-
faatlerimize hizmet edecek sekilde ve karsiliginda Turkiye’de ne kadar istihdam
ve ihracat imkani yaratacag: hesaplanilarak da planlanmalidir. Brzezinski’nin de-
yisiyle, “jeopolitik mihver” devlet konumundan “jeostratejik oyuncu” konumuna
gecebilmeliyiz.

6.4. D1s Ekonomik Iliskiler Kamu Yonetiminin Reformu

Yurtici ve dist kamu teskilatlarini ekonomik ve ticari menfaatlerimizi 6n plan-
da tutan dinamik ve yaratict bir anlayisla yeniden yapilandirilmaliy1z. Ozel sekto-
rin surikleyici motor gorevini Ustlenecegi ve geleneksel diplomasinin ticaret ve
yatirim promosyonuna uyarlandigi yeni bir zihniyet ve kurumsal yapilanma kaci-
nilmazdir. Ancak, tek basina birkac tst diizey buirokratin ve dar bir teknokrat kad-
ronun kafasindan 21. ytzyil Turkiyesi'nin reformlarinin ¢ikmasinin miimkiin ol-
madigt da bilinmelidir. Reform cabalarinda, kurumlar arast catisma bir kenara bi-
rakilarak, ilgili genis cevrelerin katkilarinin aranacagi kapsamli bir platform olus-
turulmalidir.

Devletin Rohiniin Yeniden Tanimlanmasi

Toplumda adaletten vergiye, sagliktan dis politikaya kadar uzanan genis bir
menzilde kokli reformlarin bir an evvel gerceklestirilmesi 6zlemi giderek artmak-
tadir. Sistemin tikandigi ve kokli degisiklikleri sindirecek gerekli kurumsal ve hu-
kuksal yapiyt saglayamadigt kanaati yaygindir. 1980’lerde uluslararast ekonomik
glindem, nisbeten daha dar kapsamliydi. O zamanlar yapisal uyum, ticaret ve kur
politikalarinin reformu konulari tek basina glindemi doldurmaya yetiyordu. Turki-
ye, reform slirecini ve yeniden yapilanmay: baslatan tlkeler arasinda ilk sirada idi.
Baskalarina 6rnek gosteriliyordu. 1990’1arda ise, reformlar zinciri uzadi. Toplumsal
adalet, kalkinma ve cevrenin korunmasi reformlarina siyasi ve devlet yapisinin re-
formu gibi yeni bir boyut daha eklendi. Ozellikle devletin ekonomideki roliiniin ye-
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niden tanimlanmasi en acil giindem konularindan birisi haline geldi. Devletin gele-
cekte iki dbnemli islevi olacagina inaniyoruz:

e Devlet, elindeki cesitli enstriimanlari kullanarak kurumlar arasi karsilikli et-
kilesimi “stratejik yonlendirme” yoluyla kolaylastirmalidir. Devletin stratejik rold,
berrak bir vizyon olusturup, o vizyonu yasama gecirecek glicleri harekete gecir-
mekte, politika Onceliklerini yaymakta, etkili bir siyasi liderlik becerisi gosterme-
sinde yatmaktadir. Stratejik vizyon, bazilarimizin algiladig: gibi, eski devletci eko-
nomik planlamaya geri donis seklinde yorumlanmamalidir. Tam tersine, devlet-
ten istenilen, icerisinde sivil toplum ve 6zel sektor aktorlerinin giicleri oraninda
ekonomik ve toplumsal sorumluluklar tstlenecekleri stratejik bir cerceveyi olus-
turmasidir.

e Devlet, ekonomik rekabet glicinli ve bliiylime/ihracat kapasitesini arttiracak
sekilde “Ozel sektor ekonomisi” ile etkilesimi 6n planda tutan bir iliski bicimi gelis-
tirmelidir. Bu iliskinin tlke menfaatine sonuc verebilmesi icin, devlet ile 6zel sek-
tor girisimcilerinin ayni frekansta distiinmesi, ilgili ekonomik aktorlerin gerektikce
biraraya gelmesi, boylece kalkinmayi destekleyecek yeni yollarin acilmast zorunlu-
luk arzetmektedir. Tanimlamaya calistigimiz bu “Katalitik Devlet” rold, onceki bo-
limlerde tizerinde durdugumuz Dogu Asya tlkelerinin yabancisi degildir. “Katalitik
Devlet”, ne kinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde gortilen ice donitik, ithal ika-
meci, miidahaleci ve merkezi devlet roltdir, ne de 1980’lerdeki neo-liberal done-
min ticaret ve piyasa liberalizasyonu ile es anlamli hale gelmis olan minimalist dev-
let roliidiir. Bizim anladigimiz “Katalitik devlet”, TUSIAD terminolojisinde “optimal
devlet’e esdeger kamu otoritesi ile toplum arasinda karsilikli etkilesime dayali es-
nek ve yaratict mekanizmalar olusturulmasini, bu mekanizmalarin kagit Gzerinde
kalmayarak etkin sekilde isletilmesini ongormektedir. Ayrica, kamu yonetiminin re-
formu, bu mekanizmalart yaratip isletecek personelin yetistirilmesi icin de buytk
olctide yatirim yapilmasint zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda, bir “devlet reformu” diger tim cabalarimizin sonuca ulasabilme-
si bakimindan kritik 6neme sahiptir. Bu anlayis, devlet isletmelerinin 6zellestirilme-
si ve Ozerklestirilmesi, buirokratik engellerin kaldirilmasi ve personel kalitesinin iyi-
lestirilmesi hedeflerinin daha otesine giderek, devletin sivil toplum ile yakin iliski
icinde bulunmasint saglayacak daha yaratict yollar ve yeni bir kamu kurumsal kil-
turt gelistirilmesini 6ngdormektedir. Eski, hiyerarsik, merkezi ve burokratik devlet
yapist ile bugiiniin karmasik meselelerine ¢6zim getirmek bir yana, en temel esgii-
dim islevinin bile yerine getirilmesi miimkiin gorinmemektedir.
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Cok sayida kamu ve 6zel sektor kurulusu dis ekonomik iliskilerle dogrudan
ve dolayli sorumlu oldugu icin - glic kaybina ugrama kaygistyla - gindeme geti-
rilecek yeniden yapilanma onerilerinin baslangicta tepki dogurmasit dogaldir. Tim
bu cabalarda dis diinya ile etkin ve rasyonel bir ekonomik biitiinlesmenin gerek-
lerini kavramis, tlkesinin zayif ve gicli yanlarini bilen iyi yetismis bir kadro olus-
turulmasi, mevcut kadrolardaki potansiyelin en st dizeyde degerlendirilmesi ilk
kosuldur.

Dis ekonomik iliskilerde bes temel kurumsal aktor vardir: kamu kuruluslart,
ozel sektor kuruluslari, sivil toplum orgtitleri, akademik diinya ve uluslararast ku-
ruluslar. Bunlarin birbiriyle cok iyi etkilesim icinde ve tamamlayict bicimde calisma-
s1, belli bir denge cercevesinde, gereken durumlarda bunlardan birinin ya da birka-
cinin agirlik koymast gerekmektedir. Kurumlasmanin yapilasmadig: Turkiye gibi tl-
kelerde tist kademede bulunan karar alicillar ve siyasi liderlik cok 6nemlidir. Onla-
rin yonlendirmesi ve lokomotif rol tstlenmeleri ile sistemin yukariya dogru cekil-
mesi, kalitenin arttirilmasiyla, hedeflere daha cabuk ve etkin ulasilmasi mimkin
olabilmektedir. Bu itibarla, kamu kuruluslarindaki lider kadronun niteliklerinin mut-
laka ve mutlaka arttirilmasi, gereken durumlarda 6zel sektoriin, akademik diinya-
nin ve sivil toplum orgiitlerinin nitelikli Gist diizey yonetici ve uzman personeli de
esnek bir sistemle kamu kuruluslarinda belli siireler ve misyonlarla gorevlendirile-
bilmelidir.

Siyasi Karar ve Yonlendirme Mekanizmasinin Giiclendirilmesi

Ulusal Ekonomik Konsey

D1s ekonomik iliskilere devletin en ust siyasi liderliginin sistematik ve bilinc-
li bir vizyon cercevesinde sahip cikmast ve ekonominin stiriikleyici giicii olan
ozel sektor ile yakin isbirligi ve istisare icinde gereken stratejik yonlendirmeyi
saglamast vazgecilmez bir sorumluluktur. Zira, ekonomik gitivenlik, dis politika-
mizin da savunma politikamizin da en 6nemli temel taslarindan birisidir. Bu ne-
denle, tUlkemizde ekonomik konulardaki stratejik yonlendirici olacak ve tim il-
gili oyunculari kucaklayacak bir Ulusal Ekonomik Konsey (UEK) kurulmasinin ya-
rar ve sakincalarinin tartismaya acilmasinda yarar goriyoruz. Halen Yiksek Plan-
lama Kurulu bu islevi kismen ve daha dar bir katilimla ifa etmektedir. Basbakan
Yardimcist'nin baskanliginda olusturulacak ve gulicli bir Sekretarya ile destekle-
necek olan Ulusal Ekonomik Konsey ortaya koydugumuz ihtiyaca yanit verme-
de ve alinan genis tabanli kararlara mesruiyet/etkinlik kazandirmada kritik bir rol
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tstlenebilir. UEK icinde dis ekonomik iliskiler tist diizey kamu yonetiminin ya-
nisira O6zel sektor de uygun sekilde temsil edilmeli, kararlara katk: ve katilimi
saglanmalidir.

Gticlii Basbakan Yardimciligi

Dis ekonomik iliskilerden sorumlu etkin, sayginlik uyandiracak, gicli bir
Bagsbakan Yardimciligr makami tesis edilmesi distintilmelidir. Burada amaclanan,
kurumlararasi gerginliklerin yaratacagi esgidim eksikligini gidermek ve giicli siya-
si temele sahip bir orkestra sefi tayin etmektir. Ileride teskil edilebilecek UEK’in Ge-
nel Sekreterligi gorevini de bu makam tstlenebilir. Boylece, hiikiimet icinde bu ko-
nuya atfedilen siyasi dnem gosterilmekle kalmayacak, hitkimette dis ekonomik ilis-
kilerin genis yetki ve sorumluluga sahip gticlti bir siyasi sahibi, takipcisi olacaktir.
Ayri bir devlet biirokrasisi yaratmaktan kacinilarak halihazirdaki Disisleri, Maliye,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliklari, Hazine, Dis Ticaret, Gumriikler Mustesarliklart,
Merkez Bankasi, TUBITAK, Eximbank ve MIT kadrolart ve 6zel sektodr temsilcileri
arasinda secilecek cekirdek bir ekip olusturulabilir. Basbakan Yardimcisi, ayni za-
manda “Ticaret Temsilcisi” sifatiyla Cumhurbaskant ya da Basbakan adina ticaret
misyonlart diizenleyebilmeli, yurtdist ihalelerinden firmalarimiza pay alabilmesi icin
Disisleri Bakani ile ortaklasa caba gosterebilmelidir. Stratejik ticaret ortaklarimiz,
yikselen sektorler, dis piyasalar vb konularda yurtici ve disindaki akademik, ticari
“think-tank” ve danismanlik gruplarina tcret mukabilikapsamli calismalar siparis
edebilmeli, ayrica olusturulacak merkezi ekonomik/ticari bilgi bankast da yine bu
makamin yonetimi altina alinmalidir.

Ulusal Ekonomik Konsey / Ekonomi ve Sosyal Konsey / Ekonomik

Danismanlar Forumu

Hentiz 6ngorildigu sekilde isleyise kavusmamis olan mevcut Ekonomik ve
Sosyal Konsey, cok daha genis tabanli olmakla birlikte, istisari niteliktedir ve icra-
ya stratejik yonlendirme saglayacak bir temele sahip degildir. Bununla birlikte,
onerdigimiz UEK ile Ekonomik ve Sosyal Konsey arasinda cok yakin bir etkilesim
ve yatay baglantilar kurulmas: gerektigine inantyoruz. Ayrica, dnde gelen Turk ve
yabanci iktisatcilart zaman zaman biraraya getirerek 6nemli ekonomik kararlar 6n-
cesinde gorus ve tahliller hazirlayacak, Hikiimete teknik tavsiyelerde bulunacak bir
“Ekonomik Danismanlar Forumu” kurulmast ve bunun UEK semsiyesi altinda or-
gltlenmesi dustinilmelidir.
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Di1s Ekonomik iliskilerde Stratejik Yonlendirme

Ulkenin parayla olciilebilen ticari menfaatleri ile jeostratejik degerlendirmelere
dayali dis politika ve glivenlik menfaatleri her zaman uyum icinde olmayabilir. Boy-
le durumlarda ekonomi yonetimi ile dis politika yonetimi arasinda ister istemez cid-
di gerilimler basgosterebilmektedir. Oysa, sirf ekonomik/ticari ya da sirf siyasi ba-
kis acilart ginimiiz diinyast kosullarinda tek baslarina eksiksiz bir tablo sunmada
yetersiz kalmaktadir. Tkisi arasindaki hassas dengenin ve orta yolun bulunmasi ya-
samsal onem tastyabilmektedir.

Digislerine “Stratejik Beyin” Gérevi

Mevcut kurumlarin tesbit edilecek olan stratejik hedeflere ulasmada ne tiir rol-
ler Ustleneceklerini yeniden tanimlamakta ve kurumsal yapilarint ona gore sekil-
lendirmekte buytk yarar vardir. Bu cercevede, Disisleri Bakanligi'nin, gerek mev-
cut yurtdist orgiitlenmesi, gerek kendisine verilmis olan genel gorevleri itibariyle
dis ekonomik iliskilerin yurttilmesinde tek basina etkin olabilmesi zor goriintyor.
Degismekte olan diinya kosullarini ve kendisi disindaki devlet kuruluslarinin
1960’1 yillardan bu yana kazandiklari zengin birikimi de hesaba katarak Disisle-
ri'nin kendisine dis ekonomik iliskilerde yeni bir rol tanimlamast kacinilmaz hale
gelmektedir.

Disisleri, gdzden gecirilmis islevlerine uygun sekilde yurtici ve yurtdist yapilan-
masini gozden gecirerek gerek kurumsal, gerek insangticti yetistirilmesi ve planla-
mast alanlarinda bir dizi kokli reformu gerceklestirmelidir. Reform cabasi, genis
kapsamli ve ilgili genis cevrelerin katkilarint da yansitmali, 6zellikle TBMM Disisle-
ri Komisyonu da bu siirece etkin sekilde katilarak, reform paketinin siyasi vechesi
takviye edilmelidir.

Sonug olarak, halihazirda ¢cok sayida kritik 6nemdeki dis politika ve giivenlik
sorunlart ile basetmek zorunda olan Disisleri'nin, dis ekonomik iliskiler alaninda,
temel islevinin, dis politika ve givenlik hedeflerimiz ile ekonomik menfaatlerimi-
zin ilintilendirilmesinde stratejik bir esgiidim gorevini Gstlenmek oldugunu disi-
nuyoruz.

Klasik Diplomasinin Gerilemesi ve “Ttirkiye Masast”

Artik klasik diplomasi anlayisi yerini siyasi, askeri ve stratejik miilahazalari hep
ekonomik menfaatlere endeksleyen yeni bir ekonomi diplomasi kavramina terket-
mistir. Siyasi, kilttrel, askeri ve stratejik amaclar tilkelerin ekonomik/ticari/tekno-
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lojik/enerji menfaatleri ile irtibatlandirildig: 6lctide 6nem kazanmaktadir. Hikimet-
lerin dis politika performanslari, klasik diplomasi sorumluluklarinin yanisira ekono-
mide yeni istihdam yaratacak dis ticaret ve yatirim imkanlarinin acilmast, teknolo-
jik ilerlemeleri yurticine yansitabilme, diinya pazar ve sektorleri hakkinda saglikli
ve stiratli istihbarat toplama ve degerlendirme becerisi ile dlciilmektedir. Ozel sek-
tor ve diger kamu kuruluslart ile isbirligi ve esglidimi saglayacak, ancak isin do-
gasi geregi kati burokratik yapilanmanin disinda kalmasi gereken ve dogrudan Di-
sisleri Bakani’'na bagli olarak calisacak bir “Tzirkiye Masast” ya da “Ekonomik Dip-
lomasi Biirosu” olusturulmasi bu cercevede distinilmelidir. Bu Biiro ve ona bagli
olarak olusturulacak alt birimler, yurticinde 6zel sektor ve diger ilgili kamu kuru-
luslari arasindaki etkilesimin gerceklestirilmesi, ekonomik bilgi ve istihbarat akisini,
yurtdisindaki yatirnm ve ticari faaliyetlerine gereken siyasi ve lojistik destegin sag-
lanmasi ve is diinyasinin menfaatlerinin dis politika stirecine katilmast gibi temel is-
levleri tstlenebilir.

Profesyonel Kadrolar

Yeniden tanimlanmis yetki ve sorumluluklara uygun sekilde profesyonel kad-
rolarin da yeniden egitime tabi tutulmasi gerekmektedir. Stratejinin basarist ne ka-
dar iyi hazirlandigindan cok, ne kadar iyi tatbik edildigi noktasinda digimlenece-
ginden bu alanda insanglict kalitesinin arttirilmast ve dogru insanlarin dogru alan-
larda kullanilmasi en 6ncelikli hedef olmalidir.

Bu cercevede, Disisleri'nin insan kaynaklart planlamas: tilkemiz acisindan ya-
samsal 6nem tastyan konularda derinligine uzmanlasmayi, devamlilik saglamayi,
geng diplomatlarin ve yardimci kadrolarin yurtici ve disinda strekli egitimden ge-
cirilmelerini, yaraticilik ve inisiyatif alma yeteneklerini 6zendirmeyi, eskiden oldu-
gu gibi atamalarda siyasi miidahaleyi en aza indiren ve profesyonelligi 6n planda
tutan bir politikayr amaclamalidir. Turkiye capindaki bir tilkenin son derece kar-
masik ve genis yatay baglantilari bulunan dis iliskilerinin 800 civarinda kariyer dip-
lomati tarafindan yuritilmesi fiziken mimkiin degildir. Ik asamada diplomat sa-
yisinin Onimizdeki on yil icinde iki katina ¢ikarilmast ve ekonomik/ticari konu-
larda uzmanlasacak bir kadro yetistirilmesi hedeflenmelidir. Bu arada, yurtdisinda-
ki Turk bilim adamlari, Glkemizdeki ‘think-tank’lar, 6zel sektor kuruluslart ve tini-
versiteler ile yakin temas: korunmali, 6nemli politika kararlart arefesinde bunlara
danisilmali ve gereginde buralardan belli misyonlar icin gecici personel istihdam
edilebilmelidir.
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25. Dasisleri Bakanhg@i min Giiclendirilmesi Geregi

Diinyanin dort bir késesinde kurulmus olan 180’ askin dis misyonda ve
merkezde 840 civarinda meslek diplomat1 ve genel btitcenin ytizde birine bile
ulasamayan tabsisati ile 63 milyonluk Tiirkiye nin, Balkanlar'dan Orta Asya’ya,
Rusya’dan Yunanistan'a, Kibris'tan Ermenistan’a kadar cetrefilli siyasi ve aske-
ri sorunlarin tistesinden gelmesi, énleyici diplomatik mekanizmalar gelistirmesi,
yurtdisindaki 3 milyonu askin vatandagsinin hakkin korumasi, bu arada gide-
rek karmasiklasan dis ekonomik iliskileri ytirtitmesi, stratejik istikamet belirleme-
si, ayni zamanda yurticinde siyasi iktidar, parlamento, basin-yayin ve kamuoyu
ile sicak temas icinde bulunmasi pratik olarak miimkiin gérvinmiiyor.

Hedefler ve onlara nasil ulasilacagi ézenle tanmmlandiktan ve harcamalarin
yarar-zarar hesaby seffat sekilde verildikten sonra Digsisleri'ne gereken ber tiirlii
kaynagi ayirmakta terveddiit edilmemelidir. ABD nin diplomatik teskilati 1997 de
5.3 milyar dolar harcamayr éngériirken, Isvicre bu alana yaklasik 700 milyon
dolar yatirmaktadir. Digsisleri'nin, kendi amag ve gérevleri disindaki bazi faali-
yetler de dabil, yillik toplam harcamas biitce icinde miitevazi boyutlardadir ve
bunun tamamina yakini personel barcamalarina tabsis edilmektedir. Tiirki-
ye'nin dis politikada liderlik roltiniin ucuza elde edilemeyecegi, sayet uluslara-
rast iliskilerde oncti rol tistlenemezsek, bunun sonucunda bolgemiz ve diinya bi-
zim icin yasamast dabha paball bir yer haline gelecegi iyi bilinmelidir.

Bu nedenle, diinyanin bu en teblikeli ve grift iliskiler demetinin ortasinda
ulusal menfaatlerimizi korumak ve gelistirmek icin Disisleri biitcesinin bir an ev-
vel kurumlararast cekisme platformu olmaktan ¢cikarilmas: ve sonucta getirecegi
btiytik menfaatler géz éntinde bulundurularak desteklenmesi gerekmektedir. Di-
sisleri Bakanhg, olagan dis politika islevlerinin yanisira, dis ekonomik iliskiler-
de yaratici, atilimct ve dinamik bir rol tistlenecek sekilde yeniden yapilanmali,
ekonomik birimler gticlendirilerek cagdas dis politika anlayisina wygun hale ge-
tirilmelidir. Disisleri’'ndeki yetenekli kadrolarin dis ekonomik iliskilere daba pro-
fesyonel (ve uzman) bir yaklasimla egilmelerini, inisiyatif almalarini ve gerekli
yetkilerle donatilmalarini saglayacak diizenlemeler gerceklestirvilmelidir.

20. yiizyihn yasanan act dersleri isiginda, ulusal kaderimizin sinirlarimi-
zin Otesinde olup bitenlerle bem simdi, hem de ebediyen baglantili olacagini an-
lamak ve bunun gerektirdigi ézveride bulunmak zorundayiz. Sayet hedefledigi-
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miz konuma ulasmakta samimi isek ontimtizdeki on yil icinde Digsisleri profes-
yonel kadrolarinmin sayisinmin en az 1.500°e ¢cikarilmasi, diplomasinin her saha-
sinda etkin rol tistlenebilecek sekilde yurt ici ve disinda diinya kalitesinde egi-
timden gecirilmeleri zorunludur. Hatta Disisleri’nin partiler-iistii roltindi vurgu-
lamak ve Hiikiimet'in genelindeki basat konumunu pekistirmek icin Digsisleri
Bakani, bircok Batili tilkede oldugu gibi, ayni zamanda Basbakan Yardimcist
olarak da goérevlendirilebilir. Bu durumda, diger ilgili kamu kuruluslar: ile es-
gtidtim ve isbirliginde de ciddi tikaniklarin cikmasinin oniine gecilmesi
muimktin olabilir.

TIKA mun Dis Yardim Silabi

Ikili siyasi/ticaret diplomasisinin ¢nemli araclarindan birisi de resmi dis yar-
dimdir. Batili tlkeler, USAID (ABD), ODA (ingiltere) ve JICA (Japonya) benzeri
kuruluslar araciligryla dis yardimi etkin bir dis politika/ekonomik diplomasi aract
olarak kullanmaktadirlar. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin ¢okiisinden sonra
Disisleri Bakanligi'na bagli olarak kurulmus olan Turk Isbirligi ve Kalkinma Ajan-
st (TIKA) dis politikamizin uygulanmasinda énemli bir ara¢ olarak bu alanda faali-
yet gostermektedir. Bu kurulus hem 6zel, hem kamu sektorii tarafindan desteklen-
meli, bir yili asan streli projeler 6ngorilebilmesi ve uygulanabilmesi icin kaynak-
larina sureklilik kazandiridlmali, 6zel sektoriin projelere parasal acidan da katilabil-
mesi saglanmalidir.

Sinirlt 6lctide saglamakta oldugumuz resmi kalkinma ve teknik yardimlarimizin
firmalarimiza, alici tilkelerde yeni ticaret ve yatirim firsatlari yaratmak dahil, ekono-
mik/siyasi menfaatlerimize hizmet edecek sekilde yeniden gézden gecirilmesi ve et-
kin esgiidimiiniin yapilmas: zaruridir. Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerine yo-
nelik yatirim, ticaret, teknik yardim projeleri ve Eximbank kredileri siyasi hedefle-
rimizin yanisira ekonomik yarar esasina gore ve belli bir stratejik semsiye altinda
yonlendirilmeli ve seffafligi saglamak bakimindan her yil sonunda bu konuda
TBMM'ne bir degerlendirme raporu sunulmasi distinilmelidir. Bu arada, halen
DPT biinyesindeki gelisme yolundaki tilkelere teknik yardim ile ilgili birimin de, et-
kinlik saglamak bakimindan, TiKA’ya katilmas: ve TIKA’'nin ydnetimine Hazine,
DPT, Eximbank ve Avrasya cumhuriyetlerindeki faaliyetlerimize katki saglayan di-
ger kuruluslarimizin da uygun sekilde katilmalari yoluyla yakin isbirligi ve esgidim
mekanizmalart gelistirilmesi isabetli olacaktir.
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Piyasa ve Siyasi Risk Istibbaratinin Onemi

Hukimetin mevcut pazarlart genisletme ve yeni pazarlar acmada gosterecegi ca-
ba cok 6nemlidir. Saglam kararlar, gtivenilir ve zamanli istihbarata, onun ehil ellerde
degerlendirilmesine dayanir. Geleneksel ve yiikselmekte olan pazarlarimizdaki siyasi
risk degerlendirmesi zamaninda ve etkin bir sekilde yapilmalidir. Devletin yurtdisin-
da saglayabilecegi bilgilerin basinda firmalarimiz bakimindan orta ve uzun vadeli risk
degerlendirmesinin yapilmasi, bu konudaki bilgilerin zamaninda ilgili kuruluslarimi-
za yansitilmasi gerekmektedir. Ayrica, hedef pazarlardaki diger rakip tlke firmalart ve
yeni is imkanlari da tesbit edilip ortaya konulmali ve stirekli revize edilmelidir.

Disisleri Bakanligt ve yurtdisinda misyonlart bulunan diger kamu kuruluslarimi-
za, ulke icinde ihtiya¢c duyulan nitelikte istihbarat toplama ve bunlart degerlendir-
me gorevi verilmesinde, bu isi tstlenecek kisilerin kapsamli bir egitimden geciril-
mesinde yarar goriiyoruz. Gereksiz tekrarlardan kacinmak icin benzeri istihbarat ca-
lismasi yapmakta olan yabanci kuruluslarla isbirligi arttirilmali, bu alandaki ulusla-
rarast calismalar yakindan izlenilmelidir.

Disisleri Bakanligi ve Dis Ticaret Miistesarligt bliinyesinde - yurtdisi misyonlar-
la yakin isbirligi icinde ve maliyetini kullanicillarin 6deyecegi sekilde - tilkemiz icin
Onemli ticaret ve yatirnm imkanlarinin bulundugu dis pazarlart yakin takibe alarak,
hem karar alicilar, hem de 6zel sektor kurulus ve firmalart icin piyasa istihbarat, ve-
ritabani, rapor ve degerlendirmeler hazirlayacak yari-6zerk birimler teskil edilebilir.
Ayrica, Disisleri Bakanligi ve Milli Istihbarat Teskilati, basta Rusya, Orta Asya ve
Kafkas Cumhuriyetleri, Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri ve Balkan tlkeleri olmak
tizere ciddi siyasi/etnik istikrarsizlik icinde bulunan hedef pazarlarimizla ilgili siya-
si risk degerlendirmelerini, miimkiin oldugu olctide, o tilkelerde is yapmakta olan,
ya da yapmayt planlayan firmalarimiz ile paylasmalidir. Teknoloji/sanayi tasarimla-
r1 ile ilgili diinyadaki yaygin istihbarat calismalarina - 6zellikle tekstil, moda, tarim-
sal tretim ve savunma teknolojileri ile turizm alanlarinda - biz de artan 6lctide
Onem vermeliyiz.

Dus Ticarer Miistesarligi Onem Kazaniyor

Dis Ticaret Mustesarligi (DTM) bagimsiz bir birim olarak cok yakin bir gecmi-
se sahiptir. Disisleri, Maliye, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari, Devlet Planlama Teski-
lati, Hazine ve Glumrik Miustesarliklart ve Eximbank gibi cesitli nedenlerle dis tica-
ret ile ilgili hususlarda rol alan kuruluslarla icract birim olan DTM arasinda esgu-
dim giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. DTM’nin hizmet verecegi 6zel sek-
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tor firma ve kuruluslar ile de dizenli diyalog/esgiidim mekanizmalari gelistirilme-
si, mevcut diizenlemelerin iyilestirilmesi gerekmektedir. Yurticinde ihracatcilara bil-
gi ve lojistik destek saglanmasindan yurtdisinda geleneksel pazarlara girisimizin ge-
nisletilip cesitlendirilmesine, yeni ylkselen pazarlara girisin kolaylastirilmasina, iki-
li ya da cok tarafli ticaret miizakerelerinin yurttilmesine kadar uzanan kapsamli bir
gorev sahast bulunmaktadir. DTM’nin en 6nemli birimlerinden olan yurtdisi ticaret
musavirliklerinin bilgi toplama, ihracati yonlendirme ve ihra¢ Griinlerinin tanitimi,
pazarlanmasi acilarindan diger kamu kurumlart ve 6zel sektor ile uyum icinde ca-
lisacak daha etkin bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Son yillarda yetismis insangiicii ve deneyim bakimindan ¢nemli ilerleme kay-
detmis olan Hazine, Dis Ticaret, DPT, Merkez Bankasi, Eximbank gibi kamu kuru-
luslarimiz kendi gorev ve sorumluluk alanlarinda siyasi yonlendirme ve esgtidim
icinde calismalarini devam ettirecek kaynaklara kavusturulmalidirlar. Ayrica, TUSI-
AD, TOBB, DEIK, YASED, IKV, Ttirk Trade, Thracatcilar Meclisi, Miiteahhitler Birli-
gi ve benzeri 6zel sektoriin lokomotif kurumlart da dis ekonomik iliskiler strateji-
mizde uygun rollere yerlestirilmelidirler. Kurumlar-arasinda yasanan ve genellikle
gorev-yetki catismasindan dogan kacinilmaz gerilimleri en aza indirecek, uygulana-
bilir, toparlayici ve etkin bir mekanizma 6nerdigimiz sekilde Basbakan Yardimci-
st'nin semsiyesi altinda olusturulabilir. Yurtdisinda da her bir Buiytikel¢cimiz, meslek
memurumuz, Hazine, Dis Ticaret, Maliye, Eximbank temsilcimiz kendi kurumlari-
nin degil “Turkiye Masasi"nin arkasinda oturdugunu hissedebilmelidir. Bu kurulus-
lara devletin Yiksek Ekonomik Planlama Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Ulu-
sal Milli Ekonomik Konsey gibi danisma ve stratejik yonlendirme mekanizmalarin-
da da yer verilmelidir.

6.5. Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Nasil Saglanabilir?

Ozel sektor firmalarimiz son yillarda diinya capinda sayginlik uyandiran yonetim
toplam kalite ve is becerilerinden de cesaret alarak, “Ankara golge etmesin baska ih-
san istemeyiz” diyebilmektedirler. Ankara’nin asirt merkeziyetci ve kaynak dagilimin-
da poplist yaklasimi ile sik sik yasanmakta olan siyasi tikanikliklar, girisimcilere des-
tek saglamak bir yana, kostek bile olabildiginden bu goriisiin gercegin bir yoniini
yansittigt soylenebilir. Bununla birlikte, diinyadaki basarilt érnekler gostermektedir ki,
devletin dis ekonomik iliskilerde, siyasi, askeri, diplomatik, kiltiirel ve ekonomik ter-
cihleri dogrultusunda, 6zel sektor girisimlerine yurtdisinda siyasi, yonlendirici ve lo-
jistik destek saglamasi “olmazsa olmaz” kosullardan birisidir. Basta kiiciik ve orta 6l-
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cekli firmalar olmak tizere 6zel sektortin, hitkiimetin dogrudan, ya da dolayli deste-
gini elde etmeden uluslararasi rakipleri ile esit kosullarda yarismast cok guictiir.

Hukumet ile 6zel sektor arasindaki yakin isbirligi, hem tutarli hedeflerin belir-
lenmesini, hem de onlarin sistematik ve uyumlu bir sekilde uygulanmasini kolay-
lastirmaktadir. Unutmamak gerekir ki, Uruguay Round ve Gumrik Birligi cerceve-
sinde Ustlenilen uluslararas: yuiktumlilikler devletin dis ekonomik iliskilerdeki dog-
rudan mudahale sahasint giderek daraltmistir. Uygulanacak bircok kural, artik ya
devletleraras: ikili anlasmalarla, ya da uluslararas: platformlarda belirlendiginden
devletin ekonomik rolti her yerde oldugu gibi Turkiye’de de ciddi bir evrimden
gecmektedir. Kore ya da Japon oOrneklerini esas alan bir mudahaleci devlet rold,
mevcut yiktimliliklerimiz ve konumumuz nedeniyle, kosullarimiza uymamaktadir.
Hedef, devletin miidahalesini asgariye indirmek oldugundan, 6zel sektor icin hi-
kiimetin stratejik yonlendirici islevi daha fazla 6nem kazanmuistir.

Ozel sektoriin rekabet gilictint arttirmak ve dis pazarlarda etkin varlik goster-
mesini saglamak icin asagida sunmaya calisacagimiz dort konuda hiitkiimetin du-
zenleyici, destekleyici ve 6zendirici rol oynayabilecegini diistiniiyoruz:

e Birinci Oncelikli konu, dis ekonomik iliskilerden sorumlu kamu yonetiminin
ve kadrolarinin kalitesinin arttirilmast, siyasi miidahalelerden etkilenmeyecek tama-
men profesyonel bir statliye ve kaynaklara kavusturulmasidir;

e Yabanci rakiplerin yararlandigi imkanlardan asagi kalmayacak, ancak etkinli-
gi seffaf sekilde olctlebilir, tesvik mekanizmasi yaratilmasi, egitim, tanittim ve AR-
GE faaliyetlerinin desteklenmesi;

e Yurtdist misyonlari araciligiyla geleneksel ve ytikselmekte olan pazarlar hak-
kinda kaliteli ekonomik ve siyasi istihbarat toplayarak degerlendirmelerini basta k-
ciik ve orta oOlcekli isletmeler olmak tizere tim 6zel sektor girisimcilerine yansitma-
st. Yabanct hiikiimetler nezdinde firmalarimiz lehine midahalede bulunarak pazar
imkanlari acilmasi, yabanci devlet ihalelerinin kazanilmasi icin siyasi destek sagla-
mast, lUlkeye yabanci yatirnmcilart cezbedecek kosullarin yaratilmas;

e Diinyanin son on yilda taninmayacak 6lctide degistiginin bilincinde olarak bu
kacinilmaz degisiklige uyum saglamada oyalanmak yerine bir an evvel degisen
diinyada hangi konumda olmay: arzuladigimizi ortaya koymak ve bunun geregi
olan 6nlemleri benimsemesi gerekmektedir.

Genellikle basarili dis ekonomik iliskiler stratejilerinde 6zel sektoriin 6ncti rol
oynadigi, devletin ise gerekli kurumsal ve hukuki altyapiyl, saydam tesvikleri ve
diplomatik destegi saglamakla yetindigi gdzlenmektedir. Ulkemizde dis ticaret ve
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yatirim gibi esasen kaynak ve yetismis insangiicii sorunu olan konularda devletin
rolinin “ihracat tesvikleri ya da siyasi destek saglasin yeter” gibi yaklasimlarla si-
nirli gorilmemesi gerekir. Devlet kurumlarinin hem kaynak dagilimi, hem tesvikler,
hem siyasi destekler, hem egitim, yonlendirme ve bilgilendirme gibi alanlarda na-
sil yeniden yapilandirilabilecegi tizerinde ciddi sekilde durmakta yarar var.

Turkiye'de devletin giderek giiclenmesi ve biiylimesi nedeniyle yonetimin ka-
rarlarinda ekonomik menfaatlerin dikkate alinmast geregi zaman zaman geri plana
itilmistir. Tikanikliklari ve bunlari asmak icin gelistirilecek Onerileri, “cephede” fiili
gOrev yapan dis ticaret ve yatirim sirketlerimiz ile stirekli etkilesim icinde ele almak-
ta yarar goriyoruz. Stratejinin basarisi, ya da basarisizligi ulusal ekonomiyi timuy-
le etkileyeceginden 6zel sektoriin baslangicindan itibaren gerek hedeflerin olustu-
rulmasina, gerek onlarin uygulanmasina faal bir aktor olarak katki saglamasi sarttir.
Devlet kuruluslarina gereginde yetismis personel 6ding verilmesi, tanitim, arastir-
ma ve gelistirme faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirilmasi, topladigt istihbarati ge-
reginde ilgili devlet kuruluslart ile paylasmasi da 6zel sektorden beklenen katkilar
arasinda sayilabilir.

Onerdigimiz Ulusal Ekonomik Konsey ve mevcut Ekonomik ve Sosyal Konsey
gibi kurumsal yapilar kamu/6zel sektor isbirliginin iletisim kanallari olarak gorile-
bilir. Kanimizca, 6énemli olan kamu-6zel sektor isbirliginin resmi danisma kurulla-
rindan cok iki taraftan da zorlama olmaksizin esnek mekanizmalar cercevesinde ya-
pilabilmesidir. Tipkt kamuda oldugu gibi, 6zel sektor camiasinda da dis ekonomik
iliskilerden sorumlu bir cok kurulus vardir. Bunlar arasinda zaman zaman kurum-
sal gerginlikler ve rekabet yasanmaktadir. Oysa, 6nemli politika konularindaki “or-
tak karar’a temel teskil edecek diyalogda, 6zel sektor - catisan ic menfaatlerini uz-
lastirmak suretiyle - devletin karsisina tek bir muhatap olarak cikabilmelidir.

6.6. Hedef Pazarlara Bilincli Yonelis

Turkiye'nin dis ekonomik iliskilerinin, yillardir OECD tlkeleri olarak bilinen ge-
lismis piyasa ekonomilerine yonelmesi aslinda sadece siyasal tercihin degil, bu l-
kelerin yliksek satin alim glict, ihtiyac duyulan teknoloji, kritik ithal mallart ve ya-
tirim/finansman imkani ile donatilmis olmalarinin da dogal sonucudur. Nitekim,
hizla gelismekte ve sanayilesmekte olan tlkelerin cogu da baslangicta OECD diin-
yast pazarlarina girmeyi hedeflemektedirler. OECD’nin kurucu tyesi olan Tirkiye,
AB ile Gumrik Birligi'ne girmek suretiyle de, dis ekonomik iliskilerinde temel bir
siyasi tercih yapmustir.
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Turkiye kendisi icin elverisli hedef pazarlara yonelik stratejiler gelistirmelidir.
Geleneksel hedef pazarlarimizi 6ncelik sirasina koyarsak soyle bir tablo ile karsi-
lasiyoruz: AB ulkeleri (0zellikle Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Hollanda),
Kuzey Amerika (ABD, Meksika ve Kanada), Japonya ve Ortadogu (iran, Misir, Ce-
zayir, Suudi Arabistan, Irak ve Israil). Yikselmekte olan oncelikli hedef pazarla-
rimiz arasinda ise su ulkeler sayilabilir: Eski Sovyet Cumhuriyetleri (Rusya, Ukray-
na, Kazakistan ve Azerbaycan), Cin Ekonomik Alani, ASEAN (Endonezya, Malez-
ya, Singapur ve Tayland), Polonya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Hindistan,
Kore, Giuiney Afrika, Macaristan ve Brezilya.

Avrupa Birligi, D1s Ekonomik iliskilerimizin Kalbinde

AB’nin en biylk hedef pazarimiz oldugu konusunda kusku yoktur. Turki-
ye’nin uzun yillardan beri uygulamakta oldugu temel ekonomik ve siyasi stra-
teji AB ile tam uyelik hedefine dontk butinlesmedir. Teknoloji, arastirma ve
gelistirme, sermaye olusumu ve satin alma glicii bakimlarindan yapilan her de-
gerlendirme AB tulkelerini siralamanin en 6ntine yerlestirmektedir. Bu itibarla,
Turkiye’'nin ekonomik anlamda dinya tzerindeki konumunu belirlemekte
olan Gumruk Birligi 2000’li yillardaki dis iliskiler stratejimizi temelden etkile-
yecektir.

Bazi yorumcular, tam Uyelik ontne dikilen cogu siyasi icerikli engeller ne-
deniyle, Turkiye'nin Avrupa siyasi birliginden cok ekonomik birligi, hatta sade-
ce serbest ticaret bolgesini, hedeflemesi gerektigini ileri sirmektedirler. Egemen-
lik devrini de iceren bir siyasi birligi Turk siyasi kiltiriinin hazmetmesinin pek
kolay olamayacagi; bu nedenle, tipk: Ingiltere’nin savundugu gibi, AB ile siyasi
birlik yerine ekonomik/ticari birligin pekistirilmesinin menfaatlerimize daha uy-
gun dusebilecegi belirtilmektedir. AB icindeki federalist akimlarin gliiclenmesi -
boyle bir gelisme tyelik esigini daha da yikselteceginden - Tirkiye'nin Avru-
pa’dan tedricen daha da uzaklasmasi sonucunu dogurabilir. Bu durumda, yeni-
den tanimlanmakta olan Avrupa mimarisindeki yerimizi, AB’nin kendi tercih ve
oOncelikleri 1s1ginda belirlemesini beklemeden, halen nerede bulundugumuzu,
ontimizdeki 15 yilda hangi noktaya ulasmayi hedefledigimizi ve bu yolda
AB’den beklentilerimizin neler oldugunu stipheye yer vermeyecek netlikte orta-
ya koymak zorundayiz!42.

142. “EU Policy towards Turkey is not entirely altruistic”, Mehmet Ogiitcti, International Herald Tribune, 9 Mart
1997.
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Ulkeler hakkinda yerlesmis onyargilari, imajlart silmek ya da degistirmek giic
oldugundan, cabalarimizi insanlari daha kolay etkileyebilecek yeni ve olumlu tema-
lar, imgeler yaratmak tizerine yogunlastirlmamiz gerekiyor. Tim aksakliklara ve so-
runlarina karsin Turkiye’'nin, disaridan bakildiginda, Avrasya, Ortadogu ve Balkan-
lar’'da kendi basina bir ekonomik, siyasi ve kiltirel cazibe merkezi haline gelmek-
te oldugu kesin goriliyor. Dolayisiyla, Avrupa genis anlamda ve bolgeleri dikkate
alacak sekilde yeniden tanimlanacaksa ve Uye sayist ontimizdeki ytizyil basinda
30'u bulacaksa bolgesel bir glic olarak sivrilen Tirkiye’'nin bu tablonun disinda tu-
tulmast fiilen mimkin degildir. Bugline kadar AB tyeligi gindeme geldiginde, hep
Avrupa’ya getirecegimiz siyasi ve ekonomik yukler, tastyacagimiz istikrarsizliklar 6n
plana cikartilmis, farkl kulttirel ve dini 6zelliklerimizin alti cizilmistir. Bu yerlesik
kanaati tersine cevirerek, Turkiye'yi sadece talep eden ve alan degil ayni zamanda
bolgesinde katk1 yapict bir tlke olarak takdim etmenin yeterli dayanagi stiratle olus-
maktadir.

Avrupa biutiinlesmesi icindeki yerimizi tanimlarken, genisleme streci, ortak dis
politika, Avrupa savunma kimligi, ekonomik ve parasal birlik ile i¢ glivenlik ve go¢
konularinda somut degerlendirmeler yapmamiz ve beklentilerimizi net mesajlar ha-
linde sunmamiz gerekmektedir. AB'ne alinmazsa Turkiye'nin Islamct ve milliyetci
gliclerin baskist altinda Bati yoriingesi disina cikabilecegi, ya da “Soguk Baris” do-
neminde artan jeo-ekonomik ve stratejik 6nemimiz gibi bilindik gorisleri sik sik
One siirmemiz, artik yeterince inandirict olmamakta, aksine ulusal gururumuzu ren-
cide etmektedir. Ne istedigini bilen gercekci bir cizgi olusturup, AB'ni Onerilerimi-
ze tepki veren bir konuma c¢ekebilmek icin, Turkiye kendi Avrupa Manifestosu'nu
acik secik taahhttlerle ortaya koymalidir. Boylece, 21. ylizyila doniik ulusal vizyo-
numuzun catisint kurarken sadece AB’'ne degil, tim uluslararasi camiaya da uzun
vadeli planlarimizi sunma imkanini bulabilecegiz.

26. Tiirkiye-ABD-AB Ucgeni

ABD-Tiirkiye iliskilerini degerlendirirken Avrupa Birligi boyutu gozden irak
tutulmamalidir. “AB-ABD-Tiirkiye Ucgeni”, eskiden oldugu gibi, sadece grivenlik
ve siyasi alanlarda degil ekonomik bakimdan da stratejik 6nem arzetmektedir.
Grimriik Birligi'nin gerceklesmesinde Amerikan diplomatlari, gerek Komisyon,
Avrupa Parlamentosu, gerek tiye tilkeler nezdinde lehimize yogun bir kulis kam-
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panyas yiiriitmiislerdir. Washington 'un stratejik tercibi, Ttirkiye nin Avrupa Bir-
ligi ekonomik ve siyasi biitiinlesmesi icinde tam tiye olarak yer almasidir. Bunu
defalarca resmi kanallardan duyurmus, batta (i¢ islerine miidabale olarak algi-
landig1 icin) sert tepkiyle karsilasmasina ragmen, AB tiyelerine bu konuda siya-
si baskisini stirdtirmiisttiv. Bu konuda ABnin benzeri bir stratejik kaygi paylas-
nigin gosteren herbangi bir ciddi isaret yoktur.

Avrupa Birligi ile Grimriik Birligi'ne girdikten sonva Tiirkiye nin ABD dabil
lictincti tilkelere wyguladigi tarife indirimi ortalama ytizde 10.8den ytizde
3.6'va dtistirtilmtisttir. AB tarife sisteminin benimsenmesi, Amerikan mallarina
wygulanan giimriik tarifelerinin bhesabini basitlestirerek biirokratik maliyetleri
azaltmus, ayrica ihracatcilar icin daba genis bir ongorti imkani saglamistir. Bu-
nunla birlikte, tarim disi tiriinlerde giimriiklerin Tiirkiye, AB ve EFTA tilkeleri
arasinda kalkmis olmast hala Tiirk tarifelerine tabi olan Amerikall ihracatgilar
Avrupalr rakiplerine kiyasla dezavantajl bir konuma sokmaktadir.

AB, halen ABD’nin en btiyiik ticaret ortagidir. 1995 yilinda iki blok arasin-
daki toplam ticaret 256 milyar dolara ulasti, bunun, 132 milyar dolart ABD nin
ithalati (toplam Amerikan ithalatvun ytizde 18°1), 124 milyar dolari ise ihraca-
t (toplanun yiizde 21°1) idi. 1994 yili sonu itibariyle AB firmalar:, ABD’ye 274
milyar, ABD firmalari ise AB'ne 251 milyar dolarlik dogrudan yatirimda bu-
lunmustur. 3 Aralik 1995 taribinde ilan edilen siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda isbirligini oéngoren “Yeni Atlantik &tesi Grindemi”, ABD ile AB
arasinda iliskilerin gelistirilmesi icin dort temel bedef saptanustir: (i) diinyanin
dort bir tarafinda barisi, demokrasiyi ve kalkinmay: tesvik etmek; (ii) kiiresel
tebditlere ortaklasa yanit vermek; (iii) diinya ticareti ve ikili ekonomik iliskile-
rin genislemesine katkida bulunmak; ve (iv) isadamlari, bilimadamlar, egitim-
ciler ve digerleri arasinda daha yakin baglar gelistirerek “Atlantik dtesi ile kdp-
riiler insa etmek”.

Diinyanin en biiyiik iki ekonomik giicti arasindaki bu ¢ift yonlii trafikte hak
ettigimiz yeri almak icin hem Giimriik Birligi'ni, hem de ABD ile ikili “stratejik
ortakhk” iliskilerimizi akillica kullanmaliyiz. ABD ile serbest ticaret alani olustu-
rulmast onerisi de ciddi sekilde degerlendirmeye alinmalidir. Yiiksek satin alim
gtictine, ileri teknoloji ve sermaye stoguna sahip olan AB ve ABD pazarlari eko-
nomik kalkinma ve modernlesme cabalarimiz bakinmindan yasamsal nem tasi-
maktadir.
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AB’nin 2000’1i yillarda gerceklesecek genisleme planindaki!#s tilkelerden bir bo-
limi hemen tam tye olabilecekler, digerleri de, AB kosullarina uyum saglayabil-
dikleri oranda, 2015 yilina kadar tam uyeliklerini tamamlayabilecekler. Elbette ki,
siyasi ve ekonomik alanlarda Turkiye’nin AB kosullarina uyum saglamast icin
onemli ilerlemeler katetmesi gerekiyor. Nitekim, 1996 yilinda enflasyonun ytizde
79.8u buldugu, bunun birakin Maastricht anlasmast'nin ytizde 3’liik hedefine yak-
lasmay1, tim AB tlkelerinin toplam enflasyon oranlarindan bile fazla oldugu bir
makro ekonomik ortamda tam tyelikten s6z etmek pek gercekci olmayacaktir. Fi-
nancial Times’in bir incelemesi'#, Tlrk Lirasinin, Angola ve Zaire’den sonra diinya-
daki en degersiz lictincti para birimi oldugunu ortaya koymustur.

Turkiye'nin gercek yerinin, gelecekte oynayacagi roliin Avrupa Birligi icinde ol-
duguna ve Avrupaliligimizi kimseye tescil ettirmeye gerek bulunmadigina inaniyo-
ruz. AB Zirvelerinde Ankara’y1 tecrit etmemek icin potansiyel aday tlkeler listesine
Turkiye - Bulgaristan ve Arnavutluk gibi tlkelerle birlikte - sulandirilmis bir formiil
cercevesinde dahil edilse bile, bunun tam Uyeligin gorintr gelecekte gerceklesece-
gi anlamina gelmedigini biliyoruz. Varsayimlar tizerine strateji gelistirmenin sakin-
calart ortada olmakla birlikte, Tirkiye’nin en olumsuz senaryoyu da hesaba katip,
AB’ne tam uyelik hedefinin gerceklesmemesi halinde izleyecegi alternatif stratejiyi
simdiden net sekilde ortaya koymast zorunludur. Boylesi bir strateji, inandirict ve
gercekci olmast halinde AB’nin karar alma siirecini de etkileyecektir.

Bu konuda duygusal asiriliklara kapilmadan AB ile ekonomik ve siyasi iliskile-
rimizi karsilikli yarar ve esitlik temelinde stirdiirmek zorundayiz. Tirkiye'nin kendi
ic ekonomik ve siyasi dinamiklerini diizene koymadan ve beklentilerini net sekilde
ortaya koymadan Avrupa biitiinlesmesine tam iye olarak katilmakta israr etmesi sa-
dece uzun vadeli menfaatlerini asindirict sonuclar dogurabilir. AB’nin ortak dis po-
litika ve givenlik politikasinin da ne olciide bizim menfaatlerimizle uyumlu olabi-
lecegini iyi Olcip bicmek zorundayiz. Tim bu sorulara AB’den 6nce Turkiye'nin
kendi ic muhasebesini tamamlayip yanit vermesinde ve iyi tanimlanmis ulusal men-
faatlere uygun gercekci bir politika izlenmesinde yarar gorityoruz.

143. Avrupa Birligi, bugtin icin i¢ ice gecen daireler olarak tanimlanabilecek bir iliskiler yapist icindedir. Bu
yaprun ortasinda 15 tiyesi ile AB'nin kendisi var. EFTA tilkeleri, bu ilk daireyi cevrelemektedir. Burada tarim politika-
lari ve tictincii tilkeler ile yapilan ticari anlasmalar disinda AB ile uyumliu bir politika giidiiliiyor. Ugtincii daire, Avru-
pa anlasmalar: ile bu ilk daireye bagh olan ve ileride AB ile btitiinlesmesi ongoriilen Orta Avrupa ve Baltik tilkeleridir.
Guimrtik Birligi'ni tamamlamags Trirkiye, halen dérdiincii daire diyebilecegimiz bir konumda yer aliyor. Besinci daireyi,
AB ile serbest ticaret anlasmas: yapmis Libya disindaki Akdeniz iilkeleri olusturuyor. Altinci dairvede Rusya, Ukrayna, Be-
yaz Rusya ve Moldavya yer almaktadir. Son ve yedinci daire ise eski SSCB’den arta kalan diger yeni bagimsiz cumburi-
yetlerden olusmaktadir.

144. “Turkey Sounds New Inflationary Note”, Jobn Barham, Financial Times, 7 Ocak 1990.
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Asya-Pasifik, Alternatif mi Yoksa Gelecege Yatirim mi?

Asya’daki mevcut bunalimin “Dogu Asya Mucizesi’nin 6lctsi olarak gorilme-
mesi gerektigine inantyoruz. Bu calismamizin baslangicinda degindigimiz
OECD’nin 2020 tahminlerinin de gosterdigi gibi, Asya-Pasifik bolgesi giderek artan
bir 6bnem kazanmaktadir. Diinya ekonomisinin agirlik merkezi siiratle bu bolgeye
dogru kaymaktadir. Nitekim, Asya Kalkinma Bankast'nin rakamlarina gore, Asya’da-
ki ekonomik biiylime 1996 yili sonunda ytizde 7.8’e ulasti (OECD ortalamasi yiiz-
de 3'in altindadir). Asya’yt kendi haline birakmanin uzun vadede Bati icin ciddi bir
rekabet yaratacagini gdoren Alvin Toffler gibi gelecek bilimcileri, 21. ylzyilin “Asya-
Pasifik Ytuizyili” olacagint hatirlatarak, hazirladiklari bilim-kurgu senaryolarda, ABD
ile Japonya’'nin birleserek Jamerika adi altinda tek bir yeni stiperglic yaratmalarini
telkin ediyorlar. Bunlarin diinya ekonomisine hitkmedecek yeni para birimleri icin
Onerilen isim: yendo. Bu tir bilim-kurgu egzersizleri, kuskusuz Bati'nin, 6zellikle
de ABD’nin, Asya’da giderek genisleyen ekonomik refaha ortak olma kaygisindan
kaynaklaniyor.

ABD’nin Asya’ya yonelik dinamik acilimlari, nihayet uzun siire saha kenarinda
bekleyen Avrupa Birligi'ni de harekete gecirdi. Asya ve Avrupa ulkeleri hiikiimet
ve devlet baskanlart Mart 1996’da ilk defa Bangkok’ta biraraya geldiler. Kuzey Ame-
rika, Avrupa ve Dogu Asya’dan olusan t¢ biylik ekonomik grubun Avrupa-Asya
ayaginin giclendirilmesi icin yapilan bu zirve, iki bolge arasinda uzun vadeli bir ya-
kinlasma ve isbirliginin ilk adimini teskil etti. Zirve'ye Avrupa tarafindan 15 AB tye-
si tilke ile Komisyon; Asya tarafindan ise ASEAN tuyesi yedi (simdi dokuz oldu) ul-
kenin yanisira, Cin, Japonya ve Kore katildilar. Hindistan, Pakistan gibi Asya’nin
agir toplarinin yer almadigi Asya-Avrupa Zirvesi (ASEM), buyiik olciide Avrupa’nin
dislandigi APEC (Asia-Pacific Economic Co-operation) forumuna Avrupa Birligi tl-
kelerinin stratejik bir yanitini teskil ediyor. APEC icinde basta Malezya olmak tize-
re bazi tilkeler de ABD ve Japonya'nin bolgedeki “hakim” konumunu dengelemek
icin Avrupa ile isbirligini sikilastirma geregini duyuyorlar.

Asya’nin suratle buyuyen ekonomileri ile geri kalmis ulkeleri arasinda, gecmi-
sin Gliney-Kuzey esitsizligine benzer ciddi bir ucurum bulundugunu ve aradaki me-
safenin her gecen giin daha da genislemekte oldugunu goriiyoruz. Bu dinamik bol-
ge, “Kaplanlar’in yanisira ayni zamanda yillik kisi basina geliri 200 dolarin altinda
yer alan diinyanin en yoksul tlkelerine de ev sahipligi yapiyor. S6zgelimi, Bangla-
des, Kambocya, Nepal ve Butan gibi BM insani gelisme endeksinin en sonunda yer
alan ulkeler Asya cografyasindalar. Sadece Hindistan’da diinya yoksullar ntifusunun
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yaklasik ylizde 23’0 yasiyor. En fazla yoksula sahip on gelisme yolundaki tilkeden
yedisi - Hindistan, Banglades, Endonezya, Vietnam, Filipinler, Pakistan ve Cin - As-
ya kitasindadir. Dolayisiyla, ontimiizdeki donemin en ilgin¢ olgularindan bir digeri
de, Zengin (Dogu) ve Yoksul (Giney) iki ayrt Asya’nin yanyana yasamaya devam
edecek olmasidir. Asya ekonomik bunalimi bu ayrimi daha da derinlestirecek gibi
gorinuyor.

Hem 2000’li yillardaki rekabet glicimiiziin insasinda, hem de Bat ile iliskileri-
mizde her iki medeniyetten parcalar tastyan aktif bir ortak olarak Asyali-Batili kim-
ligimizi daha akillica kullanmamizin gerektigine inaniyoruz. Kimlik bunalimint as-
mamiz, ekonomik menfaatlerimiz ve kultirel yonelimimiz de Asyali degerler siste-
minin disinda kalmamamizin gerektigine isaret ediyor. Sonucta, tartismayi her za-
manki kolayciligimizla “biz Asyali mryiz, yoksa Batili m1?” gibi temel bir tercihe in-
dirgememeliyiz. Uzak gortsli vizyona en fazla ihtiyac duydugumuz alanlardan bi-
risi de galiba bu stirece kendi deneyimimiz 1s1ginda elden geldigince nasil katkida
bulunabilecegimize kafa yormaktir. Boylece, kroniklesmis meselelerimize alternatif
cozimler Uretmek, yeni bakis acilart kazanmak ve gelismis/gelismekte olan Asya’ya
yeni ekonomik giris kapilart acmamiz mimkiin olabilir. Asya’dan ithalat daha ucuz
hale geldi. Doviz kuru dolayistyla bolgede sirket alimlart kolaylasti. Emek ucuzla-
di. Oniimiizdeki yillarda tiim diinyay: oldugu gibi bizi de yakindan ilgilendirecek
bu bolgeye ve ozellikle de Cin, Hindistan ve Endonezya’ya uzun vadeli bir gozle
bakmazsak “Asya Treni’ni de kacirmis olabiliriz. Ustelik, bolge insaninin diistince
yapisina, gelenek ve goreneklerine, zevklerine ve beklentilerine diger batili tlke-
lerden daha yakin oldugumuz halde.

Rusya ile Catisma mu Isbirligi mi?

Halen en buytk ticaret ortaklarimiz arasinda yer alan Rusya’nin, dis ekonomik
iliskilerimizde 6ontimizdeki donemde giderek artan bir énem kazanacagi anlasili-
yor. 148 milyonluk bu tlke firmalarimiz i¢cin énemli ekonomik ve ticari firsatlar (ve
de riskler) sunmaktadir. “Bolgesel Gli¢” politikasi ancak iyi dengelenmis dostluklar-
la yurttilebilir; ancak bunun tek yonli bir isbirligi degil karsilikli menfaatlere ve
fedakarliklara dayali bir iliski olarak algilanmasi gerekmektedir. Ge¢miste Ortado-
gu’da yaptigimiz hatalar dnemli bir ders olarak goziimuiziin 6ntindedir. Turkiye, Or-
tadogu’daki ekonomik menfaatlerini gecikmeli olarak 1970’lerin ikinci yarisinda
kesfettiginde, pazarin Batililar ve Tayvan, Guiney Kore, Cin ve Brezilya gibi nisbe-
ten daha uzak cografyalarin tlkeleri tarafindan paylasildigini gormusti. Ayni hata-
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ya dismeden yaratict ve dinamik politikalarla eski Sovyet cografyasindaki mevcu-
diyetimizi gliclendirmek ve tarihi husumetten kaynaklanan psikolojik engelleri as-
mak sarttir. Turk-Rus dostlugu uzun donemde Bati ve Dogu arasinda yeni bir den-
ge unsuruna donisebilir. AB, ABD ve APEC arasina sikismis Tirkiye ile Rusya’nin
Karadeniz, Akdeniz, Ortadogu ve Afrika’ya acilmada karsilikli yararlara hizmet ede-
cek bir ortaklik gelistirmelerinin imkan dahilinde olduguna inaniyoruz.

Degisen diinya kosullarinda, Rusya ile aramizda mevcut ve olasi ihtilaflar, ice-
rik ve boyut bakimindan Soguk Savas donemindekilerden farkli (bir zamanlar ide-
olojik, bloklararast ve kiiresel idi; simdi etnik, kiltiirel, ekonomik, ikili ve bolge-
sel) ve genelde mittefiklerimizin disinda sadece bizi Rusya ile dogrudan karsi kar-
stya getirebilecek bir 6zellik kazanmistir. Rusya’nin bugiin iceride bogustugu giic-
likler, disarida birden fazla cephede yuritmek durumunda oldugu miicadele ve
ozellikle Rus silahli kuvvetlerinin halen icinde bulundugu zaafiyet, Bati icin Rus
tehdidini buytk 6lcide azaltir, hatta ortadan kaldirirken, bunun Turkiye icin ayni
Olctide gecerli oldugunu varsaymak gtictiir. Rusya’nin, nihai tahlilde, ABD ve Bati
Avrupa ile nifuz miicadelesini ve cikar catismasini kaybettigi ileri stirtilebilir. Oy-
sa, Turkiye karsisinda benzer bir teslimiyet icinde olmak icin bir neden gormedi-
gi, aksine ic istikrar ve butinligine yonelik tehlikenin bolgedeki Musliman tlke-
lerden ve ozellikle Turkiye’den kaynaklandigint disindiugi anlasiliyor. Rusya’nin,
kosullar gerektirdiginde, Turkiye’ye karsi, dogal gaz kozunu kullanmak dahil, bir
takim ekonomik-ticari yaptirimlara (muteahhitlik hizmetleri vb) basvurmas: da
mumkindr.

Rusya ile iliskilerimizi siirtisme ortamindan olabildigince uzak tutmamiz, c¢ikar
birligini 6ne ¢ikartmamiz, genel tutumumuzu ulusal giicimiiz ile orantili ve ulusla-
rarast destek bulacak sekilde ayarlamamiz zorunludur. Bolgemizde ortaya cikan ye-
ni firsatlar, Rus ¢ikarlarina zarar vermek ve Rusya’yi tecrit etmek amaciyla degil,
bolge barts, istikrar, giivenlik ve refahini da olumlu etkileyecek Tirk-Rus isbirligini
ve ortakligint giiclendirme istikametinde kullanmaya calismaliyiz. Bolgedeki etkin-
ligimizin 6nemli 6l¢ciide Rusya politikamiza da endeksli oldugunu unutmamaliy1z.
Batilt miuttefiklerimizin Rusya ile kendi menfaatlerine uygun stratejik bir ortaklik ge-
listirmekte olduklarint gbzoéniinde bulundurmali, Moskova ile iliskilerimizi aracisiz
dogrudan yiritmeli, 6zellikle de iki tilke liderleri arasinda diizenli zirve diplomasi-
sine artan ol¢tide dnem vermeliyiz. Iliskilere ayni 6zeni Rusya’nin da gostermesi ha-
linde ekonomik ve ticari iliskilerdeki iyilesme siyasi ve gtivenlik iliskilerimize de
yanstyacaktir.
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Once Komsular mi1?

Cografya ve tarihi yakinlik avantajindan yararlanarak dis ekonomik iliskilerde
onceligin komsu tlkelerle isbirliginin genisletilmesine verilmesi gerektigi savunul-
maktadir. 1980 sonrasinda bilingli bir strateji cercevesinde komsu tlkelerle karsilik-
It bagimliligin arttirilmasi, boylece ekonomik isbirligi temeline dayali olarak cevre-
mizde siyasi bakimdan istikrarli tlkeler cemberi yaratilmas: hedeflenmekteydi. Bu
strateji uyarinca, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilati
(EKIT) ve ISEDAK gibi bolgesel butiinlesme cabalari baslatildi. Limanlar, yollar, ha-
berlesme ve elektrik aglarinin komsu tlkelerin ortak refahina hizmet edecek sekil-
de birbirine baglanmasi Ongortliyordu. Boylece Fransa ile Almanya arasindaki ta-
rihi uzlasmanin temelinde yatan ekonomik isbirligi Turkiye ile komsulari arasinda
da gerceklestirilebilirdi. Aradan gecen siirede bu hedeflere ulasmada kayda deger
yol alindigini soylemek giictiir.

Komsularimiz arasinda ihracatimiz bakimindan potansiyel vaad eden tlkeler,
daha dnceki bolimlerde vurgulandig: gibi, 6zellikle Rusya, Iran ve Ukrayna’dir. Di-
ger ulkeler gerek kiiclik niifuslari, gerek disiik gelir diizeyleri, gerek sinirli kaynak-
lar1 ile ancak orta ve kiiciik boy isletmelerimizi ve i¢ piyasamizin marjinal bir kesi-
mini tatmin edecek potansiyele sahiptirler. Kaynaklarimizi ekonomik bakimdan nis-
beten daha buylik potansiyel vaad eden pazarlarla sinirli tutmak zorundayiz. Bu-
nunla birlikte, cevre komsularimizi sadece ekonomik yarar esasina gore degerlen-
dirmenin dogru olmayacaginin da bilincindeyiz. Komsularimizla siyasi ve giivenlik
baglarimiz cogu zaman ekonomik menfaatlerimizden daha ¢nemli olabilir. Komsu-
larimizin istikrarsizlik icinde olmasi bizim siyasi ve ekonomik giivenligimizi de
olumsuz etkileyeceginden bunlarin istikrara kavausmalarint temin etmek icin ekono-
mik isbirligini devam ettirmek, bunu tek basina yapmakta zorlandigimiz noktalar-
da, Batli ortaklarimizin imkanlarint da cezbedecek sekilde hareket etmek, en akil-
lica yontem gibi gortintiyor. Bu baglamda Iran, Gurcistan, Irak, Bulgaristan, Suriye
ve Ermenistan’in stratejimizde 6zel bir yer almasi gerektigini diisiniiyoruz.

Ozellikle, AB ile iliskilerimizin gelecek seyrine bagli olarak, KEI ve EKIT’in ye-
niden diizenlenmesi, bunlarin birbiri ile celismeyen ne istedigini ve neler elde ede-
bilecegini bilen siyasi beklentilerden arindirilmis somut ekonomik isbirligi girisim-
lerine donustiirilmesi gerekmektedir. Bolgesel girisimlerde Iran ile cekismeyi isbir-
ligine dondurecek, Rusya’yr rakip algilamayacak, bilakis her ikisini de sisteme ka-
tacak islevsel bir calisma mekanizmasi gelistirilmelidir. Ayni sekilde, baskani oldu-
gumuz ISEDAK'1 da tercihli ticaret sistemine doniistiirmenin yollar1 arastirilabilir. Ul-
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ke icinde siyasi istikrart saglayip gticlii bir hiikimet modeli olusturulmasi halinde,
Turkiye'nin ekonomik bakimdan bolgesinin en glicli devleti olarak, komsu tlkele-
rin ticaret, yatirim, ulasim, enerji ve finans merkezi haline gelmesinin mimkiin ol-
duguna inaniyoruz.

6.7. Ulusal ihracat Stratejisi

Turk ekonomisinin temel unsurlart olan dis ticaretin gerilemesi, makro denge-
ler tizerinde enflasyondan istihdama, tlkenin teknolojik gelismesine, dis politika
tercihlerine, hatta givenligine kadar hemen her alanda olumsuz etki yaratabilir. Do-
layistyla, sadece i¢c ekonominin rayina oturmasi degil, dis dinya ile menfaatlerimi-
ze uygun bir ekonomik biitinlesme de ancak saglikli bir ihracat/ithalat yapisi ile
mumkindir. Uzun vadeli ulusal ihracat stratejimiz, genel kalkinma stratejisi ile bu-
tinlesmis, uygun maliye ve para politikalart ile desteklenen, ayni zamanda dis ve
savunma politikamiza hizmet eden politikalar demetinden olusmalidir. Dis Ticaret
Miustesarligt ile Turkiye Thracatcilar Meclisi, tilkemizde ilk kez sanayici, buirokrat, bi-
lim adami ve siyasi parti temsilcilerinin ortaklasa Turkiye’nin 6nimiizdeki 10 yilda
uygulayacagi ve iktidardan iktidara degismeyecek partilertistii ulusal ihracat strate-
jisinin cercevesi belirlemek amaciyla ortaklasa “Ulusal Thracat Stratejisi ve Modelle-
ri Tartisma Platformu” olusturdular!.

“Tirkiye'nin Ihracatinda Uzun Vadeli Bir Perspektif ve Oneriler” baslikli
TUSIAD Raporu'nda'é dile getirilen oneriler de bu konuda énemli bir adim olarak
gorllmelidir. Halen ytizde 14-15 civarinda olan ihracatin, GSMH’ya oraninin 2000
yilinda ytzde 20’lere cikarilmasi ongorilmektedir. 1994 yili sonu itibariyle sayist
14,942 olan ihracatcilarimizin 2,147’si 1 milyon dolarin tizerinde ihracat gercekles-
tirmektedir. Mevcut Hiktumet, 2002 yilina kadar ihracat hacmini 50 milyar dolara ci-
kartmay1 hedeflemektedir.

I¢cine girdigimiz yeni donemde, ihracatin ithalattan daha ylksek oranda arttiril-
mast gerekmektedir. Bu hedefi gerceklestirmenin 6n kosulu makro-ekonomik istik-
rarin saglanmasi ve goreli fiyatlarin belirlilik kazanmasidir. Hizli ihracat artist ve siir-
durtlebilir ekonomik biiytime ile diinyaya o6rnek olusturmus olan Uzakdogu-Gii-
neybati Asya eksenindeki ulkelerin, ayni zamanda, bir yil 6ncesine kadar makro-
ekonomik istikrarlartyla dikkat cekiyor olmalari bir tesadif degildir. Bu itibarla, ih-

145. “Ibracata Ulusal Politika”, Iktisat Gazetesi, 29 Kasim 1995, 1. Sayfa
146. Daba genis bir degerlendirme icin, bkz TUSIAD'in “Uzun Vadeli Bir Ibracar Stratejisine Dogru” Ocak 1995
rapori.
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racat acisindan devletin izleyecegi en iyi politika, 6zellikle para ve mal piyasalarin-
da istikrari gerceklestirmek olmalidir. Saglikli ve stirekli bir ihracat performansinin
“ihracata yonelik sanayilesme” ile saglanabilecegi de unutulmamalidir. Thracat, ya-
tirim ve uretimle dogrudan iliskilidir. Yatirim ve tretimde artis gerceklestirilemedi-
gi taktirde, ihracatimizda istikrarli ve hissedilebilir artisin olmasi mimkiin degildir.
Thracatin arttirllmasinda yabanct sermaye yatirimlarinin ihracata doniik alanlara
yonlendirilmesinin de 6nem tasidigini vurgulamak istiyoruz.

Thracat sektorimuzin diinya pazarlarinda varligini ve etkinligini giderek arttir-
mast, herseyden once uretim alaninda ihrac edilebilir fazlanin yeni kapasiteler ya-
ratilarak gelistirilmesine baglidir'¥’. Tekstil ve konfeksiyon sektortiniin strikledigi
ihracatimiza artik yiiksek teknolojili, katma degeri ylksek, tim diinya pazarlarinda
rekabet edebilecek yeni sektorlerin kazandirilmast, ihracatimizin bu nitelikte triin-
lerle cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, buytk olctide bagimli oldugu-
muz Avrupa pazarlarinndan basta ABD, eski SSCB ve Asya-Pasifik tilkeleri olmak
tzere diger yikselmekte olan yeni pazarlara daha genis olctide acilmaliyiz. Bunun
icin baslangicta devletin KOBI'lere cesaret tesvikleri saglamasi distntilebilir. Hika-
metin bu alanda atmakta oldugu ilk adimlar umut vericidir. Benimsenecek ulusal
ihracat stratejisi cercevesinde alinan karar ve dizenlemeler, elde edilen basarilar ve
karsilasilan sorunlar her yil diizenli sekilde “Ulusal Thracat Durum Raporu” ile
TBMM ve kamuoyuna aciklanmalidir.

Ibracata Tesvik

Hemen her tlkenin dis diinyada rekabet giiciinii koruyabilmek icin muhtelif
sekillerde firmalarinin ihracatini tesvik eden stibvansiyonlar sagladig: bilinmekte-
dir. Son yillarda haksiz rekabet yarattigi gerekcesiyle ihracata devlet destegi Diin-
ya Ticaret Orgiitii ve OECD kurallarina uygun sekilde yeniden gdzden gecirilmek-
tedir. Firmalara, risk sigortasi (6zellikle siyasi), kendi imkanlart acisindan ulusla-
rarast rakipleri ile esit dizeye cikarma, siyasi destek, bilgi ve analiz saglanmasi,
urtn tasarim ve tanittmina katki gibi yardimlar saglanmas: genellikle dogal karsi-
lanmaktadir.

Gumrik Birligi'ne gecilmesiyle birlikte, sanildigi gibi, tilkemizde tim ihra-
cat tesvikleri degil, 6zellikle dogrudan ihracata yonelik parasal tesvikler kaldi-
rilmistir. Eximbank kredileri ihracat tesvikinde 6nemli araclardan birisidir. Mev-

147. “Ibracat¢r Goziiyle Tiirk EkRonomisine Coziim Arayisi, Onol Akalin, TURKTRADE Yonetim Kurulu Baskan,
1 Subat 1996, s.2. Sayin Akalin, ikili goriismemizde de bu konulardaki gériis ve énerilerini aktarmagstir.
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cut sermaye buyukliginlin yetersizligi nedeniyle, tilkemizde Eximbank kendi-
sinden beklenilen hizmetleri etkin sekilde yerine getirememektedir. Exim-
bank’in yeterli kaynaklara kavusturulmasinin yanisira, 6zel bankacilik sektori-
nin de ihracat finansmanina katilmasi icin gerekli dizenlemelere gidilmelidir.
Uluslararast kurallara uygun ve katma deger arttirict ortilt ihracat tesviklerin-
den bazilart sunlardiriss: AR-GE tesvikleri (6zellikle TUBITAK destegiyle ve bi-
limsel anlamda incelenip onaylanan projelere verilebilir); egitim tesvigi (KO-
Bl'lerde calisanlarin mesleki egitimleri icin distntlebilir); ihale fark tesvigil«
(Yurtdisinda mamiil mal ihracina yonelik ihale kazanmis olan firmalarin bu iha-
leyi kazanabilmek icin kirdiklar: fiyatin maliyeti karsilayamamasi durumunda bir
altlarinda yer alan rakip firmanin verdigi fiyatla aradaki farkin karsilanmasv);
yurtdist magaza zinciri tesvigi (Dis Ulkelerde magazalar zinciri olusturmak iste-
yen firmalara ve dis iliskilerini giiclendirmek icin yurtdisi biirosu acanlara veri-
Imektedir; ve cevre tesvigi (Her tlrli ¢cevre dostu proje bu tesvigin kapsamina
alinabilir) verilebilir.

Ibracatta Ulke ve Uriin Cesitlendirmesi

Thracatimiz 1980 yilina kadar dzellikle tarim ve tarima dayali trtinler ile sinir-
It kalmis ve belli tilke gruplart tizerinde yogunlasmis idi. Son 17 yildir diinya eko-
nomisinde yasanan degisimlere uyum ve teknolojik yeniliklerin bircok sektorde
uygulanmaya baslanmasi ile ihracatimizda rtin cesitliliginin artmasi saglanmuistir.
Thracatimiz, sektorel olarak, daha cok dokumaya elverisli maddeler ve mamuiilleri
(yiuzde 34-39) ile demir-celik trtinleri (ylizde 10-11) tzerinde yogunlasmistir. Bu
sektorler, ihracatimizin lokomotifi haline gelmislerdir. Bu sektorlerde yurtici ve
yurtdist piyasalarda ortaya cikabilecek yapisal ya da donemsel sorunlar, ihracati-
mizt ciddi olctide etkileyip telafisi zor bunalimlara neden olabilir. Bu itibarla, ih-
racatin cesitlendirilmesi, oncelik tasiyan bir ulusal hedef olmalidir. Thra¢ Grinleri
cesitliliginde gozden kacirilmamast gereken baska bir husus, ihract yapilacak
trtnlerin katma degerinin tlkemizde kalmasint temin etmektir.

148. “Dogrudan degil, Ortiilii Tesvik”, Iktisat Gazetesi, 7 Arahk 1995, s.3 ve “Tiirkiye'nin Ibracat Stratejisine ilis-
kin oneriler”, Nejat Eren, Iktisat Gazetesi, 6 Aralik 1995.

149. 1997 yilinda ABD Hiikiimeti, sadece Export-Import Bank, Denizagir Ozel Yatirim Kurumu ve Ticaret ve Kal-
kinma Ajanst aracihigiyla Amerikan firmalariun ticaret ve yatirim firsatlarine 6zendirmek icin 640 milyon dolar har-
camayr éngérmektedir. Bunlarin programlari Amerikan mal ve hizmetlerinin ibracini finanse etmekte, BDT tilkeleri gi-
bi yiiksek siyasi risk piyasalarinda kredi hizmetleri saglamakta, ve Avrupa, Asya ve Latin Amerika’'nin briyiik yiikselmek-
te olan piyasalarinda ABD firmalari icin altyapt projelerini kolaylastirmaktadir. Dabasi, bunlar sayesindedir ki 300,000
Amerikalvya istibdam yaratan 15-20 milyar dolarlik Amerikan ibracati desteklenmektedir.
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“Kiiciik Giizeldir”

Dis ticarette buylk sirketlesme egilimlerine karst John Naisbitt gibi yazarlar
(bkz.“Global Paradox”) diinya ekonomisi buytdikce kiiciik oyuncularin daha da
gticlendiklerine dikkat ¢cekmektedir. Ulkemizdeki firmalarin yiizde 98’ini olusturan
kiicliik ve orta dlcekli isletmelere (KOBI) dis ekonomik iliskilerde ¢zel onem atfe-
dilmelidir. Hiktmet, sagladigi tesvikler ve kolayliklar ile KOBI'leri muhtelif politi-
ka araclariyla desteklemektedir. Mevcut verilere gore, lilkemizde KOBI'lerin ytizde
10'u dogrudan, yiizde 50-60'1 ise baska sirketler araciligi ile ihracat yapmaktadir. Dis
ticaretimizde yapisal bir devrim gerceklestirecekse, bu ise KOBI'lerden baslamak
zorundayiz. Bunlar, yapilart geregi, diger buiylik firmalarimizdan daha fazla devlet
destegine ve yonlendirmesine ihtiya¢c duymaktadirlar. Istihdamin ytizde 47’sini, kat-
ma degerin yiizde 38ini ve imalat sanayiindeki gelirlerin de ytizde 48’ini saglamak-
ta, buna karsilik toplam finansal kaynaklarin ancak yitizde 3.5’inden yararlanabil-
mektedirler!so.

Unutmayalim ki, Japon mucizesinin altinda disartya acilimi kolaylastirilan bin-
lerce KOBI'nin cabalar1 yatmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi pazarinin hemen ya-
nibasinda maliyet avantajindan da istifade edilerek, parca imalati gibi taseronluk is-
lerini Gistlenecek, boylece teknoloji transferi ve isin daha da genisletilmesi icin ze-
min hazirlayacak KOBTI'leri tesvik etmek, yonlendirmek gerekmektedir. Bunlarin,
pazar ve finansman imkanlari arastirma ve piyasa risk degerlendirme calismalarina
katki saglanmalidir. KOBI'lerin uluslararasi fuarlara katilmalar1, bunlar icin trtin ka-
taloglar1 hazirlanmasi, bilgi bankalarindan istifadesi, yurtdisinda tanitim ve is temas-
lart icin gerekli lojistik altyapt hizmetlerinin sunulmasi ve kredi imkanlart saglanma-
st gerekebilir. Bu yardimin karsiligi hic kuskusuz daha ytiksek ihracat olarak eko-
nomiye donecektir. “Anadolu Kaplanlari”t5! da denilen bu isletmelerin performans-
larinin ilkemizin bolgesel ekonomik niifuz sahasinin genisletilmesi ve komsulari-
mizla karsilikli ekonomik bagimliligin yaratiimasi hedeflerine de 6énemli katki sag-
layacagini belirtmekte yarar goriiyoruz.

Dus Ticaret Sermaye Sirketleri
1980’li yillarin basinda, tlkemizde, buiytk ihracatciya diger firmalara kiyasla
daha fazla avantaj ve ayricaliklar saglayan bir sistem benimsenmisti. O dénem-

150. “GB Nedeniyle Bir¢ok Isletme Kapanabilir”, Milli Prodiiktivite Merkezi Genel Sekreter Yardimcis: Atilla Teze-
ren ile Miilakat, Milliyet, 3 Temmuz 1996, s.11.
151. Bu konuda Milliyet’in 2-8 Haziran 1996 taribli niishalarinda ézel bir dizi inceleme yayinlanmagstir.
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deki adiyla “Thracatci Sirketleri”, glinimuzdeki adlari ile “Dis Ticaret Sermaye Sir-
ketleri’ne (DTSS) dayali olarak baslatilan bu sistemin temelinde buytk ihracatci-
larin getirecegi Olcek avantajindan yararlanma istegi bulunuyordu. Kictk firma-
larin Gretiminin ihracatta degerlendirilmesini amaclayan DTSS’ler zaman icinde
nitelik degistirerek buytk sanayi kuruluslarina dayanan ihracat sirketlerine do-
nismustir. Ancak, ihracatta vergi iadesinin kalkmasi ile birlikte, bunlarin sayila-
r1 ve dis ticaretimiz icindeki paylari giderek azalmaya baslamistir. Durumlarinin
yeniden gozden gecirilmesi, hem bu sirketlerin, hem de imalat¢i sirketlerin ci-
karlarint koruyan yeni bir uygulamaya gidilmesi zamaninin geldigine inaniyoruz.
KOBI'lerin sektorel dis ticaret sirketleri (SDS) semsiyesi altinda ihracata yonlen-
dirilmeleri ve uluslararasi pazarlara acilmada karsilastiklart tanitim, finansman,
pazar arastirmasi gibi konulardaki sorunlarinin ¢6zimlenmesi de akla gelen 6ne-
riler arasindadir.

Tirk Ticaret Merkezleri Kurulmasi

Yurtdisinda ticaret ve yatirnmin 6zendirilmesi hizmetini saglayan kuruluslarimi-
zin mimkln oldugu olclide 6zerklestirilmeleri gerektigine inaniyoruz. Bu hizmetin
sadece devlet memurlarinca gerceklestirilmesi isin dogasina ve gereklerine aykiri-
dir. Onerdigimiz Ticaret Merkezleri kesinlikle kamu hiyerarsisinin disinda kurulma-
l1, ancak Buytikelciliklerimiz ile yakin isbirligi icinde faaliyet gostermeleri saglanma-
lidir. Yabanci bir tilkede yeni is imkanlari arastirmak icin biitcesi ve insan kaynak-
lari yeterli olmayan KOBI'ler basta olmak tizere tim firmalarimiza yardimci olacak
sekilde tasarlanmalidirlar. Devletin karma ekonomik komisyonlar ve ekonomi/tica-
ret musavirlikleri yoluyla dis ticaret/yatirim atilimlarinda hedeflenen amaclara ula-
silmast mimkiin degildir. Devletin temsilcileri, bulunduklar: tilkelerde resmi diizey-
de ikili ekonomik isbirligini gelistirmekten sorumlu olmali, firmalarimiza saptana-
cak hukuki ve etik parametreler cercevesinde gereken siyasi/lojistik destegi sagla-
makla yetinmelidirler. Bu alandaki basarili 6rnekler - Japon, Fransiz, Kore, Avust-
ralya ve Singapur - derinligine tetkik edilerek, tilkemiz kosullarina uyan yeni, dina-
mik ve sonu¢ almaya dontik bir sistem esas alinmalidir. Yurtdisinda kuracagimiz dis
ticaret (daha dogrusu ihracat) merkezlerinde evsahibi tilkelerin pazarlarini yakindan
bilen, gerekli yerel baglantilari kurabilecek, bu tilkelere ihracatcilarimizi tanitacak,
altyapt hizmetleri saglayacak, bilgi bankasi kuracak ve strekli giincellestirecek, pro-
je yonetimi, hukuk ve finansman konularindan anlayan uzman bir ekip bulundu-
rulmast cok 6nemlidir.
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Dis Ticaret Merkezlerinde gorev alacak yonetici/uzman personelin bir kisminin
ozel sektorden gecici siirelerle 6diing alinmast diistintilebilir. Ontimiizdeki 10 yil
icinde asagida siraladigimiz 15 kentte “kopribasi” ticaret merkezleri kurulmasini
oOneriyoruz: Briksel, Frankfurt, Paris, Amsterdam, Milano, Moskova, New York,
Sanghay, Tokyo, Singapur, Rio de Janeiro, Kahire, Taskent, Johannesburg ve Tah-
ran. Yer seciminde keyfi kararlardan ziyade objektif kistaslar esas alinmalidir. Mer-
kezlerin alti aylik donemlerle performanslari, 6nceki yillarla kiyaslanarak yayinlan-
malidir.

Asagida onerdigimiz “Ticaret Gelistirme Kurulu”’nun stratejik yonlendirmesi al-
tinda evsahibi tlkenin toplam ithalatindaki artis, dis ticaret (6zellikle de ihracat)
hacmi icindeki yerimiz, bunun belli donemlerde ne oranda artis kaydettigi, tiriin ce-
sitlendirilmesi, tictinct Ulkelerle ticarete aracilik imkanlari, ticaret finansmant, cazip
yatirim projeleri ve benzeri degerlendirmeler yapilmali, firmalarimiza tcreti karsili-
g1 ticari/yatinm danismanlik hizmetleri saglanmalidir. Aslinda Turk is ve yatirimla-
rint yurtdisinda desteklemek Ankara’daki ve Singapur'dan Almati'ye Santiago’dan
Rabat'a Moskova’dan Tokyo'ya kadar tim dis misyonlarimizin strekli ilgisini ve
enerjik cabalarint gerektirmektedir. Piyasalarin 24 saat ayakta oldugu, rakiplerimi-
zin yogun ihracat tesviki ve siyasi destek sagladiklart bir diinyada bu 6nemli gore-
vin ucundan kosesinden tutularak gerceklestirilmesi miimkiin degildir.

Ticaret Gelistirme Kurulu

Mevcut Thracati Gelistirme Merkezi (IGEME)'nin islev ve bicim degistirerek
yonetiminde 6zel sektoriin de etkin rol tstlenecegi yari-resmi bir yapiya dontis-
turtlmesini Oneriyoruz. Mevcut imkanlart ile en iyiyi yapmaya calismakla birlikte,
IGEME’nin halihazirda diinyadaki dis ticaret dinamizmine ayak uyduracak bir ya-
ptya ve giice sahip oldugunu soylemek guictir. Idari 6zerkliginin bulunmamast,
saglam bir kaynaktan beslenememesi, yeterli devlet destegi verilmemesi ve 6zel
sektor ile etkilesiminin zayif kalmasi gibi nedenlerle bu kurulus ciddi gticliklerle
karst karsiyadir.

Ozellikle dogrudan tesvik araclarinin tamamen terkedilmeye baslandig: giinii-
muzde GATT Uruguay Round’un da bir sonucu olarak dis ticareti gelistirme ku-
ruluslari ihracatta dolayli bir tesvik araci olarak benimsenmektedir. Ulkemizde dis
ticarete yonelik olarak cesitli kurumlar tarafindan gerceklestirilmekte olan tanit-
ma, arastirma ve gelistirme faaliyetleri dahil yonetim islerinin daha etkin ve kay-
nak israfina neden olmaksizin yerine getirilmesi icin bir “Ticaret Gelistirme Kuru-

257



lu” olusturulmasini zaruri gdriyoruz. IGEME ve DTM’nin bazi birimleri boyle bir
kurulun cekirdegini olusturabilir. Singapur ve Japonya deneyimlerinin bu cerce-
vede yeni Orglitlenme girisimimize 1sik tutabilecegini distiniiyoruz. Kurul’da dis
ekonomik iliskiler kamu yonetiminin tst dizey yetkililerinin yanisira 6zel sektor
firmalarinin yoneticileri de esit diizeyde temsil edilmelidirler. Baskanligini, Kurul
tyelerinin sececegi kamu/6zel sektor tst dizey yoneticileri dontstimli olarak
tstlenebilirler.

Stratejik ticaret ortaklarinin hangi tilkeler ya da bolgeler olabilecegine dair pi-
yasa arastirmalari yaptirtlmast ve acilmakta olan uluslararas: ihale, fuar ve sergileri
yurticinde zamaninda duyurup potansiyel ihracatcilara gereken destegin seffaf yon-
temlerle saglanmasi bu Kurul'un gorevleri arasinda olmalidir. Her yil hedef secile-
cek en fazla ¢ ya da dort dis pazara cikartma yapilmast disintilmelidir Cikartma,
kultirel, turizm, ticari, siyasi ve sanatsal hemen her alani kapsayacak, giicli ses ge-
tirecek sekilde planlanmali ve uygulanmasina ilgili tim kamu, 6zel ve hiikkiimet-di-
st kurulusun katilmast saglanmalidir.

6.8. Tiirk Girisimci, Sermaye, Marka ve Tasarimlari

Diinya Pazarlarina Tasinmalidir

Sadece Avrupa'ya degil Asya-Pasifik tilkelerine, Afrika’ya Latin Amerika'ya Av-
rasya’ya, kisacast diinyanin dort bir kosesine, 6zellikle gen¢ girisimcilerimizin acil-
masint tesvik etmeli, hatta onlara mitevazi boyutlarda da olsa sermaye destegi sag-
layabilmeliyiz. Kiresel ekonomiden azami yarari saglamak icin Turk sermayesinin
yurtdist yatirimlarint (ya da pazar payi satin alimlarini) genisletmelerine ve katma
degeri yliksek tasarim/yaratim Urlinlerimizi, yerlesik markalarimizt diinya piyasala-
rinda tanitmalarina 6ncelik vermek gerekiyor.

Tiirk Sermayesinin Yurtdisina Acilmasi

Halihazirda Fortune 500 siralamasinda yer alan sadece tek bir Turk firmasi bu-
lunmasi distindirtactadir. 1990’larin basindan itibaren firmalarimizin yurtdist yatirim-
lari, yalnizca tlkedeki ekonomik istikrarsizliga karst korunma olarak degil, ayni za-
manda isadamlarimizin psikolojik bakimdan kendilerini daha hazirlikli hissettikleri
bir atilim olarak gortlmelidir. 1989 yilinda ¢ikartilan ve her tiirli sermaye hareketi-
ne serbesti tantyan 32 sayili kararname sayesinde Turkiye bir yandan “sicak para’nin
etkisi altina girerken, bir yandan da baska tlkelere sermaye ihra¢ edebilir duruma
geldi. Yurtdisinda Turklerin sahip olduklart ve islettikleri firmalarin sayisi artti.
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Son bes yil icinde Misir’dan Hindistan’a Ingiltere’den Arnavutluk, Romanya ve Ma-
kedonya’ya, Endonezya’dan Tanzanya'ya 46 tlkedeki Tiirk yatirimlart (1990’da 185 ci-
varinda idi) 5000 asmustir. 1989 yilina kadar Turkiye'nin yurtdisindaki toplam serma-
yesi 206.6 milyon dolart buluyordu. Oysa, sadece 1990 yilinda ihra¢ edilen Tiirk kay-
nakli yabanct sermaye 186.8 milyon dolardir. Son bes yilda bu rakam 921 milyon do-
lara sicramustir. Thra¢ edilen Turk sermayesi, Haziran 1995 itibariyle ve tnem sirasina
gore su tlkelere gitmistir: Ingiltere (40 sirket ve 160 milyon dolar), Almanya (66 sirket
ve 137 milyon dolar), Kazakistan (17 sirket ve 131 milyon dolar), ABD (32 sirket ve
99 milyon dolar) ve Liksemburg (8 sirket ve 79 milyon dolar)!s2. Yurtdisina yatirilan
toplam sermaye 1996 yili sonu itibariyle bir milyar 78 milyon dolara ¢ikmustr.

Gercek Dis Yatirimlarimiz Resmi Rakamlardan Fazla

Ozellikle eski Sovyet cografyasinda resmi kayitlara girmeyen énemli bir Tiirk
sermaye stoku olustugundan yukardaki rakamlarin tek basina gercek durumu yan-
sittigint sanmiyoruz. Dahast, bazi firmalarimiz Batili tlkelerin kendi firmalarina sag-
ladiklart desteklerden yararlanmak icin ABD’de ya da AB tlkelerinde ortak yatirim
sirketleri kurmak suretiyle bu pazarlara girme yolunu se¢cmislerdir. Kambiyo mevzu-
atimizdaki eksiklik nedeniyle de tilkemizden yapilan sermaye ihracinin miktarini ke-
sin olarak saptamak miimkiin olamamaktadir. Bes milyon dolarin tizerindeki serma-
ye ihracinda Hazine’'nin bagli bulundugu Devlet Bakanligi'ndan izin alma zorunlu-
luguna genellikle uyulmakla birlikte, kiiclik ve orta yatirimcilar sermayelerini ya do-
viz tevdiat hesaplarindan ya da yanlarinda tastyarak yurtdisina cikartmayi tercih et-
mektedirler. Yurtdist yatinmlarimizin gercek boyutlarini ortaya koyacak ve daha da
genisletilmesi icin neler yapilmasi gerektigini tesbit edecek kapsamli bir calisma bas-
latilmasini Gneriyoruz.

Devletin Katk: ve Miidabalesi Abartilmamal

Uluslararast piyasalarda glicimiuzle orantili bir konuma yiikselmek istiyorsak
firmalarimizin yeni pazarlar, yeni trtinler ve siirecler, yeni beceriler ve yeni 6rgtit-
lenme bicimlerini karli sekilde gelistirme ve uygulamada rakiplerini yakalamalart,
hatta gecmeleri, zorunludur. Baska bir deyisle, uluslararast ekonomik sistemde ikin-
ci ve Uctncli kiimede saplanip kalmak istemiyorsak firmalarimizin rekabet glicleri
arttirtlmali, kendilerini i¢ piyasa ile sinirlandirmayip daha atilgan sekilde dis pazar-
lara ve yeniliklere acilmalari tesvik edilmelidir. Bununla birlikte, hiikiimetin bu su-

152. Ekonomist, 17 Eyliil 1995, Istanbul.
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recteki destekleyici roliinliin fazla abartilmamasi gerektigini distintyoruz. Gerekli
altyapiy1, givenilir ve stratli piyasa istihbaratini, temel arastirma ve gelistirme faali-
yetlerini, gerektikce siyasi risk sigorta primi ve diplomatik destegi saglamanin disin-
da kamudan ilave katki ve miidahale beklenmesi gercekci olmayacaktir.

Ulus-Otesi Tiirk Firmalar: Olusturulmasi

Kiresel piyasadaki egilimlere paralel sekilde disa dontk faaliyette bulunan fir-
malarimiz arasinda satin alma ve birlesmelerin (merger ande acquisitions) gercek-
lestirilmesi yoluyla yurtdisinda ulus-6tesi buytik Turk sirketleri olusturulmasi da
giindemimize gicli sekilde girmelidir. Halen tlkemizde kamu ve 6zel sektordeki
en buyiik 500 firmanin toplam tretiminin 70 milyar dolar civarinda oldugu belirti-
liyor. Bu toplam buytiklik, dinyanin en buytik firmalart listesinde 20inci sirada yer
alan Alman Daimler Benz sirketinin 1996 yili cirosu ile hemen hemen ayni dizey-
dedir. Oysa, firma buytkligi olcek ekonomisinde yatirima, tretime, teknoloji ge-
listirilmesine ve insangticii yetistirilmesine imkan vermekte, maliyetleri distirerek ic
ve dis pazarlari genisletmektedir. Bu itibarla, 2010 yilina girildiginde herbirinin yurt-
dist cirosu 2-3 milyar dolari bulacak en az 10-15 Turk firmasinin (s6zgelimi, tekstil,
turizm, insaat ve tarima dayali sanayi trtinleri imalat, dagitim ve pazarlama alanla-
rinda) uluslararast piyasalarda rekabet edebilecek diizeye getirilmeleri ve Fortune
500 siralamasina girmeleri hedeflenebilir. Nitekim, tilkemizdeki bazi buiytk grupla-
rin 2000’1 yillarda Turkiye'yi Gis olarak alan uluslararasi firmalara dontiismeyi amac-
ladiklarini, bu yonde yeniden yapilanmaya gittiklerini gozliiyoruz. Ote yandan, Av-
rupa “zor” pazar olarak gorildiginden girisimcilerimiz daha cok nisbeten “kolay”
komsu pazarlara yonelmeyi tercih etmektedirler!ss.

Dis Yatirim Ulkeden Kaynak Kagis1 Degil

Yurtdisina sermaye ihraci, sermaye kacist olarak degil, ileride ekonomiye yeni
ihracat ve hizmet alanlar1 yaratabilecek bir faaliyet olarak gorilmelidir. Kendisi ya-
banct yatirim ¢ekmek icin buiyiik ¢aba sarfeden Cin yonetimi, 1996 yilinda tlkeye
girenden daha fazla sermayeyi diinyanin dort bir kosesindeki Cin yatirimlarina ka-
nalize etmistir. Ayni sekilde ABD diinyanin en fazla yabanct sermaye ceken tlkesi
oldugu kadar, milyarlarca dolarlik dis yatirrm da yapmaktadir. Dolayisiyla, yurtdi-
sinda Turk sirketleri kurulmasi, ya da pazar payi icin yabanci sirketlerin satin alin-
masi, bizim icin sagladigi geri baglantilar ile yurt icinde firmalarimiza yeni is ve ya-

153. “Diinyada Artik Tiirk Sermayesi de Dolasiyor”, Erol Akbulut ve Kasim Faruk, Iktisat Gazetesi, 8 Agustos 1995.
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tirtm imkanlart acan ve ekonomimizi artan olctide uluslararasilastiran bir faaliyet
olarak alglanmalidir.154

Cok uluslu sirketlerin kurduklart alt (subsidiary) sirketler araciligiyla ana firma-
ya yeni ihracat firsatlart sundugu bilinen bir gercektir. Bu nedenledir ki, ev sahibi il-
keler transfer fiyatlamasi ve vergileme yoluyla bunu bir 6lcide ¢nlemeye calisirlar.
Turk firmalarinin artan 6lctide cevre tlkelerde yatirim faaliyetlerine girismeleri, mi-
teahhitlik hizmetleri Gstlenmeleri, dogrudan ya da dolayli yollarla tlkemizden mal
ve hizmet ihracini hizlandirict etki yaratmaktadir. En basit 6rnegiyle, Romanya’daki
Turk firinlart icin Turkiye’den bugday ithal edilmekte, ya da Rusya’daki konutlarin
yapimu icin insaat malzemeleri gdnderilmektedir. Ontimiizdeki donemde bu egilimin
hiz kazanarak devam etmesi icin gayret sarfedilmesi gerektigine inantyoruz.

Tasarim/Markalarmmizin Yurtdisina Ac¢cilimi1 ve Tanitimi

Halen yuritilmekte olan siyasi ve turizm tanittmina ilaveten, tilkemizin endust-
riyel/glizel sanatlar tasarimlarinin diinya capinda tanitilmast da kanimizca stratejik bir
ulusal hedeftir. Tekstil ve giyim sektoriinden baslamak tizere, tilkemizin yaratmakta
oldugu turin markalarinin dis piyasalara 6zglin Tlrk adiyla sunulmasi 6nem tasimak-
tadir. Bu amacla, tasarimci/yaratimci yetistirilmesine hiz verilmesi ve kisa vadede ge-
rekirse yurtdisindan taninmis tasarimcilarin transfer edilmesi diustinilmelidir.

Turkiye'nin olumsuz imaji, uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskileri zedele-
mektedir. Turist pek cok secenek arasinda nereye gidecegine karar verirken, ti-
ketici alacag: irini secerken, ithalatci, yatirimei, dagitimcr veya parekendeci de
o ulkedeki is iliskilerine karar verirken zihninde yillar boyunca olusmus olan ul-
ke imajindan etkilenir. Imaj degistirme gayretlerimizde, kendi dogrularimiza sap-
lant1 seklinde baglanmaktan ziyade, yabancilar tarafindan nasil algilandigimiz ve
degerlendirildigimiz g6z 6niinde bulundurulmali ve hedef kitle olan yabancilarin

154. Ticaret ile yatirim arasimdaki sinwr giderek belirsiz bale gelmektedir. Bu ¢ercevede, bazi Tiirk firmalar, kiire-
sellesmenin sagladigi imkanlardan yararlanarak, daba elverisli ve cazip yabanc tilkelerde dis yatirim yapmaya basladi-
lar. Bazi besaplara gore, Tiirkiye'den Rusya’ya bavul ticaretini de eklediginizde Rusya’ya yaklasik 12 milyar dolar, Or-
ta Asya iilkelerine de 10 milyar dolar kadar mal satisi var. Sadece Rusya’daki dogrudan Trirk yatirimlar: alti milyar do-
lart bulmustur. (Tiirkiye'nin toplam yabanci sermaye stogunun 15 milyar dolar civarmda oldugunu hesaba katarsaniz
bu rakamin énemi dahba iyi anlasilir). Bir o kadar dis satim da diger Avrasya tilkelerine yapildi. Bu arada Biskek’e ka-
dar olan cografyada bir Tiirk TIR kiiltiirii olustu. Ekonomik rasyonel ve siyasi déniisiim biraraya gelince yepyeni ticaret
ve enerji yollari ¢izildi bélgede. Kazak petrolii bir Ttirk girisimci tarafindan Karadeniz’e akitilmaktadir. Ttirkmenistan’da
pamuk ipligi, Romanya ve Bulgaristan’'da demir-celik fabrikalar: kuruyoruz. Hazar i Tiirvkmenbasi limanina bolgenin
en biiytik rafinerisini kuran konsorsiyumda Tiirkler var. Firmalarimiz, cep telefonundan rafineriye uzanan cok genis
bir yelpazede bolgedeki isbirligi imkanlarin yaratanlar arasinda yer alvyorlar. Bélgeye verilen Tiirk Eximbank kredile-
rinin miktar: 1 milyar dolart gecti. Bunun 600 milyon dolari kullandirildr ve ytizde 90'u geri dondii. Eximbank kredi-
lerinin yarattig ticaret hacmi ise (bavulsuz) 6 milyar dolara ulasti.
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zihinlerindeki imgelerden yola cikilmalidir. Tim bu c¢abalar, ilkemizin genel ta-
nittimina ve dinyadaki imajinin diizelmesine olumlu katk: saglayabilecegi gibi, di-
ger alanlardaki mal ve hizmetlerimize talebin artmast sonucunu da dogurabilecek-
tir. Nitekim, Cin ve Tayvan, fason Uretiminden kaliteli mal tasarimina gectigini ve
artik “ucuz” tlke olmadigini dis diinyaya duyurmak icin milyarlarca dolara mal
olan tanitim kampanyalari baslatmislardir. Aynit sekilde, “Made in Turkey” kam-
panyasint kamu ve 6zel sektor ortak bir strateji ve paylasilan 6zveri ile baslatma-
miz zorunludur.

Yurtdisinda Yasayan Vatandagslarimiz, Stratejimizin Temel

Direklerinden Birisi

Dis ekonomik iliskilerimizde yurtdisinda yasamakta olan vatandas ve soydasla-
rimizin 6nemli birer faktor olduklarina inantyoruz. Bugiin 930 milyonluk Hindis-
tan’in yurtdisinda yasayan 15 milyon denizasiri vatandast var. 1.2 milyarlik Cin’in
ise 55 milyonluk denizasirt Cinli nifusu. 1983 ve 1994 arast donemde denizasiri
Cinliler, anavatanlarina, toplam 70 milyar dolar sermaye akittilar (bu rakam, toplam
yabanci sermayenin Ucte ikisine tekabtl ediyor). Yurtdisindaki Hintlilerin tlkeleri-
ne yatirimlarint cekmek icin de 6zel kolaylik ve ayricaliklar saglantyor. Yurtdisinda-
ki Gi¢c milyonu askin Tirk vatandasinin da dis ekonomik iliskiler stratejimizde agir-
likli bir yere oturtulmasint zorunlu goriiyoruz!ss,

Turkiye’'de, 6zellikle 1980 sonrasinin genc kusaginda, Bati'ya yonelik kimlik bu-
nalimi 6nemli olctide asilmistir. Dis diinya ile artmakta olan baglantilar, etkilesim
ve suratle bolgesel agirlik merkezi konumuna ytikselis, Tirk insaninin 6zgiivenini
daha da pekistirmis, girisimcilerimizin Avrupa ve diinya pazarlarindaki dinamizmi-
ni kamcilamistir. Gen¢ nifusumuzun iyi egitilmesi halinde hizla yaslanmakta olan
21. yuzyll Avrupa’sinda geng¢ ve egitimli Turklere 6nemli gorevler diisecegine ina-
niyoruz. Moldova’dan Cin’in Sincan-Uygur Ozerk Yonetim Bolgesi'ne kadar uzanan
genis cografyada ise, heniiz yeterince etkilesim icine giremedigimiz on milyonlarca
soydasimiz vardir. Stratejimizde, bu insanlar dis ekonomik iliskilerimizin gticli si-
lahlarindan birisi olarak gortilmelidirler.

155. Trirkiye Arastirmalar Merkezi'nin bir incelemesine gore, sadece Almanya’'da 525 bin Tiirk ailesi bulunuyor.
Bunlardan 54 bini kendi miilkii olan evlerde oturwyor. Giderek tist gelir gruplarina tirmanan Tiirk banelerinin ortalama
aylik geliri 4 bin mark. Bu da 1994’te 3 bin 650 mark olan aylhik ortalamaya gére gelirin yiizde 9 arttigina isaret ediyor.
Almanya’da Tiirkler'e ait igyerlerinin sayisi 42 bin, toplam yatirimiar: 8.9 milyar mark civarmdadir. Toplam yilik ciro-
lary ise 1995 yuli itibariyle 13 milyar mark tutarindadir. 2000 yilinda kendi isini kurmus Tiirkler’in sayisimin 49 bin 500’e
ulasacag, bu isyerlerinin yarattigi istibdamin da 186 bine (halen 168 bin) ytikselecegi tabmin ediliyor. Ayni Merkez'in
verilerine gore, Fransa, Hollanda, Belgika ve Ingiltere’de de haturi sayilir bir Tiirk isadamlar: camias: olusmaktadr.
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Yasadiklart tlkelerde ticaret ve yatirim faaliyetlerini genisletmeleri tesvik edil-
meli, ozellikle iyi yetismis ikinci kusak Avrupali Turklerin de ticaret ve yatirim
faaliyetlerimizde 6nci kuvvete dontstirilmesi distinilmelidir. Gelecegin hatirt
sayilir Turk girisimcileri, bilim ve sanat adamlari, miihendisleri, sporculari, diplo-
matlari, edebiyatcilart Avrupa ve Amerika’da yasayan bu insanlarimizin cocuklari
arasindan cikacaktir. Bircogu kendi isini kurmus, hatta cevre tlkelere yatirimlara
baslamis olan, bu insanlart - gecmisteki hayal kirikliklarindan da ders cikartacak se-
kilde - tlkemize yeniden beyin giicii ve mitesebbis olarak kazandirmanin yaratict
ve cazip imkanlarini olusturulmaliy1z.

Serbest Bolgeler’in Ticaret ve Yatirim Arttirict Rolii

Daha fazla liberalizasyon, yabanct sermaye icin daha giivenli bir ortam ve da-
ha az burokrasi hedefleyen yeni ekonomik politikalarin uygulandigi bir donemde
“yatirrm ve Uretimi arttirmak, yabanct sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacint ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis finansman
ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak” tizere 1985 yilinda kurulmus olan
serbest bolgelerimizin potansiyelinin tam olarak kullanildigini soylemek giictiir. Bu-
gtine kadar Mersin, Antalya, Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani, Trabzon, Adana Yu-
murtalik, Istanbul Trakya, Istanbul Atatiirk Havalimani Kiy1 Bankaciligi Merkezi, Is-
tanbul Deri, Zonguldak Filyos, Mardin, Dogu Anadolu, ve IMKB Uluslararast Men-
kul Krymetler Serbest Bolgesi olmak tizere toplam 13 serbest bolgenin yer ve sinir-
lart belirlenmistir. Turkiyenin toplam dis ticaretinin ytizde 7,6’smna (1995) karsilik
gelen serbest bolgeler toplam ticaret hacmine ait bu oraninin, serbest bolgelerimi-
zin O6neminin anlasilmasi ve yeni dis ticaret tekniklerinin benimsenmesiyle beraber,
onimiuizdeki yillarda diinya ortalamasi olan ytzde 10’lara ulasmast amaclanmakta-
dir. Serbest bolgeler 6zellikle cevre tlkelere yonelik ticaret ve yatirrm hamlelerimiz
icin birer stratejik tis olarak kullanabilirler.

6.9. Suc Sebekeleri ve Kara Paranin Aklanmasi ile

Miicadele

Kayitdist ekonomi, sadece genel makro-ekonomik dengeleri sarsmakla kalma-
yip, dis ekonomik iliskilerimizi de 6nemli olctide etkilemektedir. Sinir ticareti, ba-
vul ticareti ya da uyusturucu ve silah kacakciligi, kara paranin aklanmasi, 6rgiitli
su¢ (mafya) sebekesi gibi faaliyetler, merkezi hiikiimetin tek basina denetleyip et-
kileyemedigi gayri-resmi dis ekonomik faaliyetlerdir. Bunlar, kisa vadede tlkeye
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“kaynak” getiriyor gibi gozikse de, hem tlkenin sayginligina golge distrerek orta
ve uzun vadeli ekonomik menfaatlerini baltalamakta, hem de “ucuz” maliyetlerle
piyasaya girdiklerinden ekonomide haksiz rekabete yol acmaktadirlar. Turkiye’'nin
“temiz” olmayan Ulkelerle birlikte anilmaya baslamasi dis imajimiz bakimdan ciddi
yansimalar dogurmaktadir. Nitekim, Bati basin-yayin organlarinda bu konuyu isle-
yen haber ve yorumlarin giderek artmakta olmast kaygt vericidir.

Uluslararasi orgiitli su¢ sebekelerinin, diinya ticaret ve yatirrminda kiicimsen-
meyecek olciide etkin rol oynadiklari ve muhtelif devlet organlarina sizdiklart bilin-
mektedir. Sadece perakende eroin satislarindan ABD’de yilda 10 milyar, Avrupa’da
ise 25 milyar dolar kazanc elde edildigi bildirilmektedir. Turkiye, Asya, eski SSCB
ve Ortadogu’dan Bati'ya uyusturucu kacakciligr giizergahinin tam tzerindedir. Bu
yasadisi ticareti engellemek icin yurttilmekte olan uluslararast cabalara katilmakta-
dir. Kara paranin aklanmasi konusunda OECD cercevesindeki ve diger uluslararast
sozlesmelerde yer alan yuktimliliklerini sadece mevzuat dizenlemeleri ile degil,
uygulamada da ivedilikle yerine getirmesi beklenmektedir. Aksi takdirde, diinyada
kara paranin aktigt bir merkez, uluslararasi su¢ sebekelerinin cirit attig1, gtivenilmez
bir tilke konumuna itilebiliriz.

Bu durum, hem tilkemizin imajini olumsuz etkileyecek, hem de durtst firmala-
rin rekabet glicini zayiflatacaktir. Ayrica, uluslararasi sermaye akimlarinin uzak
durmast sonucunu dogurabilecektir. Ulkemize iliskin kara para ve uluslararast sug
sebekelerinin bolgesel merkezi goriintiisiniin cok gec olmadan silinmesi, ekono-
minin dirist kesimini tohmet altinda birakan, rekabeti saptiran uygulama ve karar-
larin ortadan kaldirilmasi gerceklestirilmelidir. Bu alanda Hikimetin atmakta oldu-
gu ilk adimlarin cesaret verici olduguna inaniyoruz.

6.10. Arastirma/Gelistirme ve Bilgi Uretim Merkezleri

Turkiye'nin cografyasinda, dis politika ve glivenlik ortaminda alternatif ¢6zim
yollari arastirilmasi gereken cok sayida soru mevcuttur. Toplumda saglikli bilgi ve
tahlil akisi, seceneklerin tartisiima aliskanligi olmadigi icin, merkezi kararlarin teme-
li zayiftr. Hep buytk umutlarla, “Ttrk gibi” girilen islerde mucizevi ¢coziimler Ure-
tilmesi beklenir ve sonucta hiisrana ugranilir. Uzun vadeli, stratejik bakis acistyla
diisinme, hesap yapma aliskanligimiz hala yetersizdir. Bu alandaki acigimizi kapat-
maya calisan “think-tank” arastirma merkezleri son yillarda tlkemizde gerek say1
gerek etkinlik acisindan 6nemli artis kaydetmistir. Arastirma kuruluslari, demokra-
tik topluma onemli bir katkt saglamaktadirlar. Kamu tartismasinin esin kaynagi ol-
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manin yansira, halkin sesine yliksek kalitede arastirma ve analizleri ekleyerek, in-
sanlarin yasamlarint bicimlendiren politikalar tizerindeki etkisini gliclendirmektedir.

Gunimiuzde arastirma ve bilgi birikimi kuskusuz her alanda muazzam bir Gistiin-
lik saglamaktadir. Cagdas politika yapicisinin 6ntine, karar alacagi konularda sade-
ce tek bir dosya gelmemesi, onu karsilastirma yapmaya imkan verecek, bilgi ve de-
gerlendirmeler ve seceneklerle beslemesi 6nemlidir. Politikacilarimizin bilgi noksan-
ig1, ne yazik ki, cogu zaman konularinin uzmani oldugu varsayilan kamu kadrola-
rinda da gozlenmektedir. Konulart inceleyip derleyen, yorumlayan ve secenekler ge-
listiren resmi, yari-resmi arastirma enstitileri ve buna yonelik uzman yetistirilmesi
Turkiye'de uzun yillar ihmal edilmistir. Ne dis iliskilerden sorumlu devlet kurumla-
rimiz, ne de politikacillarimiz kendilerini alttan alta kemiren bu eksikligi gidermek
icin yeterince caba sarfetmektedirler. Ozel sektoriin bu alanda giderek artan katkisi-
nin, 6nemli ulusal konularda tartisma acilmasti, bilgi ve degerlendirme havuzu olus-
turulmast bakimindan 6nemli bir boyut teskil ettigine ve bagimsiz calismalarin artan
olctide desteklenmesi gerektigine inantyoruz.

Arastirma ve Damsmanhk Hizmetlerine Ibtiyac

Ulkemizde, bircok alanda politika yapicilarinin kararlarina zemin teskil edecek
arastirma ve danismanlik hizmetine siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir. Avrupa Birligi
Komisyonu’'nun haksiz anti-damping davalarindan usil hukukuna iliskin rekabet
davalarina, ticaret uyusmazliklarindan spesifik sozlesmelerin ihlalinden dogan so-
rumluluklara kadar cok sayida ekonomik nitelikli davayi, sirf eksik bilgi nedeniyle,
kaybetmekteyiz. Yabanci karsitlari ile isbirligi halinde 6zel hukuk biirolart kurulma-
s1, Universitelerin gereginde sirketlere hukuki destek saglamasi, ihtiyac duyulan sa-
halarda 6nde gelen ulusal ve uluslararasi tiniversitelerde personel yetistirilmesi ha-
linde, hem devlet kuruluslarimiz, hem de firmalarimiz ugramakta olduklari ekono-
mik zararlarin 6nline gecebileceklerdir. Kamu ve 6zel sektor kuruluslarimizin bu
alana yonlenmesi saglanarak, bilgi ve diistince tiretim merkezlerinin gliclendirilme-
si saglanmalidir.

Hemen her sahada yetismis ve deneyimli insan sikintist ¢ekildiginden, kamu ve
ozel sektorde gorev yapmis yetenekli ve deneyimli yoneticilerin, emekli olarak ak-
tif is yasamindan cekilmelerinden sonra, birikimlerini gorts ve tavsiyeler seklinde
kamu yonetimine, KiT’lere ve 6zel sektore yansitabilmeleri ve uygun durumlarda
ust diizey yonetici olarak gorev alabilmeleri icin alisiimisin disinda imkan ve meka-
nizmalar da distntlmelidir.
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Arastirma kuruluslarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, hitkiimet ile iliskileri-
nin derecesidir. Baglantilarin cok giclii olmasi, arastirmacilarin entellektiiel bagim-
sizligint sinirlandirirken, hikimet ile aralarinda cok uzun mesafe bulunmasi da,
arastirmanin politika yapicilar acisindan faydasiz hale gelmesi sonucunu dogurabi-
lir. Genelde arastirma niteligindeki calismalart bes grup altinda toplayabiliriz: (i) hii-
kiimet destegi olmadan kendi Onceliklerini saptayip arastirma serbestisine sahip
olan kuruluslar, (ii) kendi politikalarin1 gelistirme kapasitesini gliclendirmek icin -
Almanya ve Ingiltere’de oldugu gibi - biiytk siyasi partiler kendi arastirma enstiti-
lerini yaratir ya da gerektikce baska arastirma kuruluslarinin yardimini isterler, (iii)
bakanlik ve resmi kuruluslarin icinde faaliyet gosteren arastirma gruplari, politika
yapicilara destek saglarlar, (iv) arastirma ve analitik calismalar, belli is faaaliyetleri
ile ilgili piyasa incelemesi ve arastirma projesi tirtinden daha cok ticaret ve yatirim
alanlarinda faaliyet gosterirler, (v) son grup da, akademik arastirma tretir; amaci,
sadece akademik tartismayt daha da ileri gotiirmektir. Bu tiir kuruluslarin politika
yapicilara ve kamuoyunun aydinlatilmasina daha fazla katki saglamalarini tesvik et-
mek gerekiyor.

Egitim ve Ogrenimin Onemi

Dogu Asya ekonomik mucizesini izah etmek tizere, muhtelif teoriler ileri stirtil-
mektedir. Bazi ekonomistler, bu basarida sanayi politikasinin énemini vurgularken,
kultir elestirmenleri de “Asya degerleri’nin etkisini tartistyorlar. Bununla birlikte,
hemen herkes bu tilkelerde egitime, arastirma ve bilgi tiretim merkezlerine verilen
onemin kalkinmanin sihirli anahtari oldugu hususunda gorts birligi icindedir. Ko-
re ve Tayvan gibi tlkelerin cocuklarint egitmedeki basarilari, Diinya Bankasi tara-
findan Gliney Asya ve Afrika’daki yoksul tlkelere 6rnek olarak gosteriliyor. Bu tl-
keler, sadece elit bir kesimin degil, tim nifusun egitim diizeyini ylkseltmeye ca-
lismaktadirlar. Dahasi, OECD incelemelerine gore, buytik olcide ilk ¢gretime yati-
rim yapmis olan gelisme yolundaki tlkeler ekonomik bakimdan, sadece tiniversite
egitimi tizerine yogunlasan tlkelere kiyasla daha basarili performans gostermekte-
dirler. Sozgelimi, 1960’larda Kore ve Pakistan, asagt yukart ayni zenginlik diizeyin-
de iken, Pakistanli cocuklarin sadece ytizde 30'u ilkokula gidiyordu. Bu oran, o za-
manlar Kore’de yizde 94 idi. 1980’lerin ortasinda Giiney Kore'nin kisi basina
GSMH’si Pakistan’in ti¢c katindan fazla bir dizeye cikmistir.

Dogu Asya Kaplanlarinin egitim mucizesini, sadece gelisme yolundaki tlkeler
izlemiyor. Ayni zamanda Amerika’da ve Ozellikle de Ingiltere’de egitim tartismala-
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rinin son zamanlarda Asyalillarin neyi dogru, Batililarin neyi yanlis yapmakta olduk-
larina dair argimanlar 1s13inda sekillendigini belirtmekte yarar var. Ogretim metod-
larint aynen kopyalamak, bu tilkelerde anne-babalarin egitimi ibadet gibi gormele-
ri ve herkesin basarili olabilecegine inan¢ gibi kiltiirel avantajlari telafi etmeyebilir.
Surast kesin: Asyali cocuklar, daha siki calistyorlar, okul yili boyunca Batili arkadas-
larina kiyasla okul siralarinda daha fazla giin ve saat geciriyorlar. Miifredatta, 6gre-
nilen konularin dogasi pek tartisilmryor, daha cok gerceklerin hazmedilmesine agir-
lik veriliyor. Her cocugun durumu hakkinda anne babalara dizenli bilgi veriliyor.
Ogretmenler, toplumda yiiksek saygr goriiyorlar, Batr'daki meslekdaslarina kiyasla
daha iyi tcret aliyorlar. Bat'nin, Asya’nin kultiirel 6zelliklerini aynen kazanmas el-
bette ki beklenmiyor; ancak “Kaplanlar’dan ¢grenecek cok sey oldugu gercegi ge-
nel kabul goriiyor. Bu itibarla, 21. Yizyila dontik egitim stratejileri olusturulurken,
her zaman oldugu gibi, sadece Batr'ya yliziimizi donmek yerine, basarili Asya or-
neklerini de g6zoniinde bulundurmamizda yarar var. Unutmayalim ki, egitim bir tl-
kenin rekabet giiciini belirleyen en temel unsurdur.

27. Uluslararast ve Bolgesel Kuruluslar: Nasil Kullanacagiz?

Trirkiye, orta glicteki bir tilke olarak, ikili diplomatik cabalarda elde edeme-
digi firsatlari, coktarafli diplomasiyi akillica ve kurallarina wygun sekilde kulla-
narak, degerlendirmeyi bhedefleri arasina almak zorundadir. UNCTAD, UNDP,
WTO, IMF ve Diinya Bankas: gibi BM kuruluslarinin yanisira sanayilesmis zen-
gin tilkeler kultibii olarak bilinen OECD de de klasik temsilin étesinde deneyim
ve bilgi havuzlarimdan etkin sekilde yararlanildigini séylemek giictiir. Ulkemiz-
de alinacak énemli kararlar arifesinde bu kuruluslarin bilgi ve deneyim biri-
kimlerinden yararlanacak sekilde yakin isbirligi ve istisareler saglanmalidir.
Esasen, ileride karsimiza uluslararas: yriktimliiliik olarak cikan tiim diizenle-
meler, bu kuruluslar biinyesinde miizakere edilmekte, olgunlastiriimaktadir.
Hersey olup bittikten sonra yiikiimliiliiklerimize itiraz etmek, karsi cikmak, ya
da kacirilan firsatlara bhayiflanmak yerine, tilkemizi yakindan ilgilendiren ya
da gelecekte ilgilendirmesi mubtemel konular stivekliligi olan kadrolarca izlenil-
meli, baskentten katki ve katilim saglanmal, ulusal goriislerimiz olusturulup is-
rarla savunulmalidir.
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Bu kuruluslarda sadece “tilke bayragini dalgalandirmak” ile yetinmeyip
tilke icindeki ilgili kurumlarla yakin baglanti kuracak ve adeta “ticretsiz mii-
savirlik” saglayan bu uluslararas: kuruluslara aktif katilim ve katkr saglaya-
cak diizenlemeleri gerceklestirmeliyiz. Bu kuruluslarin Sekretaryalarini ken-
di menfatlerimiz dogrultusunda calistrmak, bu sayede daba ortaya ¢cikma-
dan diinyadaki egilimleri bu forumlarda yakalamak icin gayret sarfetmeli-
yiz. Uyesi olmadigimiz APEC, ASEAN, ASEM, NAFTA, MERCOSOUR, OAS, AFD
ve benzeri bolgesel kuruluslarla da gézlemci, ya da misafir tilke statiisiinde
temsil edilmeyi saglayarak, bu bolgelerdeki gelismeleri yakindan izlemeli,
ozellikle de pazar acilimi cabalarimuzda bunlar: etkili forumlar olarak kul-
lanabilmeliyiz. Dis ekonomik iliskilerimizi yiirtitecek kadrolarin yetistirilme-
si icin de uluslararast kuruluslar esi bulunmaz egitim/staj firsat ve imkanlar
sunmaktadiriar.

6.11. ikmal Giivenligi ve Yaratic1 Enerji Diplomasisi

Bir yandan petrol ve dogal gaza dis bagimliligimizin giderek artmasi, diger yan-
dan tlke icinde yabanci sirketlerle ortaklasa dev enerji yatirimlarinin gerceklestiril-
mesi geregi, enerji diplomasisini, 21. ytizyilda Turkiye'nin ekonomik ve siyasi gele-
cegini derinden etkileyecek bir alan haline getirmektedir. Sadece son yillarda giin-
cellik kazanan boru hatlari diplomasi alaninda degil tilkemizdeki milyarlarca dolar-
lik enerji yatirimlarinin ve dis diinya ile enerji ticaretinin de yakin takibe alinmast,
hem enerji ikmal giivenligini temin edecek, hem de buylk enerji yatirim/ticaret
hacminin sagladigi avantaji, dis politika menfaatlerimiz icin kullanacak en rasyonel
ve etkin yontemlerin hayata gecirilmesi zorunluluk arzetmektedir.

Turkiye, OECD tyesi dokuz biiyiik Avrupa tilkesi arasinda, yillik enerji tiiketimi
artisinda ylzde 4.6 ile birinci sirada yer almaktadir. Elektrik talebi, yilda ytizde 9 ci-
varinda artmaktadir. Katlanarak biylimekte olan enerji gereksinimini karsilamak icin
ontimuzdeki donemde kacinilmaz olarak yeni enerji kaynaklari temin etmek, bunla-
rin istikrarli tedarikini garanti altina almak zorundayiz. Ozellikle, dogal gaz teminin-
de, Rusya ve Iran’a asirt bagimliligin stratejik yansimalari iyi hesaplanmalidir. Belli
kaynaklara asirt bagimlilik risk yaratabilecegi gibi, Tirkiye gibi 6énemli bir enerji pa-
zarint elden kacirmamak isteyen tedarikci tilkeler nezdinde de tlkemize ¢nemli si-
yasi ve ekonomik manevra kabiliyeti saglayabilir.
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Turkiye’'nin enerji gereksiniminin biytimesine karsilik, tretiminde ve yati-
rimlarinda yetersizlikler bir enerji bunaliminin kapida oldugunu gosteriyor. Son
on yildir bircok enerji yatirimi askida beklemektedir. Yatirimi stiren projeler pa-
keti ise, oldukca kucultildiginden ontimizdeki yillarda enerji acig1 kacinilmaz
gorinuyor. Dogal gaza dayali Yap-islet-Devret santralleri kurularak, elektrik aci-
ginin kapatilmast da sinirli mevcut dogal gaz baglantilart ve hukuki cercevenin
belirsizligi nedeniyle pek olast gorilmuyor. Yillik ortalama yiizde 6 oraninda bii-
yuyen bir ekonominin elektrik gereksiniminin karsilanmasi icin sektorde ont-
muzdeki 20 yilda en az 100 milyar dolarlik yatirim yapilmast gerektigi hesaplan-
maktadir. Bu yatirimin en az yarisini 6zel sektoriin yapmast beklenmektedir. Ya-
tirrmlarda agirlik ylizde 70 payla tretim tesislerinin, yani santrallarin olacaktir.
Enerji yatirimlarinin GSYIH icindeki payinin orta donemde yuzde 3-3.5 dizeyin-
de korunmasit gerekiyor.150

Duinya’da petrole talep giderek artmaktadir. Korfez petroliine bagimliligin
2010 yilina kadar 1970’lerdeki diizeye cikmasi bekleniyor. Son Irak bunaliminin da
gosterdigi gibi, Korfez bolgesindeki siyasi belirsizlik giderilmis degildir. Uluslara-
rast Enerji Ajansi biinyesindeki acil karsilik sisteminin uzun yillardir basariyla uy-
gulanmast ve Korfez Savasi sirasinda sergilenen kararlilik bizi yaniltmamalidir.
2000 yilinin otesinde tlkelerin ikmal giivenligini korumak artan olctide giiclese-
cektir. Bu kapsamda, Korfez'e alternatif degil, ama onu tamamlayict nitelikte go-
rilmesi gereken Hazar havzasi petrollerinin gelistirilmesi, korunmasi ve giivenilir
enerji nakil yollari olusturulmasi, tim diinya icin 6énem tasimaktadir. Tirkiye bu
denklemde, mutlaka, glicli bir kopriibast konumuna getirilmelidir. Bati'nin olus-
turacagi koalisyonda Soguk Savas doneminin “giivenlik kalkani” gibi degil, kendi
ekonomik ve ticari menfaatlerimiz ve dis politika stratejimiz 1s18inda diger Batili @l-
kelerle esit diizeyde Avrasya petrol ve dogal gaz haritasinin bicimlenmesine katki
saglamak zorundayiz. Ortadogu ve Korfez petrollerinin uluslararast piyasalara gi-
venli sekilde cikmasinda da cografi, tarihi ve askeri nedenlerle kilit rol tstlenebi-
lecek durumdayiz.

Tim bu jeo-politik denge hesaplarini “Buyiik Oyun”un 20. ylzyilda yeniden
sahnelenmesi olarak da gormek mimkindir. Unutmayalim ki, her ne kadar “So-
guk Baris” doneminden sozediliyorsa da, Rusya, ABD basta olmak tzere tiim Bati-
I1 tilkelerin “stratejik ortagi” durumudadir. Rusya’y1 kiistirmek pahasina, Batili mit-

156. “Enerji Krizi Geliyorum Diyor”, Iktisat Gazetesi, 19 Ocak 1996.
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tefiklerimizin, Avrasya ekonomik mekaninda, miinhasiran Turkiye ile iliskilerini da-
ha da ilerletmesini beklemek iyimserlik olacaktir. Dolayistyla, bizim enerji denkle-
mimizde, ABD’nin yanisira Rusya, AB tilkeleri, Cin, Pakistan, Iran ve bolgedeki tre-
tici-transit tlkeler, Batili petrol sirketleri dengeli bir konuma oturtulmalidir. Tek ba-
sina birisinin, ya da birkacinin, politika seceneklerimize timiiyle hiikmetmesine im-
kan tanimayacak ve dikkatle yonetilecek bir enerji diplomasi yonetimine ihtiyac
vardir. Bu amacla, dinyadaki giivenlik, yatirim, ticaret ve enerji ile ilgili hesapla-
ri/degerlendirmeleri yakindan izleyip kamu-6zel sektor isbirligi ile kendi uzun va-
deli ulusal enerji diplomasimizi olusturmamiz, bunu etkin sekilde ytritecek kadro-
lart yetistirmemiz gerekmektedir.

Azerbaycan’dan cikacak erken petroliin Guircistan ve Rusya tizerinden nakledil-
mesi kararlastirilmistir. Bu proje aslinda biytik bir ¢cinar agacinin kiicticiik bir dali-
dir. Sirada Tengiz-Bak(i-Ceyhan ana hatti bulunmaktadir. Onu Turkmenistan-iran-
Turkiye-Avrupa gaz hatti izleyecektir. Ayrica, Ortadogu-Ukrayna, Rusya-Israil gi-
zergahlart distuntlmektedir. Iran’in Bati ile iliskilerinde yakinlasma saglandiktan
sonra, bu tlke dogal gazinin Avrupa’ya -Tirkiye tizerinden satilmasi da so6zkonu-
sudur. Irak’in da, uluslararasi camiaya doniistinii takiben benzeri planlart gindeme
getirmesi beklenmektedir. Dahasi, zamaninda harekete gecilmezse, Avrasya petrol
ve dogal gaz gltizergahlarinin 6ncelikle enerji talebinin ytiksek oldugu basta Cin ve
Hindistan olmak tizere, Dogu Asya ekonomilerine yonelmesi ihtimali de azimsan-
mayacak kadar fazladir. Nitekim, Cin, hem Kazakistan ve Tirkmenistan’da dogru-
dan petrol ve dogal gaz sahalar isletme hakk: satin almis, hem de bu tlkelerden
baslayarak (kendi Tarim havzasi petrol kaynaklarini da tastyacak sekilde) Pasifik sa-
hillerine,oradan da Kore ve Japonya'ya uzanacak bir boru hattt insasi icin ilk adim-
lart atmistir. Irak boru hatti konusunda yasadiklarimizi unutmadan, enerji cografya-
sindaki ulusal menfaatlerimizi iyi tanimlamali ve tek basina ABD, ya da Avrupa stra-
tejisinin takipcisi olmamaliyiz.

Ulkemizde petrol ve gaz boru hatlart konusunda uzun zamandir tam bir “yo-
netim sorunu” yasanmaktadir. Fikri takip olmadigi gibi, bu konunun tek yetkili sa-
hibinin kim oldugu da mechul gorinmektedir. Sayisiz Enerji ve Disisleri Bakanlart,
BOTAS, TPAO Genel Mudirleri gelip, gitmistir. Oysa, Bogazlardaki radar sistemi-
nin yenilenmesinden ABD, Rusya, Iran, Ermenistan gibi tilkelerle diplomatik iliski-
lere, cokuluslu petrol sirketleri ile miizakereye, uluslararas: finans kuruluslariyla ir-
tibatlandirilmaya kadar pek cok konunun, enerji yonetim projesi icinde yer almasi
gerekmektedir. Enerji diplomasimizin bas oyunculart olarak gortilen Basbakanlik,
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Disisleri, Enerji Bakanligi, TPAO ve BOTAS' 1n uzun vadeli projeksiyonlar 1siginda,
Turkiye'nin secenekli pozisyonlarint ortaya koymasinda, genis bir bilgi ve istihba-
rat ag1 olusturmasinda, herseyden onemlisi de ulusal hedefi 6n plana c¢ikartmalarin-
da buytk yarar goriiyoruz.

Milyarlarca dolarlik cirolara hitkmeden yabanci petrol sirketleri ile yurttilen tim
miuizakerelerin kendi icinde dayanismast gliclii, yetenekli ve uzmanlardan kurulu tek
bir ekip tarafindan yuritilmesi gerektigine inaniyoruz. Bir an evvel olusturulmasi
gereken enerji “think-tank” lart ve 6zel sektor enerji firmalari da bu ulusal denklem-
de yerlerini almali, uzun vadeli stratejinin olusumuna ve uygulanmasina aktif katilim
ve katkilar istenilmelidir. Enerji sektoriinde 6zellikle hukuksal ¢cerceve bakimindan
gerekli reform Onlemlerinin alinmasi ile yabanci ve yerli yatirimcilarin 6ntintin acil-
masi da oncelikli bir hedef olarak goriilmelidir. Ozellikle elektrik santralleri, sanayi
ve konutlarda kullanilan yakitlar ile cevre tlkelerden temin etmeyi umdugumuz pet-
rol ve dogal gaz arasindaki talep/arz baglantisi ve maliyet karsilastirmast net sekilde
kurulmalidir. Uluslararas: alandaki gelismeler yakindan izlenilmeli, 6zellikle tyesi
bulundugumuz Uluslararasi Enerji Ajanst ve Diinya Enerji Konseyi gibi kuruluslar va-
sitastyla diinya enerji camiasina konumumuzu ve pozisyonumuzu etkin bir sekilde
yansitabilmeliyiz. Hiktimet ile dogrudan enerji diplomasisinde menfaati olan grup-
lar arasinda diyalog ve danisma kanallart da sirekli acik tutulmalidir.

6.12. Kaynak Arayisinda Dogrudan Yabanci Yatirima

Oncelik

Kiresellesen ekonomide yabanct sermaye yatirimlari, kaynaklari nispeten kit
olan tlkelerin ulusal gelir diizeyi ile istihdamini artirmakta, ileri tretim ve yonetim
tekniklerini getirmekte ve uluslararasi ekonomik bitiinlesmenin tamamlanmasina
katk: saglamaktadir. UNCTAD'in Diinya Yatirim Raporu’na gore, 1985 ile 1995 yil-
lart arasindaki donemde vyillik kiiresel dogrudan yatirim akist 60 milyar dolardan
315 milyar dolara yukselmistir. Diinyadaki yabanct sermaye stogu hizla genislemek-
tedir. Cok-uluslu sirketlerin toplam satislari, diitnya mal ve hizmet ticaretinin toplam
degerini asmistir. Cok-uluslu firmalar arasindaki firma-ici ticaret halen diinya ticare-
tinin Ucte birine yaklasmaktadir. EBRD’ye gore, ¢zel sermaye akisindaki hizlanma
gecici bir olgu degildir. Piyasa giicleri, gelisme yolundaki tilkelerde daha saglam
oturdukca ve 6zel finansman kaynaklari daha genis olctide piyasaya sunuldukca
cok tarafli kalkinma bankalart evrime ugrayacaklardir. Ayrica, gecmise kiyasla, 6zel
sermaye akislarinin kalitesi de iyilesmistir. Artik yatirimcilar, bir projenin karliligini
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ve olabilirligini etraflica degerlendirip evsahibi tilkenin siyasi ve ekonomik risk ana-
lizini gerceklestirmeden ellerindeki fonlart rastgele dagitmamaktadirlar. Sadece si-
yasi mulahazalarla uygun kosullarda kredi imkanlari saglanmasi da giderek uygula-
madan kalkma yolundadir.

Dogrudan Yabanci Yaturimn Ticaret Uzerine Etkisi

Yabanci yatirimin gonderen tilkenin ihracatini azalttigi ve/veya ithalatini arttir-
dig1, boylece tlkenin istihdam ve 6demeler dengesi bakimindan olumsuz sonuclar
dogurdugu ileri stirilmektedir. Karst goris ise, dogrudan yabancit yatirimin evsahi-
bi tilkenin ithalatint azalttug1 ve/veya ihracatint arttirdigi seklinde sunulmaktadir. Bu
iki gorisin kokeninde, yabanci tilkede yapilan, Giretimi yabanci piyasalara ihraca-
tin bir ikamesi olarak goren geleneksel distince yatmaktadir. Oysa bu aciklamalar,
cagdas kiuresel ekonomide yatirim ve ticaret arasindaki karmasik iliskiyi ortaya koy-
mada yetersiz kalmaktadir. Dis yatirim ve ticaret, aslinda firmalarin kendi Giretim su-
reclerini etkin sekilde diizenleme cabalarinin tamamlayict parcalaridir. Bir tretim
surecini farkli asamalara ayirmak, her asamayt siirecin belli bir bolimiini en etkin
sekilde gerceklestirebilecek bir tlkeye kaydirmak ve daha sonra tiim farkli asama-
lart ticaret yoluyla birbirine baglamak suretiyle firmalar trettikleri mal ve hizmetle-
ri diinyanin her kosesindeki alicilara etkin sekilde sunabilmektedirler. Yabanct ya-
tirim, bu sekilde evsahibi tilkenin yabanci piyasalara girisini kolaylastirdig: gibi, tek-
noloji transferi, rekabet, yaraticilik, verimlilik ve tasarruf/sermaye olusumunu tesvik
edici roliyle de evsahibi tilkelerde ticaret akislarint etkileyebilmektedir.

Dis Finansman Kaynaklarini Akilica Kullanmaliy1z

Mevcut i¢c bor¢ stogu, 6nemli biitce aciklart ve biytk altyapi projelerinin fi-
nansmant nedeniyle, Turkiye diinyadaki sermaye akislarina, her zamankinden da-
ha fazla ihtiyac duymaktadir. 1994 yilinda ISO’nun “Turkiye’nin 500 Buytk Sanayi
kurulusu” raporunda yeralan 500 firmadan 112’si yabanci sermayeli firmadir ve
bunlarin s6zkonusu 500 firmanin yillik toplam satis hasilati icindeki pay: ytzde
22,5’a, toplam ihracat icindeki pay1 yiizde 27,8’e, yaratilan istihdam icindeki pay1 ise
yuzde 26,5a ulasmaktadir’s”. Dis kaynak arayisinda onceligin dogrudan yabanct
sermayeye verilmesi, ancak zorunlu hallerde uzun vadeli dis bor¢clanma araclarina
basvurulmast ve alinan dis borclarin da miimkiin oldugu olctide ekonomiye ileride

157. Yabanci Sermaye Raporu (1993-1995), T.C. Basbakanlhk Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii, Nisan 1996.
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ilave yik yaratmayacak ve getirisi olacak yatirnmlara kanalize edilmesi amaclanma-
lidir. Kalkinma bankalarinin ve ikili resmi yardim kuruluslarinin kaynaklarindan
azami yararlanmayt ongorecek projeler gelistirilmelidir.

OECD ekonomilerindeki ntifus yaslanmasi kiiresel sermaye akimlarinin niteligi-
ni ve yonuni degistirme potansiyeline sahiptir. 2010 yilina kadar demografik degi-
sim - nisbeten varlikli “baby-boom” kusag1 yiiksek tasarruf ve ytiksek gelir donemi-
ne girmekte oldugu icin - diinyada dolasmakta olan fonlarin daha da artmasina yol
acacaktir. Uzun vadede yaslanan niifus nedeniyle artmakta olan sermaye/isglicti
orant, yaslanan OECD tlkelerinde sermayenin getirisini azaltacaktir. Bu nedenle de,
hiikimetlerin sosyal harcamalar finanse edebilmek icin fon taleplerini arttiracakla-
rindan tasarruflarin azalmasi beklenilebilir. Almanya ile Japonya, OECD inceleme-
lerine gore, yaslanmadan en olumsuz etkilenecek tlkelerin basinda gelirken, Tur-
kiye, Glineydogu Asya ilkelerinin hizla yaslanmalarinin beklenildigi 2030 yilindan
sonra bile, hicbir sekilde biiylik boyutta niifus yaslanmasi sorunu ile karsilasmaya-
caktir. Gen¢ nifusumuzu entellektiiel sermayeye dontistirmemiz halinde dinya re-
kabet gtict liginde st siralara tirmanmamiz kolaylasacaktir.

Turkiye'nin yilik 315 milyar dolart bulan kiiresel yatirim akislarindan aldigi pay 1
milyar dolarin altindadir. Buna karsilik, 1996 yilinda Cin’e 37.7 milyar, Malezya'ya 5.8
milyar, Singapur’a 5.3 milyar, Endonezya’ya 4.5 milyar, Macaristan’ a 3.5 milyar, Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya’nin herbirine 2.5 milyar dolar civarinda dogrudan yatirim ya-
pilmistir'ss, Tirkiye’'nin birikimli toplam yabanci yatirim sermayesi stokundaki pay1 da-
ha da dustk dizeydedir. 1995 sonunda dinyadaki yabanct sermaye stoku 2.7 trilyon
dolart bulurken, tilkemizin bu stoktaki pay1 binde 2 diizeyinde kalmustir. Ulusal geliri-
ne oranla yabanci sermaye stoku en disiik olan tlkeler arasindayiz. Sinir Otesi sirket
birlesmeleri ve el degistirmeleri nedeniyle gerceklesen yabanci sermaye hareketleri
icindeki paymmiz da cok disiik dizeydedir. Yabanct yatirnmcilarin Turkiye'ye bekleni-
len olctde ilgi gdstermemesi i¢c diizeninin hangi istikamete dogru yol alacagi, ekono-
mide rekabet gliciiniin nasil arttirllacagi, hangi bolgesel ticaret bloku icinde yer alaca-
g1, teknoloji tiretme kapasitesi, arastirma ve gelistirme cabalari, insangticti kalitesinin
iyilestirilmesi, hukuki ve kurumsal cercevenin zaman zaman belirsizlesmesi vb. sorun-
larla ilgilidir. Kendi ulusal yatirimcilarimizin bile yeni projeler icin nisbeten temkinli
davrandig: bir ortamda, yabanct yatirimeilarin daha cesur davranmasint beklemek dog-
ru olmayabilir. Gimrik Birligi, hizli ekonomik biiylime ve Asya/Rusya krizi aslinda
yabanci yatirimcilart tilkemize artan olctide yonlendirmede etkili olmustur.

158. "In Partnership with the Private Sector”, Jacques de Larosiere, Financial Times, 1 Ekim 1996, s.16.
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Yabanci Yatirim Kurulu

Ulkemize daha fazla yabancit yatirim c¢ekilmesi ve bunun spekiilatif kazang sag-
layan sektorlerden cok ihracata doniik tretken alanlara ve teknolojik temelimizin
gelistirilmesine yonelmesi 6énde gelen amaclarimiz arasindadir. Yeterince liberal ve
etkin bir sistem kurulu oldugundan, bu asamada mevcut mevzuat ve kurumsal ya-
pinin koklu sekilde degistirilmesine ihtiyac bulunmadigint distiniiyoruz.

Yabanci yatirnmlar konusunda Hazine ve DPT Miustesarliklarina dagitilmis
olan yetki ve sorumluluklarin dogrudan Basbakan’a bagli olarak kurulacak “Ya-
banct Yatirim Kurulu’na devredilmesini 6neriyoruz. Bu Kurul, yurtdisindan yati-
rim cezbedilmesine yonelik tanitim ve 6zendirme calismalarini, yatirimcilarin bas-
vurularinin mizakere edilmesini, sonuclandirilmasini, tesviklerin saglanmasini, ¢i-
kabilecek hukuki ihtilaflarin ¢c6ziimlenmesini ve tlkemizdeki yabanci yatirimlarin
yakindan izlenmesini tek bir cati altinda toplayabilir. Hatta Kurul buinyesi icinde,
yurtdisina yonelik, Tirk firmalarinin giderek artmakta olan ve kuvvetle desteklen-
mesi gerektigine inandigimiz yatirimlar ile ilgili ayrt bir bolimiin yer almasi da
dustuntlmelidir.

6.13. Stratejik Sektorler Belirlemeli miyiz?

Mevcut gelisme egilimlerinden ve gelecege doniik projeksiyonlardan yola c¢iki-
larak tilkemiz bakimindan gelisme potansiyeli olan sektorlerin tesbiti mimkindir.
Piyasa kosullarina gore, rekabet giiciinii ispat edememis yanlis sektorler secimi ile-
ride onarilmaz yaralar acabileceginden, Hiklimetin, yiikselecek olan sektorler yon-
lendirmesinde miimkiin oldugunca midahaleci olmaktan kacinarak ve gicli sek-
tor lobilerinin etkisi altinda kalmayarak, uzun vadeli vizyonuna uygun sekilde uzak-
tan yonlendirme ve bilgilendirme saglamas: temel prensip olmalidir. Belli sektorler-
deki firmalarin gicleri olctisinde, merkezi hiikiimet nezdinde lobi yaparak kendi
sektorlerini stratejik ilan ettirmeye calismalart baska bir sektortin kulis faaliyeti ile
onceligin degismesine kadar devam etmekte ve tilke ekonomisinin ortak menfaati-
ne hizmet edecek kalict bir stratejik yaklasim olusturulmasini engellemektedir.’s! Bu
itibarla stratejik sektorler desteklenecekse, bu secim, tamamen objektif kistaslarla ve
diinyadaki egilimleri dikkate alacak sekilde yapilmalidir. Kritik altyapt sektorlerinin
ve bilgi teknolojilerine dayali sektorlerin, halihazirda tilkemiz bakimindan stratejik
oncelige sahip olduklarini sdylemeye gerek bile yok. Gelecekte, en iyi performans
gosteren ekonomilerin belli sanayilere destek verenler degil, bilgi teknolojisini en
etkili sekilde yonetenler olacagint distiniiyoruz.
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e Ulkemizin en biiyiik imalat sanayi ve ihracat sektorii olan tekstil/hazir giyi-
min gerek ihracat, gerek GSMH icindeki payininin, gelismis tilkelere kiyasla, cok
yiksek oldugunu distntyoruz. Bu sektor 1 Ocak 2005 tarihine kadar dinya ser-
best ticaretine tamamen acilacagindan, yeni Uretim teknikleri, yeni orgtitlenme ve
yonetim sistemleri yoluyla bu sektordeki rekabet giicimiiziin kaybedilmemesi icin
gecikmeksizin katma degeri yliksek Urtin tasarimlarina ve ust gelir dizeyindeki
miusteri pazarlarina yonelmek zorundayiz.

e Tirk tariminin kroniklesmis yapisal sorunlardan bir an evvel kurtarilarak diin-
ya (Ozellikle de bolgesel) piyasalarda giderek artmakta olan tarim Urlnleri talebini
karsilayacak sekilde dizenlenmesi gerekmektedir. Glineydogu Anadolu Projesi’nin
bundan sonraki asamalari bu hedefi dikkate alacak sekilde yurttilmelidir.

e Uzun vadeli turizm stratejimizde, ekolojik ve kiiltiirel varliklarimizin 6n pla-
na cikartilmast, fiziki ve beseri altyapinin tamamlanmasi, ulasimin etkinlik ve emni-
yetinin arttirilmast, tanitma ve pazarlama faaliyetlerinin trtin kalitesine uygun sekil-
de gozden gecirilmesi, dort mevsim turizme yonelik projeler gelistirilmesi ve nite-
likli turizm yonetici/hizmet personeli yetistiriimesi hedeflenmelidir.

e Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri sektoriinde yeni teknolojik gelismelere sti-
ratle ayak uydurulmasi, ozellikle de yikselmekte olan piyasalarda ihaleye cikari-
lan altyap1 projelerinden pay alabilmek icin yerli ve yabanci sirketlerle stratejik is-
birligine gidilmesi, devletin is yapilan tlkedeki siyasi riskleri azaltici tedbirler al-
masi, yabanci rakiplerle esit kosullarda rekabeti saglayict siyasi ve elverisli kredi
destegi saglamasi gerekmektedir. Ayrica, diger sektorlerle yatay baglantisinin
mimkiin oldugunca genisletilerek tlkeye ilave istihdam ve doviz kaynaklari sag-
lanmast da hedeflenmelidir.

e Ulkemizin en hizli genisleyen sektorii olan enerjide, sadece elektrik, dogal
gaz ve petrolde degil, petrokimyasallar ve diger kimyasal Grtnler ile ilgili sektorle-
ri de kapsayacak entegre bir enerji stratejisi ¢ikarilmasi, gerekli hukuki ve kurum-
sal cercevenin tamamlanmast ve bu stratejinin dis politika ve giivenlik kaygilarimiz-
la uyumlu sekilde yurtrlige konulmasi 6nem tasimaktadir.

e Oniimiizdeki 25 yil icinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu icin
harcanmasi 6ngortilen 150 milyar dolarin bitiiniyle Tirk ekonomisinin disina
akmasi kabul edilemez. Tirkiye bakimindan savunma sanayii, “olmazsa olmaz”
ozelligi nedeniyle hizla yikselmekte olan stratejik bir sektor olarak gorilmeli ve
ekonomiye yik getiren degil, hem yan sivil sanayileri besleyen, hem tlkeye ile-
ri teknolojiyi tasiyan, hem de ihracata yonelebilen cazip bir alan haline getiril-
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melidir. Bu alanda devlet ile 6zel sektor arasinda - tipki ABD’de de Savunma Ba-
kanlig1 ile savunma sanayii firmalart arasindaki iliskiye benzer - isleyebilir bir ca-
lisma mekanizmast kurulmasi, boylece ihtiyacin belirlenmesinden tirlintin tasari-
mina ve satis sonrast bakima kadar varan zincir icin yakin isbirligi yapilmast zo-
runludur.

e Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye'de tarimsal tiretim potansiyelinin degismesi,
cesitli trtinlerin Gretiminde artis ya da azalislarin goriillmesi beklenilebilir. Bu itibar-
la, cevreyi statik bir veri olarak gérmemeli, uzun vadeli stratejimizi stirdurtlebilir
kalkinmay1 esas alacak sekilde gelistirmeliyiz. Baslangic maliyeti agir bile olsa, cev-
re dostu sanayilere uluslararasi zorlamalara meydan vermeden ve rekabet glicimi-
zU arttiracak sekilde hemen yonelmemiz menfaatimiz geregidir.

e Otomotiv sanayii, sadece ic pazart degil, bolge tlkelerini de tretim ve pa-
zarlama hedeflerine dahil etmedigi takdirde, 6zellikle 6lcek ekonomisi bakimin-
dan uzun vadede diinya rekabet kosullarina uyum saglamada ciddi gticlikler ce-
kecektir. Yedek parca tretimi alaninda, Avrupa piyasalarinda saglanan basari,
otomotiv sanayiindeki taseronluk hizmetlerini de ihmal etmememiz gerektigini
gostermektedir.

e stanbul’'un diinyanin 6nde gelen borsa ve doviz merkezlerinden birisi hali-
ne gelmesi icin yurttilen calismalara hiz kazandirilmalidir. Sadece bolgesindeki en
gicli merkez olmasi bile, Istanbul’a ve dolayisiyla Tiirk ekonomisine 6nemli ka-
zanclar saglayacaktir. Bolgesel finans, borsa ve bankacilik merkezi olma hedefimiz,
hem ticaret, hem yatirim planlarimizin da altyapisini olusturacak, biyiik capli bol-
gesel altyapt sebekelerinin finansmanina kaynak saglayabilecektir.

e Tirkiye'nin icinde bulundugu cografyanin ticaret, borsa ve yatirim merkezi
olmast hedefleniyorsa, bu hedefin altyapisini olusturacak etkin bir liman sebekesi
ve tasimacilik filosunun da kurulmas: zorunludur. Stratejik cografi konumu ile kita-
lar arasinda yasamsal 6bnemde bir gecis kopri olusturan tlkemiz tizerinden gercek-
lestirilen transit tasimalar, gecmiste Iran ve Ortadogu tlkelerinin dis ticaret yukleri
icin sozkonusu iken, hizla degismekte olan diinya konjonktiirt icinde, ozellikle,
Orta Asya devletlerine ve Uzakdogu'ya kadar biiyliyen bir pazara yayilmaktadir.
Gemi insa sanayii, yeni gemi insa, gemi onarimi, gemi sokiimi ve yat insasi gibi
alanlarda faaliyet gosteren yiiksek potansiyele sahip bir sektordir. Yatirima ayril-
mayan her bedel, navlun olarak diger tlke gemilerine 6denmektedir. Tirk deniz ti-
caret filosunun glic kaybetmemesi icin yeni ve biiylk tonajli gemi yatirimlart yapil-
mast sarttir.
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e Turkiye’nin, biyoteknoloji ile ilgili calismalara biytik fonlar aktarmasi mevcut
imkanlar cercevesinde simdilik mimkiin gorinmemekle birlikte, en azindan halen
Avrupa’da yurutilmekte olan girisimlere konsorsiyum tyesi olarak katilim distintl-
melidir. Gelecek yarisinda yer alip almayacagimizi biyoteknolojide, ¢zellikle de ta-
rimsal biyoteknoloji alaninda, bugiinden baslayarak yetistirecegimiz insangticti be-
lirleyecektir. Turkiye, gelecek ytizyilin temel gelismelerini derinden etkileme potan-
siyeline sahip biyoteknolojinin tam ortasinda yer almak, 6zellikle de tarim potansi-
yelini daha da zenginlestirmede ve cevre sorunlarini ¢ozmede biyoteknolojik yon-
temleri kullanmay1 hedeflemek zorundadir.

6.14. Cevre Korunmasi Stratejide Degismez Unsur

Son zamanlara kadar kalkinma denkleminde cevre korunmasi biiytik 6lctide ih-
mal edilen bir unsur idi. Artik, kiresel cevrenin korunmast “kutsal” ve “strekli go-
zoninde bulundurulmasi gereken” degismez bir olgudur. Ulusal egemenlik sinirla-
rin1 asmustir. Ekolojik giivenlik savunuculari, diinyanin giderek artmakta olan cev-
resel karsiliklt bagimlilig: ile basedebilmek icin “yeni diplomasi, yeni kurumlar ve
diizenleyici rejimler” olusturulmasi cagrisinda bulunmaktadirlar. Cevre korunmasi
hemen her alanda artan 6nem kazanmakta ve “Ozon Tabakasint Delen Maddelere
Iliskin Montreal Protokolii”, Rio de Janeiro “Yer Kiiresi Zirvesi Kararlar1”, “Iklim De-
gisikligi Konvansiyonu”, “Biyo-Cesitlililik Sozlesmesi”, “Kyoto Iklim Sozlesmesi” vb
uluslararas: ytuktmlulikler giderek artmaktadir. Cevre-ticaret, cevre-yatirim, cevre-
tarim, cevre-enerji, cevre-sanayi gibi konular kiiresel ekonominin 6ncelikli konula-
r1 arasina coktan yerlesmislerdir.

Bu itibarla, dogal kaynaklarin ve cevrenin korunmasi bakimindan ciddi bir teh-
like ile ytiz ylize olan Turkiye’nin, cevre unsurunu ekonomi ve dis politika yoneti-
minin tim stratejilerine entegre etmesi zorunluluk arzetmektedir. Stirdurilebilir kal-
kinma cercevesinde, belirleyecegimiz cevre hedeflerini tarim, ulastirma, enerji, sa-
nayi ve turizm sektorlerimize entegre etmek zorundayiz. Bunu uluslararasi kural ve
standartlart gozontinde bulundurarak ve ileride yaptirim zorlamasina gerek kalma-
dan kendi menfaatimiz ve rekabet glicimiiz icin bugiinden baslayarak yapmaliy1z.
Mevcut tarim politikamizin yeniden gozden gecirilmesi saglanmadan bu mimkiin
olabilir mi? Enerji sektoriindeki liberallesmenin enerji politikasinin “yesillenmesi”
tzerine yansimast ne olabilir? Enerji tiketim kaliplarinda ve sektordeki diger yeni
politika araclarinda degisiklikleri 6zendirecek tesvikler sunulabilir mi? Kiiciik ve or-
ta Olcekli isletmelerin cevre performanslart nasil arttirilabilir? Strdurtlebilir bir tasi-
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macilik politikasinin maliyetini kim tstlenmelidir? Sturdurtlebilir gelisme ve cevre
korunmasi turizm politikasinin temel taslarindan birisi nasil yapilabilir? Bu sorulara
yanit aranirken unutmayalim ki cevre teknolojileri diinyanin hizla ytkselen ticaret
ve yatirim alanlardan birisi olmaktadir. Kisa donemde maliyet arttirict etkisi olsa bi-
le, gelecegin sektorl olarak gorilen cevre dostu sektor ve teknolojilere Tirkiye'nin
simdiden yonelmesinin avantajlarini ileride daha iyi gorebilecegiz.

6.15. Bilim/Teknoloji Parklar1 ve Bolgesel ihracat/Yatirim

Usleri

Teknoloji yenileme ve tretim faaliyetleri yogun sermaye ve bilgi birikimi gerek-
tirmektedir. Gecmiste arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yeterince 6nem verilme-
mesi ve kaynak ayrilmamis olmasi nedeniyle Turkiye’nin uluslararas: alanda hatirt
sayilir bir teknoloji mevcudiyeti bulunmamaktadir. Teknolojik yenilenme ihtiyacini
karsilamakta disa bagimliligimiz sirmektedir. Teknolojinin ithal edilmesi en kolay
teknoloji yenileme yolu olarak kabul edilmis, uzun donemli ve dolayisiyla riskli
olan buylik sermaye yatirimlarina yonelinmemistir. Dis ticaretimizde teknoloji itha-
lati, halen 6nemli bir kalem olusturmaktadir. Gelecekte tilkemizin uluslararasi reka-
bet gliciinlin olabilmesi, maliyet azaltict ve etkinlik arttirict teknolojik tirtinler gelis-
tirilmesine baglidir. Bilgi Giretmeyen ve yeni teknoloji yaratmayan tlkelerin 6nt-
muzdeki ylzyilda rekabet sansi olmayacaktir. Tirkiye’de ekonomik istikrarin sag-
lanmast yatirimcilarin uzun vadeli planlar yapabilmesine imkan taniyacaktir. Uzun
vadeli planlar yapabilen yatirimcilar da Gretimlerini ayakta tutup, 6nct rol oynaya-
bilmek icin kendi teknolojilerini gelistirme yoluna gidebilecekler, dolayisiyla AR-GE
faaliyetlerine kaynak aktarabileceklerdir.

Di1s ekonomik iliskiler stratejimizin vazgecilmez temellerinden birisi, kendi ulu-
sal modelimizi gelistirerek uluslararast isbolimiine ve gelecek vizyonumuza uygun
bir teknoloji ve bilim politikast olusturulmasidir. Teknolojik degisim, diinyada son
on yila damgasint varmustur. 1970’li yillarin basindan itibaren mikro-elektronik te-
melli otomasyon teknolojisi stiratle emegi ikame etmekte, sanayi sektori artik yeni
istihdam imkanlart saglayamamakta, sermaye yogun mal ve hizmet tretimi 6ne c¢ik-
maktadir. Dis ticarete dayali kalkinma modelini benimseyen tlkeler, hep gelismis
pazarlara yoneldiler, belli bir diizeye ulastiktan sonra kendi bolgesel ve ulusal pa-
zarlarina dondiiler. Olgek ekonomisi ve teknolojik ilerleme sayesinde miimkiin ol-
dugunca bagimsiz teknoloji gelistirecek sekilde dis dinya ile isbirligi yaptilar. Bu
yondeki Japon, Kore, Singapur orneklerini, buglin Cin de yakindan izliyor. Yanlis

278



teknoloji seciminden ve lisans anlasmalarindan dolayi, gecmiste bazt Turk firmala-
rint kisitlamis, ihracat ve teknoloji transferine yabanci ortagin getirdigi sinirlamalar
disa acilmada fren vazifesi gormustr.

Universite-isveren-arastirmact licgeninde sirketler, arastirmalarini finanse ettik-
leri Gniversitelere yaptirmali, ya da kendi AR-GE merkezlerini kurmalidirlar. Tekno-
loji transferinde dikkatli olmak zorundayiz. Bugliniin hiz diinyasinda teknoloji dev-
rimine ayak uyduran tlkeler 6ne c¢ikmaktadirlar. Diinyanin yasamakta oldugu tek-
nolojik devrimde Turkiye’'nin yeri hentiz tayin edilmis degil'>*. Diinyadaki buytik
teknolojik degisim haritasina Turkiye’'nin ne sekilde yansiyacagina dair arastirma
yapildigint ve bunun uygulanabilir bir stratejiye dontstirilmeye calisildigini gore-
miyoruz. Oysa mevcut teknolojik devrim, tilkelerin i¢ ve dis politikalarini temelden
sekillendiren yepyeni bir ivme kazanmis durumdadir. Bilgi teknolojileriyle deger
dagitimi artik baska bir boyuta girmistir. Reklamciliktan pazarlamaya, savunmadan
egitime, ticarete kadar yasamin her yoniinde etkili olan bilgi teknolojilerini ihmal
etmeye hicbir Glkenin tahammilt yoktur.

Bilgi teknolojilerinde yapacagimiz hamlelerle, enerjimizi diinyadaki teknoloji
devrimine katabilme potansiyeli elde edebiliriz. Hedef, basta “yesil genetik” ol-
mak tzere Turkiye'nin kendi teknolojik markasini yaratmak icin kararli ve 1srarli
olmasi, bu alana kaynak ve yetismis insangiici kanalize etmesinde yatiyor. Tur-
kiye'nin ekonomik performansinin ve yasam kalitesinin iyilestirilmesinde bilim ve
teknolojinin surtkleyici giicler oldugu fikri benimsenmelidir. Bu alanda, hem
dinyadaki teknolojik devrimi izleyecek hem de hangi sahalara yogunlasmamiz
gerektigini gerekceleriyle ortaya koyacak “Turkiye icin 2010 Yilina Dogru Yeni
Bir Teknoloji Politikast ve Uygulama Plant” konulu bir ¢alismanin yabanci, yurt-
disi ve vyurticindeki Turk bilimadamlarinca ortaklasa hazirlanmasi gerektigini
distuntyoruz.

Bolgesel Ibracat/Yatirum Usleri

Son on yildir Turkiye'de bolgesel kalkinma modelleri, merkezi yonetimin bazi
yetki ve sorumluluklarinin yerel yonetimlere devri sik sik gindeme gelmekte, kal-
kinmada geri kalmis yoreler icin, 6zel plan ve tesvikler ortaya atilmaktadir. Ne ya-
zik ki, bugline kadar, bu alanlarda gozle gorilir bir ilerleme saglanamamustir. Ta-
rihi olarak, merkezi hitkiimet, tlkenin her yerinde altyapinin insasi, idamesi ve da-
ha da iyilestirilmesi cabalarini, ulusal sanayilesme politikalarini ytrtitmustir. Kana-

159. “Teknolojinin Miilkiyetini Kaybetmek”, Zeynep Atikkan, Hiirriyet, 24 Eyliil 1996, 5.9.
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da’dan Ispanya’ya Italya’dan Fransa’ya kadar hemen her tilkenin temel sorunlarin-
dan birisi olan bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek icin tilkemizde baslatilan iyi
niyetli ancak bir tirli sonuca gotiirmeyen girisimlere yeniden hiz kazandirmak ge-
rekmektedir.

Bolgelerimizin her birinin kendine 6zgii dogal kaynak, sanayilesme, isgtici, ik-
lim, ulasim vb ustiinlikleri oldugunun bilinci icinde bolgesel sanayi, tarim ve hiz-
metler sebekeleri kurulmasi, bunlarin hem sinir bolgeleri hem limanlarla ulasim
baglantilarinin, iletisim sistemlerinin insa edilerek dis diinyaya acilmalart imkani
saglanmalidir. Devletin roli, bu altyapinin kurulmasi, bolgelerin karsilastirmali tis-
tinltiklerine gore disa acilmalarinin kolaylastirilmasi ve baslangicta gereken destek-
lerin saglanmasi ve 6zel sektore yol acmasi olmalidir. Bolgesel ve sektorel politika-
lar ile diger ulusal politikalar arasindaki baglantilar iyi kurulmalidir.

Uc milyon hektar alant kaplayan Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) diinyada
kendi tirleri arasinda en buytik kalkinma ve sulama projeleri arasinda yer almak-
tadir. Sulamaya acilacak alan, su anda Turkiye'de sulanan toplam alaninin yarisin-
dan fazladir. Bolgedeki artan tarimsal tiretimin bir kisminin diinya pazarlarina ihrag
edilmesi 6ngorilmektedir. Bunun ne 6l¢ctide gerceklesecegi, GAP bolgesi ve Tiirki-
ye genelinde ekonomik bliiylimenin dinamigine, ulasim, tasima, depolama ve liman
altyapisinin kurulmasina ve cesitli politik ve ekonomik faktorlerden etkilenen din-
ya pazarlarindaki perspektife baglidir. Biitiin bunlar, GAP bolgesi icin tirtin tasari-
m1 ve pazarlama stratejisini cok 6nemli hale getirmektedir. Kanimizca, bu yalniz
GAP yoresindeki tiretim potansiyeli ve goreli avantajlarin saptanmastyla kalmayip,
ayni zamanda GAP bolgesiyle diger bolgelerin pazar etkilesiminin g6z 6nlinde tu-
tulmasini da gerektiriyor.

6.16. Askeri Harcamalar, Ekonomiye Geri Déonmelidir

Askeri harcamalar, Tirk ekonomisinin genel bilancosunda en 6nemli buytik-
likklerden birisidir. Soguk Savas sonrast donemde NATO miittefiklerimiz askeri har-
camalarini azaltarak bu alana ayrilmis kaynaklarini verimli yatirrm ve sosyal harca-
malara kanalize etmis iken, artan dis tehdit algilamalart ve tlke icinde siddetlenen
bolict hareket nedeniyle, tilkemizde tam aksi yonde bir siirec yasanmasi, askeri ve
glivenlik harcamalarimizin daha da artmasi sonucunu dogurmustur. Turkiye,
811.000 kisilik silahli kuvvetleri ile stiper giiclerden sonra en biiylik orduya sahip
(diinyadaki yedinci biytk silahli kuvvetler) tlkelerden birisidir. Ulusal giivenligin
gerekli kildigi bu harcamalarin ekonominin buitiint ile iliskilendirilerek etkinliginin
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ve verimliliginin arttirilmast, yatay ve dikey baglantilar yaratilarak sivil ekonomiye
katkisinin azami diizeye cikartilmasi biiytik 6nem tasimaktadir. Bu, askeri harcama-
larin strdirilebilir olmasinin da 6n kosuludur. Nitekim, sivil tretim de yapmakta
olan, ASELSAN gibi, bu alanda basarili bircok 6rnekler bulunmaktadir.

Soguk Savas sonrasindaki yumusama ortamit nedeniyle diinya’daki askeri har-
camalar 1994 yilinda 840 milyar dolara dismistiir. Bu, 1966 yilindan bu yana ula-
silan en dusik rakamdir. 1987’deki 1.3 trilyon dolarlik toplam askeri harcama ile ki-
yasladigimizda ise ytuizde 35’lik bir dustise tekabiil etmektedir. NATO Ittifakt halen
diinyadaki toplam askeri harcamalarin yiizde 56’sin1 gerceklestirmektedir. ABD,
288 milyar dolar ile basi cekerken; onu, 96 milyar dolar ile Rusya, 52 milyar dolar
ile Cin izlemektedir. Dlinya silah transferlerinin de 1994 yilinda bir 6nceki yila go-
re yuzde 22’lik distsle 22 milyar dolara indigi bildiriliyor!.

Turkiye, kiresel capta dnemli bir silah alicist tilke olarak, boyle bir rekabet
ortaminda, silah saticist Batilt tilkelere karsi giicli ekonomik ve siyasi kozlara sa-
hiptir. 1994 yilinda Turkiye, ABD Silahlarin Kontrolt ve Silahsizlanma Ajansi ra-
kamlarina gore, diinyadaki en biiytik altinct silah ithalatgist tilke konumunda idi.
Aynt yil 950 milyon dolarlik silah ithal eden (cogu ABD’den) Tirkiye 1992-1994
arast donemde 3 milyar dolarin tizerinde silah satin aldi. Bu doénemde silahlarin
2.5 milyar dolarlik bolimt ABD’den, 220 milyonu Fransa’dan, 120 milyonu Rus-
ya’dan, 90 milyonu Almanya’dan ve 70 milyon dolar1 da Ingiltere’den geldit6!. Si-
lah aliminda Turkiye'nin tzerinde yer alan bes tilke sunlardir: Suudi Arabistan
($5.2 milyar), Misir ($1.5 milyar), ABD ($1.1 milyar), Israil ($1 milyar) ve Kore
($1 milyar).

1964 Kibris olaylari sirasinda ¢ikarma gemisi bile bulunmayan Tirkiye, NATO
askeri politikalarinin disinda kendi askeri politikasi ve silah tretimi bulunmasi ge-
rektigini farketmis ve 1974 Kibris harekatint kendi imal ettigi cikartma gemileriyle
gerceklestirmeyi basarmistir. Bu itibarla, Batili tireticilerle ortak tGretimde ulusal kat-
ki oranint asamali olarak arttirmamiz ve ihracata yonelmeyi hedeflemeye devam
etmeliyiz. Turkiye, 10 yildan fazla bir stredir F-16 avci ucaklari Giretiminde ucagin
ancak ylzde 12’sini yapar konuma gelmistir. Bundan sonra sececegi projelerde
tlkemizin Giretim katkist en az ylizde 30-40’lar diizeyinde olmali ve bu silahlarin or-
tak Giretimi sirasinda teknoloji transferinin gerceklesmesini 6n sart olarak benimset-
meye calismaliyiz.

160. “Global Military Spending is Lowest for 20 Years”, Barbara Starr, Jane’s Defence Weekly, 22 Mayis 1996.
161. “Turkey is World’s Sixth Largest Arms Importer”, Washington, Turkish Daily News, 5 Temmuz 1990.
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Tim dinyada savunma sanayileri talep eksikliginden dolay1 tiretim gerilemesi
ve bunun yarattig1 issizlik sorunu ile bogusuldugundan her yeni pazar ve ilave si-
paris bu llke ekonomileri acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Nitekim, Avrupali,
Amerikali ve Rus askeri sanayileri Turkiye'ye silah satmak icin aralarinda kiyasiya
rekabet etmektedirler. Uygun bir strateji ¢cercevesinde bu rekabetten yararlanarak
zaafiyetimizi ekonomik ve siyasi menfaatlerimize hizmet edecek sekilde kullanma-
nin yollarint arastirtlmaliyiz. Bircok tilkede savunma sanayiini sivil sanayi tiretimine
cevirmek icin yogun gayret sarfedilirken, bizim sirf savunma sanayii agirlikli Gireti-
me yonelmemiz pek isabetli olmayabilir. Ulkemizin hassas cografi konumu ve ytiz-
ylize oldugu cok boyutlu tehditler 1s18inda savunma arac, gerec ve sistemlerini en
ekonomik sekilde karsilayacak bir strateji diistinmek zorundayiz. Ozel sektoriin, sa-
vunma sanayiinde oncu rol oynamast, ortak yatirimlar yoluyla en son teknolojileri
tilkeye getirmesi, askeri ve sivil Gretimi birbirine paralel gerceklestirmesi ve yurtdi-
sinda Misir, Pakistan, Endonezya gibi bliylik ordulara sahip tlkelerle ortak tiretim
anlasmalart sonuclandirmasi cabalarina hiz verilmelidir.

6.17. Turkiye, Asya-Pasifik-Avrasya-Avrupa Arasindaki

“Ekonomik Képrii” Olmaya Aday

21inci ytzyilin esiginde yeniden bicimlendirmekte olan ekonomik, siyasi ve as-
keri gruplasmalart yakindan takip ederek degisen kosullar ve ulusal glicimiiz 1s1-
ginda tilkemizin konumunu yeniden gozden gecirmekteyiz. Artik, ne Avrupa Birli-
gi ile iliskilerimiz, ne de ABD ile siki askeri/siyasi baglarimiz tek basina belirleyici
niteliktedir. Yeni uluslararas: aktorler de kiresel denklemimizde yerlerini almak-
tadirlar. Bu cercevede, Asya-Pasifik ile Avrupa Birligi arasinda yer alan genis cog-
rafyadaki ekonomik mekani akill sekilde degerlendirmemiz ve bu bolgedeki grup-
lasmalarla yakin etkilesim icinde olmamiz - hatta olabildigince bunlara 6ncilik et-
memiz - zorunlu hale gelmektedir. Temel prensip, hicbir iliskinin bir digerine alter-
natif olarak gorilmemesidir.

Her ne kadar zamaninda ciddi hatalar ve ihmaller yapilmis olsa da, Turkiye'nin
objektif kistaslar geregince 6nemli bir bolgesel glic oldugu gercegi tartisma gotiir-
mez. Komsu tlkelerle basta altyapi olmak tizere karsilikli ekonomik bagimlilik ya-
ratacak projeler gelistirilmesi ve mevcut bolgesel biitiinlesme girisimlerimizin eko-
nomik menfaatlerimizi azamilestirecek, Turkiye'nin “bolgesel giic” konumunu glic-
lendirecek ve siyasi gerilimleri olabildigince azaltacak sekilde yeniden gozden ge-
cirilmesi buytik 6nem tasimaktadir. Turkiye, Cin, Rusya ve Guneydogu Asya ile Av-
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rupa ve Ortadogu arasindaki genis ekonomik alanin diinya ekonomisi ile bitiin-
lestirilmesinde gercek anlamda kritik bir “kopri” rold Ustlenebilir. Ayrica, tlkemiz
Asya-Pasifik ekonomilerinin dinamizmi ile Avrasya’nin zengin enerji ve hammadde
potansiyelini Avrupa Birligi ve NAFTA {tlkelerinin sermaye, teknoloji ve girisimcili-
gi ile baglayacak ekonomik koridorun merkezi aktorlerinden birisi olabilir. Bu ama-
ca yonelik olarak bolgedeki siyasi/tarihi hassasiyetleri, ekonomik gercekleri g6zo-
ninde bulunduracak ve bolge tlkeleri ile karsilikli danisma/isbirligi icinde hazirla-
nacak bir bolgesel isbirligi stratejisi gelistirilmektedir.

Giimriik Birligi ve Acik Bolgesellesme Girisimlerimiz

Avrupa’da AB ve EFTA bolgesel butiinlesmeyi hem derinlestiriyor, hem de ge-
nisletiyorlar. Asya’da, APEC ve ASEAN 2010 yilina kadar; Amerika kitasinda NAFTA
ve Mercosur 2005 yilina kadar birer serbest ticaret ve yatirirm bolgesi olusturulma-
sin1 kararlastirdilar. Bu tir bolgesellesme girisimlerinin sadece bolge-ici ticaret ve
yatirimi tesvik edip “kale” zihniyetini giiclendirmesinin dis acilimlarimizi sekteye
ugratma ihtimali yiksektir. Bu nedenle, tilkemizin, hem kendi oncilik ettigi bol-
gesel girisimlerde, hem de uluslararasi platformlarda her vesileyle “acik bolgeselci-
ligi” savunmasi zorunludur. Onciiliik ettigimiz Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KED),
Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKIT), D-8 ve Islam Teskilatt Konferansi Ekonomik Is-
birligi Komitesi (ISEDAK)'nin canlandirilmasi gibi girisimlerin, celiskili ve birbiri ile
catisan mevcut bazi yonleri yeniden gozden gecirilerek, tutarli ve hedefleri acik se-
cik belirlenmis bir stratejik cerceveye oturtulmasi saglanmalidir. Ayni anda, bircok
farkli girisimi ytirtitmeye calismak yerine, en fazla yasama sansi olan ve ekonomik
yararimizi azamilestirecek somut ekonomik isbirligi projelerini hayata gecirebilecek
bolgesel girisimlere Oncelik vermeli, bunlarin tasarimindan uygulanmasina kadar
her asamada strtikleyici rol Ustlenmeliyiz. Stirekli evrim icindeki bir siire¢c olarak
gorilmesi gereken AB ile Gumrik Birligi, bu girisimlerin 6niinde bir engel olarak
gorilmemelidir. Sartlarin gerektirmesi halinde ve genisleme siirecinde Turkiye'nin
kesinlesecek konumu 1s1ginda AB Komisyonu ile yeni kosullara uygun Gumrik Bir-
ligi dizenlemeleri yeniden muizakere edilebilir.

Ekonomik “Hinterland  imiz

Ulkelerin cografi konumlari, arazi yapilari, iklim, dogal kaynaklar, kiiltiirel ve
tarihi baglari onlarin uluslararasi politikalarinin belirleyici unsurlari arasindadir.
Duinya ekonomisinde her tulke kendi siyasi sinirlart disinda hedef bir ekonomik
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“hinterland” secip, kisitlt kaynaklarini, 6nceliklerini bu cografya tizerinde yogunlas-
tirmaktadir. Ekonomik “hinterland” kavrami son yillarda “bolgesel biitiinlesme” gi-
risimleri seklinde karsimiza ¢cikmaktadir. NAFTA, Mercosour, APEC, CEFTA, ve ben-
zeri girisimlerin arkasindaki “motor” hep bu cografyalarin en giicli ekonomileridir.
ABD, Japonya, Almanya, Brezilya, Rusya ve Cin sadece kendi bolgelerindeki bi-
tinlesme girisimlerinin degil, ayn1 zamanda diinya ekonomisinin de “lokomotif” il-
keleri konumundadirlar.

Uc kata tizerine yayilmis 600 yillik muazzam bir Imparatorlugun mirascist olan
Turkiye, kendisini her zaman bir bolgesel giic merkezi olarak tanumlaya gelmistir.
Eski Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’'nin beklenmedik sekilde ¢oktisinden sonra, si-
nirlarina bitisik genis bir cografyada dogmus olan siyasi ve ekonomik boslugu Tiir-
kiye'nin doldurarak, Avrasya-Ortadogu-Balkanlar Ucgenindeki bolgesel glic konu-
munu glclendirebilecegi distiniliyordu. Rusya’nin hala karmasa icinde olmast, es-
ki Yugoslavya’'nin parcalanmasi ve Korfez Savasi sonrasinda Iran ile Irak’in 6nemli
Olctide zayiflatilmis olmast bu gorislere agirlik kazandirtyordu. Oysa, hazirliksiz ya-
kalandigi bu durumdan Turkiye’'nin tam olarak yararlanabildigini ve bolgesel bir
glic gibi davranabildigini soylemek giictiir. Cevremizdeki ekonomik nitifus sahasi-
nin sintrlart net seklinde belirlendikten sonra bu “hinterland” ile ticari yatirim ve si-
yasi baglantilar daha sistematik sekilde gelistirilmelidir.

Avrasya’da Almanya’min AB’deki Roliinii Ustlenebiliriz

Asya, Avrupa ve bir olciide Afrika kitalarina ulasma yollarinin tam kesisim
noktasinda yer alan tlkemiz, baslangictaki olumsuz gelismelere karsin, yine de
jeopolitik konumu ve askeri-ekonomik gtict ile hala genis bir manevra kabiliye-
tine sahiptir. Bir taraftan Kafkaslar yolu ile Hazar Denizi'ne ve Orta Asya’ya, di-
ger yandan Balkanlar tizerinden Adriyatik Denizi'ne erisebilecek bir cografyanin
tzerinde yasiyoruz. Firat ve Dicle nehirleri Gizerinden stratejik 6nemi haiz Kor-
fez Bolgesi'ne de acilabiliyoruz. Jeopolitik bu avantaja bolgedeki hem sayisal,
hem vasifli nifus kaynaklarimiz, ekonomik ve askeri glic bakimindan tstinligui-
miuz de eklenirse kendiliginden bolgesel bir glic konumuna yerlestigimiz ileri si-
rilebilir. Nitekim, AB icin Almanya ne anlam ifade ediyorsa Taskent’ten, Bag-
dat’tan, Tiflis'ten ya da Sofya’dan bakildiginda Turkiye de bu tlkeler icin benze-
ri bir ekonomik ve askeri cekim merkezini temsil etmektedir. Ekonomik bakim-
dan AB Gumrtik Birligi, EKIT, KEI ve ISEDAK baglantilarimiz ile Bat1 Diinyasi'nin
belli basli kurumlart icindeki konumumuz da bolgesel glic rolimizi takviye
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edecek niteliktedir. Son yillarda AB ile NAFTA’y1, NAFTA ile APEC’i birbirine
baglama yoniinde hiz kazanmakta olan girisimlerde zincirin eksik halkasi olarak
gordiigimiiz Asya-Pasifik ile Avrasya arasindaki genis mekandaki boslugu dol-
durmaya katki saglayacak tlkelerin basinda geldigimize inantyoruz. Bu amacla,
APEC ve NAFTA ile de ticari-yatirnm baglantilarimiz1 kurumsal bir isbirligi ve di-
yalog mekanizmasi cercevesinde gelistirmeyi hedeflemeliyiz. 11k asamada ASEM,
APEC ve NAFTA icinde “gozlemci tlke” statiisini elde etmek icin gayret sarfet-
meli; bu kuruluslarin siyasi ve isadamlart zirvelerinde temsil edilmek icin
girisimlerde bulunmaliyiz.

Taribi Ipek Yolu'nun Canlandirilmast

Bin yil 6nce deve kervanlart Cin ve Orta Asya’dan Akdeniz havzasina o zama-
nin en degerli ticari metast olan ipegi tasirlardi. Gintimiizde Cin’den baslayip Orta
Asya ve Turkiye tzerinden Avrupa’ya uzanacak modern yeni bir ipek Yolu yaratil-
mast Onerisi gindemdedir. Diinya piyasalarina Kafkas ve Orta Asya petrol/dogal
gaz kaynaklarinin boru hatlartyla tasinmasinin yanisira Cin’in Avrupa ile ticaretinin
onemli bir kisminin bu canlandirilacak yol tizerinden gerceklestirilmesi 6ngorili-
yor. Toprak buytkligi (8 milyon km2) ve nifus (310 milyon) bakimlarindan AB’ye
yakin olmakla birlikte, Ipek Yolu tizerindeki EKIT tlkelerinin toplam milli geliri sa-
dece 340 milyar dolar civarindadir (ki, bunun yaridan fazlast da Turkiye’'nin kendi
milli gelir buytkligudir). Mal ihract (176 milyar dolar) ve ithalati (195 milyar do-
lar) bakimlarindan EKIT tyesi tlkeler diinya ticaretinde sirasiyla ytizde 4.3 ve yliz-
de 4.6’lik yer isgal etmektedirler. Bu tilkeler arasindaki ticaret de sasirtict dl¢tide dii-
stkttir (ihracatin yizde 13.7’si, ithalatin ytizde 13’). Buna karsilik, Rusya ile EKIT
alani arasindaki toplam ticaretin bu oranin yaklasik ic katina ulastigint not edelim.
Ayni sekilde EKIT tlkelerin toplam ticaret hacmi de Avrupa Birligi'nin ancak 60’da
biri civarindadirto2,

Dolayistyla, bu bolge Turkiye icin alternatif bir ekonomik blok seklinde go-
riilmemelidir. Onemli olan, bolgedeki genis ekonomik potansiyelin harekete ge-
cirilmesi icin, gereken durumlarda Batili ortaklarimizi da yanimiza alacak diizen-
lemelerle, 6nci rol Ustlenmektir. Siyasi goriis ve rejim farkliliklarinin yaratmakta
oldugu tikanikliklart asmanin en etkin yolu, hitkiimetlerin actigi yoldan 6zel sek-
tor girisimcilerinin ylrimelerine imkan taniyacak dizenlemeleri hayata gecir-
mektir.

162. “Ciller'e Islam Ortak Pazar: Soku”, Hiirriyet, 16 Eyliil 1996, s.9.
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APEC, ASEAN ve NAFTA ile Baglantimiz

APEC sayesinde ABD ve Japonya, Asya-Pasifik’teki ekonomik yaratima dahil
olmay1 hedeflerken, Avrupa tlkeleri de Asyali ekonomiler ile isbirligini gelistir-
mek, rekabette geri kalmamak icin Nisan 1996’da Bangkok’ta ASEM (Asya-Euro-
pe Summit Meeting) Zirve siirecini baslattilar. Turkiye, Guimrik Birligi'nin sagla-
yabilecegi avantajlart da kullanarak bu stirece kesinlikle katilmalidir. Ayni sekilde
bolge ekonomileri ile yeni kanallar acmak icin APEC ve ASEAN icinde misafir ya
da gozlemci ulke olarak yer almak icin de israrli girisimlerde bulunmaliy1z.
EKIT’in Avrupa Birligi, ASEAN ve APEC ile baglantili kilinmasi ve Cin ve Rusya
ile de ozel isbirligi diizenlemeleri gerceklestirmesi de dustntilmelidir. Bu girisim-
lerde, karsilikli ekonomik yarar prensibini 6n plana ¢ikartarak, Iran ile cekismeyi
isbirligine dondiirecek, Rusya’y1 karsimiza almayacak, bilakis sisteme katacak bir
isbirligi bicimi gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Ayn1 sekilde, baskant oldugumuz
ISEDAK’1 da ticaret ve yatirim baglantilarini genisletmeye katki saglayacak bir sis-
teme dontstiirmenin yollari arastirilabilir. Zaman zaman ortaya atilan NAFTA ser-
best ticaret alanina tlkemizin de katilmasi seceneginin ¢ok daha kapsamli incele-
meye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bolgesel Merkez Konumumuzu Giiclendirecek Projeler

Avrupa ile Asya arasindaki ekonomik mekani olusturmak amaciyla tlke-
mizin Asya-Pasifik havzasi ile AB tlkeleri, eski SSCB ile AB ve Ortadogu ara-
sindaki ticaret, yatirtm, borsa, finans, bankacilik, turizm ve tretim merkezi ha-
line gelmesini 6zendirecek bolgesel ihracat usleri, teknoloji parklari, serbest
bolgeler, antrepolar ve limanlar gibi altyapt sebekelerinin gelistirilmesine hiz
verilmelidir. Oyle bir ekonomik alan yaratilmali ki, icindeki emek ve serma-
yenin serbest dolasimi mimkiin olsun, limanlar, yollar, haberlesme, elektrik
aglari ile komsu tlkelerin ortak refaha hizmet edecek sekilde birbirine baglan-
sin. Komsu tlkelerle karsilikli bagimliligin arttirilmasi, boylece ekonomik is-
birligi temeline dayali olarak cevremizde siyasi bakimdan istikrarli tlkeler
cemberi olusturulmas: temel hedef olmalidir. Boylesi bir karsilikli ekonomik
bagimlilik ortaminda taraflardan her biri kazanc¢ saglayacagindan hicbir hiku-
met ciddi siyasi ihtilaflart goze alamayacaktir. Fransa ile Almanya arasindaki
tarihi uzlasmanin temelinde yatan ekonomik isbirliginin Turkiye ile komsula-
r1, hatta daha otesinde Orta Asya, Iran, Rusya ve Cin, arasinda da gerceklesti-
rilebilecegine inaniyoruz.
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“Islam Bélgesi” ve D-8 Projeleri

Islam tlkelerinin yer aldigi cografi mekan doguda Filipinler'den baslayip Ba-
t’'da Atlantik sahillerine kadar uzanmaktadir. Bu stratejik orta bolgede toplam nii-
fusu 1.2 milyart (diinya niifusunun ytizde 20’si) bulan 54 bagimsiz Musliiman tlke
vardir. EKIT, Korfez Isbirligi Konseyi (GCC), Magrip Arap Birligi ve Arap Birligi
Konseyi gibi alt-bolge orgtitleri ile Islam tlkeleri degisik isbirligi bicimleri gelistir-
mektedir. Tirkiye, 1984 Kazablanka Zirvesi'nde IKO icinde kurulan ISEDAK’1n bas-
kanligini yiirtitmektedir. Orgiit'iin ekonomik ve ticari isbirligi faaliyetlerinin esgiidii-
minl saglamak gibi énemli bir roli Gizerine almis olmasi Turkiye'ye dis ticaret ve
yatirim iligkilerinin gelistirilmesinde yararli deneyimler kazandirmaktadir. Islam tl-
keleri ile ticari iliskiler 1980’lerin ortalarina kadar dizenli artis kaydetmis, hatta Iran-
Irak Savast'nin da etkisiyle bir ara Islam tlkelerine ihracatimiz toplam icinde ytzde
46’ya yuikselmis; ancak, 1985-1990 doneminde bu pay ihracatimizda yiizde 23.5%€,
ithalatimizda ise yiizde 18.3’e dismusttr.

Turkiye ile D-8 Grubu diye anilan tilkeler (iran, Misir, Malezya, Pakistan, Endo-
nezya, Banglades ve Nijerya) arasindaki ticaret hacmi ise halen 2,244 milyon dolar
civarindadir. (fThracatimiz 756 milyon dolar, bu tilkelerden ithalatimiz ise 1,489 mil-
yon dolar). Iran, 958 milyon dolar ile birinci sirada yer alirken, onu Misir (457 mil-
yon dolar) ve Malezya (372 milyon dolar) izlemektedir. Banglades ve Nijerya ile ti-
caret hacmimiz ise sirastyla 27.4 milyon dolar ve 21.6 milyon dolar. Bu tlkelerin
gelismislik diizeyi ve gelecekte ulasabilecekleri konum hesaba katildiginda Turkiye
icin mevcut ekonomik iliskilerine ciddi bir alternatif teskil etmeleri miimkin gorul-
muyor. Bu, yakin baglar icinde oldugumuz D-8 tlkeleri ile ikili iliskilerimizin daha
da gelistirilip ticaret ve yatirim imkanlarinin arttirilmasina bir engel degildir. D-8
Onerisinin, G-7"a alternatif bir giic haline gelmesi, objektif kosullar geregince, cok
zayif bir ihtimal olmakla birlikte, boyle bir gruplasmanin - siyasi hassasiyetleri dik-
kate alacak ve siyasi ihtiraslarindan arindirilacak sekilde - 6zel sektoriin 6nci rol
oynayacagi ve Ust dizeyde ekonomik istisarelere firsat verecek ASEM tirl islevsel
gevsek bir isbirligi/danisma, mekanizmast olarak kullanilmast daha isabetli olabilir.

Boélgesel Giic Stratejisi Icin...

Turkiye'nin ontindeki firsatlarin ve potansiyelin, giict ile orantili sekilde tam
degerlendirilememesinin ardinda, bilgi ve vizyon eksikligi bulunmaktadir. Tlgimizi
ve enerjimizi, menfaatlerimizi dogrudan ilgilendirmeyen bolgeler ve konular tizeri-
ne yogunlastirirken, yakin komsularimizt ve hedef pazarlarimizi ihmal etmeyi yillar-
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dir stirdurtiyoruz. Ikinci, hatta tictinci kaynaklardan edindigimiz bilgi ve izlenimler
cogu zaman politika belirlememizde etkin rol oynuyor. Hentliz yeterince olgunlas-
mamis olan“think-tank”larimiz bolgemizi derinligine tarayan ve uzun vadeli projek-
siyonlar ¢ikarmayt amaclayan calismalari ancak yeni yeni baslatiyorlar. Bircok Bati-
li tilke, Iran, Irak ve Suriye gibi uluslararasi sabikasi bulunan komsularimiz ve eski
SSCB tilkeleri hakkinda istihbarat toplama, acil durum senaryolar: gelistirme, bun-
larin siyasi ve giivenlik yonelimlerini etkileme ugrasi icindeler. Ayrica, bu tlkelerin
pazar acilimlari, sunmakta olduklart altyapt yatirim firsatlart da dikkatle izleniyor,
mubhtelif sekillerde destekleniyor.

Belli basli glicler hararetle giivenlik ve ekonomik yansimalart genis bu gelisme-
leri tartisirken tevekkdl ile cevremizde olup bitenleri seyredemeyiz. Batililarin “pro-
active” ve “preventive” diplomasi dedikleri yontemle simdiden mevcut durumun
ulusal menfaatlerimiz 1s1ginda saglikli bir degerlendirmesini c¢ikartmak, hem glici-
miuzle orantili ikili diizeyde, hem de uyesi bulundugumuz uluslararasi kuruluslar
icinde cok tarafli cercevede neler yapilabilecegini ortaya koymak durumundayiz.
Onemli bir baska husus da, kamuoyunun dis iliskilerimizdeki olumlu ya da olum-
suz gelismeleri futbol muisabakasi havasinda algilamamasi icin 6zel gayret sarfedil-
mesidir. Komsularimiz ile aramizdaki genellikle tarihten kaynaklanan giiven buna-
liminin asilmasina 6ncelik vermek ve bu tlkelerle karsilikli menfaatlere hizmet ede-
cek ve karsilikli bagimlilik iliskileri yaratacak sekilde ekonomik, ticari, yatirrm ve
kultirel iliskilerimizi genisletmek, cesitlendirmek, insanlar arasi etkilesimi arttirip
diyalog kanallarini acik tutmak gerekmektedir.

Bolgesel merkez roliint Ustlenebilmek icin, herseyden 6nce tlke icinde siyasi
istikrarin saglanip, gicli bir hiikiimet zemini olusturulmasi, gerekli altyapt yatirim-
larinin gerceklestirilmesi, komsularimizla siyasi gerginliklerin isbirligi ve diyalog yo-
luyla giderilmesi, hepsinden 6nemlisi de, bu calismada siirekli varguladigimiz gibi,
dis politikadan turizme, tarimdan teknoloji AR-GE calismalarina, egitimden dis eko-
nomik iliskilere kadar uzanan temel konularda stratejik “2010 Vizyonu”nun ortaya
konulmast gerektigine inaniyoruz. Tinelin ucunda 1sitk gdrmemiz buna baglidir.
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