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ÖNSÖZ

TÜS‹AD, özel sektörü temsil eden sanayici ve ifladamlar›

taraf›ndan 1971 y›l›nda, Anayasam›z›n ve Dernekler Kanu -

nu’nun ilgili hükümlerine uygun olarak kurulmufl, kamu

yarar›na çal›flan bir dernek olup gönüllü bir sivil toplum ör -

gütüdür .
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¤u Türkiye’de, Atatürk’ün ça¤dafl uygarl›k hedefine ve ilkele -

rine sad›k toplumsal yap›n›n geliflmesine ve demokratik sivil

toplum ve laik hukuk devleti anlay›fl›n›n yerleflmesine yar -

d›mc› olur. TÜS‹AD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve ku-

rumsal altyap›s›n›n yerleflmesine ve ifl dünyas›n›n evrensel ifl

ahlak› ilkelerine uygun bir biçimde faaliyette bulunmas›na

çal›fl›r. TÜS‹AD, uluslararas› entegrasyon hedefi do¤rultu -

sunda Türk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet gücünün ar -

t›r›larak, uluslararas› ekonomik sistemde belirgin ve kal›c›

bir yer edinmesi gerekti¤ine inan›r ve bu yönde çal›fl›r. TÜS‹-

AD, Türkiye’de liberal ekonomi kurallar›n›n yerleflmesinin

yan›s›ra, ülkenin insan ve do¤al kaynaklar›n›n teknolojik

yeniliklerle desteklenerek en etkin biçimde kullan›m›n›; ve-

rimlilik ve kalite yükseliflini sürekli k›lacak ortam›n yarat›l -

mas› yoluyla rekabet gücünün art›r›lmas›n› hedef alan poli -

tikalar› destekler.

TÜS‹AD, misyonu do¤rultusunda ve faaliyetleri çerçeve-

sinde, ülke gündeminde bulunan konularla ilgili görüfllerini

bilimsel çal›flmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve

bu görüfllerden hareketle kamuoyunda tart›flma platformla -

r›n›n  oluflmas›n› sa¤lar .



TÜS‹AD Parlamento ‹flleri Komisyonu bünyesinde faali -

yet gösteren, baflkanl›¤›n› Komisyon Üyesi Can Paker’in yü -

rüttü¤ü Siyasi Kriterler Çal›flma Grubu’nun koordinatörlü -

¤ünde haz›rlanan bu çal›flman›n “Bir Demokrasi Ö¤esi Ola -

rak Düflünce Özgürlü¤ü” bafll›kl› birinci bölümü Bo¤aziçi

Üniversitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas› ‹liflkiler Bölümü

Ö¤retim Üyesi Prof. Dr. Ersin Kalayc›o¤lu, “Hukuksal An -

lamda Düflünce Özgürlü¤ü” bafll›kl› ikinci bölümü ise Bah -

çeflehir Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dekan› Prof. Dr. Süheyl
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1. B‹R DEMOKRAS‹ Ö⁄ES‹ OLARAK DÜfiÜNCE
ÖZGÜRLÜ⁄Ü *

Demokrasi, Amerikan Baflkanlar›’ndan Abraham Lincoln’un formüle etmifl oldu-

¤u en k›sa tan›m›yla halk›n, halk taraf›ndan ve halk için yönetimi olarak kabul edi-

lecek olursa, bu rejimde siyasal kararlar› alacak olan siyasal seçkinlerin (otoritele-

rin) belirlenmesi ve onlar›n alacaklar› kararlar›n içeri¤inin saptanmas›na etkide bu-

lunulmas›, halk taraf›ndan böylece makul olarak kabul edilecek kararlar›n yine hal-

k›n belirleyece¤i bir uygulamas› söz konusu olacakt›r. Bu rejimin çal›flabilmesi için

gerekli olacak hususlar halk›n siyasal kararlar üzerindeki etkisini, di¤er bir deyim-

le siyasal kat›lmay› mümkün k›lacak olan düzenlemeler, yap› ve kurumlard›r. Bu

düzenlemeler aras›nda en önemli olanlar siyasal seçkinlerin seçilmesi, siyasal karar

ve siyasal geliflmeler hakk›nda bilgi ve enformasyon sahibi olunabilmesi, bu husus-

larda halk›n tepkisinin aç›kça saptanabilmesi ve halk›n e¤ilimlerinin siyasal kararla-

ra yans›mas›d›r. Öncelikle, halk›n siyasete kat›labilmesi ve çeflitli konu ve aday ara-

s›ndan tercihte bulunabilmesi için al›nacak siyasal kararlar›n neler oldu¤u, ne za-

man bu konuda karar al›nabilece¤i ve kimlerin bu kararlar›n al›nmas›nda rol oyna-

yaca¤›ndan haberdar olmas› gerekir. Ancak, o zaman halk ve onu oluflturan birey-

ler söz konusu siyasal kararlar›n kendilerine olabilecek olas› etkilerini irdeleyebile-

cek ve onlar› desteklemek veya engellemek üzere harekete geçebilecektir. Bu ne-

denle haber alma özgürlü¤ü demokrasinin en temel ve vazgeçilmez ögelerinden bi-

risini oluflturur.

Benzer olarak bireyler hem tek tek, hem de halk olarak bir hususta karar vere-

bilmek için kendi aralar›nda tart›flmak, görüflmek, müzakere etmek gere¤ini duya-

caklard›r. Zaten haberleflmenin tamamen resmi kanallardan ve sadece bas›n ve ya-

y›n kurulufllar› arac›l›¤›yla yap›ld›¤› bir toplum da yoktur. Haberlerin bir k›sm› gay-

r›resmi olarak, f›s›lt› gazetesi arac›l›¤›yla yay›lacakt›r. Bunun önlenebilmesi de ola-

naks›zd›r. Demokrasilerde bu tür bir haberleflme ortam› daha da geliflecektir. Haber

ve bilgi yay›lmas›n›n do¤al bir uzant›s› olarak görüfl al›flverifli, fikir tart›flmas›, ç›kar-

lar›n dillendirilmesi, elefltiri ve hatta flikayet ortaya ç›kacakt›r. Halinden memnun ol-

mamak ve flikayet do¤al bir toplumsal veya insani olgu olup, özellikle h›zl› de¤iflim

içinde olan toplumlarda yayg›n olarak yaflanan bir durumdur. Demokrasi ile yöne-
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tilmekte olan toplumlardaki h›zl› de¤iflim dönemlerinde yak›nma, flikayet ve tart›fl-

malar›n daha yo¤un bir biçimde yaflanaca¤› da düflünülmelidir.  ‹nsanlar›n serbest-

çe flikayet edebildikleri, s›k›nt›, dert, talep ve dileklerini dillendirebildikleri rejim de

demokrasiden baflkas› olamaz. Bu nedenle, asl›nda demokrasi toplumsal ve insani

süreçlerle do¤al olarak uyumlu olan bir rejim türüdür, çünkü demokrasi insanlar›n

gayet do¤al olarak yapt›klar› bir fleye, yani flikayet, s›zlanma, dert yanma gibi olgu-

lar›n hoflgörü ile karfl›lanmas›na dayanan bir içeriktedir.

Zedelenen veya tehdit alt›nda hissedilen ç›karlar›n, olas› yararlar›n, fikir, duygu

ve taleplerin ifadelendirilmesi sadece demokrasilerde ortaya ç›kmamakla birlikte,

halk için yönetimi esas alan bir rejim tipi olan demokraside, halk›n tercih, duygu,

ç›kar ve e¤ilimlerini dikkate almak esas olmaktad›r. Genel bir adla halk›n talepleri

olarak tan›mlayaca¤›m›z bu olgular›n ifadelendirilmesinin özgür olmas› demokrasi-

nin temel bir ögesi olmak zorundad›r. Zaten, ancak taleplerin özgürce ifade edil-

mesi ve savunulmas› yoluyla halk›n siyasal kararlara kat›lmas› söz konusu olabilir.

Demokrasinin ifllerlik kazanabilmesi için, halk›n temsilcilerinin kamu mercilerine

seçilmesini takiben, onlar›n halk ad›na alacaklar› kararlar›n halk için uygulanabil-

mesi, halk›n verece¤i tepkilerin izlenmesi, kaydedilmesi ve ona göre kamu politi-

kalar›n›n flekillendirilmesi ile mümkündür. Bu nedenle, taleplerin ifadelendirilmesi,

tepkilerin olumlu ve olumsuz olarak dillendirilmesi kritiktir. Bunun bir uzant›s› ola-

rak halk›n dernekleflerek taleplerini daha güçlü bir biçimde ifadesinin sa¤lanmas›

ve bu sürecin sonunda siyasal parti gibi örgütleri özgürce vücuda getirip siyasal ha-

yata kat›labilmesi demokrasinin halk için halk taraf›ndan iflletilen bir rejim olmas›

aç›s›ndan zorunludur.

Ça¤dafl demokrasileri popülist plebisitlerden ibaret olmaktan ç›kartan, dolay›-

s›yla otoriter ve totaliter uygulamalardan ay›rarak demokrasiyi her an iflleyen, sü-

rekli bir uygulama veya yaflant› biçimi haline getiren ögelerin bafl›nda taleplerin öz-

gürce ifadelendirilmesi gelmektedir. Halk ile yönetim aras›ndaki iliflkiler, (ki ça¤dafl

demokrasiler birer temsili demokrasidir ve halk da kendi saptad›¤› temsilcileri eliy-

le yönetilir), halk›n taleplerinin özgürce ifade edilemedi¤i bir ortamda zay›flayarak

çift yönlü olmak yerine, yönetimden halka do¤ru uzanan karar ve emirler haline

dönüflür. Bu koflullarda, halk›n taleplerinin kamu politikalar›na yans›mas› giderek

olanaks›z hale gelecek, yönetimin halk için oldu¤unun kan›tlanmas› ve demokrasi-

nin ifllerli¤i tehlikeye düflecektir. ‹flte bu nedenledir ki düflünce özgürlü¤ü demok-

rasinin vazgeçilemez koflullar›ndan birisi olmak zorundad›r.
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1.1. Düflünce Özgürlü¤ünün Geliflimi

Gerek ça¤dafl demokrasilerin iflleyifl ilkelerinin oluflmas› ve yerleflmesi, gerek

birey ve kurumlar›n buna uyum göstermesi belirli bir süreç sonunda ortaya ç›km›fl-

t›r. Bat› Avrupa ve Kuzey Amerika’da onsekizinci yüzy›lda bafllayan ve ondokuzun-

cu yüzy›lda ivme kazanan de¤iflmeler, endüstri devrimi, kapitalizm, kentleflme ve

kentsel orta s›n›flar›n a¤›rl›¤›n›n artt›¤› bir toplumsal yap›da kitleselleflen siyasetle

birlikte ça¤dafl demokrasinin oluflumunda temel rol oynam›fllard›r. Bu toplumsal

de¤iflmelerle eflanl› olarak ortaya ç›kan düflünce iklimindeki ve zihniyetlerdeki de-

¤iflmeler, demokrasinin kültürel ortam›n› (milieu) da oluflturmakta yard›mc› olmufl-

tur. Ayn› süreç, kilise (din) kurumuna ve dini dogmalar›n bir kereli¤ine ve mükem-

melen kurulmufl kutsal devlet anlay›fl›na karfl›, bireyin usuna dayal› (rasyonel) dav-

ran›fllardan oluflan giriflim, uzlaflma ve anlaflmalarla kurulan yap›lar, kurumlar ve

devlet anlay›fl›na do¤ru dönüflümü h›zland›rm›flt›r. Özellikle Avrupa ve Kuzey Ame-

rika’da düflünce özgürlü¤ünün geliflmesi, dini sansür faaliyetlerinin afl›labilmesiyle

olmufltur. Özellikle k›ta Avrupas›’nda düflünce özgürlü¤ü önündeki en önemli en-

gel, baflta Papal›k yönetimi (Vatikan) olmak üzere tüm Hristiyan mezhep ve kilise-

lerinin dogmatik bir bak›fl aç›s›na sahip olmalar› ve çeflitli görüfl ve inan›fllar›n ayn›

zamanda do¤ru olabilece¤i fikrini (heterodoxy) kabul etmemesi olmufltur. Ayd›nlan-

ma Ça¤› ile birlikte dinde bafllayan reform hareketleriyle, dini olan ile dünyevi ola-

n› ayr› telakki etme ve dünyevi olan› usa vurarak anlama ile belirlenen geliflmeler

insan düflüncesi ve hayal ürününe geniflleyen bir alan yaratm›flt›r. Düflüncenin öz-

gür ifadesi, özellikle sanat, bilim ve edebiyatta geniflleyen bir alan bulmaya baflla-

m›flt›r. Felsefede ortaya ç›kan birey merkezli düflünce ak›m› olan liberalizm de dü-

flüncenin özgürce ifadesinde geniflleyen bu alana katk›da bulunmufltur.

Özellikle Thomas Hobbes, John Locke, ve Jean Jacques Rousseau taraf›ndan te-

melleri at›lan liberal felsefi yaklafl›ma göre yeni bir devlet anlay›fl› ortaya ç›km›flt›r.

Bu anlay›fla göre devlet, bireylerin veya toplumun korunma, savunma, güvenlik gi-

bi bir tak›m zaruretlerin do¤urdu¤u, veya bireylerin toplumsal yaflant›y› mümkün

k›lmak ve kendi esenliklerini (well-being) temin etmek için oluflturduklar› bir dü-

zenlemedir. Devlet olgusunun temelinde bireyler aras›nda bir uzlaflma ve anlaflma

(social contract) yatmaktad›r. Bireylerin gönüllü giriflimi ve r›zalar›yla devlet onla-

r›n güvenlik ve refah›n› temin etmek için kurulmufltur. Devlet öncesi dünyan›n olufl-

turdu¤u koflullarda "hayvani, k›sa, tiksindirici" bir biçimde yaflamaktan b›kan birey-

11



ler, "insani" (humane) veya iyi muamale görecekleri iliflkiler içinde bir toplumda da-

ha uzun bir hayat›, güvenlik ve esenlik içinde sürdürmek üzere devleti oluflturmufl-

lard›r. Devlet böylece insan dehas›n›n ürünü olan, kutsal ve metafizik kökleri olma-

y›p, do¤al, toplumsal ve ussal bir siyasal yap› olarak kabul edilebilmifltir. Bu dev-

lette birey olabildi¤ince özgür bir biçimde kendi usunun rehberli¤inde mutlulu¤u

ve esenli¤i arayarak yaflayabildi¤i ölçüde toplumsal ve bireysel refah›n da artaca¤›

varsay›lm›flt›r. Böylece, bireyin usunu serbest b›rakacak, bireysel özgürlü¤ü teflvik

ederek onun giriflimiyle iflleyen yap› ve kurumlardan oluflan siyasal, ekonomik ve

toplumsal hayat› oluflturan devlet fikri yayg›nlaflmaya bafllam›flt›r. Ça¤dafl demokra-

si bireyin usundan, özgür vicdan ve iradesinden türeyen devlet fikriyle ba¤daflan

bir siyasal rejim uygulamas› olmufltur.

Demokrasi, sonuç itibar›yla halk›n kararlar› ve onlar›n dayand›¤› tercihlerden

ibaret olarak görülebilir. Birey ve toplumlar›n tercihleri bir kereli¤ine oluflan ve de-

¤iflmez tutum veya tav›rlardan ibaret de¤ildir. Bu tercihlerin belirlenmesini etkile-

yen ç›karlar, inançlar, de¤er, tutum ve fikirler de¤ifltikçe tercihler de, onlara daya-

nan kararlar da de¤iflecektir. Demokrasi rejimi sadece de¤iflen kararlar›n varl›¤›n›

kabul etmekle kalmay›p, bunun iyi bir fley oldu¤unu da kabul eden bir içeriktedir.

Muhalefette dile getirilen bir düflünce, e¤er geçerli bir içerikteyse, o zaman önün-

de sonunda ço¤unluk taraf›ndan kabul görecektir. Zaten geçerlili¤i olmayan bir dü-

flüncenin genifl kitleler taraf›ndan da kabul edilmesi ve onda ›srar edilmesi müm-

kün olmayacakt›r. Özellikle, yerleflik demokrasilerin dayand›¤› profesyonel orta s›-

n›f, geçerli olacak ve olmayacak olan düflünceleri birbirinden ay›rmakta da zorlan-

mayacakt›r. Üstelik demokrasilerde bu tür "muhalif" fikirlerin zaman içinde genel

kabul görebilmeleri, uygulamalara sert tepkilerin do¤mas›n›, büyük çalkalanmalar-

la toplumsal ve siyasal de¤iflimler olmas›n› da engelleyecektir. Halk›n kararlar›n› et-

kilemek için de¤iflik fikir, düflünce ve bak›fl aç›lar› sergilemek demokrasi ile yöne-

tilen rejimlerde en do¤al ve arzulanan faaliyetlerdir. Hatta de¤iflik ve ayk›r› düflün-

ce (dissent) demokraside do¤al bir kültür ortam› (ço¤ulculuk) ve hoflgörü konusu-

dur. Zaten toplumdaki di¤er bireyler gibi düflünmemek suretiyle üretilen fikirler

toplumdaki bulufl, yenilik ve de¤iflimi sa¤lam›flt›r. Bu aç›dan bak›ld›¤›nda demok-

rasi de¤iflime veya dönüflüme aç›k bir rejim özelli¤i göstermektedir. Bunun da te-

mel ögelerinden birisi fikir ikliminde, zihniyet ve düflüncelerde sürekli de¤iflikli¤e

aç›k bir ortam oluflturmakt›r. O zaman düflüncenin ifadesinin olabildi¤ince özgür ol-

mas› demokrasiye ifllerlik kazand›racak demektir.
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1.2. Düflünce Özgürlü¤ü Uygulamalar›: Anglo-Amerikan ve
Di¤er Demokrasiler

Bu görüflten hareket eden Amerikan demokrasisinde düflünce özgürlü¤ünün s›-

n›rlar› son derece genifl olarak, adeta s›n›rs›z olarak kabul edilmektedir. Bu görüfl-

ten hareket edilirse, özgürce ifade edilecek aç›klama ve isnatlar sonras›nda olufla-

cak bir eylem suç oluflturacak bir nitelik tafl›rsa, o zaman cezaland›r›lacak olan da

ifllenen suç veya ona konu olan eylem olarak kabul görmektedir. Bu aç›dan bak›l-

d›¤›nda, örne¤in, ›rkç› bir nutuk Amerikan hukukuna göre suç oluflturmamaktad›r.

Bununla birlikte, özellikle 20. yüzy›l›n ilk yar›s›nda, ifadenin bir suçu teflvik etme-

ye ve toplumsal düzeni y›kmaya yönelik bir tehdid oluflturmaya çok yak›n olmas›

durumunda, s›n›rland›r›labilece¤i düflünülmüfltür. Ancak, burada da düflüncenin ifa-

desi ile suçun oluflmas› aras›nda son derece yak›n bir iliflkinin bulunmas› gereke-

ce¤i genel kabul görmüfl bulunmaktad›r. Bu nedenle ifadenin s›n›rland›r›lmas› ve-

ya sansür uygulamalar› savafl, ayaklanma gibi fevkalade istisnai koflullarda Ameri-

kan siyasetinin gündemine gelebilmifltir. ‹fade özgürlü¤ü kural, sansür çok büyük

ölçüde istisnad›r. Hükümetin ifadeleri sansüre teflebbüs etti¤i izleniminin do¤mas›,

genellikle siyasi olarak a¤›r bir bedel ödenmesi ile sonuçlanmaktad›r. Bu nedenle,

Amerikan Baflkan›, Kongre ve Yüce Mahkeme düflünce özgürlü¤ünü gelifltirmek

hususunda adeta birbirleriyle yar›flmaktad›rlar. Örne¤in, 1990’larda Amerikan bay-

ra¤›n› yakarak devleti protesto eden seçmenleri, Yüce Mahkeme muhalif görüfller

belirterek düflünce özgürlüklerini kullanmakta olan kifliler olarak kabul etmifltir. Bu

durumda, Amerikan vatandafllar›n›n ABD bayra¤›n› yakmakta özgür olduklar›n› ve

bu yolla fikirlerini ifade ettiklerini kararlaflt›rarak, Yüce Mahkeme Amerikan huku-

kunu buna göre biçimlendirmifltir.

Benzer olarak ‹ngiltere, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya gibi Anglo-Sakson ül-

kelerde de kuramsal olarak (doktrinde) düflünce özgürlü¤ü adeta s›n›rs›z olarak ka-

bul edilmektedir. Ancak, uygulamada bu ülkelerde de iftira, fitne ve fesat amaçl›

propaganda, Tanr› hakk›nda kötü konuflmak (küfür, blasphemy), kiflilik haklar›na

tecavüz ve hakaret gibi durumlar suç olarak kabul edilmifltir. Bu hususlar düflünce

özgürlü¤ünü s›n›rlamak üzere sansür mevzuat›n›n oluflturulmas›nda kullan›lm›fl ve

zaman zaman oldukça kat› uygulamalara yol açm›fllard›r. Özellikle 19. yüzy›lda bu-

rada saym›fl oldu¤umuz suçlara dayanarak siyasal fikirlerin ve özellikle muhalefet-

teki parti ve kiflilerce aç›klanmas› engellenmeye çal›fl›lm›flt›r. Ancak, yirminci yüzy›-

l›n ikinci yar›s›ndan itibaren yukar›da say›lan türden betimlemelere dayanarak siya-
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sal fikirlerin özgürce ifadesinin s›n›rland›r›lmas›, Anglo-Amerikan ülkelerde art›k

mümkün olamayacak bir noktaya gelinmifltir. Siyasi muhaliflere yap›lan hakaret ar-

t›k kolay kolay dava konusu olmamaktad›r. Nitekim, 1990’lardan itibaren seçim

kampanyalar› bile tamamen adaylar›n birbirine çamur atmas› üzerine kurulabilmek-

tedir. Bununla beraber, özellikle savafl dönemlerinde, (ki ABD’nde So¤uk Savafl’›n

bafllad›¤› y›llar› da buna dahil edebiliriz), belirli siyasal görüflte olanlar›n fikir ve dü-

flünce aç›klamalar›na, hatta kendilerini savunmalar›na bile f›rsat tan›nmad›¤› dö-

nemler ortaya ç›kabilmifltir. 1940’lar›n sonu ile 1950’lerin bafl›nda McCarthy dönemi

olarak an›lan zamanda ABD’nde "komünist av›" bir siyasal kampanya halinde sür-

dürülmüfl, sadece siyasal fikirlerinden dolay› ifllerinden olanlar, çeflitli hapis cezala-

r›na çarpt›r›lanlar olmufltur. Benzer olarak, yine ABD’nde,  ‹kinci Dünya Savafl› y›l-

lar›nda, Japon as›ll› Amerikan vatandafllar›n›n temerküz kamplar›na konulmalar› öz-

gürlüklerin ciddi k›s›tlamlar›n›n uyguland›¤› dönemlere ait bir baflka örne¤i olufltur-

maktad›r.

Üstelik yak›n tarihlerinde büyük facialar yaflam›fl, demokrasiyi kendiliklerinden

sürdürmek becerisi gösterememifl baz› endüstri-ötesi toplumlarda, örne¤in Alman-

ya, ‹talya veya Japonya’da ifade özgürlükleri genifl s›n›rlara sahip de¤ildir. Irkç› ve

militarist söylemler ve onlar› yayan örgütler zaman zaman mahkeme kararlar›yla ya-

saklanmakta ve bu durum demokrasinin sürdürülebilmesi için elzem olarak kabul

edilmektedir. Örne¤in, ‹talya’da ad›nda "faflist" kavram› bulunan dernek kurulmas›

yasakt›r. Almanya’da Nazi veya neo-Nazi parti kurmak yasaklanabilmektedir.  Bu tür

kurulufllar›n faaliyetlerinin demokrasiyi yok edebilece¤i kuflkusu Dünya Savafl›’n›n

üzerinden yar›m as›r geçmesine karfl›n ortadan kalkmam›flt›r. Bu nedenle, endüstri-

ötesi demokrasilerde tek bir standard›n bulundu¤unu öne sürmek zordur.

Ancak, uygulamadaki farklar ne olursa olsun, bugün yerleflik demokrasilerde

gelinmifl olan noktada ifadenin sansürü anlam›na gelebilecek her türlü uygulama-

ya halk taraf›ndan so¤uk bak›lmaktad›r. ‹fadenin olabildi¤ince özgür olmas›, veya

herhangi bir k›s›tlama olmaks›z›n düflüncelerin aç›klanmas› esprisinin genel kabul

görmesi ve bir kural olarak uygulamaya da yan›smas› ça¤dafl demokrasi olman›n

temel bir koflulu, ö¤esi olarak yerleflik demokrasilerde genel kabul görmektedir.

2. HUKUKSAL ANLAMDA DÜfiÜNCE ÖZGÜRLÜ⁄Ü

Düflünce özgürlü¤ü, günümüzde, baz› anayasalarda (örne¤in 1982 Anayasas› 25

ve 26. maddeler) ya da uluslararas› belgelerde, iki yönünün yani "düflünme" ve "o
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düflünceleri aç›klama" boyutunun ayr› ayr› düzenlenmesine karfl›n, esas olarak, bu

düflüncelerin gün ›fl›¤›na ç›kmas› aflamas›ndan itibaren hukuk düzenini ilgilendiren

bir kavram olarak önem kazanmaktad›r.

Düflüncelerin insanlar›n kafas›ndayken sorgulanmas› ve insanlar›n kafalar›n›n

içindeki düflünceler nedeniyle bask› ve zorlamaya maruz kalmalar›, art›k Ortaça¤›n

karanl›klar›nda kalm›flt›r ve Engizisyon dönemlerini hat›rlatmaktan öteye bir anlam

tafl›mamaktad›r.

Bu nedenle, uluslararas› belgelerde ve anayasalarda, ayr› bir hak biçiminde dü-

zenlenmekle birlikte, düflünce özgürlü¤ünün, sadece insanlar›n kafas›nda kalan bö-

lümünün güvence alt›na al›nm›fl olmas›, günümüzde, rejimlerin, demokratik ya da

demokratik olmayan rejimler olarak s›n›fland›r›lmas›nda büyük bir önem tafl›ma-

maktad›r.

Dolay›s›yla, günümüzde, düflünce özgürlü¤ü kapsam›nda, insan›n serbest -

çe düflünce ve bilgilere ulaflabilmesi, edindi¤i düflünce ve kanaatlerden do -

lay› k›nanmamas› ve bunlar› tek bafl›na ya da baflkalar› ile birlikte, çeflitli

yollardan serbestçe aç›klayabilmesi, savunabilmesi, baflkalar›na aktarabil -

mesi ve yayabilmesi boyutlar› yer almaktad›r.

Bu üç alan, yani düflüncelere ulaflabilme, düflüncelerinden ötürü k›nan -

mama, bunlar› bireysel olarak ya da örgütlü olarak serbestçe aç›klayabilme

ve yayabilme hakk› bir bütün oluflturur. Bu nedenle, dar anlamda "düflünce

özgürlü¤ü" ayn› zamanda, bas›n özgürlü¤ü, toplanma özgürlü¤ü, gösteri yü -

rüyüflü düzenleme hakk›, dernek kurma özgürlü¤ü, siyasi parti kurma ve si -

yasi partilere girme hakk› gibi  birçok hak ve özgürlü¤ün de temelinde yer

almaktad›r .

Nitekim, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi, birçok karar›nda, "Sözleflmenin

10.maddesinde güvence alt›na al›nan düflünce özgürlü¤ünün ayn› zamanda, özel-

likle 11.maddede yer alan örgütlenme özgürlü¤ünün"1 olmak üzere, birçok hak ve

özgürlü¤ün de temelini oluflturdu¤una2 dikkat çekmektedir.
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2.1. Uluslararas› Hukukta Düflünce Özgürlü¤ü 

1789 Frans›z ‹nsan ve Yurttafl Haklar› Bildirisinin kabulünden itibaren, düflün-

ce özgürlü¤ü (madde 11), liberal demokrasiler aç›s›ndan temel hak ve özgürlükler

listesinin en temel unsurlar›ndan birini oluflturmaktad›r.

Bu niteli¤i ile, düflünce özgürlü¤ü, tüm demokratik ülkelerin Anayasalar›nda, il-

gili yasalar›nda ve insan haklar›na iliflkin uluslararas› belgelerde düzenlenmifl ve gü-

vence alt›na al›nm›flt›r.

Tüm ülkelerin Anayasalar›n›n yan› s›ra, ‹nsan Haklar› Evrensel Bildirgesi’nin 19.

maddesinde, 1966 tarihli Kiflisel ve Siyasal Haklar Uluslararas› Sözleflmesi’nin 19.

maddesinde, 1969 tarihli Amerikan ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nin 13. maddesinde,

1975 tarihli Helsinki Sonuç Bildirgesi’nde ve onunla bafllayan AG‹T süreci içinde

yer alan tüm belgelerde, "düflünce ve düflünceleri aç›klama özgürlü¤ü" demokrasi-

nin temel koflullar›ndan biri olarak düzenlenmifltir.

Bunlar›n yan› s›ra, özellikle Türkiye’nin de taraf oldu¤u ve Avrupa demokratik

ülkelerinin Anayasas› niteli¤inde olan  ve bu nedenle Türkiye aç›s›ndan daha da

önem tafl›yan Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nin 10. maddesi de bu özgürlü¤e yer

vermektedir.

Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi düflünce özgürlü¤ünü sadece tan›makla yetin-

memifl, bu özgürlü¤ü, "demokratik siyasal sistemin en temel, en vazgeçilmez unsur-

lar›ndan biri olarak" kabul etmifltir. Nitekim, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’ne

göre;

"Düflünceleri aç›klama özgürlü¤ü, demokratik toplumun temel dayanak -

lar›ndan, kiflinin ilerleyip geliflmesinin temel koflullar›ndan birini oluflturur .

Hatta, düflünceleri aç›klama özgürlü¤ü, sadece ola¤an karfl›lanan, zarars›z ya

da önemsiz görülen bilgiler ya da düflüncelerin aç›klanmas› bak›m›ndan de -

¤il, tam tersine, ayr›ca Devlete ve toplumun belirli bir bölümüne ayk›r› ge -

len, kural d›fl›, onlar› floke eden, rahats›z eden düflüncelerin aç›klanmas› aç› -

s›ndan da geçerlidir... Demokratik toplumun en önemli unsurlar›n› olufltu -

ran ço¤ulculuk, hoflgörü ve aç›k fikirlilik (aç›k düflünce) bunu gerektirir" 3
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2.2. Düflünce Özgürlü¤ünün S›n›rlanmas› Sorunu

Düflünceleri aç›klama özgürlü¤ü aç›s›ndan tart›fl›lmas› gereken en önemli hu-

suslar›n bafl›nda, bu özgürlü¤ün s›n›rlan›p s›n›rlanamayaca¤› ve s›n›rlaman›n nere-

ye kadar yap›labilece¤i, di¤er bir söyleyiflle "s›n›rlaman›n s›n›r›n›n" ne olaca¤›

konusu gelmektedir.

2.2.1 Baz› Ulusal Düzenlemeler ve Uluslararas› Belgeler 

Ulusal mevzuatlar ve uluslararas› belgeler, Devletin tüm özgürlükleri s›n›rlama-

s›nda oldu¤u gibi, düflünce özgürlü¤ü alan›nda da birtak›m s›n›rlama nedenlerine

ve bundan da önemlisi "s›n›rlamaya s›n›r" ölçütlerine yer vermektedir.

Örne¤in 1982 Anayasas›n›n 13-14-26. maddelerinde ve yasal düzenlemelerimiz-

de (afla¤›da ayr›nt›l› olarak yer verilmektedir) oldu¤u gibi, Frans›z Ceza Kanunu’nun

412/8, 413/3, 413/4. maddeleri, Bas›n Kanunu’nun 23, 24 ve 24 bis maddeleri, Al-

manya Ceza Kanunu’nun 130, 130 a, 131 ve 189. maddeleri, Avusturya’da Nasyonal

Sosyalizmin Yasaklanmas›na ‹liflkin Kanun’un 3 h k›sm› bu tür s›n›rlama ölçülerine

ve nedenlerine yer veren çeflitli ulusal düzenlemelere örnek teflkil etmektedir.

Frans›z Ceza Kanunu

Article 410-1: Les intérêts fondamentaux de la nation s'entendent au sens du présent titre de

son indépendance, de l'intégrité de son territoire, de sa sécurité, de la forme républicaine de ses

institutions, des moyens de sa défense et de sa diplomatie, de la sauvegarde de sa population en

France et à l'étranger, de l'équilibre de son milieu naturel et de son environnement et des élé-

ments essentiels de son potentiel scientifique et économique et de son patrimoine culturel. 

"Bu bölümde yer alan temel ulusal yararlar kavram›ndan, ulusun ba¤›ms›zl›¤›, ülkesi -

nin bölünmezli¤i, güvenli¤i, kurumlar›n›n cumhuriyetçi biçimi, savunmas› ve d›fl politi -

ka araçlar›, Fransa’daki ve d›fl ülkelerde yerleflik yurttafllar›n›n ç›karlar›, do¤al çevresi -

nin dengesi, bilimsel ve ekonomik gücünün ve kültürel malvarl›¤›n›n temel unsurlar›

anlafl›lmal›d›r."

Article 412-8: Le fait de provoquer à s'armer contre l'autorité de l'Etat ou contre une partie

de la population est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 500 000 F d'amende. Lorsque la

provocation est suivie d'effet, les peines sont portées à trente ans de détention criminelle et à 3

000 000 F d'amende. Lorsque la provocation est commise par la voie de la presse écrite ou au-

diovisuelle, les dispositions particulières les lois qui régissent ces matières sont applicables en ce

qui concerne la détermination des personnes responsables.

"Devletin güçlerine ve otoritesine ya da halk›n bir bölümüne karfl› silahlanma  ve si -

lahl› kalk›flmay› tahrik ve teflvik edenler........... E¤er tahrik ve teflvik neticesinde, isteni -

len sonuç elde edilirse,....................Yukar›da sözü edilen tahrik ve teflvik suçunun yaz›l›

ve sözlü bas›n araçlar› ile ifllenmesi durumunda..................".

Article 413-3: Le fait, en vue de nuire à la défense nationale, de provoquer à la désobéissan-

ce par quelque moyen que de soit des militaires ou des assujettis affectés à toute forme du ser-
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vice national est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 500 000 F d'amende. Lorsque la pro-

vocation est commise par la voie de la presse écrite ou audiovisuelle, les dispositions particuli-

ères des lois qui régissent ces matières sont applicables en ce qui concerne la détermination des

personnes responsables. 

"Ulusal güvenli¤i tehlikeye düflürmek kast› ile, her ne yolla olursa olsun, askerleri ya

da askerlik hizmetinde bulunanlar›, kanunlara itaatsizli¤e tahrik ve teflvik edenler,... Tah -

rik ve teflvik suçunun yaz›l› ve sözlü bas›n araçlar› ile ifllenmesi durumunda..."

Article 413-4: Le fait de participer à une entreprise de démoralisation de l'armée en vue de

nuire à la défense nationale est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 500 000 F d'amende.

Lorsque l'infraction est commise par la voie de la presse écrite ou audiovisuelle, les dispositions

particulières des lois qui régissent ces matières sont applicables en ce qui concerne la détermi-

nation des personnes responsables. 

"Ulusal güvenli¤i tehlikeye düflürmek kast› ile, silahl› kuvvetlerin moralinin bozulma -

s›n› hedef alan faaliyetlerde bulunanlar,..... Söz konusu suçun yaz›l› ve sözlü bas›n araç -

lar› ile ifllenmesi durumunda,...."

Frans›z Bas›n Kanunu

Article 23: Seront punis comme complices d'une action qualifiée crime ou délit ceux qui, so-

it par des discours, cris ou menaces proférés dans des lieux ou réunions publics, soit par des éc-

rits, imprimés, dessins, gravures, peintures, emblèmes, images ou tout autre support de l'écrit, de

la parole ou de l'image vendus ou distribués, mis en vente ou exposés dans des lieux ou réuni-

ons publics, soit par des placards ou des affiches exposés au regard du public, soit par tout mo-

yen de communication audiovisuelle, auront directement provoqué l'auteur ou les auteurs à com-

mettre ladite action, si la provocation a été suivie d'effet. 

Cette disposition sera également applicable lorsque la provocation n'aura été suivie que d'une

tentative de crime prévue par l'article 2 du code pénal .

"Kamuya aç›k yerlerde ya da toplant›larda, nutuk, ba¤›rma, tehdit etme yollar› ile ya

da her tür yaz›, bas›l› ka¤›t, resim, gravür, boya, amblem, görüntü arac›l›¤› ile ya da her

tür iletiflim araçlar› ile, bir suçun ifllenmesini do¤rudan tahrik eden kifliler, bu tahrik ve

teflvik neticesinde söz konusu suçun ifllenmifl olmas› durumunda, suç orta¤› olarak ka -

bul edilirler......" 

Article 24: Seront punis de cinq ans d'emprisonnement et de 300 000 F d'amende ceux qui,

par l'un des moyens énoncés à l'article précédent, auront directement provoqué, dans le cas où

cette provocation n'aurait pas été suivie d'effet, à commettre l'une des infractions suivantes :

1° Les atteintes volontaires à la vie, les atteintes volontaires à l'intégrité de la personne et les

agressions sexuelles, définies par le livre II du code pénal;

2° Les vols, les extorsions et les destructions, dégradations et détériorations volontaires dange-

reuses pour les personnes, définis par le livre III du code pénal.

Ceux qui, par les mêmes moyens, auront directement provoqué à l'un des crimes et délits por-

tant atteinte aux intérêts fondamentaux de la nation prévus par le titre Ier du livre IV du code

pénal, seront punis des mêmes peines.

Seront punis de la même peine ceux qui, par l'un des moyens énoncés en l'article 23, auront

fait l'apologie des crimes visés au premier alinéa, des crimes de guerre, des crimes contre l'hu-

manité ou des crimes et délits de collaboration avec l'ennemi.
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Seront punis des peines prévues par l'alinéa 1er ceux qui, par les mêmes moyens, auront pro-

voqué directement aux actes de terrorisme prévus par le titre II du livre IV du code pénal, ou

qui en auront fait l'apologie.

Tous cris ou chants séditieux proférés dans les lieux ou réunions publics seront punis de

l'amende prévue pour les contraventions de la 4° classe.

Ceux qui, par l'un des moyens énoncés à l'article 23, auront provoqué à la discrimination, à

la haine ou à la violence à l'égard d'une personne ou d'un groupe de personnes à raison de le-

ur origine ou de leur appartenance ou de leur non-appartenance à une ethnie, une nation, une

race ou une religion déterminée, seront punis d'un an d'emprisonnement et de 300000 F d'amen-

de ou de l'une de ces deux peines seulement .

En cas de condamnation pour l'un des faits prévus par l'alinéa précédent, le tribunal pourra

en outre ordonner :

1° Sauf lorsque la responsabilité de l'auteur de l'infraction est retenue sur le fondement de l'ar-

ticle 42 et du premier alinéa de l'article 43 de la présente loi ou des trois premiers alinéas de l'ar-

ticle 93-3 de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle, la privation

des droits énumérés aux 2° et 3° de l'article 131-26 du code pénal pour une durée de cinq ans

au plus ;

2° L'affichage ou la diffusion de la décision prononcée dans les conditions prévues par l'artic-

le 131-35 du code pénal.

"Önceki maddede yer alan araçlardan herhangi biri ile, afla¤›da yer alan suçlar›n ifllen -

mesini do¤rudan tahrik eden kifliler, bu tahrik ve teflvik neticesinde söz konusu suç ifl -

lenmemifl oldu¤u takdirde,.......".  

Article 24 bis: Seront punis des peines prévues par le sixième alinéa de l'article 24 ceux qui

auront contesté, par un des moyens énoncés à l'article 23, l'existence d'un ou plusieurs crimes

contre l'humanité tels qu'ils sont définis par l'article 6 du statut du tribunal militaire international

annexé à l'accord de Londres du 8 août 1945 et qui ont été commis soit par les membres d'une

organisation déclarée criminelle en application de l'article 9 dudit statut, soit par une personne

reconnue coupable de tels crimes par une juridiction française ou internationale.

Le tribunal pourra en outre ordonner :

1° L'affichage ou la diffusion de la décision prononcée dans les conditions prévues par l'artic-

le 131-35 du code pénal. 

"............... de belirlendi¤i flekli ile, insanl›¤a karfl› suç kabul edilen bir suçun ya da suç -

lar›n varl›¤›n› ve  ifllenmifl oldu¤unu, bu Kanunun 23. maddesinde yer alan araçlardan

herhangi biri ile,  inkar eden kifliler, ....." 

Almanya Ceza Kanunu

§ 130  Volksverhetzung (1) Wer in einer Weise, die geeignet ist, den öffentlichen Frieden zu

stören, 1. zum Haß gegen Teile der Bevölkerung aufstachelt oder zu Gewalt- oder Willkürmaß-

nahmen gegen sie auffordert oder 

2. die Menschenwürde anderer dadurch angreift, daß er Teile der Bevölkerung beschimpft,

böswillig verächtlich macht oder verleumdet, wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu

fünf Jahren bestraft. (2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft,

wer   

1. Schriften (§ 11 Abs. 3), die zum Haß gegen Teile der Bevölkerung oder gegen eine nationa-

le, rassische, religiöse oder durch ihr Volkstum bestimmte Gruppe aufstacheln, zu Gewalt- oder
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Willkürmaßnahmen gegen sie auffordern oder die Menschenwürde anderer dadurch angreifen,

daß Teile der Bevölkerung oder eine vorbezeichnete Gruppe beschimpft, böswillig verächtlich

gemacht oder verleumdet werden,    

a) verbreitet, b) öffentlich ausstellt, anschlägt, vorführt oder sonst zugänglich macht,c) einer

Person unter achtzehn Jahren anbietet, überläßt oder zugänglich macht oder d) herstellt, bezieht,

liefert, vorrätig hält, anbietet, ankündigt, anpreist, einzuführen oder auszuführen unternimmt, um

sie oder aus ihnen gewonnene Stücke im Sinne der Buchstaben a bis c zu verwenden oder ei-

nem anderen eine solche Verwendung zu ermöglichen, oder 

2. eine Darbietung des in Nummer 1 bezeichneten Inhalts durch Rundfunk verbreitet. (3) Mit

Freiheitsstrafe bis zu fünf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer eine unter der Herrschaft

des Nationalsozialismus begangene Handlung der in § 220a Abs. 1 bezeichneten Art in einer We-

ise, die geeignet ist, den öffentlichen Frieden zu stören, öffentlich oder in einer Versammlung bil-

ligt, leugnet oder verharmlost. (4) Absatz 2 gilt auch für Schriften (§ 11 Abs. 3) des in Absatz 3

bezeichneten Inhalts. (5) In den Fällen des Absatzes 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, und in

den Fällen des Absatzes 3 gilt § 86 Abs. 3 entsprechend. 

"kamu düzeni ve bar›fl› için tehlikeli olabilecek flekilde, halk›, kin ve düflmanl›¤a aç›k -

ça tahrik eden, halk›n bir bölümü hakk›nda keyfi ve zorlay›c› önlemler al›nmas›n› tefl -

vik eden, baflkalar›n›n haysiyet ve onurunu zedeleyen, hakaret eden, iftira eden kifli -

ler,..... 

Halk›, din ve di¤er ulusal nitelikler aras›nda farkl›l›k gözetmek suretiyle, kin ve düfl -

manl›¤a aç›kça tahrik eden, bu farkl›l›k nedeniyle, halk›n bir bölümü hakk›nda keyfi ve

zorlay›c› önlemler al›nmas›n› teflvik eden kifliler,...."

§ 130a Anleitung zu Straftaten (1) Wer eine Schrift (§ 11 Abs. 3), die geeignet ist, als Anle-

itung zu einer in § 126 Abs. 1 genannten rechtswidrigen Tat zu dienen, und nach ihrem Inhalt

bestimmt ist, die Bereitschaft anderer zu fördern oder zu wecken, eine solche Tat zu begehen,

verbreitet, öffentlich ausstellt, anschlägt, vorführt oder sonst zugänglich macht, wird mit Freihe-

itsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. (2) Ebenso wird bestraft, wer 1. eine

Schrift (§ 11 Abs. 3), die geeignet ist, als Anleitung zu einer in § 126 Abs. 1 genannten rechtswid-

rigen Tat zu dienen, verbreitet, öffentlich ausstellt, anschlägt, vorführt oder sonst zugänglich

macht oder 2. öffentlich oder in einer Versammlung zu einer in § 126 Abs. 1 genannten rechts-

widrigen Tat eine Anleitung gibt, um die Bereitschaft anderer zu fördern oder zu wecken, eine

solche Tat zu begehen. (3) § 86 Abs. 3 gilt entsprechend. 

"kanunun cürüm sayd›¤› bir fiili aç›kça öven, di¤er kiflileri bu cürmün ifllenmesine

tahrik eden kifliler,...."

§ 131  Gewaltdarstellung (1) Wer Schriften (§ 11 Abs. 3), die grausame oder sonst unmensch-

liche Gewalttätigkeiten gegen Menschen in einer Art schildern, die eine Verherrlichung oder Ver-

harmlosung solcher Gewalttätigkeiten ausdrückt oder die das Grausame oder Unmenschliche des

Vorgangs in einer die Menschenwürde verletzenden Weise darstellt, 

1. verbreitet, 2. öffentlich ausstellt, anschlägt, vorführt oder sonst zugänglich macht, 3. einer

Person unter achtzehn Jahren anbietet, überläßt oder zugänglich macht oder 4. herstellt, bezieht,

liefert, vorrätig hält, anbietet, ankündigt, anpreist, einzuführen oder auszuführen unternimmt, um

sie oder aus ihnen gewonnene Stücke im Sinne der Nummern 1 bis 3 zu verwenden oder einem

anderen eine solche Verwendung zu ermöglichen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder

mit Geldstrafe bestraft. 
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(2) Ebenso wird bestraft, wer eine Darbietung des in Absatz 1 bezeichneten Inhalts durch

Rundfunk verbreitet. (3) Die Absätze 1 und 2 gelten nicht, wenn die Handlung der Berichterstat-

tung über Vorgänge des Zeitgeschehens oder der Geschichte dient. (4) Absatz 1 Nr. 3 ist nicht

anzuwenden, wenn der zur Sorge für die Person Berechtigte handelt.

"insanl›k d›fl› ve zalimane eylemleri teflvik eden, insanl›k haysiyetini zedeleyecek bi -

çimde, bu tür insanl›k d›fl› suçlar›n ve eylemlerin varl›¤›n› inkar eden, etkilerini küçült -

me¤e çal›flan, bu yönde her tür bas›l› arac› meydana getiren, gönderen, kifliler..."

§ 189 Verunglimpfung des Andenkens Verstorbener Wer das Andenken eines Verstorbe-

nen verunglimpft, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

Bu ulusal örneklerin yan› s›ra, insan haklar›na iliflkin uluslararas› belgelerde de

düflünce özgürlü¤ünün s›n›rlanmas›na iliflkin düzenlemeler yer almaktad›r.4

2.2.2. Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi

Ayn› flekilde, bu do¤rultuda, Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nin 10. maddesi-

nin 2. f›kras› da düflünce özgürlü¤ünün s›n›r›n› belirlemektedir;             

"Kullan›lmas› ödev ve sorumluluklar içeren bu özgürlükler, demokratik bir top-

lumda, ulusal güvenlik, ülke bütünlü¤ü, kamu güvenli¤i ve kamu düzeninin korun-

mas›, suçun önlenmesi, genel sa¤l›k ve ahlak›n ve baflkalar›n›n ün ve haklar›n›n ko-

runmas›, gizlili¤i olan bilgilerin aç›klanmas›n›n önlenmesi ya da yarg› organ›n›n oto-

rite ve tarafs›zl›¤›n›n sa¤lanmas› için gerekli olan ve ancak yasayla öngörülen ku-

ral, koflul, k›s›tlama ve yapt›r›mlara ba¤lanabilir".

Böylece, Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi, düflünce özgürlü¤ünün, "hangi ne -

denlerle, hangi meflru amaçlarla" s›n›rlanabilece¤ini göstermekte, bununla bir-

likte "bu s›n›rlaman›n ancak demokratik bir toplumda gerekli oldu¤u ölçü -

de" yap›labilece¤ini belirlemektedir.5

Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi de, düflünce özgürlü¤ünün demokratik top-

lumun temel dayanaklar›ndan birini oluflturdu¤unu ifade etti¤i tüm kararlar›nda; 

"bu özgürlü¤ün mutlak olmad›¤›n›, bir Devletin, bu özgürlü¤ün kullan› -

m›n› bir tak›m s›n›rlamalara ve yapt›r›mlara ba¤layabilece¤ini, ancak bu ön -

lemlerin ve s›n›rlamalar›n, demokratik toplum düzeninin gerekli k›ld›¤› öl -
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çüde – toplumsal bir zorlay›c› ihtiyaç (besoin social imperieux) nedeniyle –

yap›l›p yap›lmad›¤›n›n, yani Sözleflmenin 10. maddesine uygun olup olmad› -

¤›n›n denetimini de, Mahkemenin kendisinin yapaca¤›n›" söylemektedir.

Bu do¤rultuda, üzerinde bir kez daha önemle durmak gerekir ki, düflünce öz-

gürlü¤ünün mutlaka bir tak›m s›n›rlar› bulunmaktad›r. Türkiye de kendi ulusal mev-

zuat›n› düzenlerken, düflünce özgürlü¤ünü ve bu özgürlü¤ün s›n›rlar›n› demokratik

bir anlay›fl ve uygulama içinde  belirlerken, Avrupa ülkelerinin mevzuatlar›nda ve

Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nde yer alan bu ölçüleri ve s›n›rlama koflullar›n›

dikkate alabilecektir.

Ancak, bu s›n›rlar hem ulusal mevzuatlarda hem de Avrupa ‹nsan Haklar› Söz-

leflmesi ve uygulamas›nda, sadece belirli nokta ve unsurlara dayanmaktad›r ve bu

unsurlar›n ötesine geçmemektedir.

Nitekim, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi, birçok karar›nda, özellikle Türki-

ye’ye iliflkin kararlar›nda, Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nin 10. maddesinin 2.

f›kras›nda düzenlenen "s›n›rlama nedenlerini" uygularken,  düflünce özgürlü¤ünün

s›n›rlar›n› çizmifl ve     

"fliddet içeren, vatandafllar aras›nda düflmanl›k, kin ve nefrete teflvik

eden" 6,

"bir kifliye, bir Devlet görevlisine, ya da halk›n bir bölümüne karfl› flid -

det kullan›m›na ça¤r›, teflvik niteli¤inde bulunan" 7,

"silahl› mücadeleye, silahl› baflkald›r›ya teflvik niteli¤inde bulunan" 8,

"demokratik kurallar› aç›kça reddeden" 9 ve ayr›ca, 

"›rkç› söylemler içeren ve ›rk düflmanl›¤›na dayal›" 10 ifadeleri  yasaklam›fl-

t›r.11
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Bunun yan›s›ra, Mahkeme, bu do¤rultuda, genel çerçeveyi çizerken, "söylenen

sözlerin tümünü, ifadelerin içerikleri ve kapsamlar›n›, ayr›ca ifade edildik -

leri ortam›, ifade edilifl biçimleri ve araçlar›n›" 12 mutlaka gözönüne almakta ve

"fliddete ya da düzeni bozmaya ça¤r› olup olmad›¤› yan›s›ra, bu ifadeler

sonras› bir baflkald›r›n›n, silahl› eylemin olup olmamas›n›" 13 da de¤erlendir-

mektedir.

Dolay›s›yla, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin bu içtihad› karfl›s›nda, bu ko-

nuda mevzuat›m›zda yer alan baz› düzenlemeler; özellikle Terörle Mücadele Kanu-

nunun 8. maddesi ve  Türk Ceza Kanununun 159 ve 312. maddeleri, hem içerikle-

ri, hem de uygulamalar› ile Türkiye’de tart›flma yaratmaya devam etmektedir.

2.3. Genel Tespitler

Bu hususta, ilk aflamada, birkaç tespitin yap›lmas› gereklidir. Bu tespitler,  ayn›

zamanda Türkiye’de ilgili mevzuat›n, Anayasa hükümlerinin ve önemli yasal düzen-

lemelerin gözden geçirilmesi ve yeniden yaz›lmas› aç›s›ndan da önem tafl›maktad›r.

1) Düflünce özgürlü¤ü, tüm demokratik sistemler için, en temel de¤erlerden bi-

ri, belki de birincisi olmakla, düflünce özgürlü¤ünün varolmad›¤› bir "demokrasi-

den" söz etmek mümkün olmamakla birlikte, düflünce özgürlü¤ünün boyutlar›

ve özellikle s›n›rlanmas› sorunu, ülkelere ve ülkelerin tarihsel süreçlerine

göre oldukça önemli farkl›l›klar göstermektedir . "Kriz dönemlerinde" s›n›rlar

genifllemekte ya da genifl yorumlanmakta, kriz dönemleri sona erip toplumsal ba-

r›fl›n sa¤land›¤› zamanlarda ise s›n›rlar daralmakta, özgürlü¤ün alan› ve kapsam› ge-

nifllemektedir.

Nitekim Almanya’da, düflünce özgürlü¤ü ile do¤rudan ba¤lant›l› parti yasakla-

malar› ve Anayasa’daki genel s›n›rlama maddeleri (Anayasa 18 ve 21. maddeler) ay-

nen devam etmekle birlikte, uygulamalar y›llar içinde de¤iflmifltir. Ayn› biçimde,

"Anayasa’ya sadakat" kapsam› içinde uygulanan "meslek yasaklar›" uygulamas›

uzun y›llar devam etmifl, hatta Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin Kosiek, Glase-

napp ve Vogt gibi önemli kararlar›na konu olmufltur.
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Benzer biçimde, ABD’nde uygulanan ve düflünce özgürlü¤ü ile ba¤lant›l› kul-

lan›lan "aç›k ve mevcut tehlike" (clear and present danger) testi, y›llar geçtikçe ve

siyasal konjonktür de¤ifltikçe, Whitney v.California (1927) ve Dennis v. US (1951)

kararlar›nda14 oldu¤undan çok daha farkl›, genifl ve özgürlükçü yönde uygulanma-

ya bafllanm›flt›r.

2) Bu alandaki ikinci önemli tespit, düflünce özgürlü¤üne iliflkin Anayasal ve

yasal düzenlemelerin ulusal yarg› mercileri taraf›ndan uygulanmas› ile ilgilidir. Tür-

kiye’de, bu tart›flmada, hukuksal düzenlemelerin oldu¤u kadar, yarg›çlar›n tutumla-

r›n›n ve kararlar›n›n da bu maddeleri tart›flmal› hale getirdi¤i muhakkakt›r.

Söz konusu maddelerin, yarg›çlar taraf›ndan Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflme-

si’nin 10. maddesi ve Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin kararlar› do¤rultusunda

yorumlanmas› için Anayasam›za göre de (md.90), hiçbir engel bulunmamaktad›r.

Tam tersine hukuksal bir zorunluluk bulunmaktad›r.

Ancak yarg›çlar›m›z, bugüne kadar, istisnalar d›fl›nda, ne düflünce özgürlü¤ü

alan›nda ne de genel anlamda insan haklar› alan›nda uluslararas› sözleflmeleri ve

uluslararas› hukuku göz önüne alan içtihat gelifltirme yoluna gitmemifllerdir.

Tabii bu eksikli¤in de¤iflik nedenleri vard›r; yarg›çlar›n meslek içi e¤itim (ya-

banc› dil bilgisi, e¤itimin ilk bafl›ndan bafllayarak uluslararas› hukuka yatk›nl›k) ek-

sikli¤i, psikolojik olarak uluslararas› hukuku uygulamaya haz›r olmamalar› ya da

bundan kaç›nmalar›, bu nedenlerin aras›nda yer almaktad›r.

Bu vurgulamay› özellikle yapmak gerekir. Çünkü, Türkiye’de sadece hukuksal

metinlerde de¤ifliklik yapmak yeterli de¤ildir. Örne¤in, düflünce özgürlü¤ünü sa¤-

lamak için de, "demokrasi ve hukuk devletinin önündeki tüm engellerin kald›r›lma-

s›" için de, sadece Anayasalarda ve yasal metinlerde de¤ifliklik yapmak yeterli ol-

mayabilir. Söz konusu de¤iflikliklerin, liberal demokratik bir hukuk devleti anlay›fl›

içinde yorumlanmas› da birincil derecede önemlidir.

3) Tüm özgürlükler alan›nda oldu¤u gibi, düflünce özgürlü¤ü alan›nda da, Av-

rupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin içtihad›n›n belirleyici oldu¤u muhakkakt›r. Özel-

likle Türkiye’nin, düflünce özgürlü¤ü ile ilgili mevzuat›n› de¤erlendirmesi aç›s›ndan

bu içtihad çok önemlidir.
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Nitekim, Mahkeme, "fliddete, fliddet kullan›m›na, silahl› mücadeleye" tefl -

vik eden, "›rkç› söylemler" içeren, "demokratik ve bar›flç› kurallar› aç›kça

r eddeden" düflünce aç›klamalar›n›n s›n›rlanabilece¤ini kabul etmektedir. Bunun

yan› s›ra, yine Mahkeme, bu düflünceleri "aç›klayan kifliyi, düflüncelerin aç›kla -

n›fl koflullar›n›, ortam›" dikkate almaktad›r.

Ancak, bu alanda mevzuat olufltururken, söz konusu tart›flman›n, yukar›da be-

lirtildi¤i gibi, koflullara ve tarihsel sürece ba¤l› bulundu¤unu gözden hiç kaç›rma-

mak gereklidir. Nitekim, baz› durumlarda bu koflullar› ve süreci dikkate almayan

Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi, özellikle "terör dönemlerinde düflünce aç›klama-

s› ile ilgili sorunlar" hususunda, "terör örgütlerinin düflünce aç›klamalar›" hususun-

da ve "fliddeti destekleyen, silahl› mücadeleyi teflvik eden aç›klamalar" hususunda,

çeliflkili ve tart›fl›labilecek kararlar vermifltir.

Örne¤in, Zana/Türkiye (25.11.1997) ve Sürek (3)/Türkiye (8.7.1999) kararlar›

"fliddet içeren, silahl› mücadeleyi ve PKK terörünü destekler" nitelikteki aç›klama-

lar›n yasaklanabilece¤ini belirlerken, Sürek ve Özdemir/Türkiye (8.7.1999), As-

lan/Türkiye (8.7.1999), Karatafl/Türkiye (8.7.99), Sürek (4)/Türkiye (8.7.1999), Er-

do¤du/Türkiye (15.6.2000) kararlar›, tam tersine fliddete yönelik düflünce aç›klama-

lar›na getirilebilecek s›n›rlamalar›n alan›n› çok dar tutmufltur.15

Dolay›s›yla, düflünce özgürlü¤üne iliflkin olan iç hukuk düzenlemeleri, yukar›-

da yer verilen bu tespitler çerçevesinde yap›lmal›d›r. Düflünce özgürlü¤ünün, Avru-

pa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi ve Mahkemesi’nin içtihad› ile uyum içinde olmas›n›

sa¤lamak zorunludur. Böylece, hem demokratikleflme yolunda ve hem de Kat›l›m

Ortakl›¤› Belgesi’nin siyasal kriterlerine uyum sa¤lamak yönünde çaba göstermek

için, Türkiye’de anayasal ve yasal mevzuatta afla¤›da yer verilen de¤ifliklikler ger-

çeklefltirilmelidir.

Bu suretle, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi önündeki mahkumiyetlere de bir

s›n›r çizilmifl olacakt›r.16
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2.4. Türkiye’de Düflünce Özgürlü¤ü ve De¤iflmesi Zorunlu
Anayasa ve Yasa Hükümleri

Türkiye’de demokratik hukuk devletinin tüm kurum ve kurallar› ile yerleflmesi

yönündeki tüm çabalar›n ve tart›flmalar›n en önde gelen gündem maddelerinden bi-

rini "düflünceleri aç›klama özgürlü¤ü" ya da Anayasa’daki ifadesi ile "düflünceyi

aç›klama ve yayma hürriyeti" (madde 26)  oluflturmaktad›r.

Türkiye’de bu tart›flmalar y›llardan beri ve  tüm h›z› ile sürerken, Avrupa Birli-

¤i’ne üyelik yolundaki ön kat›l›m stratejisinin önemli halkalar›ndan biri olan Kat› -

l›m Ortakl›¤› Belgesi (KOB) , Türkiye’nin adayl›¤›n›n temel koflullar›n› belirleyen

"Kopenhag kriterlerinin" Türkiye’de uygulamaya geçirilmesine yönelik "siyasal kri -

terler bölümünde, "K›sa vadeli siyasal kriterler" aras›nda, ilk  önce  "Düflünce öz-

gürlü¤ü" nün gerçeklefltirilmesi kofluluna yer vermifltir.

Dolay›s›yla, çok uzun bir süreden beri Türkiye’de fliddetle arzu edilen bir de-

mokratikleflme çabas›n›n en önemli kilometre tafllar›ndan biri olarak ele al›nan ve

"düflünce özgürlü¤ü önündeki tüm engellerin kald›r›lmas› hedefi" biçiminde

dile getirilen talep, ayn› zamanda Avrupa Birli¤i’ne üyelik hedefinin de temel ko-

flullar›ndan biri olarak karfl›m›za ç›km›flt›r.

Bu yönde, Türkiye’de "düflünceleri aç›klama özgürlü¤ünün" eksiksiz olarak uy-

gulanabilmesi yönünde Anayasal ve yasal planda yap›lacak her de¤ifliklik, Türki-

ye’nin y›llardan beri sürdürdü¤ü bir idealin gerçeklefltirilmesi ile birlikte Avrupa Bir-

li¤i’ne üyelik idealinin de kap›s›n› açacak anahtarlardan biri niteli¤inde olacakt›r.

Bu konuda, Ulusal Program’da da baz› Anayasal ve yasal düzenlemeler üzerin-

de gerekli de¤ifliklikleri yapma yönünde bir irade ortaya koyulmufltur ve bu de¤i-

flikliklerin bir bölümü Eylül ay›ndan itibaren, Anayasa de¤ifliklikleri paketi içerisin-

de TBMM taraf›ndan ele al›nacakt›r. Bu olumlu bir geliflmedir, çünkü, "düflünceleri

aç›klama özgürlü¤ü" ya da daha k›sa bir ifade ile "düflünce özgürlü¤ü", Türkiye’nin

Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi önünde de en s›k karfl›laflt›¤› ve mahkum oldu¤u

konular›n bafl›nda yer almaktad›r.

Bu çerçevede, de¤iflmesi zorunlu Anayasa ve yasa hükümleri afla¤›da belirtil-

mektedir. ‹lgili kanunlar›n de¤iflmesi gerekli görülen f›kra ya da bölümleri kal›n ola-

rak gösterilmifltir.

1) 1982 Anayasas› 

Bafllang›ç - Hiçbir düflünce ve mülahazan›n Türk milli menfaatlerinin ,
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Türk varl›¤›n›n, Devleti ve ülkesiyle bölünmezli¤i esas›n›n, Türklü¤ün tarihi

ve manevi de¤erlerinin, Atatürk milliyetçili¤i, ilke ve ink›laplar› ve medeni -

yetçili¤inin karfl›s›nda korunma göremeyece¤i ve laiklik ilkesinin gere¤i olarak

kutsal din duygular›n›n, devlet ifllerine ve politikaya kesinlikle kar›flt›r›lamayaca¤›,

...

Gerekçe - Anayasan›n Bafllang›c›nda yer alan bu paragraf, eylemi de¤il, tama-

men "düflünceyi" hedef almaktad›r. Demokrasilerde, tüm düflünceler "korunma

görürler" . Hatta öyle ki, "sadece ola¤an karfl›lanan, zarars›z ya da önemsiz görü-

len bilgiler ya da düflünceler de¤il, tam tersine, Devlete ve toplumun belirli bir bö-

lümüne ayk›r› gelen, kural d›fl›, onlar› floke eden, rahats›z eden düflünceler" dahi

koruma ve güvence alt›ndad›rlar. Bu nedenle, Anayasa Bafllang›c›n›n, Avrupa ‹nsan

Haklar› Mahkemesi’nin yerleflik içtihad›nda da yer alan bu temel ilkeyi gözetir bi-

çimde yeniden ele al›nmas› zorunludur.

Yeni Bafllang›ç /5. paragraf önerisi - "Türk milli menfaatlerinin, Türk

varl›¤›n›n, Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmezli¤i esas›n›n, Türklü¤ün ta -

rihi ve manevi de¤erlerinin, Atatürk milliyetçili¤i, ilke ve ink›laplar› ve me -

deniyetçili¤inin; Türkiye Cumhuriyetinin temel de¤erleri oldu¤u ve laiklik il-

kesinin gere¤i olarak kutsal din duygular›n›n, devlet ifllerine ve politikaya kesinlik-

le kar›flt›r›lamayaca¤›,"

Madde 13 - Temel hak ve hürriyetler, Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez

bütünlü¤ünün, milli egemenli¤in, Cumhuriyetin, milli güvenli¤in, kamu düzeninin,

genel asayiflin, kamu yarar›n›n, genel ahlak›n ve genel sa¤l›¤›n korunmas› amac› ile

ve ayr›ca Anayasan›n ilgili maddelerinde öngörülen özel sebeplerle , Anaya-

san›n sözüne ve ruhuna uygun olarak kanunla s›n›rlanabilir.

Temel hak ve hürriyetlerle ilgili genel ve özel s›n›rlamalar demokratik top -

lum düzeninin gereklerine ayk›r› olamaz ve öngörüldükleri amaç d›fl›nda kul-

lan›lamaz.

Bu maddede yer alan genel s›n›rlama sebepleri temel hak ve hürriyetlerin

tümü için geçerlidir .

Gerekçe - Anayasan›n  13. maddesinde yer alan "genel s›n›rlama düzenlemesi"

kald›r›lmal› ve her hak ve özgürlük için, o hakk›n niteli¤ine uygun "özel s›n›rlama-

lar" getirilmelidir. Bu suretle, düflünce özgürlü¤ünün çok genifl bir biçimde s›n›rlan-

mas› imkan› ortadan kald›r›lacakt›r. Ayr›ca, mevcut Anayasa’da nitelikleri gere¤i s›-

n›rlama imkan› bulunmamas› gereken baz› haklar yer almaktad›r. Örne¤in 25. mad-
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dede düzenlenen "Düflünce ve Kanaat hürriyeti" bu tür s›n›rlanmas› mümkün olma-

yan haklara bir örnektir. Ancak, Anayasa’n›n 13. maddesindeki genel s›n›rlama hük-

mü, hukuken, bu maddenin dahi s›n›rlanabilece¤i sonucuna yol açmaktad›r. Bu ne-

denle, 13. maddede yer alan "genel s›n›rlama hükmünün" de¤ifltirilmesi gereklidir.

Bu genel düzenleme kald›r›lamad›¤› takdirde, 13.maddede yer alan; "temel hak

ve hürriyetler ..... korunmas› amac› ile ve ayr›ca Anayasan›n ilgili maddelerinde ön-

görülen özel sebeplerle" düzenlemesi yerine, " .... amac› ile ve Anayasan›n ilgili

maddelerinde öngörülen özel sebeplerle" düzenlemesinin getirilmesi gereklidir. Bu

suretle, haklar genel s›n›rlama maddesinde yeralan genel sebepler içinde, kendi

maddelerinde yer alan özel s›n›rlama sebepleri ile s›n›rlanacakt›r.

Bunun yan› s›ra, maddenin son f›kras›n›n  kald›r›lmas› gereklidir. Böylece, Ana-

yasa’da yeralan temel hak ve özgürlükler, ancak, bir maddede düzenlenen özgür-

lü¤ün kapsam›na uygun bir s›n›rlama nedeni ile s›n›rlanabilecek, bunun d›fl›ndaki

"s›n›rlama nedenleri" özellikle o özgürlü¤ün kullan›lmas› için kullan›lamayacakt›r.

Esasen uygulamada da bu flekilde olmas› gereken bu husus, madde flimdiki biçimi

ile düzenlendi¤i için tart›flma konusu olmaktad›r.

Yeni 13. madde önerisi - Temel hak ve hürriyetler, Devletin ülkesi ve mille-

tiyle bölünmez bütünlü¤ünün, milli egemenli¤in, Cumhuriyetin, milli güvenli¤in,

kamu düzeninin, genel asayiflin, kamu yarar›n›n, genel ahlak›n ve genel sa¤l›¤›n ko-

runmas› amaçlar› için gerekli olan ve Anayasan›n ilgili maddelerinde öngörü -

len özel sebeplerle , Anayasan›n sözüne ve ruhuna uygun olarak kanunla s›n›rla-

nabilir.

Temel hak ve hürriyetlerle ilgili s›n›rlamalar demokratik toplum düzeninin

gereklerine ayk›r› olamaz ve öngörüldükleri amaç d›fl›nda kullan›lamaz.

Madde 14 - Anayasada yer alan hak ve hürriyetlerden hiçbiri, Devletin ülkesi

ve milletiyle bölünmez bütünlü¤ünü bozmak, Türk Devletinin ve Cumhuriyetin var-

l›¤›n› tehlikeye düflürmek, temel hak ve hürriyetleri yok etmek, Devletin bir kifli ve-

ya zümre taraf›ndan yönetilmesini veya sosyal bir s›n›f›n di¤er sosyal s›n›flar üze-

rinde egemenli¤ini sa¤lamak veya dil, ›rk, din ve mezhep ay›r›m› yaratmak veya sa-

ir herhangi bir yoldan bu kavram ve görüfllere dayanan bir devlet düzenini kurmak

amac›yla kullan›lamazlar.

Bu yasaklara ayk›r› hareket eden veya baflkalar›n› bu yolda teflvik veya tah -

rik edenler hakk›nda uygulanacak müeyyideler , kanunla düzenlenir.
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Anayasan›n hiçbir hükmü, Anayasada yer alan hak ve hürriyetleri yok etmeye

yönelik bir faaliyette bulunma hakk›n› verir flekilde yorumlanamaz.

Gerekçe - Anayasan›n 14. maddesi, hukukun temel ilkelerinden biri olan "hak-

lar›n kötüye kullan›lamayaca¤›" ilkesini düzenlemektedir. Ancak, yine de, özellikle

düflünce özgürlü¤ünün ve buna ba¤l› özgürlüklerin gere¤inden fazla s›n›rlanabil-

melerini engellemek, bu alanda yasa koyucuya yol göstermek ve bu alandaki hu-

kuksal tart›flmalara son verebilmek için, maddedeki "....baflkalar›n› bu yolda teflvik

veya tahrik edenler..." ibaresinin, fliddete, fliddet kullan›m›na, silahl› mücadele -

ye teflvik etmenin yasakland›¤›n› gösterecek biçimde de¤ifltirilmesi gereklidir.

Yeni 14. madde önerisi - Anayasada yer alan hak ve hürriyetlerden hiçbiri,

Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤ünü bozmak, Türk Devletinin ve

Cumhuriyetin varl›¤›n› tehlikeye düflürmek, temel hak ve hürriyetleri yok etmek,

Devletin bir kifli veya zümre taraf›ndan yönetilmesini veya sosyal bir s›n›f›n di¤er

sosyal s›n›flar üzerinde egemenli¤ini sa¤lamak veya dil, ›rk, din ve mezhep ay›r›m›

yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve görüfllere dayanan bir devlet

düzenini kurmak amac›yla kullan›lamazlar.

Bu yasaklara ayk›r› hareket eden veya baflkalar›n› bu yolda her tür zor ve flid -

det kullan›m›na teflvik veya tahrik edenler, yukar›daki amaçlar›n gerçeklefl -

mesi için giriflilen her tür fliddet ve terör hareketlerini hakl› gösterenler

hakk›nda uygulanacak müeyyideler, kanunla düzenlenir.

Anayasan›n hiçbir hükmü, Anayasada yer alan hak ve hürriyetleri yok etmeye

yönelik bir faaliyette bulunma hakk›n› verir flekilde yorumlanamaz.

Madde 26 - Herkes, düflünce ve kanaatlerini söz, yaz›, resim veya baflka yol-

larla tek bafl›na veya toplu olarak aç›klama ve yayma hakk›na sahiptir. Bu hürriyet

resmi makamlar›n müdahalesi olmaks›z›n haber veya fikir almak yada vermek  ser-

bestli¤ini de kapsar. Bu f›kra hükmü, radyo, televizyon, sinema veya benzeri  yol-

larla yap›lan yay›mlar›n izin sistemine ba¤lanmas›na engel de¤ildir.

Bu hürriyetlerin kullan›lmas›, suçlar›n önlenmesi, suçlular›n cezaland›r›lmas›,

Devlet s›rr› olarak usulünce belirtilmifl bilgilerin aç›klanmamas›, baflkalar›n›n flöhret

veya haklar›n›n, özel ve aile hayatlar›n›n yahut kanunun öngördü¤ü meslek s›rlar›-

n›n korunmas› veya yarg›lama görevinin gere¤ine uygun olarak yerine getirilmesi

amaçlar›yla s›n›rlanabilir.
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Düflüncelerin aç›klanmas› ve yay›lmas›nda kanunla yasaklanm›fl olan

herhangi  bir dil kullan›lamaz. Bu yasa¤a ayk›r› yaz›l› veya bas›l› ka¤›tlar, plak-

lar,ses ve görüntü bandlar› ile di¤er anlat›m araç ve gereçleri usulüne göre verilmifl

hakim karar› üzerine veya gecikmesinde sak›nca bulunan hallerde kanunla

yetkili k›l›nan merciin emriyle toplatt›r›l›r. Toplatma karar›n› veren merci bu

karar›n›, yirmidört saat içinde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulama -

y› üç gün içinde karara ba¤lar .

Haber ve düflünceleri yayma araçlar›n›n kullan›lmas›na iliflkin düzenleyici hü-

kümler, bunlar›n yay›m›n› engellememek kayd›yla, düflünceyi aç›klama ve yayma

hürriyetinin s›n›rlanmas› say›lmaz.                                             

Gerekçe - Anayasan›n 26. maddesinde yer alan "yasaklanm›fl dil" ibaresinin uy-

gulamaya geçirilmesine yönelik kanun, 12/4/1991 tarih ve 3713 say›l› Kanunun 23

üncü maddesi ile yürürlükten kald›r›lm›fl olup, dolay›s›yla, Anayasan›n bu hükmü

flu anda yapt›r›ma ba¤l› de¤ildir. Ancak, düflünce özgürlü¤ü aç›s›ndan, oldukça tar-

t›flmaya konu olan bu cümlenin Anayasa metninden ç›kar›lmas›, yasa koyucuya da

yol göstermifl olacakt›r.

Bunun yan›s›ra, anayasa’da yer alan s›n›rlama sebeplerine uygun olarak getiri-

lecek s›n›rlama ve yasaklamalar›n, "ancak yarg›ç karar› ile yap›labilmesi" düflünce

özgürlü¤ünün korunmas› aç›s›ndan önemli bir güvence oluflturacakt›r.

Yeni 26. madde önerisi - Herkes, düflünce ve kanaatlerini söz, yaz›, resim ve-

ya baflka yollarla tek bafl›na veya toplu olarak aç›klama ve yayma hakk›na sahiptir.

Bu hürriyet resmi makamlar›n müdahalesi olmaks›z›n haber veya fikir almak yada

vermek  serbestli¤ini de kapsar. Bu f›kra hükmü, radyo, televizyon, sinema veya

benzeri  yollarla yap›lan yay›mlar›n izin sistemine ba¤lanmas›na engel de¤ildir.

Bu hürriyetin kullan›lmas›, Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütün -

lü¤ünün, milli güvenli¤in, kamu düzeninin, genel asayiflin, genel ahlak›n ve

genel sa¤l›¤›n korunmas› amac› ile, ve ayr›ca suçlar›n önlenmesi, suçlular›n ce-

zaland›r›lmas›, Devlet s›rr› olarak usulünce belirtilmifl bilgilerin aç›klanmamas›, bafl-

kalar›n›n flöhret veya haklar›n›n, özel ve aile hayatlar›n›n yahut kanunun öngördü-

¤ü meslek s›rlar›n›n korunmas› veya yarg›lama görevinin gere¤ine uygun olarak ye-

rine getirilmesi amaçlar›yla s›n›rlanabilir.
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Yukar›daki f›krada yer alan amaçlara ayk›r› yaz›l› veya bas›l› ka¤›tlar, plak-

lar, ses ve görüntü bandlar› ile di¤er anlat›m araç ve gereçleri usulüne göre veril-

mifl  hakim karar› üzerine toplatt›r›l›r.

Haber ve düflünceleri yayma araçlar›n›n kullan›lmas›na iliflkin düzenleyici hü-

kümler, bunlar›n yay›m›n› engellememek kayd›yla, düflünceyi aç›klama ve yayma

hürriyetinin s›n›rlanmas› say›lmaz.                                             

Madde 27- Herkes, bilim ve sanat› serbestçe ö¤renme ve ö¤retme, aç›klama,

yayma ve bu alanlarda her türlü araflt›rma hakk›na sahiptir.

Yayma hakk›, Anayasan›n 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri hükümleri -

nin de¤ifltirilmesini sa¤lamak amac›yla kullan›lamaz.

Bu madde hükmü yabanc› yay›nlar›n ülkeye girmesi ve da¤›t›m›n›n kanunla dü-

zenlenmesine engel de¤ildir.

Gerekçe - Anayasan›n 27. maddesinin 2. f›kras›nda yer alan düzenleme, bilim

ve sanat özgürlü¤ünün kapsam›n› daraltmakta ve bu maddelerin ve maddelerde yer

alan ilke ve kurumlar›n, bilimsel ölçülerde de¤erlendirilmesini ve elefltirilmesini da-

hi engeller nitelikte görülmektedir. Oysa, bir kifli, bu özgürlü¤ünü kullanmak sure-

tiyle, bu maddelerde yer alan ilke ve kurumlar› toplumsal bar›fl› ve kamu düzenini

bozmadan elefltirebilir. Yasaklanmas› gereken, bu ilke ve kurumlar›n "fliddet yolu

ile, silahl› yollarla de¤ifltirilmesini" yasaklamakt›r. Bu nedenle, maddenin 2. f›kras›-

n›n ya tamamen kald›r›lmas› ya da afla¤›da öngörüldü¤ü flekli ile de¤ifltiril -

mesi gereklidir .

Yeni 27. madde önerisi - Herkes, bilim ve sanat› serbestçe ö¤renme ve ö¤ret-

me, aç›klama, yayma ve bu alanlarda her türlü araflt›rma hakk›na sahiptir.

(Maddenin ikinci f›kras› tamamen kald›r›lmal›d›r ya da flu flekilde de¤ifl-

tirilmelidir): Yayma hakk›, Anayasan›n 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri hükümleri-

nin her tür fliddet ve zor kullan›m› ile de¤ifltirilmesini sa¤lamak veya bu

amaca yönelik fliddet ve terör eylemlerini desteklemek amac›yla kullan›lamaz.  

Bu madde hükmü yabanc› yay›nlar›n ülkeye girmesi ve da¤›t›m›n›n kanunla dü-

zenlenmesine engel de¤ildir.

Madde 28- Bas›n hürdür, sansür edilemez.Bas›mevi kurmak izin alma ve mali

teminat yat›rma flart›na ba¤lanamaz.                                             
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Kanunla yasaklanm›fl olan herhangi bir dilde yay›m yap›lamaz.               

Devlet, bas›n ve haber alma hürriyetlerini sa¤layacak tedbirleri al›r.

Bas›n hürriyetinin s›n›rlanmas›nda, Anayasan›n 26 ve 27 nci maddeleri hüküm-

leri uygulan›r.

Devletin iç ve d›fl güvenli¤ini, ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤ünü teh -

dit eden veya suç ifllemeye ya da ayaklanma veya isyana teflvik eder nitelik -

te olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliflkin bulunan her türlü haber veya yaz›y›,

yazanlar veya bast›ranlar veya ayn› amaçla, basanlar, baflkas›na verenler, bu suçla-

ra ait kanun hükümleri uyar›nca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile da¤›t›m hakim

karar›yla; gecikmesinde sak›nca bulunan hallerde de kanunun aç›kca yetki -

li k›ld›¤› merciin emriyle önlenebilir. Da¤›t›m› önleyen yetkili merci,bu ka -

rar›n› en geç yirmidört saat içinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu

karar› en geç k›rksekiz saat içinde onaylamazsa, da¤›t›m› önleme karar› hü -

kümsüz say›l›r .

Yarg›lama görevinin amac›na uygun olarak yerine getirilmesi için, kanunla be-

lirtilecek s›n›rlar içinde, hakim taraf›ndan verilen kararlar sakl› kalmak üzere, olay-

lar hakk›nda yay›m yasa¤› konamaz.                                   

Süreli veya süresiz yay›nlar, kanunun gösterdi¤i suçlar›n soruflturma veya ko-

vuflturmas›na geçilmifl olmas› hallerinde hakim karar›yle; Devletin ülkesi ve mil -

letiyle bölünmez bütünlü¤ünün, milli güvenli¤in, kamu düzeninin, genel

ahlak›n korunmas› ve suçlar›n önlenmesi bak›m›ndan gecikmesinde sak›n -

ca bulunan hallerde de kanunun aç›kca yetkili k›ld›¤› merciin emriyle top -

lat›labilir. Toplatma karar› veren yetkili merci, bu karar›n› en geç yirmidört

saat içinde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar› en geç k›rksekiz saat

içinde onaylamazsa, toplatma karar› hükümsüz say›l›r .

Süreli veya süresiz yay›nlar›n suç soruflturma veya kovuflturmas› sebebiyle zapt

ve müsaderesinde genel hükümler uygulan›r.

Türkiye'de yay›mlanan süreli yay›nlar, Devletin ülkesi ve milliyetle bölünmez

bütünlü¤üne, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli güvenli¤e ve genel ahlaka ayk›r›

yay›mlardan mahkum olma halinde, mahkeme karar›yla geçici olarak kapat›labilir.

Kapat›lan süreli yay›n›n aç›kca devam› niteli¤ini tafl›yan her türlü yay›n yasakt›r;

bunlar hakim karar›yla toplat›l›r.
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Gerekçe - Anayasan›n 28. maddesinde düzenlenen bas›n özgürlü¤ünün de, dü-

flünce özgürlü¤ünün do¤al bir uzant›s› olarak, daha önceki maddelerde yap›lan de-

¤iflikliklere uygun bir biçimde de¤ifltirilmesi zorunludur.

"Yasak dil kavram›n›n" bu madde metninden ç›kar›lmas›, bas›n özgürlü¤ünün

s›n›rlanmas› kapsam›nda al›nan "toplatma kararlar›n›n" ancak yarg›ç karar› ile yap›-

labilmesi biçiminde güvenceye ba¤lanmas› gereklidir.

Bunun yan›s›ra, Türkiye’de çok tart›fl›lan ve do¤rudan do¤ruya "sansür niteli-

¤inde" kabul edilen "tedbir yoluyla da¤›t›m›n önlenmesi" usulünün de kald› -

r›lmas› gereklidir .

Yeni 28. madde önerisi - Bas›n hürdür, sansür edilemez. Bas›mevi kurmak

izin alma ve mali  teminat yat›rma flart›na ba¤lanamaz.                                    

Devlet, bas›n ve haber alma hürriyetlerini sa¤layacak tedbirleri al›r.

Bas›n hürriyetinin s›n›rlanmas›nda, Anayasan›n 26 ve 27 nci maddeleri hüküm-

leri uygulan›r.

Devletin iç ve d›fl güvenli¤ini tehlikeye düflürmek , ülkesi ve milletiyle bölün-

mez bütünlü¤ünü ortadan kald›rmak yönünde aç›kça suç ifllemeye ya da

ayaklanma veya isyana teflvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgile-

re iliflkin bulunan her türlü haber veya yaz›y›, yazanlar veya bast›ranlar veya ayn›

amaçla, basanlar, baflkas›na verenler, bu suçlara ait kanun hükümleri uyar›nca so-

rumlu olurlar.

Yarg›lama görevinin amac›na uygun olarak yerine getirilmesi için, kanunla be-

lirtilecek s›n›rlar içinde, hakim taraf›ndan verilen kararlar sakl› kalmak üzere, olay-

lar hakk›nda yay›m yasa¤› konamaz.                                   

Süreli veya süresiz yay›nlar, kanunun gösterdi¤i suçlar›n soruflturma ve -

ya kovuflturmas›na geçilmifl olmas› hallerinde hakim kararlar›yla toplat›la -

bilir .

Süreli veya süresiz yay›nlar›n suç soruflturma veya kovuflturmas› sebebiyle zapt

ve müsaderesinde genel hükümler uygulan›r.

Türkiye'de yay›mlanan süreli yay›nlar, Devletin ülkesi ve milliyetle bölünmez

bütünlü¤üne, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli güvenli¤e ve genel ahlaka ayk›r›
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yay›mlardan mahkum olma halinde, mahkeme karar›yla geçici olarak kapat›labilir.

Kapat›lan süreli yay›n›n aç›kca devam› niteli¤ini tafl›yan her türlü yay›n yasakt›r;

bunlar hakim karar›yla toplat›l›r.

2) 3713 say›l› Terörle Mücadele Kanunu                             

Madde 8 - (De¤iflik: 27/10/1995 - 4126/1 md.)                                

Türkiye Cumhuriyeti Devletinin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü -

¤ünü bozmay› hedef alan yaz›l› ve sözlü propaganda ile toplant›, gösteri ve

yürüyüfl yap›lamaz . Yapanlar hakk›nda bir y›ldan üç y›la kadar hapis ve yüzmil-

yon liradan üçyüzmilyon liraya kadar a¤›r para cezas› hükmolunur. Bu suçun mü-

kerreren ifllenmesi halinde, verilecek cezalar paraya çevrilemez.                         

Birinci f›krada belirtilen propaganda suçunun 5680 say›l› Bas›n Kanununun  3

üncü maddesinde belirtilen mevkuteler vas›tas› ile ifllenmesi halinde, ayr›ca sahip-

lerine de mevkute bir aydan az süreli ise, bir önceki ay ortalama sat›fl miktar›n›n

yüzde doksan› kadar a¤›r para cezas› verilir.Ancak, bu para cezalar› yüzmilyon li-

radan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu müdürlerine, sahiplerine verilecek pa-

ra cezas›n›n yar›s› uygulan›r ve alt› aydan iki y›la kadar hapis cezas› hükmolunur.

Birinci f›krada belirtilen propaganda suçunun ikinci f›krada yaz›l› mevkuteler

d›fl›nda bas›l› eser ve sair kitle iletiflim araçlar› ile ifllenmesi halinde, sorumlular› ve

ayr›ca kitle iletiflim araçlar› sahipleri hakk›nda alt› aydan iki y›la kadar hapis, yüz-

milyon liradan üçyüzmilyon liraya kadar a¤›r para cezas› hükmolunur. Ayr›ca bu fi-

ilin radyo ve televizyonlar vas›tas›yla ifllenmesi halinde mahkemece ilgili radyo ve

televizyon kuruluflunun bir günden onbefl güne kadar yay›ndan men'ine karar ve-

rilir.

Birinci f›krada yaz›l› fiillerin ikinci ve üçüncü f›kralarda yaz›l› kitle iletiflim araç-

lar› ile ifllenmesi halinde belirlenen ceza üçte birden yar›ya kadar art›r›l›r.

Gerekçe - Terörle Mücadele Kanunu’nun 8. maddesine, di¤er ülkelerin iç hu-

kuk düzenlemelerindeki gibi ve Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin içtihad› do¤-

rultusunda, "fliddeti hedef alma" ve özellikle "bu tür fliddet, terör hareketleri -

nin tahrik ve teflvik edilmesi, desteklenmesi" ni yasaklayan ve cezaland›ran bir

unsurun ve "eylemin yeri, zaman› ve konumunun da dikkate al›nmas›n› ge -

r ektiren" bir nitelendirmenin eklenmesi gereklidir. Gerçi, bu hususlar eklenmeden

de, Türk yarg›c› istese, "aç›k ve mevcut tehlike" (clear and present danger) ölçütü
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benzeri bir unsuru kullanabilirdi. Ancak, yukar›da belirtilen nedenlerle, bunu kul-

lanma ve maddeyi aç›kl›¤a kavuflturma yoluna gitmemifltir. Bu nedenle, böyle bir

düzenlemenin Terörle Mücadele Kanunu madde 8’e eklenmesi gereklidir.

Bu suretle, her tür elefltiri ve düflünce aç›klamas›n›n bu maddenin kapsam›na

girip girmeyece¤i tart›flma d›fl›nda kalacak, ancak yine de "terör eylemlerinin" tah-

rik edilmesi ve desteklenmesinin önüne geçilmifl olunacakt›r.

Yeni madde 8 önerisi - Türkiye Cumhuriyeti Devletinin ülkesi ve milletiyle

bölünmez bütünlü¤ünü fliddet ve zor kullanma yolu ile ortadan kald›rmay› he -

def alan faaliyetleri ve bu Kanunun 1. maddesinde say›lan her tür eylemi az -

mettirmeyi, tahrik ve teflvik etmeyi veya desteklemeyi, mazur göstermeyi

hedef alan yaz›l› ve sözlü propaganda ile toplant›, gösteri ve yürüyüfl yap› -

lamaz . Yapanlar hakk›nda bir y›ldan üç y›la kadar hapis ve yüzmilyon liradan üç-

yüzmilyon liraya kadar a¤›r para cezas› hükmolunur. Bu suçun mükerreren ifllen-

mesi halinde, verilecek cezalar paraya çevrilemez. 

Yukar›daki f›krada yeralan suçun ifllenmesi neticesinde, söz konusu flid -

det ve terör eylemlerinin gerçekleflmesi durumunda, ceza............ artt›r›l›r .

3) 765 say›l› Türk Ceza Kanunu                                  

Madde 155 - Geçen maddelerde yaz›l› olan ahval haricinde kanunlara karfl›

gelme¤e halk› teflvik ile memleketin emniyetine tehlike iras edecek surette

makale neflir edenler veya halk› askerlik hizmetinden so¤utmak yolunda nefl -

riyatta veya telkinatta bulunanlar yahut umumi bir içtimada veya nas›n top -

land›¤› yerlerde bu suretle nutuk irat edenler iki aydan iki seneye kadar hapis

olunur ve bunlardan yirmi befl liradan iki yüz liraya kadar a¤›r cezay› nakdi al›n›r.

Gerekçe - Yukar›da baz› örnekleri verilen, de¤iflik ülkelerin yasal ve Anayasal

düzenlemelerinde, "kanunlara karfl› gelmek" ibaresi, kamu düzeni ve toplumsal ba-

r›fl›n ortadan kalkmas›n› gerektirecek biçimde, fliddet kullan›m›n› da içeren eylemle-

rin teflvik edilmesi anlam›nda kullan›lmaktad›r. Nitekim, kanunlar›n her yol, araç ve

amaçla elefltirilmesi, bu suçun kapsama alan›na girmemektedir. Avrupa ‹nsan Hak-

lar› Mahkemesi de, "kanunlara karfl› gelmek" suçunun ifllenmesi için, belirli amaçla-

r› (fliddet, düflmanl›k yaratma gibi) ve özellikleri (demokratik kurallar› aç›kça redde-

difl, ›rkç› davran›fl, silahl› mücadeleye özendirme gibi) zorunlu görmektedir.
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Bu nedenle, söz konusu maddede, "fliddet kullanmaya yönlendirme ve teflvik

etme" kasd›n›n özellikle vurgulanmas› gereklidir.

Bunun yan›s›ra, maddeye bir son f›kra eklenmek suretiyle, kamu düzeninin ve

toplumsal bar›fl›n bozulmas›n› amaçlayacak bir özel kasd bulunmaks›z›n, sadece ka-

nunlar›n elefltirilmesi ve tart›fl›lmas› amac›na yönelik siyasal nitelikli düflünce aç›k-

lamalar›n›n, suç olarak kabul edilmesini kesinlikle engelleyecek bir düzenlemeye

yer verilmelidir.

Yeni 155. madde önerisi - Geçen maddelerde yaz›l› olan ahval haricinde, hal-

k› kanunlara karfl›, Devlet görevlilerine karfl›, fliddet kullanmak suretiyle kar -

fl› gelme¤e teflvik ile memleketin emniyetine tehlike iras edecek surette ma -

kale neflir edenler veya halk› askerlik hizmetinden so¤utmak yolunda neflri -

yatta veya telkinatta bulunanlar yahut umumi bir içtimada veya nas›n top -

land›¤› yerlerde bu suretle nutuk irat edenler iki aydan iki seneye kadar hapis

olunur ve bunlardan yirmi befl liradan iki yüz liraya kadar a¤›r cezay› nakdi al›n›r.

Yukar›da say›lan faaliyetlerin, suç iflleme kasd› bulunmaks›z›n, siyasal yönde

elefltiri mahiyetinde yap›lmas› neticesinde, bu suçun ifllendi¤i ileri sürülemez.     

Madde 159 - (De¤iflik: 5/1/1961 - 235/2 md.)                                 

Türklü¤ü, Cumhuriyeti, Büyük Millet Meclisini, Hükümetin manevi flah -

siyetini, Bakanl›klar›, Devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini

veya Adliyenin manevi flahsiyetini alenen tahrir ve tezyif edenler bir sene-

den alt› seneye kadar a¤›r hapis cezas› ile cezaland›r›l›rlar.

Birinci f›krada beyan olunan cürümlerin irtikab›nda muhatap sarahaten zikre-

dilmemifl olsa bile onlara matufiyetinde tereddüt edilmeyecek derecede karineler

varsa tecavüz sarahaten vuku bulmufl addolunur.

Türkiye Cumhuriyeti kanunlar›na veya Büyük Millet Meclisi Kararlar›na alenen

sövenler 15 günden 6 aya kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar a¤›r para ce-

zas› ile cezaland›r›l›r.

Türklü¤ü tahkir yabanc› memlekette bir Türk taraf›ndan ifllenirse verilecek ce-

za üçte birden yar›ya kadar art›r›l›r.

Gerekçe - Yukar›daki maddeye benzer flekilde, bu maddede de, söz konusu

edilen kurumlara, Devlet organlar›na ve Devlet görevlilerine karfl› "hakaret, sövme
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ya da fliddet kullanmaya yönlendirme ve teflvik etme" kasd›n›n özellikle vurgulan-

mas› gereklidir. Bu çerçevede, maddeye bir son f›kra eklenmek suretiyle, bu özel

kasd bulunmaks›z›n, sadece söz konusu kurumlar›n elefltirilmesi ve tart›fl›lmas› s›-

n›rlar›n› aflmayacak nitelikte siyasal düflünce aç›klamalar›n›n, suç olarak kabul edil-

mesini kesinlikle engelleyecek bir düzenlemeye yer verilmelidir.

Böyle bir düzenleme, maddenin amac›na daha uygun bir biçimde uygulanma-

s›n› sa¤laman›n yan› s›ra, Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin kararlar›ndaki stan-

dartlara da ayk›r› düflmeyecektir.

Yeni 159. madde önerisi - Türklü¤ü, Cumhuriyeti, Büyük Millet Meclisini, Hü-

kümetin manevi flahsiyetini, Bakanl›klar›, Devletin askeri veya emniyet muhafaza

kuvvetlerini veya Adliyenin manevi flahsiyetini alenen tahkir ve tezyif edenler bir

seneden alt› seneye kadar a¤›r hapis cezas› ile cezaland›r›l›rlar.

Birinci f›krada beyan olunan cürümlerin irtikab›nda muhatap sarahaten zikre-

dilmemifl olsa bile onlara matufiyetinde tereddüt edilmeyecek derecede karineler

varsa tecavüz sarahaten vuku bulmufl addolunur.

Türkiye Cumhuriyeti kanunlar›na veya Büyük Millet Meclisi Kararlar›na alenen

sövenler 15 günden 6 aya kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar a¤›r para ce-

zas› ile cezaland›r›l›r.

Türklü¤ü tahkir yabanc› memlekette bir Türk taraf›ndan ifllenirse verilecek ce-

za üçte birden yar›ya kadar art›r›l›r.

Yukar›daki f›kralarda say›lan kurumlar›, organlar› ve görevlileri, haka -

r et, sövme ve fliddet kullan›lmas›n› tahrik ve teflvik kast› bulunmaks›z›n, sa -

dece elefltirmek amac›yla yap›lan, yaz›l› ve sözlü hiçbir düflünce aç›klamas›

ve elefltiri neticesinde, bu suçun ifllendi¤i ileri sürülemez.

Madde 241 - ‹mam, hatip, vaiz, rahip, haham gibi dini reislerden biri vazi -

fesini ifa s›ras›nda alenen hükümet idaresini ve devlet kanunlar›n› ve hükü -

met icraat›n› takbih ve tezyif ederse bir aydan bir seneye kadar hapis ve yüz el-

li liraya kadar a¤›r cezay› nakdi ile cezaland›r›l›r veya bunlardan biri hüküm oluna-

bilir.

Gerekçe - Bu maddede de, ayn› flekilde, söz konusu edilen kiflilerin, her tür

düflünce aç›klamalar› ve elefltirilerinin de¤il, sadece "hakaret, sövme ya da fliddet
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kullanmaya yönlendirme ve teflvik etme" kasd›n› tafl›yan aç›klamalar›n›n özellikle

vurgulanmas› gereklidir. Bu çerçevede, maddeye, "hakaret, sövme ve fliddet kulla-

n›lmas›n› tahrik ve teflvik" kasd›n›n özellikle eklenmesi gereklidir.

Bu suretle, söz konusu dini kifliler, hükümeti, kanunlar›, hükümet icraat›n›, dü-

flünce özgürlü¤ü genel korumas› içinde rahatl›kla elefltirebilecekler, ancak, bu aç›k-

lamalar›n, bu s›n›rlar d›fl›na ç›kmas›, "koruma görmeyen alana yönelmesi" duru-

munda, söz konusu eylemin suç say›lmas› gerçekleflecektir.

Yeni 241. madde önerisi - ‹mam, hatip, vaiz, rahip, haham gibi dini reisler-

den biri vazifesini ifa s›ras›nda alenen hükümet idaresini ve devlet kanunlar› -

n› ve hükümet icraat›n›, hakaret, sövme kasd› ve bu kurum veya görevlile -

rine karfl› fliddet kullan›lmas›na tahrik ve teflvik kasd› ile takbih ve tezyif

ederse bir aydan bir seneye kadar hapis ve yüz elli liraya kadar a¤›r cezay› nakdi

ile cezaland›r›l›r veya bunlardan biri hüküm olunabilir.

Madde 242 - Yukar›daki maddede gösterilen kimselerden biri iflbu s›fattan bi-

listifade hükümetin idaresini ve kanun ve nizam ve emirleri ve dairelerden

birine ait olan vazife ve salahiyeti takbih ve tezyife veya halk› kanunlara ya -

hut hükümet emirlerini icraya veya memuru memuriyetinin vazifesi icab› -

na karfl› itaatsizli¤e tahrik ve teflvik edecek olursa üç aydan iki seneye kadar

hapse ve ikiyüz liraya kadar a¤›r cezay› nakdiye ve müebbeden veya muvakkaten

bilfiil o vazifeyi icradan ve onun menfaat ve aidat›n› almaktan memnuiyetine hü-

küm olunur.

‹flbu fiiller alenen yap›ld›¤› takdirde ceza üç seneye kadar hüküm olunabi-

lir.

Kendi s›fatlar›ndan istifade ederek kanunlara veya kanuna göre kazan›lm›fl

olan haklara muhalif ifl ve sözlerde bulunma¤a bir kimseyi icbar ve ikna eden din

reis ve memurlar› hakk›nda dahi baladaki f›krada yaz›lan ceza tertip olunur.

Bunlardan biri dini s›fat›ndan istifade ederek evvelki maddede yaz›lan fiillerden

baflka bir cürüm ifllerse alt›da bir miktar› ço¤alt›lmak flartiyle o cürüm için kanun-

da yaz›l› olan ceza ile mahküm olur.

fiu kadar ki kanun iflbu s›fat› esasen nazar› itibara alm›fl ise cezay› ço¤altma¤a

mahal yoktur.
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Gerekçe - Bir önceki maddede oldu¤u gibi, bu maddede de, ayn› flekilde, söz

konusu edilen kiflilerin, her tür düflünce aç›klamalar› ve elefltirilerinin de¤il, sadece

"hakaret, sövme ya da fliddet kullanmaya yönlendirme ve teflvik etme" kasd›n› tafl›-

yan aç›klamalar›n›n özellikle vurgulanmas› gereklidir. Bu çerçevede, maddeye, "ha-

karet, sövme ve fliddet kullan›lmas›n› kasd›n›n" özellikle eklenmesi gereklidir.

Bu suretle, söz konusu dini kifliler, hükümeti, kanunlar›, Devlet organlar›n›, hü-

kümet icraat›n›, düflünce özgürlü¤ü genel korumas› içinde elefltirebilecekler; ancak,

bu aç›klamalar›n, bu s›n›rlar d›fl›na ç›kmas›, belirlenen özel kast›n varl›¤› nedeniy-

le, "koruma görmeyen alana yönelmesi" durumunda, söz konusu eylemin suç

say›lmas› gerçekleflecektir.

Yeni 242. maddenin 1’nci f›kras› önerisi - "Yukar›daki maddede gösterilen

kimselerden biri iflbu s›fattan bilistifade, hakaret, sövme ya da her tür fliddet kul -

lan›lmas›n›  sa¤lama kasd› ile ,  hükümetin idaresini ve kanun ve nizam ve emir-

leri ve dairelerden birine ait olan vazife ve salahiyeti takbih ve tezyife veya halk›

kanunlara yahut hükümet emirlerini icraya veya memuru memuriyetinin vazifesi

icab›na karfl› itaatsizli¤e tahrik ve teflvik edecek olursa üç aydan iki seneye kadar

hapse ve ikiyüz liraya kadar a¤›r cezay› nakdiye ve müebbeden veya muvakkaten

bilfiil o vazifeyi icradan ve onun menfaat ve aidat›n› almaktan memnuiyetine hü-

küm olunur."

Madde 311 - (De¤iflik: 9/7/1953 - 6123/1 md.)                                

(De¤iflik birinci ve ikinci f›kralar: 7/1/1981 - 2370/12 md.):               

Bir suçun ifllenmesini aleni olarak tahrik eden kimse afla¤›da yaz›l› flekil-

lerde cezaland›r›l›r.

1. E¤er tahrik etti¤i cürmün cezas› muvakkat a¤›r hapsin üstünde bir ceza ise

üç y›ldan befl y›la kadar a¤›r hapis;                                        

2. Muvakkat a¤›r hapis veya hapis cezas›n› müstelzim ise fiilin nevine göre üç

aydan üç y›la kadar hapis;                                                  

3. Sair hallerde bin liradan befl bin liraya kadar a¤›r para cezas›,         

Tahrik, her türlü kitle haberleflme araçlar›, ses kay›t bantlar›, plak,film, gazete,

mecmua ile veya sair bas›n aletleriyle veya elle yaz›l›p ço¤alt›larak yay›nlanan ve-
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ya da¤›t›lan yaz›lar ile ya da umumi yerlerde levha ve ilan asmak suretiyle olursa,

yukar›daki bentler uyar›nca suçlu hakk›nda tayin olunacak a¤›r hapis ve hapis ce-

zalar› bir misli art›r›l›r. Para cezas› hükmolunacak hallerde bu ceza suçun nevine

göre ikibinbeflyüz liradan onbin liraya kadar a¤›r  para cezas› olmak üzere tayin

olunur.

Yukarda 2 ve 3 say›l› bentlerde beyan olunan hallerde ceza tahrik olunan suç

için muayyen olan cezan›n en yukar› haddini geçemez.                        

Aleni tahrik neticesi olarak istenilen suç ifllenir veya suçun icras›na teflebbüs

edilirse tahrikçiler, as›l suçlular ile ayn› derecede ceza görürler.

Gerekçe - Esas itibar› ile, 311. maddenin alan› ve kapsam› belirlidir.

Nitekim, aynen  Frans›z Bas›n Kanunun 24. maddesinde oldu¤u gibi, 311. mad-

dede de, amaçlanan, 1, 2 ve 3. bentlerde "yer alan suçlar›n ifllenmesini tahrik  et-

me eyleminin" suç say›lmak suretiyle yasaklanmas›d›r. Bu nedenle, maddenin her-

hangi bir de¤iflikli¤e u¤ramadan kalmas› durumunda bile, yarg› mercileri taraf›ndan

"elefltiri ve tart›flma" s›n›rlar› içinde kalan düflünce aç›klamalar›n›n kapsam d›fl›nda

mütalaa edilmesi mümkündür.

Ancak, yine de, maddeye bir son f›kra eklenmek suretiyle, kamu düzeninin ve

toplumsal bar›fl›n bozulmas›na yol açacak, ayaklanma, silahlanma, her tür fliddet

kullanmaya tahrik, teflvik kasd› bulunmaks›z›n, sadece elefltiri ve tart›flma niteli¤in-

deki siyasal amaçl› düflünce aç›klamalar›n›n, suç olarak kabul edilmesini kesinlikle

engelleyecek bir düzenlemeye yer verilmesi düflünülebilir. Bu suretle, düflünce öz-

gürlü¤ü aç›s›ndan en tart›flmal› maddelerden biri olan söz konusu maddenin kap-

sam› belirginlefltirilmifl, ayn› zamanda da, "suç türünün" aynen kalmas› sa¤lanm›fl

olacakt›r.

Yeni 311. maddenin son f›kras› önerisi - Yukar›da da belirtildi¤i gibi, mad-

de aynen kalabilir ya da afla¤›daki flekilde bir son f›kra eklenebilir.

"Ayaklanmay›, Devlet güçlerine karfl› silahlanmay›, her tür fliddet kulla -

n›m›n› tahrik ve teflvik niteli¤inde olmayan, bu tür eylemleri hakl› göster -

meyi amaçlamayan ve elefltiri s›n›rlar›n› aflmayan hiçbir düflünce aç›klama -

s›, bu maddede düzenlenen suçun ifllendi¤i yönünde yorumlanamaz."
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Madde 312 - (De¤iflik: 7/1/1981 - 2370/13 md.)                               

Kanunun cürüm sayd›¤› bir fiili aç›kça öven veya iyi gördü¤ünü söyle -

yen veya halk› kanuna itaatsizli¤e tahrik eden kimse alt› aydan iki y›la kadar

hapis ve  ikibin liradan onbin liraya kadar a¤›r para cezas›na mahküm olur.

Halk›; s›n›f, ›rk, din, mezhep veya bölge farkl›l›¤› gözeterek kin ve düfl -

manl›¤a aç›kça tahrik eden kimse bir y›ldan üç y›la kadar hapis ve üçbin lira-

dan onikibin liraya kadar a¤›r para cezas›yla cezaland›r›l›r. Bu tahrik umumun  em-

niyeti için tehlikeli olabilecek bir flekilde yap›ld›¤› takdirde faile verilecek ceza üç-

te birden yar›ya kadar art›r›l›r.

Yukar›daki f›kralarda yaz›l› suçlar› 311’inci maddenin ikinci f›kras›nda say›lan

vas›talarla iflleyenlere verilecek cezalar bir misli art›r›l›r.

Gerekçe - Düflünce özgürlü¤ü alan›nda en çok uygulama alan› bulan düzenle-

meler olmalar› nedeniyle, TCK madde 159 ve 312’nin, özellikle 312/1’in mutlaka de-

¤ifltirilmesi zorunludur.

Bu maddelerin esas› kalmakla birlikte, " tahkir, tezyif, tahrik" unsurlar›n›n belir-

ginlefltirilmesi, "fliddete, fliddet kullan›m›na teflvik niteli¤inde olup olmad›¤›" husu-

sunun, ayr›ca "eylemin yeri, zaman›, etkisi" unsurlar›n›n göz önüne al›nmas›n›n sa¤-

lanmas› zorunludur.

Bu nedenle, 312’nci maddenin birinci ve ikinci f›kralar› ayr› ayr› ele al›nmal› ve

ilk f›kran›n içine Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’nin kulland›¤› "fliddete ya da

düzeni bozmaya ça¤r› olup olmad›¤› yan›s›ra, bu ifadeler sonras› bir baflkal -

d›r›n›n, silahl› eylemin olup olmamas›" hususuna a¤›rl›k verecek bir ibar e-

nin yerlefltirilmesi gereklidir. Böylece , ABD hukukunda da temel al›nan "aç›k

ve mevcut tehlike" (clear and present danger) formülünün benzeri Türk hukukun-

da da, yasal düzenlemede kullan›lm›fl olacakt›r.

Ayn› flekilde, Türk hukukunda önemli bir yeri olan ve düflünce özgürlü¤ü ala-

n›ndaki tart›flmalar›n temel noktalar›ndan birini oluflturan 312. maddenin 2. f›kras›-

n›n da ele al›nmas› zorunludur. Bu f›krada da, önemli olan, düflünce aç›klamas›n›n,

insanlar›, aralar›nda belirli nedenlerle ay›r›m gözeterek, birbirlerine karfl› fliddet kul-

lanmaya, silahlanmaya teflvik etmemesidir ya da yine ayn› biçimde belli farkl›l›k ne-

denlerine dayanarak, birbirlerine fliddet kullanabilecekleri flekilde ay›rmaya, küçült-
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meye, hor görmeye, afla¤›lamaya yönelmemesidir. Bu tür eylemleri tahrik, teflvik et-

memesi, desteklememesi, yönlendirmemesi ya da hakl› ve mazur göstermemesidir.

Toplumun huzur ve bar›fl içinde birarada yaflamas›na yönelik bu düzenleme,

hukuk devleti aç›s›ndan çok önemli olmakla birlikte, düflünce ve elefltiri özgürlü-

¤ünü ortadan kald›rmayacak biçimde ele al›nmas› gereklidir.

Yeni 312. madde önerisi - Kanunun cürüm sayd›¤› bir fiili aç›kça öven veya

iyi gördü¤ünü söyleyen veya halk› kanuna itaatsizli¤e tahrik eden kimse, bu fiil ne -

ticesinde, ayaklanma, kargafla, terör hareketi, fliddet olaylar› vuku buldu¤u

ya da bulmas› tehlikesi aç›k bir flekilde ortaya ç›kt›¤› takdirde , alt› aydan iki

y›la kadar hapis ve ikibin liradan onbin liraya kadar a¤›r para cezas›na mahküm

olur.

Halk›; s›n›f, ›rk, din, mezhep veya bölge farkl›l›¤› gözeterek kin ve düfl -

manl›¤a, birbirlerine karfl› fliddet ve zor kullan›m›na, her tür terör hareke -

tine aç›kça tahrik eden kimse bir y›ldan üç y›la kadar hapis ve üçbin liradan oni-

kibin liraya kadar a¤›r para cezas›yla cezaland›r›l›r. Bu tahrik umumun  emniyeti

için tehlikeli olabilecek bir flekilde yap›ld›¤› takdirde faile verilecek ceza üçte bir-

den yar›ya kadar art›r›l›r.

Yukar›daki f›kralarda yaz›l› suçlar› 311’inci maddenin ikinci f›kras›nda say›lan

vas›talarla iflleyenlere verilecek cezalar bir misli art›r›l›r.

Hakaret, sövme, her tür ay›r›mc›l›k, fliddet kullan›m› içermeyen, bu tür

eylemleri tahrik ve teflvik niteli¤inde bulunmayan, hakl› göstermeye yönel -

meyen ve elefltiri s›n›rlar›n› aflmayan hiçbir düflünce aç›klamas›, bu madde -

de düzenlenen suçun ifllendi¤i yönünde yorumlanamaz. 
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EK: TÜRK‹YE’DE DE⁄‹fiMES‹ GEREKECEK D‹⁄ER
MEVZUAT ÖRNEKLER‹

‹lgili kanunlar›n de¤iflmesi gerekli görülen f›kra ya da bölümleri kal›n olarak

gösterilmifltir.

1) 5680 say›l› Bas›n Kanunu

Madde 16 - (De¤iflik: 10/11/1983 - 2950/5 md.)                               

Bas›n yoluyla ifllenen suçlardan dolay› ceza sorumlulu¤u:                    

1. Mevkutelerle ifllenen suçlarda sorumluluk, suçu vücuda getiren yaz›y› veya haberi yazan ve -

ya resmi veya karikatürü yapan kimse ile beraber bu mevkutenin ilgili sorumlu müdürüne ait -

tir . Ancak, sorumlu müdürler için verilen hürriyeti ba¤lay›c› cezalar, sürelerine bak›lmaks›z›n para ce-

zas›na çevrilerek hükmolunur.

Para cezas›n›n hesab›nda 647 say›l› Cezalar›n ‹nfaz› Hakk›nda Kanunun 4 üncü  maddesinin birin-

ci bendinde belirtilen miktar›n afla¤› haddi esas al›n›r. Sorumlu müdürler için emniyet gözetimi alt›nda

bulundurma cezas› verilmez.              

2. Sorumlu müdür, mevkutelerde müstear adla veya imzas›z veya remizli imza ile yay›nlanan yaz›

veya haber veya resim veya karikatür sahiplerinin adlar›n› bildirmek zorunda de¤ildir. Sahibi belli ol-

mayan veya sorumlu müdür taraf›ndan en geç mahkemece yap›lacak birinci sorgusu s›ras›nda sahibi

do¤ru flekilde aç›klanmayan yaz› veya haber veya resim veya karikatürden dolay› sorumluluk, birinci

bent hükmüne bak›lmaks›z›n, suçu vücuda getiren yaz›y› veya haberi yazan veya resmi veya karikatü-

rü yapan kimse gibi, sorumlu müdüre aittir.

3. Sorumlu müdür mevkutenin sahibi taraf›ndan,r›zas›na ayk›r› olarak yay›nlanan yaz› veya haber

veya resim veya karikatürden sorumlu de¤ildir. Bu takdirde sorumlu müdür hakk›ndaki ceza sorumlu-

lu¤u, yaz› veya haber veya resim veya karikatürü yay›nlatana aittir.

4. Mevkute tan›m›na girmeyen bas›lm›fl eserlerle ifllenen suçlarda ceza sorumlulu¤u suçu olufltu-

ran eserin yazar›, çevireni veya çizeni ile birlikte yay›nlatana aittir. Ancak, yay›nlatanlar için verilen hür-

riyeti ba¤lay›c› cezalar sürelerine bak›lmaks›z›n para cezas›na çevrilerek hükmolunur. Para cezas›n›n

hesab›nda 647 say›l› Cezalar›n ‹nfaz› Hakk›nda Kanunun 4 üncü maddesinin birinci bendinde belirtilen

miktar›n afla¤› haddi esas al›n›r. Yay›nlatanlar için emniyet gözetimi alt›nda bulundurma cezas› veril-

mez.                                    

Mevkute tan›m›na girmeyen bas›l› eserin sahibinin belli olmamas› halinde sorumluluk,yukar›daki

f›kra hükmüne bak›lmaks›z›n yay›nlatana aittir. Eser; yazar›, çevireni ve çizeninin bilgi ve izni d›fl›nda

yay›nland›¤› takdirde sadece yay›nlatan,eseri vücuda getiren gibi sorumlu olur.

Yukar›da yaz›l› kifliler belli olmad›¤› veya bu kimseler aleyhine Türk Mahkemelerinde dava aç›la-

mad›¤› takdirde sorumluluk, basana, basan da belli olmad›¤› takdirde satan ve da¤›tana aittir.
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Sahibinin r›zas› olmad›kça Türkiye'de yay›mlanan yay›nlardan aynen yap›lacak iktibaslarda sorum-

luluk, iktibas edene aittir.

Kanunla yasaklanm›fl herhangi bir dille yay›n yap›lmas› halinde , sorumlu müdürlerle yay›n-

latanlar hakk›nda bu maddede öngörülen para cezas›na çevrilerek hükmedilmeye ve emniyet gözetimi

alt›nda bulundurma cezas› verilmeyece¤ine iliflkin hükümler uygulanmaz.                                     

(Ek: 11/5/1988 - 3445/6. md.) Bu Kanun ile di¤er kanunlar›n bas›l› eserin sahip veya yay›nlatan›-

n› cezai veya hukuki bak›m›ndan sorumlu k›ld›¤› hallerde, sahip veya yay›nlatan tüzelkifli ise, temsilen

bir gerçek kifli gösterilmifl olsa bile sorumluluk tüzelkifliye aittir.

Madde 31 - (De¤iflik: 10/11/1983 - 2950/16 md.)                              

Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤üne, milli egemenli¤ine, Cumhuriyetin varl›¤›na,

milli güvenli¤e, kamu düzenine, genel asayifle, kamu yarar›na, genel ahlaka ve genel sa¤l›¤a ayk›r› olup

yabanc› memleketlerde ç›kan bas›lm›fl eserlerin Türkiye'ye sokulmas› veya da¤›t›lmas› Bakanlar Kuru-

lu karar›yla yasaklanabilir.

Bu gibi bas›lm›fl eserlerin, Bakanlar Kurulundan acele karar al›nmak üzere ‹çiflleri Bakan -

l›¤›nca karardan evvel da¤›t›lmalar› yasaklanabilece¤i gibi, da¤›t›lm›fl olanlar da toplatt›r›labilir .

Yasaklanm›fl olmas›na ra¤men, bunlar› Türkiye'ye bilerek sokanlar, da¤›tanlar veya bu gibi eserle-

ri k›smen veya tamamen iktibas veya tercüme edenler, yayanlar, fiil baflka bir suçu olufltursa bile ayr›-

ca üç aydan bir y›la kadar hapis ve ellibin liradan yüzbin liraya kadar a¤›r para cezas›na mahküm edi-

lirler

Ek Madde 1 - (Ek: 10/11/1983-2950/20 md.)                                   

Türk Ceza Kanununun ‹kinci Kitab›n›n Birinci Bab›n›n 1,2 ve 4 üncü fas›llar›nda veya 311 veya

312 nci maddelerinde yaz›l› suçlar› veya Devlete ait gizli bilgileri ihtiva eden her türlü mevkute veya

mevkute tan›m›na girmeyen di¤er bas›lm›fl eserlerin da¤›t›m›, eserlerin bas›ld›¤› yerdeki sulh ceza ha-

kiminin karar› ile ve gecikmesinde sak›nca bulunan hallerde ise bu yerlerdeki Cumhuriyet savc›l›¤›n›n

yaz›l› karar› ile önlenebilir. Cumhuriyet savc›l›¤›, bu karar›n› engeç yirmidört saat içinde sulh ceza ha-

kimine bildirir. Hakim en geç k›rksekiz  saat içinde karar›n onaylan›p onaylanmamas› hakk›nda karar

verir. Onaylanmama  halinde Cumhuriyet savc›l›¤›n›n karar› hükümsüz kal›r. Bu f›kraya göre verilen ka-

rarlar o yer Cumhuriyet savc›l›¤› taraf›ndan eserin bas›ld›¤› ve da¤›t›ld›¤› yerlerdeki Cumhuriyet savc›-

l›klar›na en seri vas›tayla bildirilir.

Yukar›daki f›krada say›lan suçlar ile Türk Ceza Kanununun 426 ve 428 inci maddelerindeki suçla-

r› veya 5816 say›l› Atatürk Aleyhine ‹fllenen Suçlar Hakk›nda Kanunda veya 6187 say›l› Vicdan ve Top-

lanma Hürriyetinin Korunmas› Hakk›nda Kanunda yer alan suçlar› veya Devlete ait gizli bilgileri ihtiva

eyledikleri iddias›yla aleyhlerine soruflturma veya kovuflturmaya geçilmifl, her türlü bas›lm›fl eserlerin

toplat›lmas›na, soruflturma safhas›nda sulh ceza hakimince, kovuflturma safhas›nda görevli mahkemece

karar verilebilir. Ancak, soruflturma safhas›nda gecikmesinde sak›nca bulunan hallerde Cumhu -

riyet savc›l›¤› da toplatma karar›n› yaz›l› olarak verebilir. Bu karar en geç yirmidört saat için -

de yetkili sulh ceza hakiminin onay›na sunulur. Hakim, toplatman›n onaylan›p onaylanma -
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mas› hususunda k›rksekiz saat içinde karar verir. Karar›n onaylanmamas› halinde toplatma

karar› hükümsüz say›l›r . Bu f›kra hükmüne göre verilen kararlar, o yer Cumhuriyet savc›l›¤›nca tüm

Cumhuriyet savc›l›klar›na en seri vas›ta ile bildirilir.

Türk Ceza Kanununun ‹kinci Kitab›n›n Birinci Bab›n›n 1,2 ve 4 üncü fas›llar›nda veya 312

nci maddenin ikinci f›kras›nda yaz›l› suçlar›n bas›n yoluyla ifllenmeleri sebebiyle mahkumi -

yet halinde, faillerden bir veya birkaç›na ait olmalar› flart›yla suçu ihtiva eden mevkute veya

mevkute say›lmayan bas›lm›fl eserlerin bas›m›nda kullan›lan makineler ile di¤er bas›m aletle -

rinin müsaderesine de karar verilir .

Yukar›daki f›krada sözü geçen makineler ile di¤er bas›m aletlerinin kaç›r›lmas›n›, de¤ifltirilmesini,

kaybolmas›n› ve tahribini önlemek için tahkikat›n her aflamas›nda gerekli görülen tedbirler al›n›r. An-

cak, bu tedbirler, makineler ile di¤er bas›m aletlerinin faaliyetlerini engelleyici nitelikte olamaz.           

2) 477 say›l› Disiplin Mahkemeleri Kuruluflu, Yarg›lama Usulü ve Disip -

lin Suç ve Cezalar› Hakk›ndaki Kanun

Madde 57 - Arkadafllar› aras›nda söz veya fiilleri ile hoflnutsuzluk yaratanlar bir aya kadar oda

veya göz hapsi ile cezaland›r›l›rlar.

Madde 61 - Askeri ö¤renci, er ve erbafllar taraf›ndan okunmas› veya bulundurulmas› Genel -

kurmay Baflkanl›¤›nca yasak edildi¤i bildirilen kitaplar›, dergileri ve her türlü yaz›lar› okuyan

veya bulunduranlar onbefl güne kadar oda hapsi cezas› ile cezaland›r›l›rlar.

3) 2908 say›l› Dernekler Kanunu 

Madde 4 - Medeni haklar› kullanma ehliyetine sahip ve onsekiz yafl›n› bitirmifl olan herkes, önce-

den izin almaks›z›n dernek kurabilir.

Ancak;                                                                      

1. (De¤iflik: 3/7/1997-4279/1 md.) Türk Silahl› Kuvvetleri ile genel ve özel kolluk kuvvetleri men-

suplar› ve özel kanunlar›nda dernek kuramayacaklar› belirtilen memur statüsündeki kamu hizmeti gö-

revlileri,                              

2.  Affa u¤ram›fl olsalar bile;

a)  Zimmet, ihtilas, irtikap, rüflvet, h›rs›zl›k, doland›r›c›l›k, sahtecilik, inanc› kötüye kullanma, do-

lanl› iflas gibi yüz k›zart›c› suçlar ile istimal ve  istihlak kaçakç›l›¤› d›fl›nda kalan kaçakç›l›k suçlar› ve

resmi ihale ve al›m sat›mlara fesat kar›flt›rma suçlar›ndan biriyle mahkum olanlar,

b)  Türk Ceza Kanununun ‹kinci Kitab›n›n birinci bab›nda yaz›l› suçlardan veya bu suçla -

r›n ifllenmesini aleni olarak tahrik etmek suçlar›ndan biriyle mahkum olanlar ,

c)  Türk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci f›kras›nda yaz›l› halk› s›n›f, ›rk, dil,

mezhep veya bölge farkl›l›¤› gözeterek kin ve düflmanl›¤› aç›kça tahrik etme suçlar›yla, ayn›

Kanunun 316 nc›, 317 ve 318 inci maddelerinde yaz›l› kalpazanl›k suçlar›ndan biriyle mah -

kum olanlar ,
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d)  Türk Ceza Kanunun 536 nc› maddesinin birinci, ikinci ve üçuncü f›kralar›nda yaz›l› fiillerle ay-

n› Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, üçüncü, dördüncü ve beflinci f›kralar›nda yaz›l› fiilleri

siyasi ve ideolojik amaçlarla  ifllemekten mahkum olanlar,

3.  Herhangi bir suçtan dolay› a¤›r hapis veya taksirli suçlar hariç befl y›l ve daha fazla hapis ce-

zas›na mahkum olanlar,

Sürekli olarak, 

4.  Kurulmas› yasaklanm›fl dernekleri kuranlar ve yönetenler ile dernekler için yasaklanm›fl faali-

yetlerde bulunmalar› sebebiyle mahkemece kapat›lmas›na karar verilen derneklerin yöneticileri, kapat-

ma karar›n›n kesinleflti¤i tarihten,  2820 say›l› Siyasi Partiler Kanununun 101 inci maddesinin (d) ben-

di gere¤ince bir siyasi partiden kesin olarak ç›kar›lan veya fiilleriyle bir siyasi partinin kapat›lmas›na se-

bep olan parti üyeleri de ç›karma karar›n›n veya Anayasa Mahkemesinin kapatma karar›n›n yaz› ile bil-

dirilmesinden itibaren befl y›l süre ile,  

Dernek kuramazlar.

Madde 5 - Anayasan›n bafllang›ç k›sm›nda belirtilen temel ilkelere ayk›r› olarak dernek

kurulamaz;

1.  Türk Devletinin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤ünü bozmak,       

2.  Dil, ›rk, s›n›f, din ve mezhep ayr›m›na dayan›larak nitelikleri Anayasada belirtilen Türkiye Cum-

huriyetinin varl›¤›n› tehlikeye düflürmek veya ortadan  kald›rmak,                                               

3. Anayasadaki temel hak ve hürriyetleri ortadan kald›rmak,                 

4. Kanunlara, milli egemenli¤e , milli güvenli¤e, kamu düzenine ve genel  asayifle, kamu yarar›-

na, genel ahlaka ve genel sa¤l›¤›n korunmas›na ayk›r› faaliyette bulunmak,                                  

5. Bölge, ›rk, sosyal s›n›f, din ve mezhep esas›na veya ad›na dayanarak     

faaliyette bulunmak,                                                            

6. Türkiye Cumhuriyeti ülkesi üzerinde, ›rk, din, mezhep, kültür veya dil farkl›l›¤›na da -

yanan az›nl›klar bulundu¤unu ileri sürmek veya Türk Dilinden veya kültüründen ayr› dil ve

kültürleri korumak, gelifltirmek veya yaymak suretiyle az›nl›k yaratmak veya herhangi bir böl-

genin veya ›rk›n veya s›n›f›n veya belli bir din veya mezhepten olanlar›n di¤erlerine hakim veya di¤er-

lerinden imtiyazl› olmas›n› sa¤lamak.                                                      

7. Türkiye Cumhuriyeti Anayasas›n›n 174 üncü maddesinde say›lan ink›lap kanunlar›n› kald›rmak,

de¤ifltirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususlar› yeniden canland›rmak,                                  

8. Atatürk'ün kiflili¤ini, ilkelerini, çal›flmalar›n› veya an›lar›n› kötülemek veya küçük dü -

flürmek,

9. Türkiye Devletinin manevi flahsiyetini kötülemek veya küçültmek,

46



10. Suç ifllemek veya suç ifllemeyi teflvik veya telkin etmek,                 

Amac›yla dernek kurulmas› yasakt›r.

Yüksekö¤retim kurumlar›nda birden fazla ö¤renci derne¤i kurulamaz. 

Madde 6 - Derneklerin;                                                      

1. Bir siyasi partinin veya kapat›lm›fl siyasi partilerin veya sendikan›n    

veya konfederasyonun veya bu Kanunun 76 nc› maddesi gere¤ince mahkemece kapat›lmas›na ka-

rar verilen bir dernek veya üst kuruluflun ad›n›, amblemlerini, rumuzlar›n›, rozetlerini ve benzeri iflaret-

leri ile daha önce kurulmufl Türk Devletlerine ait topluma malolmufl bayrak, amblem ve flamalar›.       

2. (Mülga: 12/4/1991 - 3713/23 md.)                                         

3. Tüzük ve di¤er dernek mevzuat›n›n yaz›m›nda ve yay›nlanmas›nda, genel kurullar›n -

da, özel veya resmi, aç›k veya kapal› yer toplant›lar›nda kanunla yasaklanm›fl dilleri ,

4. Dernekçe düzenlenen veya dernek ad›na ifltirak edilen aç›k veya kapal› yer toplant›lar›nda ka-

nunla yasaklanm›fl dillerle yaz›lm›fl pankart, levha, plak, ses ve görüntü band›, broflür, el ilan›, be-

yanname ve benzerlerini,                  

5. Mühür ve bafll›kl› ka¤›tlarda dernek isminden ve varsa iflaretinden baflka isim ve iflaretleri,       

Kullanmalar› yasakt›r.

Dernek üyelerinin, derneklerin her türlü toplant› ve faaliyetleri s›ras›nda, ikinci bent ile yasakla-

nan iflaret, sembol ve bunlar› hat›rlatan benzerlerini kullanmalar› yasakt›r.

Madde 44 - Dernekler, yönetim kurullar›nca karar verilmeden bildiri, beyanname veya benzeri ya-

y›nlar yapamaz ve da¤›tamazlar.Yay›mlanacak bildiri, beyanname ve benzerlerinde, bunlar›n yay›nlan-

mas› karar›na kat›lan yönetim kurulu  baflkan ve üyelerinin ad›, soyad› ve imzalar›n›n bulunmas› flartt›r.

Bildiri, beyanname ve benzerlerinin yay›nlanmas›na iliflkin yönetim kurulu  karar› ile ha -

z›rlanan yay›n metninin birer örne¤inin, yay›m›n ihbar› amac›yla, gün ve saati yaz›l› al›nd›

belgesi karfl›l›¤›nda, mahallin en büyük mülki amirli¤ine ve Cumhuriyet savc›l›¤›na verilmesi

zorunludur. Bildiri, beyanname ve benzeri yay›nlar, mahallin en büyük mülki amirli¤ine veri -

liflinden itibaren 24 saat geçmedikçe da¤›t›lamaz ve bas›na verilemez

Bildiri, beyanname ve benzeri yay›mlar, kanunla yasaklanm›fl herhangi bir  dille ve yaz› ile

yaz›ld›¤› , Devletin iç ve d›fl güvenli¤ini, ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤ünü bozucu veya suç

ifllemeye veya ayaklanmaya veya isyana teflvik edici bir nitelik tafl›d›¤› veya Devletin gizli belgelerini

aç›klamak veya baflkalar›n›n flöhret ve haklar›na, özel ve aile hayatlar›na tecavüz etmek amac›na yöne-

lik bulundu¤u takdirde ve ancak gecikmesinde sak›nca bulunmas› flart›yla, mahallin en büyük mülki

amirinin emriyle da¤›t›m› ertelenebilir veya önlenebilir veya da¤›t›lm›flsa toplatt›r›labilir. Mahallin en bü-

yük mülki amiri bu karar›n› 24 saat içerisinde asliye ceza hakimli¤ine bildirir. Hakim mülki amirin bu

karar›n› en geç 48 saat içinde inceleyerek karara ba¤lar. Bu süre içinde bir karar verilememesi halinde

mahalli mülki amirin karar› hükümsüz say›l›r.

Yukar›daki hükümler siyasi partiler hakk›nda uygulanmaz.                    
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Madde 48 - Kolluk kuvvetleri, derneklerin yönetim yerleri, müesseseleri ve tesisleri ile her çeflit

eklentilerine, mahallin en büyük mülki amirinin yaz›l› emriyle her zaman girebilirler.

Bu flekilde girilen yerlerde;                                                

1. Yan›nda veli veya vasisi olmadan 18 yafl›ndan küçüklerin veya ortaokul ve ortaö¤retim ö¤ren-

cilerinin kabul edildi¤i,                                      

2. Fuhufl yap›ld›¤›, kumar oynand›¤› veya genel ahlaka ayk›r› harekette bulunuldu¤u,                 

3. Uyuflturucu maddelerden herhangi birinin kullan›ld›¤›,                    

4. Kanunlar›n bulundurulmas›n› yasaklad›¤› silah, alet veya maddelerin veya kanunlar›n yasak

etti¤i her türlü rejim, doktrin veya ideolojileri temsil eden resim, afifl, pankart ve yaz›lar›n ve -

ya mahkemelerce yasaklanm›fl yay›nlar›n bulunduruldu¤u veya kanunlara göre suç say›lan faali-

yetlerde bulunuldu¤u,         

5. Suçlulara yatakl›k edildi¤i,                                             

6. ‹zin al›nmaks›z›n alkollü içki kullan›ld›¤›,                             

Tespit edildi¤i takdirde, o yer ve eklentileri hakk›nda 4/7/1934 tarih ve   

2559 say›l› Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8 inci maddesi hükümler uygulan›r.

Derneklerin yönetim yerleri, müesseseleri, tesisleri ve her çeflit eklentilerine, 18 yafl›ndan küçük-

ler ile ortaokul ve ortaö¤retim ö¤rencilerinin yanlar›nda veli veya vasileri olmadan kabul edilmelerine

ve dernek lokallerinde alkollü içki kullan›lmas›na dernek yöneticilerinin baflvurmas› üzerine, mahallin

en büyük mülki amirince izin verilebilir.

4) 1117 say›l› Küçükleri Muz›r Neflriyattan Koruma Kanunu

Madde 1 - (De¤iflik: 6/3/1986 - 3266/1 md.)                                  

18 yafl›ndan küçüklerin maneviyat› üzerinde muz›r tesir yapaca¤› anlafl›lan  mevkute ve

mevkute tan›m›na girmeyen di¤er bas›lm›fl eserler afla¤›daki maddelerde gösterilen s›n›rlamalara

tabi tutulur.

Madde 2 - (De¤iflik: 6/3/1986 - 3266/2 md.)                                  

Mevkute veya mevkute tan›m›na girmeyen di¤er bas›lm›fl eserlerin  1 inci  maddede belirtilen s›-

n›rlamaya tabi tutulabilmesi için Baflbakanl›k bünyesinde oluflturulan yetkili kurulun, söz konusu eser-

lerin 18 yafl›ndan küçükler için  muz›r oldu¤u hakk›nda bir karar vermesi gereklidir.

Kurul, bas›lm›fl eserlerin küçükler için muz›r olup olmad›¤› hususunda  yapaca¤› incelemede,1739

say›l› Milli E¤itim Temel Kanunundaki genel amaç  ve temel ilkeleri göz önünde bulundurmak zorun-

dad›r.

Kurul, bu Kanunla kendisine verilen görevlere ilaveten, Türk Ceza Kanununun 426, 427 ve 428 in-

ci maddelerinde tan›mlanan suçlarla ilgili olarak yarg› organlar›na resmi bilirkiflilik yapmakla görevlidir.
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5) 4654 say›l› Memleket ‹çi Düflmana Karfl› Silahl› Müdafaa Mükellefiye -

ti Kanunu

Madde 7 - Bu kanunun tatbikat› itibariyle halk› telafla veya heyecana düflürecek ve yahut yan -

l›fl tedbir alma¤a veya bir tedbir almama¤a sevk suretiyle tehlikeye maruz k›lacak flekilde kasten as›l-

s›z veya mübala¤al› haberler yayanlar veya nakledenler üç aydan bir seneye kadar hapis cezas›na çarp-

t›r›l›r.

6) 1739 say›l› Milli E¤itim Temel Kanunu 

Madde 10 - (De¤iflik: 16/6/1983 - 2842/2 md.)                                

E¤itim sistemimizin her derece ve türü ile ilgili ders programlar›n›n haz›rlan›p uygulanmas›nda ve

her türlü e¤itim faaliyetlerinde Atatürk ink›lap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmufl olan Atatürk

milliyetçili¤i temel olarak al›n›r. Milli ahlak ve milli kültürün bozulup yozlaflmadan kendimize has flek-

li ile evrensel kültür içinde korunup gelifltirilmesine ve ö¤retilmesine önem verilir.

Milli birlik ve bütünlü¤ün temel unsurlar›ndan biri olarak Türk dilinin,  e¤itimin her kademesin-

de, özellikleri bozulmadan ve afl›r›l›¤a kaç›lmadan ö¤retilmesine önem verilir; ça¤dafl e¤itim ve bilim

dili halinde zenginleflmesine çal›fl›l›r ve bu maksatla Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu ile ifl-

birli¤i yap›larak Mili E¤itim Bakanl›¤›nca gereken tedbirler al›n›r.

Madde 23 - ‹lkö¤retimin amaç ve görevleri, milli e¤itimin genel amaçlar›na ve temel ilkelerine uy-

gun olarak,                                               

1. Her Türk çocu¤una iyi bir vatandafl olmak için gerekli temel bilgi, beceri, davran›fl ve al›flkan-

l›klar› kazand›rmak; onu milli ahlak anlay›fl›na uygun  olarak yetifltirmek;

2. Her Türk çocu¤unu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yönünden yetifltirerek hayata ve üst ö¤renime

haz›rlamakt›r.

3. (Ek:16/8/1997-4306/4 md.) ‹lkö¤retimin son ders y›l›n›n ikinci yar›s›nda ö¤rencilere, ortaö¤re-

timde devam edilebilecek okul ve programlar›n hangi mesleklerin yolunu açabilece¤i ve bu meslekle-

rin kendilerine sa¤layaca¤› yaflam standard› konusunda tan›t›c› bilgiler vermek üzere rehberlik servis-

lerince gerekli çal›flmalar yap›l›r.

Madde 11 - (De¤iflik: 16/6/1983 - 2842/3 md.)                                

Güçlü ve istikrarl›, hür ve demokratik bir toplum düzeninin gerçekleflmesi ve devam› için yurttafl-

lar›n sahip olmalar› gereken demokrasi bilincinin, yurt yönetimine ait bilgi, anlay›fl ve davran›fllarla so-

rumluluk duygusunun ve manevi de¤erlere sayg›n›n,her türlü e¤itim çal›flmalar›nda ö¤rencilere kazan-

d›r›l›p gelifltirilmesine çal›fl›l›r; ancak, e¤itim kurumlar›nda Anayasada ifadesini bulan Atatürk milli -

yetçili¤ine ayk›r› siyasi ve ideolojik telkinler yap›lmas›na ve bu nitelikteki günlük siyasi olay ve

tart›flmalara kar›fl›lmas›na hiçbir flekilde meydan verilmez.                                                         
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7) 2559 say›l› Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

Madde 8 - (De¤iflik: 16/6/1985-3233/2 md.)                                   

Polisçe kati delil elde edilmesi halinde ve mahallin en büyük mülki amirinin emriyle;                 

A) Kumar oynanan, umumi ve umuma aç›k yerler ile her çeflit özel ve resmi kurum ve kuruluflla-

ra ait lokaller,

B) Mevzuata ayk›r› bir flekilde uyuflturucu madde imal edilen, sat›lan, kullan›lan, bulundurulan

yerler,

C) Mevcut hükümlere ayk›r› davran›fllar› görülen genelevler, birleflme yerleri ve fuhufl yap›lan ev-

ler ve yerler,

D) Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤üne, Anayasa düzenine, genel güvenli -

¤e ve genel ahlaka zarar› dokunacak oyun oynat›lan, temsil verilen, film veya video bant gös -

terilen yerler ,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kulüplere, kamu kurumu niteli¤indeki meslek kurulufllar› ile

benzeri kurum ve kurulufllara ait ve yaln›z üyelerinin yararlanmas› için aç›lan lokallerden, birden fazla

denetim sonunda ve yaz›l› ihtara ra¤men, iç yönetmeli¤ine ayk›r› faaliyet göstererek umuma aç›k yer

durumuna geldi¤i tespit edilenler,

F) Yürürlükte bulunan hükümlere ayk›r› olarak iflletilen veya konulan yasaklara uymayan, aç›lma-

s› izne ba¤l› yerler ile bu Kanunun 12 nci maddesi hükümlerine uymad›¤› tespit edilen yerler,

Polis taraf›ndan kapat›l›r ve/veya faaliyetleri menedilir .

Kapatma veya faaliyetten men'i gerektiren sebepler adli kovuflturmay› gerektiriyorsa so -

ruflturma evrak› derhal adliyeye verilir .

Kapatmay› veya faaliyetten men'i icap ettiren sebepler mahkemeye intikal ettirilecek hallerde ise

alt› ay, de¤ilse üç aydan fazla kapatma veya faaliyetten men'e karar verilemez.                               

Adli ve idari kovuflturman›n her safhas›nda mülki amirin kapatma veya faaliyetten men karar›na

karfl› ancak idari yarg› merciine baflvurabilir.

Soruflturma evrak› adliyeye tevdi edilen flah›slar hakk›nda takipsizlik veya beraat karar› verilmesi

veya kesin flekilde sahip de¤iflikli¤i hallerinde, mahalli mülki amir taraf›ndan kapat›lan yerin süresin-

den önce aç›lmas›na karar verilebilir.

Madde 11 - (De¤iflik: 16/6/1985 - 3233/3 md.)                                

Polis;                                                                      

A) Genel ahlak ve edep kurallar›na ayk›r› olarak; utanç verici ve toplum düzeni bak›m›n -

dan tasvip edilmeyen tav›r ve davran›flta bulunanlar ile bu nitelikte söz, flark›, müzik veya ben -

zeri gösteri yapanlar›,
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B) Çocuklar, k›z ve kad›nlar ile genç erkeklere sözle veya herhangi bir flekilde sark›nt›l›k edenle-

ri, kötü al›flkanl›klara ve hertürlü ahlaks›zl›¤a yönelten ve teflvik edenleri,                                      

C) Genel ahlak ve edebe ayk›r› mahiyetteki film, plak, video ve ses bantlar›n› yapan ve sa -

tanlar›,                                                        

Herhangi bir müracaat veya flikayet olmasa bile engeller, davran›fllar›n›n devam›n› durdurarak ya-

saklar, san›klar hakk›nda tanzim olunacak evrak› derhal flikayete ba¤l› suçlar hakk›ndaki evrak› da fli-

kayet ve müracaat vukubuldu¤u takdirde adliyeye tevdi eder.

Video ve ses bantlar›n› ticari maksatla dolduran gerçek veya tüzelkifliler bu bantlar›n birer adedi-

ni, piyasaya ç›kar›lmadan önce mahallin en büyük mülki amirine vermek zorundad›rlar.

8) 3984 say›l› Radyo ve Televizyonlar›n Kurulufl ve Yay›nlar› Hakk›nda

Kanun

Madde 4 - Radyo ve televizyon yay›nlar› kamu hizmeti anlay›fl› içerisinde afla¤›daki ilkelere uygun

olarak yap›l›r:                                        

a) Türkiye Cumhuriyetinin varl›k ve ba¤›ms›zl›¤›na, Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütün-

lü¤üne,                                                

b) Toplumun milli ve manevi de¤erlerine ,

c) Anayasan›n Genel Esaslar k›sm›nda yer alan ilkelere, demokratik kurallara ve kifli haklar›na,     

d) Genel ahlak, toplum huzuru ve Türk aile yap›s›na ,

e) Anlat›m özgürlü¤üne, iletiflim ve yay›nda ço¤ulculuk esas›na,             

f) ‹nsanlar›n ›rk, cinsiyet, sosyal s›n›f veya dini inaçlar› dolay›s›yla hiç bir flekilde k›nanmamas› il-

kesine,                                           

g) Toplumu fliddet, terör ve etnik ayr›mc›l›¤a sevkeden ve toplumda nefret duygular› oluflturacak

yay›nlara imkan verilmemesi ilkesine,                    

Ayk›r› olmamak;                                                             

h) Türk milli e¤itiminin genel amaçlar›na, temel ilkelerine ve milli kültürün gelifltirilme -

si ilkesine ,

i) Yay›nlarda adalet ve tarafs›zl›¤a, yasalara sayg›l› olma esas›na,        

j) Kifli ya da kurulufllar› elefltiri s›n›rlar› ötesinde küçük  düflürücü, afla¤›lay›c› veya iftira niteli¤i ta-

fl›yan yay›n yasaklar›na,           

k) Özel amaç ve ç›karlara hizmet eden ve haks›z rekabete yol aç›c› yay›n yap›lmamas› esas›na,     

l) Haber ve olaylar›n çabuk ve do¤ru bir flekilde sunulmas› ilkesine,        

51



m) Çocuklar›n ve gençlerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki geliflimini olumsuz yönde etkileye-

bilecek yay›n yap›lmamas› esas›na,                        

n) Aksi, yarg› karar›yla kesinleflmedikçe hiç kimsenin suçlu olarak ilan edilemeyece¤ine ilkesine,  

o) Kifli ya da kurulufllar›n cevap ve tekzip haklar›na sayg›l› olunmas› ilkesine,                          

p) Haberlere, spor programlar›na ve reklamlara ayr›lm›fl zamanlar hariç olmak üzere, yay›nc›lar›n,

yay›n zamanlar›n›n en az yar›s›n›n yerli yap›mlara  ayr›lmas›n› sa¤lamak, bu oran›, seyircilerin taleple-

rini göz önüne alarak ve  yay›nc›n›n haber verme, e¤itim, kültür ve e¤lendirme sorumluluklar›n› dik-

kate alarak, yay›n türleri ve süreleri ile asgari niteliklerini de öngörmek suretiyle, aflamal› bir biçimde

gerçeklefltirmeleri hususlar›na,                      

r) Bilgi iletiflim telefonlar› yoluyla yar›flma ve benzeri yöntemlere baflvurulmamak ve bunlar›n so-

nucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek veya ikramiye verilmesine arac›l›k yapmamak,

lotaryaya f›rsat b›rakmamak esaslar›na,                                                                     

s) Demokratik kurallar çerçevesinde, kamunun siyaset, e¤itim ve kültürel alanlardaki beklentileri-

ne cevap verecek flekilde, demokratik gruplar ve siyasi partiler aras›nda f›rsat eflitli¤inin sa¤lanmas› esa-

s›na,                        

t) Radyo ve televizyon yay›nlar›n›n Türkçe yap›lmas›, ancak, evrensel  kültür ve bilim eserleri -

nin oluflmas›nda katk›s› olan yabanc› dillerin ö¤retilmesi veya bu dillerde haber iletilmesi

amac›yla bu dillerin kullan›labilmesi , Türkçeyi afl›r›l›¤a kaçmadan, özellikleri ve kurallar› bozulma-

dan konuflma dili olarak kullanmak; milli birlik ve bütünlü¤ün temel unsurlar›ndan biri olarak ça¤dafl

e¤itim ve bilim dili halinde geliflmesini ve zenginleflmesini sa¤lamak esas›na,                                 

u) Türk müzik sektörünün geliflimine katk›da bulunmak ilkesinden hareketle, müzik yap›mc›lar›

ve telif hakk› sahiplerinin haklar›n› tan›mak ve ihlal etmemek esas›na,                                          

uygun olmak suretiyle yap›l›r.

9) 1402 say›l› S›k›yönetim Kanunu

Madde 3 - (De¤iflik: 15/5/1973 - 1728/1 md.)                                 

(De¤iflik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) S›k›yönetim Komutan›; S›k›yönetim bölgesinde genel güvenlik,

asayifl ve kamu düzenini korumak ve sa¤lamakla görevlidir.

Ayr›ca, gerekti¤i hallerde afla¤›da yaz›l› tedbirleri almaya yetkilidir.

a)  Konutlar› ve her türlü dernek, siyasi parti, sendika, kulüp gibi teflekküllere ait binalar›, iflyer-

leri ile özel ve tüzel kiflilikleri haiz (Özerk müesseseler dahil) müesseseler ve bunlara ait müfltemilat ve

her türlü kapal› ve aç›k yerleri mektup, telgraf ve sair mersuleleri ve kiflilerin üzerlerini herhan -

gi bir müracaat, talep ve karara lüzum olmaks›z›n aramak ve bunlardan sübut vas›talar› olan

yahut zor al›ma tabi bulunan eflyay› zaptetmek ;
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b)  Türkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yay›mlar› dahil olmak üzere telefon, telsiz, radyo, te-

levizyon gibi her çeflit araçlarla yap›lan yay›m ve haberleflmeye sansür koymak, kay›tlamak veya dur-

durmak ve hizmetin gerektirdi¤i ahvalde bunlardan öncelikle faydalanmak;                                   

c)  (De¤iflik: 28/12/1982 - 2766/2 md.) Söz, yaz›, resim, film ve sesle yap›lan her türlü yay›m,

haberleflme, mektup, telgraf vesair mersuleleri kontrol etmek ; gazete, dergi kitap ve di¤er yay›n-

lar›n bas›m›n›, yay›m›n›, da¤›t›m›n›, birden fazla say›da bulundurulmas›n› veya tafl›nmas›n› veya s›k›yö-

netim bölgesine sokulmas›n› yasaklamak veya sansür koymak; s›k›yönetim komutanl›¤›nca bas›m›, ya-

y›m› ve da¤›t›lmas› yasaklanan kitap, dergi, gazete, broflür, afifl, bildiri, pankart, plak, bant gibi bilcüm-

le evrak›, yay›n ve haberleflme araçlar›n› toplatmak; bunlar› basan matbaalar›, plak ve bant yap›m

yerlerini kapatmak , müsaderesine karar verilmemekle birlikte, s›k›yönetim komutanl›klar›nca sahip-

lerine iadesinde sak›nca görülenlerin imhas› için gerekli önlemleri almak; yay›na yeni girecek gaze -

te ve dergilerin ç›kar›lmas›n› izne ba¤lamak ;

d) (De¤iflik: 3/6/1983 - 2836/1 md.) Kamu düzeni, Devlet kuvvetleri, kifli hürriyeti, kamu selame-

ti aleyhine ifllenen cürümlerle, adam öldürmek veya kiflilere karfl› müessir fiilde bulunmak suçlar›ndan

hükümlülü¤ü bulunanlardan veya genel emniyet gözetim alt›nda olanlardan veya s›k›yönetim bölgesin-

de belirli bir ikametgah› olmayanlardan veya di¤er flüpheli olan veya genel güvenlik ve kamu düzeni

bak›m›ndan zararl› faaliyette bulunduklar› anlafl›lan kiflilerden gerekli görülenlerin s›k›yönetim bölgesi

içinde yerlerini de¤ifltirmek, veya bu bölge içinde belirli yerlere girmelerini veya yerleflmelerini yasak-

lamak, s›k›yönetim bölgesi içinde bulunmalar› sak›ncal› görülenleri de, s›k›yönetim bölgesi d›fl›na ç›-

karmak;                                                                            

Genel güvenlik ve kamu düzeni bak›m›ndan zararl› faaliyette bulunanlardan gerekli görülenler s›-

k›yönetim komutan›n›n takdirine göre befl y›l› geçmemek üzere s›k›yönetim bölgesi d›fl›na ç›kar›larak

‹çiflleri Bakanl›¤›nca belirlenecek yerlerde ikamete mecbur tutulurlar.

e)  Her türlü silahlar, cephaneler, bombalar, tahrip maddeleri, patlay›c› maddeler, radyoaktif mad-

deler veya gazlar›n yahut benzeri maddelerin bulundurulmas›n›, haz›rlanmas›n›, yap›lmas›n› veya nak-

lini yasaklamak ve bunlar ile bunlar›n haz›rlanmas›na veya yap›lmas›na yarayan eflya alet veya araçla-

r›n teslimi için emirler vermek, aray›p toplamak;                                           

f)  (De¤iflik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Grev, lokavt yetkilerinin kullan›lmas›n›, irade beyan›, refe-

randum gibi sendikal faaliyetleri sürekli olarak durdurmak veya izine ba¤lamak;                             

Tahrip, ya¤ma, iflgal, fiili durum, boykot, ifl yavafllat›lmas›, çal›flma özgürlü¤ünün k›s›tlanmas› ve

iflyerlerinin kapat›lmas› gibi hareketleri yasaklamak, önlemek veya önleyici tedbirleri almak;               

g)  (De¤iflik: 12/3/1982 - 2632/1 md.) Kapal› veya aç›k yerlerde her türlü toplant›lar› veya gösteri

yürüyüfllerini yasaklamak, izine ba¤lamak yap›laca¤› aç›k ve kapal› yerleri tayin ve tahsis etmek, izine

ba¤lad›¤› her türlü toplant›y› kontrol alt›nda  tutmak veya izlemek, yeni dernek, resmi senetle kurula-

bilen vak›f ve teflekküllerin kurulufllar›n› izine ba¤lamak, ayr›ca her türlü dernek, vak›f ve teflekkülle-

rin çal›flmalar›n› durdurmak veya bunlar› izine ba¤lamak;

h)  (De¤iflik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Zaruri ihtiyaç maddelerini yapan, üreten, depolayan, nak-

leden, satan ticari ve s›nai müesseseleri lüzumu halinde kontrol etmek ve bu maddeleri stok eden, fa-
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hifl fiyatla satan, imalat›n› durduran veya yavafllatan, nakletmeyenler hakk›nda ifllem yapmak ve ihtiyaç-

lar›n gerektirdi¤i tedbirleri almak veya ald›rmak, tedbir almayan yerleri kapatmak;           

i)  (De¤iflik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Lokanta, lokal, gazino, kahvehane, birahane, meyhane, ti-

yatro, sinema, bar, diskotek, taverna, dansing ve benzeri e¤lence yerleri ile kulüp vesair oyun salonla-

r›n›, otel motel, kamping ve bunlara benzer yerleri kontrol etmek, kapatmak veya bunlar›n aç›lma ve

kapanma zamanlar›n› tayin etmek ve s›n›rlamak;                                                 

j)  Kara, deniz ve hava trafik düzenine iliflkin tedbirleri almak, güvenlik amac›yla ulaflt›rma araç-

lar›n›n bölgeye girifl ve ç›k›fllar›n› kay›tlamak veya yasaklamak;                                                   

k)  S›k›yönetim bölgesine girmek ve bu bölgeden ç›kmak isteyenler hakk›nda kay›tlar koymak;    

l) Soka¤a ç›kmay› kay›tlamak ve yasaklamak ve gerekti¤inde sivil savunma  tedbirlerinin tümünü

veya bir k›sm›n› ald›rmak;                              

m)  (De¤iflik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) S›k›yönetim bölgesindeki her türlü kamu ve özel kurulufl-

lara gerekli tedbirleri ald›rmak;                             

Lüzumu halinde S›k›yönetim bölgesindeki hazine, kamu iktisadi teflebbüsleri teflekkülleri ve mü-

esseseleri ile özel idare, belediye ve bankalara ait bina, araç ve personelden yararlanmak;                 

n) Bakanlar Kurulunun s›k›yönetimle ilgili kararlar›n› yürütmek;            

o) (Ek: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Temel, orta ve yüksekö¤retim kurumlar›nda  geçici olarak ö¤re-

tim ve e¤itime ara vermek veya yetkili kifli ve bu kurumlar›n yetkili kurullar›nca geçici veya sürekli ola-

rak e¤itime ara verilmesi kararlar›n› kald›rmak veya k›saltmak;                                                   

p) (Ek: 19/9/1980 - 2301/2 md.) S›k›yönetim bölgesi içinde bulunmalar› sak›ncal› görülerek; s›k›-

yönetim bölgesi d›fl›na ç›kar›lan ö¤rencilerin, geçici veya devaml› olarak okuduklar› e¤itim ve ö¤retim

kurumlar›ndan ilifliklerini kestirmek, bu amaçla ilgililere an›lan kurumlar›n özel mevzuat hükümlerini

uygulatmak;                                                                            

r) (Ek: 25/7/1986 - KHK 259/1 md.; De¤ifltirilerek kabul: 3/9/1986 - 3310/1 md.) Anayasan›n 122

nci maddesine göre, S›k›yönetimin ilan›na ve devam›na sebep olan hallerin Türkiye Cumhuriyeti s›n›r-

lar› ve mücavir yurt bölgelerimiz üzerinde cereyan etmesi ve eylemcilerin eylemlerini müteakip komflu

ülke topraklar›na s›¤›nd›klar›n›n tespit edilmesi durumunda, ilgili komflu ülke ile Türkiye Cumhuriyeti

hükümeti aras›nda var›lacak mutabakat çerçevesinde, S›k›yönetim Komutan›, eylemcileri ele geçirmek

veya tesirsiz hale getirmek maksad› ile, her defas›nda Genelkurmay Baflkanl›¤› kanal› ile Hükümetin

müsaadesi taht›nda, ihtiyaca göre, kara, hava veya deniz kuvvetleri unsurlar› ile mahdut hedefli s›n›r

ötesi harekat planlay›p icra etmek.                                                       

Bu maddede say›lan yetkilerin kullan›lmas› s›ras›nda milletleraras› hukukun diplomatik temsilcilik-

ler ve mensuplar›na tan›d›¤› ayr›cal›k ve dokunulmazl›klar ile yasama dokunulmazl›¤›na iliflkin Anaya-

sa hükümleri sakl›d›r.
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Madde 16 - (De¤iflik: 19/9/1980 - 2301/9 md.)                               

S›k›yönetim ilan edilen yerlerde S›k›yönetim Komutanl›¤› taraf›ndan al›nan tedbirlere ayk›r› hare-

ket edenler,  emirleri dinlemeyenler veya istekleri yerine getirmeyenler veya kimliklerine dair kasten

gerçe¤e uymayan bilgi verenler veya bilgi vermekten çekinenler 3 aydan 1 y›la kadar hapis cezas› ile

cezaland›r›l›rlar.

S›k›yönetim bölgesinde maksad› mahsusa müstenit kamunun telafl ve heyecan›n› do¤ura -

cak flekilde as›ls›z, mübala¤al› havadis ve haber yayan veya nakledenler alt› aydan iki y›la ka -

dar hapis ve befl bin liradan az olmamak üzere a¤›r para  cezas›yla cezaland›r›l›rlar . E¤er fiil,

fail taraf›ndan bir yabanc›yla anlaflma sonucu ifllenmifl ise hapis cezas› bir y›ldan ve a¤›r para cezas› da

onbin liradan afla¤› olamaz. Bu suçlar bas›n ve yay›n organlar› taraf›ndan ifllenirse fail ve mesulleri hak-

k›nda verilecek cezalar iki misli art›r›l›r.

(De¤iflik: 28/12/1982 - 2766/3 md.) S›k›yönetim bölgesinden ç›kar›lanlardan, s›k›yönetim bölgesi-

ne veya yerleflmesi yasaklanan mahalle izinsiz girenler ile  gittikleri yerdeki güvenlik makamlar›na ika-

metgahlar›n› veya buradan ayr›l›fllar›nda gidecekleri yer ve adres ile zaman›n› bildirmeyenler iki aydan

dört aya kadar, tekerrüründe dört aydan bir y›la kadar hapis cezas› ile cezaland›r›l›rlar.

10) 3257 say›l› Sinema, Video ve Müzik Eserleri Kanunu

Madde 3 - Bu Kanunda geçen deyimlerden;                                     

a) Eser: Film, video, ses tafl›y›c›lar› ve benzerleri üzerine kaydedilmifl hareketli veya sesli fikir ve

sanat mahsullerini,                               

b) Denetim: Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤ü, milli egemenlik, cumhuri -

yet, milli güvenlik, kamu düzeni, genel asayifl, kamu yarar›, genel ahlak ve genel sa¤l›k aç›s›n -

dan suç veya suça teflvik unsuru ihtiva etmemesi,  milli kültür, örf ve adetlerimize uygunlu¤u

yönünden bu Kanunda tan›mlanan eserlerin yetkililerce incelenmesini,

c) Film: Sesli ve görüntülü veya sadece görüntülü olarak haz›rlanm›fl, ticari amaçl› eserlerle, tan›-

t›c›, ö¤retici ve teknik mahiyette olan veya günlük olaylar› tespit eden her çeflit hareketli sinema eseri

ve benzerlerini,              

d) Video: Üzerindeki elektro manyetik parçalara ses eflli¤inde görüntü veya sadece görüntü kay-

dedilmifl her çeflit hareketli malzemeyi,                       

e) Ses tafl›y›c›s›:  Üzerine sadece ses kaydedilmifl her türlü plak, ses kaseti ve benzerlerini,          

f) Bandrol: Eserlerin flerit, kaset ve d›fl ambalaj› üzerine yap›flt›r›lan ve sökülmesi halinde yap›flt›-

r›ld›¤› malzemenin özelli¤ini kaybettiren ve üzerinde Bakanl›k ile iflletme belgesine sahip olan›n özel

iflareti ve seri numaras› yer alan etiketi, (ses tafl›y›c›s›nda Bakanl›k bandrolu ile iflletme belgesi sahibi-

nin özel iflareti kullan›l›r.)                                                       

g) Yap›mc›: Eserleri üreten veya ithal eden gerçek veya tüzel kiflileri,     
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h) ‹flletmeci: Eserlerin toptan ve parakende da¤›t›m›n›, al›m-sat›m ve kiralama iflini yapan veya bir-

den çok kiflinin seyretmesi veya dinlemesi için umuma aç›k sinema veya benzeri salonu iflleten veya

kablolu yay›m yapan kifliyi,        

›) Bakanl›k: Kültür ve Turizm Bakanl›¤›n›,                                  

ifade eder.

11) 2820 say›l› Siyasi Partiler Kanunu *

Madde 4 - Siyasi partiler, demokratik siyasi hayat›n vazgeçilmez unsurlar›d›r.

Atatürk ilke ve ink›laplar›na ba¤l› olarak çal›fl›rlar .

Siyasi partilerin kuruluflu, organlar›n›n seçimi, iflleyifli, faaliyetleri ve kararlar› Anayasada nitelikle-

ri belirtilen demokrasi esaslar›na ayk›r› olamaz.

Madde 78 - Siyasi partiler:                                                 

a) Türkiye Devletinin Cumhuriyet olan fleklini; Anayasan›n bafllang›ç k›sm›nda ve 2 nci mad -

desinde belirtilen esaslar›n› ; Anayasan›n 3 üncü maddesinde aç›klanan Türk Devletinin ülkesi ve

milletiyle bölünmez bütünlü¤üne, diline, bayra¤›na, milli marfl›na ve baflkentine dair hükümleri -

ni; egemenli¤in kay›ts›z flarts›z Türk Milletine ait oldu¤u ve bunun ancak, Anayasan›n koydu -

¤u esaslara göre yetkili organlar› eliyle kullan›labilece¤i esas›n› ; Türk Milletine ait olan egemen-

li¤in kullan›lmas›n›n belli bir kifliye, zümreye veya s›n›fa b›rak›lamayaca¤› veya hiçbir kimse veya or-

gan›n, kayna¤›n› Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayaca¤› hükmünü; seçimler ve hal-

koylamalar›n›n serbest, eflit, gizli, genel oy, aç›k say›m ve döküm esaslar›na göre, yarg› yönetim ve de-

netimi alt›nda yap›lmas› esas›n› de¤ifltirmek;                                 

Türk Devletinin ve Cumhuriyetin varl›¤›n› tehlikeye düflürmek, temel hak ve hürriyetleri yok et-

mek, dil, ›rk, renk, din ve mezhep ayr›m› yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve görüfl-

lere dayanan bir devlet düzeni kurmak;    

Amac›n› güdemezler veya bu amaca yönelik faaliyette bulunamazlar, baflkalar›n› bu yolda tah -

rik ve teflvik edemezler .

b) Bölge, ›rk, belli kifli, aile, zümre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslar›na dayanamaz

veya adlar›n› kullanamazlar.

c) Sosyal bir s›n›f›n di¤er sosyal s›n›flar üzerinde egemenli¤ini veya zümre egemenli¤ini veya her-

hangi bir tür diktatörlü¤ü savunmay› ve yerlefltirmeyi amaçlayamazlar ve bu amaca yönelik faaliyette

bulunamazlar.
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d) Askerlik, güvenlik veya sivil savunma hizmetlerine haz›rlay›c› nitelikte e¤itim ve ö¤retim faali-

yetlerinde bulunamazlar.

e) Genel ahlak ve adaba ayk›r› amaçlar güdemezler ve bu amaca yönelik  faaliyette buluna-

mazlar.

f) Anayasan›n hiçbir hükmünü, Anayasada yer alan hak ve hürriyetleri yoketmeye yörelik bir fa-

atiyette bulunma hakk›n› verir flekilde yorumlayamazlar.

Madde 80 - Siyasi partiler, Türkiye Cumhuriyetinin dayand›¤› Devletin tekli¤i ilkesini de¤ifltir -

mek amac›n› güdemezler ve bu amaca yönelik faaliyette  bulunamazlar.

Madde 81 - Siyasi partiler:                                                 

a) Türkiye Cumhuriyeti ülkesi üzerinde milli veya dini kültür veya mezhep veya ›rk veya dil fark-

l›l›¤›na dayanan az›nl›klar bulundu¤unu ileri süremezler .

b) Türk dilinden veya kültüründen baflka dil ve kültürleri korumak, gelifltirmek veya yay -

mak yoluyla Türkiye Cumhuriyeti ülkesi üzerinde az›nl›klar yaratarak millet bütünlü¤ünün bozulmas›

amac›n› güdemezler ve bu yolda faaliyette  bulunamazlar.

c) Tüzük ve programlar›n›n yaz›m› ve yay›nlanmas›nda, kongrelerinde, aç›k veya kapal› salon top-

lant›lar›nda, mitinglerinde, propagandalar›nda Türkçe'den baflka dil kullanamazlar; Türkçe'den baflka

dillerde yaz›lm›fl pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve görüntü bantlar›, broflür ve beyannameler kullana-

maz ve da¤›tamazlar; bu eylem ve ifllemlerin baflkalar› taraf›ndan da yap›lmas›na kay›ts›z kalamazlar.

Ancak, tüzük ve programlar›n›n kanunla yasaklanm›fl diller d›fl›ndaki yabanc› bir dile çevril -

mesi mümkündür .

Madde 89 - Siyasi partiler, laiklik ilkesi do¤rultusunda, bütün siyasi  görüfl ve düflünüflle -

rin d›fl›nda kalarak ve milletçe dayan›flma ve bütünleflmeyi amaç edinerek özel kanunda gös -

terilen görevleri yerine getirmek durumunda olan Diyanet ‹flleri Baflkanl›¤›n›n, genel idar e

içinde yer almas›na iliflkin Anayasan›n 136 nc› maddesi hükmüne ayk›r› amaç güdemezler .

Madde 90 - Siyasi partilerin tüzük, program ve faaliyetleri Anayasa ve bu Kanun hükümlerine ay-

k›r› olamaz.                                                

Siyasi partiler, tüzük ve programlar› d›fl›nda faaliyette bulunamayacaklar› gibi seçimlerde baflka

bir partiyi destekleme karar› da alamazlar .

Madde 92 - Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yürütmek ve güçlendirmek amac›yla, dernekler, sen-

dikalar, vak›flar, kooperatifler ve kamu kurumu niteli¤indeki meslek kurulufllar› veya bunlar›n

üst kurulufllar› ile siyasi iliflki veya iflbirli¤i içinde bulunamazlar ; bunlardan maddi yard›m ala-

mazlar veya bu kurulufllara maddi yard›m yapamazlar; bunlara destek olamazlar ve bu amaçlarla  or-

tak hareket edemezler.

Madde 96 - (De¤iflik birinci f›kra : 19/6/1992 - 3821/8 md.) Anayasa Mahkemesince temelli kapa-

t›lan veya siyasi parti siciline kay›tl› bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlar›, rozetleri
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ve benzeri iflaretleri baflka bir siyasi partice kullan›lmayaca¤› gibi, daha önce kurulmufl Türk devletle-

rine ait topluma mal olmufl bayrak, amblem ve flamalar da siyasi partilerce kullan›lmaz.                    

(De¤iflik: 19/6/1992 - 3821/8 md.) Kurulacak siyasi partiler, kapat›lan siyasi partilerin devam› ol-

duklar›n› beyan edemez ve böyle bir iddiada bulunamazlar.

Komünist, anarflist, faflist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, ›rk, mezhep ve bölge ad -

lar›yla veya ayn› anlama gelen adlarla da siyasi partiler  kurulamaz veya parti ad›nda bu keli -

meler kullan›lamaz.

12) 2911 say›l› Toplant› ve Gösteri Yürüyüflleri Kanunu

Madde 15 - Bir il s›n›r› içinde ayn› günde birden çok toplant› yap›lmak istenmesi halinde vali,

emrindeki güvenlik kuvvetlerinin ve gerekti¤inde yararlanabilece¤i di¤er güçlerin bu toplant›lar›n gü -

venlik içinde yap›lmas›n› sa¤lamaya yeterli olmad›¤› kan›s›na var›rsa, toplant›lardan  bir k›sm›n› otuz

günü aflmamak üzere bir kez erteleyebilir. Bu ertelemede müracaat önceli¤i göz önünde bulundurulur.

Madde 16 - a) Bir bölge valili¤ine ba¤l› illerden; birden çok ilde ayn› günde toplant› yapmak

için bildirim verilmesi üzerine, toplant› güvenli¤ini sa¤lamak amac›yla ilgili valilerce bölge va -

lili¤inden takviye istenmesi halinde, bölge valisi bu isteklerin karfl›lanamayaca¤› kan›s›na va -

r›rsa , takviye gönderilemeyen illerdeki toplant›lar otuz günü aflmamak üzere bölge valili¤ince bir kez

ertelenebilir.

b) Ayn› günde birden çok bölge valili¤ine ba¤l› illerde toplant› yapmak için bildirim verilmesi üze-

rine, toplant› güvenli¤ini sa¤lamak amac›yla ilgili bölge valilerince ‹çiflleri Bakanl›¤›ndan tak -

viye istenmesi halinde, ‹çiflleri Bakanl›¤› bu isteklerin karfl›lanamayaca¤› kan›s›na var›rsa , tak-

viye gönderilemeyen bölge valili¤ine ba¤l› illerdeki toplant›lar otuz günü aflmamak üzere ‹çiflleri Ba -

kanl›¤›nca bir kere ertelenebilir .

Ertelemede müracaat önceli¤i göz önünde bulundurulur.

Madde 26 - Toplant› veya yürüyüfllere iliflkin ça¤r› veya propaganda amac›yla kullan›lan bas›l› ve-

ya ço¤alt›lm›fl veya el ile yaz›lm›fl davetiye, levha ve ilanlarda düzenleme kurulu baflkan› ile en az alt›

üyesinin adlar›, soyadlar› ve imzalar›n›n bulunmas›; bunlardan as›lmas› gerekenlerin, Kanunun 6 nc›

maddesinde belirtilen yönteme de uyulmak flart›yla valilik veya kaymakaml›klarca önceden tespit edil-

mifl yerlere as›lmas› zorunludur.

Bu propaganda ve ça¤r› alet ve araçlar›nda, halk› suç ifllemeye özendiren  veya k›flk›rtan

yaz› veya resim bulunmas› yasakt›r .

Toplant› veya gösteri yürüyüflünün yap›laca¤› tarihten bir önceki günden toplant› veya gösteri yü-

rüyüflünün bafllayaca¤› saate kadar, güneflin do¤uflundan bat›fl›na kadarki zaman içinde olmak kayd›y-

la ses yükselten veya ileten herhangi bir alet veya araç ile ça¤r› yap›labilir. Bu süre d›fl›nda ça¤r› için

sözü geçen alet veya araçlar kullan›lamaz.                                                 

Kapal› yer toplant›lar›nda, ses yükseltici alet veya araçlarla d›flar›ya yay›n yap›lamaz.                  
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13) 1632 say›l› Askeri Ceza Kanunu

Madde 58 - (De¤iflik: 21/8/1940 - 3914/1 md.)                                

Her kim, Türk Ceza Kanununun 153, 161 inci maddelerinde yaz›l› suçlardan birisini ve 155 inci

maddede yaz›l› halk› askerlikten so¤utmak yolunda neflriyatta ve telkinatta bulunmak ve nutuk

irat etmek fiillerini iflleyecek olursa milli mukavemeti k›rmak cürmünden dolay› mezkür maddelerde

gösterilen cezalarla cezaland›r›l›r.

Madde 96 - 1. Arkadafllar›n› sözle hoflnutsuzlu¤a k›flk›rtan k›sa hapis ile  veya üç seneye kadar

hapis ile cezaland›r›l›r. (1)                              

2. K›flk›rtma umuma teflhir olunmufl yaz›, resim veya sair teflhir vas›talariyle veyahut seferberlikte

yap›lm›flsa faili üç aydan befl seneye kadar hapsolunur                                                             

14) 2932 say›l› Türkçe’den Baflka Dillerde Yap›lacak Yay›nlar Hakk›nda

Kanun

Durumu: 12/4/1991 tarih ve 3713 say›l› Kanunun 23’üncü maddesi ile yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

15) 6187 say›l› Vicdan ve Toplanma Hürriyetinin Korunmas› Hakk›nda

Kanun

Durumu : 12/4/1991 tarih ve 3713 say›l› Kanunun 23’üncü maddesi ile yürürlükten kald›r›lm›flt›r.
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