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_ 1. BIR_DEMOKRASI OGESi OIARAK DUSUNCE
OZGURLUGU

Demokrasi, Amerikan Baskanlari’'ndan Abraham Lincoln’un formiile etmis oldu-
gu en kisa tanimryla halkin, halk tarafindan ve halk icin yonetimi olarak kabul edi-
lecek olursa, bu rejimde siyasal kararlart alacak olan siyasal seckinlerin (otoritele-
rin) belirlenmesi ve onlarin alacaklar: kararlarin iceriginin saptanmasina etkide bu-
lunulmasi, halk tarafindan boylece makul olarak kabul edilecek kararlarin yine hal-
kin belirleyecegi bir uygulamast s6z konusu olacaktir. Bu rejimin calisabilmesi icin
gerekli olacak hususlar halkin siyasal kararlar Gizerindeki etkisini, diger bir deyim-
le siyasal katilmayr mimkin kilacak olan dizenlemeler, yapi ve kurumlardir. Bu
diizenlemeler arasinda en 6nemli olanlar siyasal seckinlerin secilmesi, siyasal karar
ve siyasal gelismeler hakkinda bilgi ve enformasyon sahibi olunabilmesi, bu husus-
larda halkin tepkisinin acikca saptanabilmesi ve halkin egilimlerinin siyasal kararla-
ra yansimasidir. Oncelikle, halkin siyasete katilabilmesi ve cesitli konu ve aday ara-
sindan tercihte bulunabilmesi icin alinacak siyasal kararlarin neler oldugu, ne za-
man bu konuda karar alinabilecegi ve kimlerin bu kararlarin alinmasinda rol oyna-
yacagindan haberdar olmas: gerekir. Ancak, o zaman halk ve onu olusturan birey-
ler s6z konusu siyasal kararlarin kendilerine olabilecek olasi etkilerini irdeleyebile-
cek ve onlar desteklemek veya engellemek tizere harekete gecebilecektir. Bu ne-
denle haber alma 6zgiirligli demokrasinin en temel ve vazgecilmez 6gelerinden bi-
risini olusturur.

Benzer olarak bireyler hem tek tek, hem de halk olarak bir hususta karar vere-
bilmek icin kendi aralarinda tartismak, gorismek, miizakere etmek geregini duya-
caklardir. Zaten haberlesmenin tamamen resmi kanallardan ve sadece basin ve ya-
yin kuruluslart araciligryla yapildigi bir toplum da yoktur. Haberlerin bir kismi gay-
riresmi olarak, fisilti gazetesi araciligtyla yayilacaktir. Bunun 6nlenebilmesi de ola-
naksizdir. Demokrasilerde bu tiir bir haberlesme ortami1 daha da gelisecektir. Haber
ve bilgi yayilmasinin dogal bir uzantist olarak gortis alisverisi, fikir tartismasi, cikar-
larin dillendirilmesi, elestiri ve hatta sikayet ortaya cikacaktir. Halinden memnun ol-
mamak ve sikayet dogal bir toplumsal veya insani olgu olup, 6zellikle hizli degisim
icinde olan toplumlarda yaygin olarak yasanan bir durumdur. Demokrasi ile yone-

(*) Anayasanuzda “diistinceyi agiklama ve yayma 6zgiinliigii” olarak amilan kavram tizerinde tevminolojik birlik sagla
namamistir. Bu raporda kavram, genel kullavuma wygun ve kisa olmast bakimundan “diistince 6zguinliigii” olarak
gececektir



tilmekte olan toplumlardaki hizli degisim donemlerinde yakinma, sikayet ve tartis-
malarin daha yogun bir bicimde yasanacagi da diistinilmelidir. Insanlarin serbest-
ce sikayet edebildikleri, sikinti, dert, talep ve dileklerini dillendirebildikleri rejim de
demokrasiden baskast olamaz. Bu nedenle, aslinda demokrasi toplumsal ve insani
sureclerle dogal olarak uyumlu olan bir rejim tirtdur, ¢linki demokrasi insanlarin
gayet dogal olarak yaptiklart bir seye, yani sikayet, sizlanma, dert yanma gibi olgu-
larin hosgort ile karsilanmasina dayanan bir iceriktedir.

Zedelenen veya tehdit altinda hissedilen cikarlarin, olast yararlarin, fikir, duygu
ve taleplerin ifadelendirilmesi sadece demokrasilerde ortaya cikmamakla birlikte,
halk icin yonetimi esas alan bir rejim tipi olan demokraside, halkin tercih, duygu,
cikar ve egilimlerini dikkate almak esas olmaktadir. Genel bir adla halkin talepleri
olarak tanimlayacagimiz bu olgularin ifadelendirilmesinin ¢zgir olmas: demokrasi-
nin temel bir 6gesi olmak zorundadir. Zaten, ancak taleplerin 6zgiirce ifade edil-
mesi ve savunulmasi yoluyla halkin siyasal kararlara katilmast s6z konusu olabilir.
Demokrasinin islerlik kazanabilmesi icin, halkin temsilcilerinin kamu mercilerine
secilmesini takiben, onlarin halk adina alacaklari kararlarin halk icin uygulanabil-
mesi, halkin verecegi tepkilerin izlenmesi, kaydedilmesi ve ona gore kamu politi-
kalarinin sekillendirilmesi ile miimkiindir. Bu nedenle, taleplerin ifadelendirilmesi,
tepkilerin olumlu ve olumsuz olarak dillendirilmesi kritiktir. Bunun bir uzantist ola-
rak halkin dernekleserek taleplerini daha glicli bir bicimde ifadesinin saglanmasi
ve bu stirecin sonunda siyasal parti gibi orgtitleri 6zglirce viicuda getirip siyasal ha-
yata katilabilmesi demokrasinin halk icin halk tarafindan isletilen bir rejim olmasi
acisindan zorunludur.

Cagdas demokrasileri popiilist plebisitlerden ibaret olmaktan cikartan, dolayi-
styla otoriter ve totaliter uygulamalardan ayirarak demokrasiyi her an isleyen, si-
rekli bir uygulama veya yasanti bicimi haline getiren 6gelerin basinda taleplerin 6z-
glrce ifadelendirilmesi gelmektedir. Halk ile yonetim arasindaki iligkiler, (ki cagdas
demokrasiler birer temsili demokrasidir ve halk da kendi saptadig: temsilcileri eliy-
le yonetilir), halkin taleplerinin 6zgiirce ifade edilemedigi bir ortamda zayiflayarak
cift yonli olmak yerine, yonetimden halka dogru uzanan karar ve emirler haline
dontstr. Bu kosullarda, halkin taleplerinin kamu politikalarina yansimast giderek
olanaksiz hale gelecek, yonetimin halk icin oldugunun kanitlanmast ve demokrasi-
nin islerligi tehlikeye diisecektir. iste bu nedenledir ki diistince 6zglirligi demok-
rasinin vazgecilemez kosullarindan birisi olmak zorundadir.
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1.1. Diisiince Ozgiidiigiiniin Gelisimi

Gerek cagdas demokrasilerin isleyis ilkelerinin olusmasi ve yerlesmesi, gerek
birey ve kurumlarin buna uyum gostermesi belirli bir stire¢ sonunda ortaya ¢ikmis-
tir. Batt Avrupa ve Kuzey Amerika’'da onsekizinci ytizyilda baslayan ve ondokuzun-
cu yuzyilda ivme kazanan degismeler, endustri devrimi, kapitalizm, kentlesme ve
kentsel orta siniflarin agirhiginin arttigi bir toplumsal yapida kitlesellesen siyasetle
birlikte cagdas demokrasinin olusumunda temel rol oynamislardir. Bu toplumsal
degismelerle esanli olarak ortaya cikan dustince iklimindeki ve zihniyetlerdeki de-
gismeler, demokrasinin kiiltirel ortamini (milieu) da olusturmakta yardimci olmus-
tur. Ayni streg, kilise (din) kurumuna ve dini dogmalarin bir kereligine ve miitkem-
melen kurulmus kutsal devlet anlayisina karsi, bireyin usuna dayali (rasyonel) dav-
ranislardan olusan girisim, uzlasma ve anlasmalarla kurulan yapilar, kurumlar ve
devlet anlayisina dogru doniisimii hizlandirmistir. Ozellikle Avrupa ve Kuzey Ame-
rika’da dustince ozgirligliniin gelismesi, dini sansir faaliyetlerinin asilabilmesiyle
olmustur. Ozellikle kita Avrupasr’'nda diistince 6zgiirliigi oniindeki en onemli en-
gel, basta Papalik yonetimi (Vatikan) olmak tizere tim Hristiyan mezhep ve kilise-
lerinin dogmatik bir bakis acisina sahip olmalart ve cesitli goriis ve inanislarin ayni
zamanda dogru olabilecegi fikrini (heterodoxy)kabul etmemesi olmustur. Aydinlan-
ma Cagi ile birlikte dinde baslayan reform hareketleriyle, dini olan ile diinyevi ola-
nt ayri telakki etme ve diinyevi olant usa vurarak anlama ile belirlenen gelismeler
insan dusiincesi ve hayal triinline genisleyen bir alan yaratmistir. Distincenin 6z-
glr ifadesi, ozellikle sanat, bilim ve edebiyatta genisleyen bir alan bulmaya basla-
mustir. Felsefede ortaya cikan birey merkezli distince akimi olan liberalizm de du-

siincenin ozgurce ifadesinde genisleyen bu alana katkida bulunmustur.

Ozellikle Thomas Hobbes, John Locke, ve Jean Jacques Rousseau tarafindan te-
melleri atilan liberal felsefi yaklasima gore yeni bir devlet anlayisi ortaya cikmustir.
Bu anlayisa gore devlet, bireylerin veya toplumun korunma, savunma, giivenlik gi-
bi bir takim zaruretlerin dogurdugu, veya bireylerin toplumsal yasantiyr mimkiin
kilmak ve kendi esenliklerini (well-being) temin etmek icin olusturduklart bir du-
zenlemedir. Devlet olgusunun temelinde bireyler arasinda bir uzlasma ve anlasma
(social contract) yatmaktadir. Bireylerin gontlli girisimi ve rizalariyla devlet onla-
rin glivenlik ve refahini temin etmek icin kurulmustur. Devlet 6ncesi diinyanin olus-
turdugu kosullarda "hayvani, kisa, tiksindirici" bir bicimde yasamaktan bikan birey-
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ler, "insani" (humane) veya iyi muamale gorecekleri iliskiler icinde bir toplumda da-
ha uzun bir hayati, giivenlik ve esenlik icinde stirdiirmek tizere devleti olusturmus-
lardir. Devlet boylece insan dehasinin Girlinti olan, kutsal ve metafizik kokleri olma-
yip, dogal, toplumsal ve ussal bir siyasal yapi olarak kabul edilebilmistir. Bu dev-
lette birey olabildigince 6zgilr bir bicimde kendi usunun rehberliginde mutlulugu
ve esenligi arayarak yasayabildigi olctiide toplumsal ve bireysel refahin da artacagi
varsayilmistir. Boylece, bireyin usunu serbest birakacak, bireysel 6zguirligi tesvik
ederek onun girisimiyle isleyen yapi ve kurumlardan olusan siyasal, ekonomik ve
toplumsal hayatt olusturan devlet fikri yayginlasmaya baslamistir. Cagdas demokra-
si bireyin usundan, 6zgtir vicdan ve iradesinden tireyen devlet fikriyle bagdasan

bir siyasal rejim uygulamast olmustur.

Demokrasi, sonug itibartyla halkin kararlart ve onlarin dayandig: tercihlerden
ibaret olarak gorilebilir. Birey ve toplumlarin tercihleri bir kereligine olusan ve de-
gismez tutum veya tavirlardan ibaret degildir. Bu tercihlerin belirlenmesini etkile-
yen cikarlar, inanclar, deger, tutum ve fikirler degistikce tercihler de, onlara daya-
nan kararlar da degisecektir. Demokrasi rejimi sadece degisen kararlarin varligini
kabul etmekle kalmayip, bunun iyi bir sey oldugunu da kabul eden bir iceriktedir.
Muhalefette dile getirilen bir disiince, eger gecerli bir icerikteyse, o zaman 6niin-
de sonunda cogunluk tarafindan kabul gorecektir. Zaten gecerliligi olmayan bir di-
sincenin genis Kkitleler tarafindan da kabul edilmesi ve onda israr edilmesi mim-
kiin olmayacaktir. Ozellikle, yerlesik demokrasilerin dayandigi profesyonel orta si-
nif, gecerli olacak ve olmayacak olan dustinceleri birbirinden ayirmakta da zorlan-
mayacaktir. Ustelik demokrasilerde bu tiir "muhalif' fikirlerin zaman icinde genel
kabul gorebilmeleri, uygulamalara sert tepkilerin dogmasini, biiytik calkalanmalar-
la toplumsal ve siyasal degisimler olmasint da engelleyecektir. Halkin kararlarini et-
kilemek icin degisik fikir, distince ve bakis acilar sergilemek demokrasi ile yone-
tilen rejimlerde en dogal ve arzulanan faaliyetlerdir. Hatta degisik ve aykiri diistin-
ce (dissent) demokraside dogal bir kiltiir ortami (cogulculuk) ve hosgori konusu-
dur. Zaten toplumdaki diger bireyler gibi disinmemek suretiyle tretilen fikirler
toplumdaki bulus, yenilik ve degisimi saglamistir. Bu acidan bakildiginda demok-
rasi degisime veya doniisime acik bir rejim 6zelligi gostermektedir. Bunun da te-
mel 6gelerinden birisi fikir ikliminde, zihniyet ve distincelerde strekli degisiklige
acik bir ortam olusturmaktir. O zaman dusiincenin ifadesinin olabildigince 6zgtir ol-

mast demokrasiye islerlik kazandiracak demektir.
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1.2. Diisiince Ozgiidiigii Uygulamalan: Anglo-Amerikan ve
Diger Demokrasiler

Bu gortsten hareket eden Amerikan demokrasisinde dustince 6zgirliginin si-
nirlart son derece genis olarak, adeta sinirsiz olarak kabul edilmektedir. Bu gortis-
ten hareket edilirse, 6zglrce ifade edilecek aciklama ve isnatlar sonrasinda olusa-
cak bir eylem suc olusturacak bir nitelik tasirsa, o zaman cezalandirllacak olan da
islenen su¢ veya ona konu olan eylem olarak kabul gormektedir. Bu acidan bakil-
diginda, 6rnegin, k¢t bir nutuk Amerikan hukukuna gore suc¢ olusturmamaktadir.
Bununla birlikte, 6zellikle 20. ytzyilin ilk yarisinda, ifadenin bir sucu tesvik etme-
ye ve toplumsal diizeni yikmaya yonelik bir tehdid olusturmaya cok yakin olmast
durumunda, sinirlandirilabilecegi diisintlmistiir. Ancak, burada da distincenin ifa-
desi ile sucun olusmast arasinda son derece yakin bir iliskinin bulunmas: gereke-
cegi genel kabul gormiis bulunmaktadir. Bu nedenle ifadenin sinirlandirilmast ve-
ya sansir uygulamalari savas, ayaklanma gibi fevkalade istisnai kosullarda Ameri-
kan siyasetinin giindemine gelebilmistir. Ifade 6zgiirliigii kural, sansiir cok biyiik
Olciide istisnadir. Hiklimetin ifadeleri sansire tesebbis ettigi izleniminin dogmast,
genellikle siyasi olarak agir bir bedel 6denmesi ile sonuclanmaktadir. Bu nedenle,
Amerikan Baskani, Kongre ve Yice Mahkeme disince 6zgirligini gelistirmek
hususunda adeta birbirleriyle yarismaktadirlar. Ornegin, 1990’larda Amerikan bay-
ragini yakarak devleti protesto eden se¢cmenleri, Yiice Mahkeme muhalif gortsler
belirterek dustince 6zgurliklerini kullanmakta olan kisiler olarak kabul etmistir. Bu
durumda, Amerikan vatandaslarinin ABD bayragini yakmakta 6zgir olduklarini ve
bu yolla fikirlerini ifade ettiklerini kararlastirarak, Yiice Mahkeme Amerikan huku-
kunu buna gore bicimlendirmistir.

Benzer olarak Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya gibi Anglo-Sakson iil-
kelerde de kuramsal olarak (doktrinde) distince 6zgtrligl adeta sinirsiz olarak ka-
bul edilmektedir. Ancak, uygulamada bu ulkelerde de iftira, fitne ve fesat amach
propaganda, Tanrt hakkinda kotd konusmak (kufir, blasphem)), kisilik haklarina
tecaviiz ve hakaret gibi durumlar sug¢ olarak kabul edilmistir. Bu hususlar distince
Ozglrliginl sinirlamak lizere sansir mevzuatinin olusturulmasinda kullanilmis ve
zaman zaman oldukca kat1 uygulamalara yol acmislardir. Ozellikle 19. yiizyilda bu-
rada saymis oldugumuz suclara dayanarak siyasal fikirlerin ve ¢zellikle muhalefet-
teki parti ve kisilerce aciklanmasit engellenmeye calisilmistir. Ancak, yirminci ytizyr-
lin ikinci yarisindan itibaren yukarida sayilan tiirden betimlemelere dayanarak siya-
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sal fikirlerin 6zglrce ifadesinin sinirlandirilmasi, Anglo-Amerikan ulkelerde artik
mimkiin olamayacak bir noktaya gelinmistir. Siyasi muhaliflere yapilan hakaret ar-
tik kolay kolay dava konusu olmamaktadir. Nitekim, 1990’lardan itibaren secim
kampanyalari bile tamamen adaylarin birbirine camur atmasi tizerine kurulabilmek-
tedir. Bununla beraber, 6zellikle savas donemlerinde, (ki ABD'nde Soguk Savas’'in
basladig1 yillart da buna dahil edebiliriz), belirli siyasal gortste olanlarin fikir ve di-
sunce aciklamalarina, hatta kendilerini savunmalarina bile firsat taninmadigi do-
nemler ortaya cikabilmistir. 1940’larin sonu ile 1950’lerin basinda McCarthy donemi
olarak anilan zamanda ABD’nde "komitinist av1" bir siyasal kampanya halinde stir-
dirtilmis, sadece siyasal fikirlerinden dolayi islerinden olanlar, cesitli hapis cezala-
rina carptirilanlar olmustur. Benzer olarak, yine ABD’'nde, Ikinci Diinya Savas1 yil-
larinda, Japon asilli Amerikan vatandaslarinin temerkiiz kamplarina konulmalart 6z-
gurliklerin ciddi kisitlamlarinin uygulandigi donemlere ait bir baska ¢rnegi olustur-
maktadir.

Ustelik yakin tarihlerinde biiyiik facialar yasamis, demokrasiyi kendiliklerinden
surdiirmek becerisi gosterememis bazi endustri-Otesi toplumlarda, 6érnegin Alman-
ya, Italya veya Japonya’'da ifade &zgiirliikleri genis sinirlara sahip degildir. Irkct ve
militarist sdylemler ve onlart yayan orgitler zaman zaman mahkeme kararlariyla ya-
saklanmakta ve bu durum demokrasinin stirdirilebilmesi icin elzem olarak kabul
edilmektedir. Ornegin, Italya’da adinda "fasist" kavrami: bulunan dernek kurulmas:
yasaktir. Almanya’da Nazi veya neo-Nazi parti kurmak yasaklanabilmektedir. Bu tir
kuruluslarin faaliyetlerinin demokrasiyi yok edebilecegi kuskusu Diinya Savast’nin
Uizerinden yarim asir gecmesine karsin ortadan kalkmamistir. Bu nedenle, endustri-
otesi demokrasilerde tek bir standardin bulundugunu 6ne siirmek zordur.

Ancak, uygulamadaki farklar ne olursa olsun, bugilin yerlesik demokrasilerde
gelinmis olan noktada ifadenin sansiri anlamina gelebilecek her tirli uygulama-
ya halk tarafindan soguk bakilmaktadir. ifadenin olabildigince dzgiir olmasi, veya
herhangi bir kisitlama olmaksizin diistincelerin aciklanmast esprisinin genel kabul
gormesi ve bir kural olarak uygulamaya da yanismasi cagdas demokrasi olmanin

temel bir kosulu, 6gesi olarak yerlesik demokrasilerde genel kabul gormektedir.
2. HUKUKSAL ANLAMDA DUSUNCE OZGURLUGU

Dustince 6zgurligl, glinimiizde, bazt anayasalarda (6rnegin 1982 Anayasasi 25
ve 26. maddeler) ya da uluslararasi belgelerde, iki yoniiniin yani "disiinme" ve "o
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distinceleri aciklama" boyutunun ayrt ayrt diizenlenmesine karsin, esas olarak, bu
diistincelerin giin 1s18ina ¢ikmast asamasindan itibaren hukuk dizenini ilgilendiren

bir kavram olarak dnem kazanmaktadir.

Diuistincelerin insanlarin kafasindayken sorgulanmasi ve insanlarin kafalarinin
icindeki distinceler nedeniyle bask: ve zorlamaya maruz kalmalari, artik Ortacagin
karanliklarinda kalmistir ve Engizisyon donemlerini hatirlatmaktan 6teye bir anlam

tastmamaktadir.

Bu nedenle, uluslararasit belgelerde ve anayasalarda, ayrt bir hak biciminde du-
zenlenmekle birlikte, diistince 6zgtirligliniin, sadece insanlarin kafasinda kalan bo-
limiiniin giivence altina alinmis olmasi, giinimizde, rejimlerin, demokratik ya da
demokratik olmayan rejimler olarak siniflandirilmasinda buytk bir 6nem tasima-

maktadir.

Dolayistyla, gintimuzde, diisiince 6zgiidiigii kapsanunda, insanin setbest
ce diisiince ve bilgilere ulasabilmesi, edindigi diisiince ve kanaatlerden do -

layr kinanmamasi ve bunlan tek basina ya da baskalan ile bidikte, cesitli
yollardan serbestce aciklayabilmesi, savunabilmesi, baskalanna aktarabil -
mesi ve yayabilmesi boyutlari yer almaktadir.

Bu ti¢ alan, yani diisiincelere ulasabilme, diisiincelerinden 6tiirii kinan -
mama, bunlan bireysel olarak ya da orgiithi olarak serbestce aciklayabilme
ve yayabilme hakk: bir biitiin olusturur. Bu nedenle, dar anlamda "diisiince
ozgiirigii" aym zamanda, basin 6zgiirigii, toplanma 6zgiidiigii, gosteri yii -
ritytisii diizenleme hakki, demek kurma 6zgiidiigii, siyasi parti kurma ve si -
yasi partilere girme hakk: gibi bircok hak ve 6zgiirtiigiin de temelinde yer
almaktadir .

Nitekim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bircok kararinda, "Sozlesmenin
10.maddesinde giivence altina alinan distince 6zgurligliniin aynt zamanda, 6zel-
likle 11.maddede yer alan orgiitlenme 6zgirligiinin" olmak tizere, bircok hak ve

ozgurligin de temelini olusturduguna2 dikkat cekmektedir.

(D Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi/ Tiirkiye, 30.01.1998 — Refab Partisi ve digerleri/Tiirkiye,31.07.2001 par. 43.
(2) Bowman/ Irlanda, 19.02.1998.
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2.1. Uluslararas1 Hukukta Disiince Ozgiirdiigii

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin kabuliinden itibaren, diisiin-
ce Ozgurligli (madde 11), liberal demokrasiler acisindan temel hak ve 6zgurlikler
listesinin en temel unsurlarindan birini olusturmaktadir.

Bu niteligi ile, distiince 6zgurligi, tim demokratik tlkelerin Anayasalarinda, il-
gili yasalarinda ve insan haklarina iliskin uluslararasi belgelerde diizenlenmis ve gu-
vence altina alinmustir.

Tim tlkelerin Anayasalarinin yani sira, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 19.
maddesinde, 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 19.
maddesinde, 1969 tarihli Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 13. maddesinde,
1975 tarihli Helsinki Sonu¢ Bildirgesi'nde ve onunla baslayan AGIT siireci icinde
yer alan tim belgelerde, "diistince ve diistinceleri aciklama 6zgtirligi" demokrasi-
nin temel kosullarindan biri olarak diizenlenmistir.

Bunlarin yant sira, 6zellikle Turkiye'nin de taraf oldugu ve Avrupa demokratik
tlkelerinin Anayasasi niteliginde olan ve bu nedenle Tiurkiye acisindan daha da
dnem tastyan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10. maddesi de bu dzgiirliige yer

vermektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi diisiince 6zgiirliigiinii sadece tanimakla yetin-
memis, bu 6zgirligl, "demokratik siyasal sistemin en temel, en vazgecilmez unsur-
larindan biri olarak" kabul etmistir. Nitekim, Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesine

gore;

"Diisiinceleri aciklama 6zgiirigii, demokratik toplunmin temel dayanak
lanndan, Kisinin iledeyip gelismesinin temel kosullanindan birini olusturur
Hatta, diisiinceleri aciklama Ozgudiigii, sadece olagan karsilanan, zararsiz ya
da Onemsiz gonilen bilgiler ya da diisiincelerin aciklanmasi bakimuindan de -
gil, tam tersine, aynica Devlete ve toplunmn belidi bir bolimiine aykinn ge
len, kural dis1, onlan soke eden, rahatsiz eden diistincelerin aciklanmasi aci
sindan da gecedidir... Demokratik toplunmn en 6nemli unsurdanm olustu -
ran cogulculuk, hosgoni ve acik fikidilik (acik diisiince) bunu gerektirir” 3

(3) Handyside/Ingiltere, 7.12.1976 — Sunday Times/ Ingiltere, 26.4.1979 — Lingens/Avusturya, 8.7.1986 — Barthold/Al -
manya, 5.3.1985 — Castells/Ispanya, 23.4.1992 — Piermont/Fransa, 27.4.1995 ve dipnotlarda yer dalan
tiim Tiirkiye ile ilgili karaviar .
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2.2. Diisiince Ozgidiigiiniin Stmdanmasi Soranmu

Distinceleri aciklama 6zglrligl acisindan tartisiilmasi gereken en 6nemli hu-
suslarin basinda, bu 6zgurligin sinirlanip sinirlanamayacagt ve sinirlamanin nere-
ye kadar yapilabilecegi, diger bir soyleyisle "simdamanmn smrmn" ne olacagi
konusu gelmektedir.

2.2.1 Baz1 Ulusal Diizenlemeler ve Uluslararas: Belgeler

Ulusal mevzuatlar ve uluslararasi belgeler, Devletin tim 6zgurlikleri sinirlama-
sinda oldugu gibi, distince 6zgiirligi alaninda da birtakim sinirlama nedenlerine
ve bundan da 6nemlisi "sinirlamaya sinir" Olcttlerine yer vermektedir.

Ornegin 1982 Anayasasinin 13-14-26. maddelerinde ve yasal diizenlemelerimiz-
de (asagida ayrintili olarak yer verilmektedir) oldugu gibi, Fransiz Ceza Kanunu’'nun
412/8, 413/3, 413/4. maddeleri, Basin Kanunu'nun 23, 24 ve 24 bis maddeleri, Al-
manya Ceza Kanunu’'nun 130, 130 a, 131 ve 189. maddeleri, Avusturya’da Nasyonal
Sosyalizmin Yasaklanmasina Iliskin Kanun'un 3 h kismi bu tiir sinirlama 6lciilerine
ve nedenlerine yer veren cesitli ulusal dizenlemelere 6rnek teskil etmektedir.

Fransiz Ceza Kanunu

Atrticle 410-1: Les intéréts fondamentaux de la nation s'entendent au sens du présent titre de
son indépendance, de l'intégrité de son territoire, de sa sécurité, de la forme républicaine de ses
institutions, des moyens de sa défense et de sa diplomatie, de la sauvegarde de sa population en
France et a l'étranger, de I'équilibre de son milieu naturel et de son environnement et des élé-
ments essentiels de son potentiel scientifique et économique et de son patrimoine culturel.

"Bu boliimde yer alan temel ulusal yaradar kavramundan, ulusun bagunsizhgy, iilkesi -
nin bolinmezligi, giivenligi, kurumlanmn cumhuriyetci bicimi, savunmasi ve dis politi -
ka araclan, Fransa’daki ve dss iilkelerde yedesik yurttaslannin cikadan, dogal cevresi -
nin dengesi, bilimsel ve ekonomik giiciiniin ve kiiltiirel malvarhgumin temel unsurdan
anlasilmalidr."

Article 412-8: Le fait de provoquer 4 s'armer contre l'autorité de I'Etat ou contre une partie

de la population est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 500 000 F d'amende. Lorsque la
provocation est suivie d'effet, les peines sont portées a trente ans de détention criminelle et a 3
000 000 F d'amende. Lorsque la provocation est commise par la voie de la presse écrite ou au-
diovisuelle, les dispositions particulieres les lois qui régissent ces matiéres sont applicables en ce
qui concerne la détermination des personnes responsables.

"Devletin giiclerine ve otoritesine ya da halkin bir boliimiine kars: silahlanma ve si -
lahli kalkismay: tahrik ve tesvik edenler........... Eger tahrik ve tesvik neticesinde, isteni -
len sonug elde edilirse,............c...... Yukanda sozii edilen tahrik ve tesvik sucunun yazil
ve sozhi basin araclan ile islenmesi durummunda.................. "

Atticle 413-3: Le fait, en vue de nuire a la défense nationale, de provoquer a la désobéissan-

ce par quelque moyen que de soit des militaires ou des assujettis affectés a toute forme du ser-
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vice national est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 500 000 F d'amende. Lorsque la pro-
vocation est commise par la voie de la presse écrite ou audiovisuelle, les dispositions particuli-
eéres des lois qui régissent ces matiéres sont applicables en ce qui concerne la détermination des

personnes responsables.

"Ulusal giivenligi tehlikeye diisiirmek kasts ile, her ne yolla olursa olsun, askederi ya
da askedik hizmetinde bulunanlan, kanunlara itaatsizlige tahrik ve tesvik edenler,... Tah -
1ik ve tesvik sucunun yazili ve so6zhi basin araclan ile islenmesi durumunda..."

Atticle 413-4: Le fait de participer 4 une entreprise de démoralisation de l'armée en vue de
nuire a la défense nationale est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 500 000 F d'amende.
Lorsque l'infraction est commise par la voie de la presse écrite ou audiovisuelle, les dispositions
particuliéres des lois qui régissent ces mati€res sont applicables en ce qui concerne la détermi-
nation des personnes responsables.

"Ulusal giivenligi tehlikeye diisiinmek kast1 ile, silahli kuvvetlerin moralinin bozulma -
st hedef alan faaliyetlerde bulunanlar...... S6z konusu sucun yazili ve sézki basin arag -
lan ile islenmesi durumminda,...."

Fransiz Basin Kanunu

Article 23: Seront punis comme complices d'une action qualifiée crime ou délit ceux qui, so-
it par des discours, cris ou menaces proférés dans des lieux ou réunions publics, soit par des éc-
rits, imprimés, dessins, gravures, peintures, emblémes, images ou tout autre support de I'écrit, de
la parole ou de l'image vendus ou distribués, mis en vente ou exposés dans des lieux ou réuni-
ons publics, soit par des placards ou des affiches exposés au regard du public, soit par tout mo-
yen de communication audiovisuelle, auront directement provoqué l'auteur ou les auteurs a com-

mettre ladite action, si la provocation a été suivie d'effet.

Cette disposition sera également applicable lorsque la provocation n'aura été suivie que d'une
tentative de crime prévue par l'article 2 du code pénal .

"Kanmmrya acik yederde ya da toplantilarda, nutuk, bagirma, tehdit etme yollan ile ya
da her tiir yazi, basili kagit, resim, graviir, boya, amblem, goriintii araciligi ile ya da her
tiir iletisim araclan ile, bir sucun islenmesini dogrudan tahrik eden Kisiler, bu tahrik ve
tesvik neticesinde s6z konusu sucun islenmis olmas: durunmmunda, su¢ ortag: olarak ka -
bul edilider......"

Article 24: Seront punis de cing ans d'emprisonnement et de 300 000 F d'amende ceux qui,
par l'un des moyens énoncés a l'article précédent, auront directement provoqué, dans le cas ou
cette provocation n'aurait pas été suivie d'effet, a commettre I'une des infractions suivantes :

1° Les atteintes volontaires a la vie, les atteintes volontaires a l'intégrité de la personne et les
agressions sexuelles, définies par le livre II du code pénal;

2° Les vols, les extorsions et les destructions, dégradations et détériorations volontaires dange-
reuses pour les personnes, définis par le livre III du code pénal.

Ceux qui, par les mémes moyens, auront directement provoqué a I'un des crimes et délits por-
tant atteinte aux intéréts fondamentaux de la nation prévus par le titre Ier du livre IV du code

pénal, seront punis des mémes peines.

Seront punis de la méme peine ceux qui, par I'un des moyens énoncés en l'article 23, auront
fait I'apologie des crimes visés au premier alinéa, des crimes de guerre, des crimes contre 1'hu-

manité ou des crimes et délits de collaboration avec I'ennemi.
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Seront punis des peines prévues par l'alinéa ler ceux qui, par les mémes moyens, auront pro-
voqué directement aux actes de terrorisme prévus par le titre IT du livre IV du code pénal, ou
qui en auront fait l'apologie.

Tous cris ou chants séditieux proférés dans les lieux ou réunions publics seront punis de
l'amende prévue pour les contraventions de la 4° classe.

Ceux qui, par I'un des moyens énoncés a l'article 23, auront provoqué a la discrimination, a
la haine ou a la violence a I'égard d'une personne ou d'un groupe de personnes a raison de le-
ur origine ou de leur appartenance ou de leur non-appartenance a une ethnie, une nation, une
race ou une religion déterminée, seront punis dun an d'emprisonnement et de 300000 F d'amen-
de ou de l'une de ces deux peines seulement .

En cas de condamnation pour l'un des faits prévus par l'alinéa précédent, le tribunal pourra
en outre ordonner :

1° Sauf lorsque la responsabilité de l'auteur de l'infraction est retenue sur le fondement de l'ar-
ticle 42 et du premier alinéa de l'article 43 de la présente loi ou des trois premiers alinéas de l'ar-
ticle 93-3 de la loi n°® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle, la privation
des droits énumérés aux 2° et 3° de l'article 131-26 du code pénal pour une durée de cing ans
au plus ;

2° L'affichage ou la diffusion de la décision prononcée dans les conditions prévues par l'artic-
le 131-35 du code pénal.

"Onceki maddede yer alan araclardan herhangi biri ile, asagida yer alan suglann islen -
mesini dogrudan tahrik eden kisiler; bu tahrik ve tesvik neticesinde s6z konusu sug is -
lenmemis oldugu takdirde.,....... "

Atticle 24 bis: Seront punis des peines prévues par le sixiéme alinéa de l'article 24 ceux qui
auront contesté, par un des moyens énoncés a l'article 23, 'existence dun ou plusieurs crimes
contre I'humanité tels qu'ils sont définis par l'article 6 du statut du tribunal militaire international
annexé a l'accord de Londres du 8 aolt 1945 et qui ont été commis soit par les membres d'une
organisation déclarée criminelle en application de l'article 9 dudit statut, soit par une personne
reconnue coupable de tels crimes par une juridiction francaise ou internationale.

Le tribunal pourra en outre ordonner :

1° L'affichage ou la diffusion de la décision prononcée dans les conditions prévues par l'artic-
le 131-35 du code pénal.

M eeeneennnenns de belidendigi sekli ile, insanliga kars1 su¢ kabul edilen bir sucun ya da sug -
lann vadiguu ve islenmis oldugumu, bu Kanunun 23. maddesinde yer alan araclardan
herhangi biri ile, inkar eden kisiler, ....."

Almanya Ceza Kanunmu
§ 130 Volksverhetzung (1) Wer in einer Weise, die geeignet ist, den 6ffentlichen Frieden zu
storen, 1. zum Hafd gegen Teile der Bevolkerung aufstachelt oder zu Gewalt- oder Willkiirmas-
nahmen gegen sie auffordert oder
2. die Menschenwiirde anderer dadurch angreift, dad er Teile der Bevolkerung beschimpft,
boswillig verdchtlich macht oder verleumdet, wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu
funf Jahren bestraft. (2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft,

wer

1. Schriften (§ 11 Abs. 3), die zum Haf gegen Teile der Bevolkerung oder gegen eine nationa-
le, rassische, religiose oder durch ihr Volkstum bestimmte Gruppe aufstacheln, zu Gewalt- oder
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Willkiirmanahmen gegen sie auffordern oder die Menschenwiirde anderer dadurch angreifen,
dagd Teile der Bevolkerung oder eine vorbezeichnete Gruppe beschimpft, boswillig verdchtlich
gemacht oder verleumdet werden,

a) verbreitet, b) offentlich ausstellt, anschligt, vorfiihrt oder sonst zuginglich macht,c) einer
Person unter achtzehn Jahren anbietet, tiberldfdt oder zuginglich macht oder d) herstellt, bezieht,
liefert, vorritig hilt, anbietet, anklindigt, anpreist, einzufihren oder auszufiithren unternimmt, um
sie oder aus ihnen gewonnene Stiicke im Sinne der Buchstaben a bis ¢ zu verwenden oder ei-

nem anderen eine solche Verwendung zu ermoglichen, oder

2. eine Darbietung des in Nummer 1 bezeichneten Inhalts durch Rundfunk verbreitet. (3) Mit
Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer eine unter der Herrschaft
des Nationalsozialismus begangene Handlung der in § 220a Abs. 1 bezeichneten Art in einer We-
ise, die geeignet ist, den oOffentlichen Frieden zu storen, 6ffentlich oder in einer Versammlung bil-
ligt, leugnet oder verharmlost. (4) Absatz 2 gilt auch fir Schriften (§ 11 Abs. 3) des in Absatz 3
bezeichneten Inhalts. (5) In den Fillen des Absatzes 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, und in
den Fillen des Absatzes 3 gilt § 86 Abs. 3 entsprechend.

"kanm diizeni ve bans: icin tehlikeli olabilecek sekilde, halky, kin ve diismanhga acik -
ca tahrik eden, halkin bir bolimii hakkinda keyfi ve zodayici 6nlemler alinmasi tes -
vik eden, baskalanmin haysiyet ve onurunu zedeleyen, hakaret eden, iftira eden kisi -

Halki, din ve diger ulusal nitelikler arasinda farklilik gézetmek suretiyle, kin ve diis -
manhga acikca tahrik eden, bu farklilik nedeniyle, halkin bir bokimii hakkinda keyfi ve
zotayict Onlemler alinmasi tesvik eden kisiler,...."

§ 130a Anleitung zu Straftaten (1) Wer eine Schrift (§ 11 Abs. 3), die geeignet ist, als Anle-
itung zu einer in § 126 Abs. 1 genannten rechtswidrigen Tat zu dienen, und nach ihrem Inhalt
bestimmt ist, die Bereitschaft anderer zu fordern oder zu wecken, eine solche Tat zu begehen,
verbreitet, offentlich ausstellt, anschligt, vorfiihrt oder sonst zuginglich macht, wird mit Freihe-
itsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. (2) Ebenso wird bestraft, wer 1. eine
Schrift (§ 11 Abs. 3), die geeignet ist, als Anleitung zu einer in § 126 Abs. 1 genannten rechtswid-
rigen Tat zu dienen, verbreitet, offentlich ausstellt, anschligt, vorfihrt oder sonst zuginglich
macht oder 2. offentlich oder in einer Versammlung zu einer in § 126 Abs. 1 genannten rechts-
widrigen Tat eine Anleitung gibt, um die Bereitschaft anderer zu fordern oder zu wecken, eine
solche Tat zu begehen. (3) § 86 Abs. 3 gilt entsprechend.

"kanunun ciiriim saydig: bir fiili acikca 6ven, diger kisilerdi bu ciirmiin islenmesine
tahrik eden Kkisiler,...."

§ 131 Gewaltdasstellung (1) Wer Schriften (§ 11 Abs. 3), die grausame oder sonst unmensch-
liche Gewalttitigkeiten gegen Menschen in einer Art schildern, die eine Verherrlichung oder Ver
harmlosung solcher Gewalttitigkeiten ausdriickt oder die das Grausame oder Unmenschliche des

Vorgangs in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise darstellt,

1. verbreitet, 2. offentlich ausstellt, anschligt, vorfiihrt oder sonst zuginglich macht, 3. einer
Person unter achtzehn Jahren anbietet, Giberldt oder zuginglich macht oder 4. herstellt, bezieht,
liefert, vorritig hilt, anbietet, anktndigt, anpreist, einzufiihren oder auszufihren unternimmt, um
sie oder aus ihnen gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 3 zu verwenden oder einem
anderen eine solche Verwendung zu ermoglichen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
mit Geldstrafe bestraft.
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(2) Ebenso wird bestraft, wer eine Darbietung des in Absatz 1 bezeichneten Inhalts durch
Rundfunk verbreitet. (3) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht, wenn die Handlung der Berichterstat-
tung Uber Vorginge des Zeitgeschehens oder der Geschichte dient. (4) Absatz 1 Nr. 3 ist nicht
anzuwenden, wenn der zur Sorge fiir die Person Berechtigte handelt.

"insanlik dis1 ve zalimane eylemleri tesvik eden, insanlik haysiyetini zedeleyecek bi -
cimde, bu tiir insanlik dist suclann ve eylemlerin vardigim inkar eden, etkilerini kiiciilt -
mege calisan, bu yonde her tiir basili aract meydana getiren, géonderen, Kkisiler..."

§ 189 Verunglimpfung des Andenkens Verstorbener Wer das Andenken eines Verstorbe-
nen verunglimpft, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

Bu ulusal o6rneklerin yant sira, insan haklarina iliskin uluslararas: belgelerde de
diistince 6zgurligiiniin sinirlanmasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.4

2.2.2. Avrupa Insan Haklan S6ézlesmesi

Ayni sekilde, bu dogrultuda, Avrupa Insan Haklart Soézlesmesi'nin 10. maddesi-
nin 2. fikras1 da diisiince 6zguirligiiniin sinirini belirlemektedir;

"Kullanilmasi 6dev ve sorumluluklar iceren bu 6zgitirliikler, demokratik bir top-
lumda, ulusal givenlik, tlke buitiinligl, kamu giivenligi ve kamu diizeninin korun-
mast, sucun Onlenmesi, genel saglik ve ahlakin ve baskalarinin in ve haklarinin ko-
runmasi, gizliligi olan bilgilerin aciklanmasinin 6énlenmesi ya da yargi organinin oto-
rite ve tarafsizhiginin saglanmast icin gerekli olan ve ancak yasayla ongorilen ku-
ral, kosul, kisitlama ve yaptirimlara baglanabilir".

Boylece, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, diisiince 6zglirliigiiniin, "hangi ne -
denlede, hangi mesru amaclarda” sinirlanabilecegini gdstermekte, bununla bir-
likte "bu smdamanm ancak demokratik bir toplumda gerekli oldugu olcii -
de" yapilabilecegini belirlemektedir.5

Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi de, diisiince dzgiirliigiiniin demokratik top-
lumun temel dayanaklarindan birini olusturdugunu ifade ettigi tim kararlarinda;

"bu 6zgiidiigiin mutlak olmadigin, bir Devletin, bu 6zgiidiigiin kullam -
mum bir takim simirdamalara ve yaptinmlara baglayabilecegini, ancak bu 6n
lemlerin ve simrdamalann, demokratik toplum diizeninin gerekli kiddig1 61 -

(4) Birlesmis Milletler Insan Haklar Evrensel Bildirgesi, madde 29 ve 30 - Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézles -
mesi, madde 193 ve 20— Her tiirlii Irk Ayinmcii§uun Kaldinlmasa Dair Uluslar. Sozlesme, madde 4.

(5) Bu kavram ve dlciitler icin Bak. BATUM, Stibeyl, AIHS ve Tiirk Anayasdl Sistemine etkileri” Istanbul, 1993 sab. 236
— YAMANER, Melike Batur "Uluslararast Hukukta Diistinceyi aciklama ve yayma 6zgiinliigiiniin swurlandmilmasi so -
runu yaymlanmanus doktora tezi, Ist. 2000.

21



ciide — toplumsal bir zodayic1 ihtiyac (besoin social imperieux) nedeniyle —
yapihip yapilmadiguun, yani S6zlesmenin 10. maddesine uygun olup olmadi -
gimn denetimini de, Mahkemenin kendisinin yapacagini" soylemektedir.

Bu dogrultuda, tzerinde bir kez daha 6nemle durmak gerekir ki, diistince 6z-
glrliginin mutlaka bir takim sinirlart bulunmaktadir. Turkiye de kendi ulusal mev-
zuatint diizenlerken, disiince 6zgurligini ve bu 6zgtrligiin sinirlarini demokratik
bir anlayis ve uygulama icinde belirlerken, Avrupa tlkelerinin mevzuatlarinda ve
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nde yer alan bu olciileri ve sinirlama kosullarin
dikkate alabilecektir.

Ancak, bu smnirlar hem ulusal mevzuatlarda hem de Avrupa Insan Haklart S6z-
lesmesi ve uygulamasinda, sadece belirli nokta ve unsurlara dayanmaktadir ve bu

unsurlarin 6tesine gecmemektedir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bircok kararinda, 6zellikle Tiirki-
ye'ye iliskin kararlarinda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10. maddesinin 2.
fikrasinda dizenlenen "sinirlama nedenlerini" uygularken, distince 6zgurliginin

sintrlarini ¢izmis ve

"siddet iceren, vatandaslar arasinda dismanhlik, kin ve nefrete tesvik
eden' o,

"bir kisiye, bir Devlet gorevlisine, ya da halkin bir bolimiine kars: sid -
det kullaninuna cagn, tesvik niteliginde bulunan” 7,

"silahh miicadeleye, silahli baskaldinya tesvik niteliginde bulunan" 8,
"demokratik kurallan acikca reddeden’ 9 ve ayrica,

"irkc1 soylemler iceren ve uk diismanhgina dayalt” 10 jfadeleri yasaklamis-

tir. 11

(6) Piermont/Fransa, 27.4.1995 — Zana /Tiirkiye,25.11.1997 — Siirek (4)/Tiirkiye, 8.7.1999 — Erdogdu ve Ince/ Tiirki -
ye,8.7.1999.

(7) Stirek(2)/ Tiirkiye,8.7.1999 — Karatas/ Ttirkiye,8.7.1999 — Stirek ve Ozdemir,S.7.1999.

(8) Incal/ Tiirkiye,9.6.1998 - Aslan/ Tiirkiye,8.7.1999 — Genger/ Tiirkiye,8.7.1999.

(9) Sosyalist Parti/ Tiirkiye,25.5.1998 — Refab Partisi ve digerleri/ Ttirkiye, 31.7.2001.

(10) Jersild/Danimarka,23.9.1994 — Komisyon kararlar olarak, Hownsik/Avusturya, 18.10.1995 — Remer/Alman -
a,6.9.1995 — Marais/ Fransa, 24.6.1996.

(1D Jurisprudence relative a l'aticle 10 de la Convention Européenne des Droits de I'Homme, Quarante années de
Jurisprudence, Conseil de I'Europe, 1999.
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Bunun yanisira, Mahkeme, bu dogrultuda, genel cerceveyi cizerken, "sdylenen
sOzlerin tiimiinii, ifadelerin icerikleri ve kapsamlanm, aynica ifade edildik -
leri ortanu, ifade edilis bicimleri ve araclarnm" 12 mutlaka gd6zonline almakta ve

"siddete ya da diizeni bozmaya cagn olup olmadigi yamsira, bu ifadeler
sonrasi bir baskaldiinin, silahli eylemin olup olmamasint" 15 da degerlendir-
mektedir.

Dolayistyla, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin bu ictihad: karsisinda, bu ko-
nuda mevzuatimizda yer alan bazi diizenlemeler; 6zellikle Terorle Miicadele Kanu-
nunun 8. maddesi ve Tirk Ceza Kanununun 159 ve 312. maddeleri, hem icerikle-

ri, hem de uygulamalar ile Turkiye’de tartisma yaratmaya devam etmektedir.
2.3. Genel Tespitler

Bu hususta, ilk asamada, birkac tespitin yapilmas: gereklidir. Bu tespitler, ayni
zamanda Turkiye’de ilgili mevzuatin, Anayasa hiitkiimlerinin ve 6énemli yasal dizen-

lemelerin gozden gecirilmesi ve yeniden yazilmast acisindan da énem tasimaktadir.

1) Dusiince ozgurligi, tuim demokratik sistemler icin, en temel degerlerden bi-
ri, belki de birincisi olmakla, distince 6zgurliginin varolmadig: bir "demokrasi-
den" s6z etmek mimkiin olmamakla birlikte, diistince 6zgurdiigiiniin boyutlan
ve oOzellikle sstmdanmasi sorunu, iilkelere ve iilkelerin tarihsel siireclerine
gore oldukca onemli farkhliklar gostermektedir . "Kriz donemlerinde" sinirlar
genislemekte ya da genis yorumlanmakta, kriz donemleri sona erip toplumsal ba-
risin saglandigi zamanlarda ise sinirlar daralmakta, 6zglrligiin alani ve kapsami ge-

nislemektedir.

Nitekim Almanya’da, distince o6zgiirligl ile dogrudan baglantili parti yasakla-
malart ve Anayasa’daki genel sinirlama maddeleri (Anayasa 18 ve 21. maddeler) ay-
nen devam etmekle birlikte, uygulamalar yillar icinde degismistir. Aynt bicimde,
"Anayasa’ya sadakat" kapsami icinde uygulanan "meslek yasaklan" uygulamasi
uzun yillar devam etmis, hatta Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Kosiek, Glase-
napp ve Vogt gibi dnemli kararlarina konu olmustur.

(12) Nilsen ve Jobnsen,25.11.1999 — Siirek(2)/ Tiirkiye,8.7.1999 — Aslan/Ttirkiye,8.7.1999 — Siirek ve Ozdemir/ Tiirki -
ve,8.7.1999 — Stirek(4),8.7.1999 — Karatas/ Ttirkiye,8.7.1999 — Gerger/ Tiirkiye,8.7.1999.
(13) Piermont/Fransa,27.4.1995 — Incal/ Ttirkiye, 9.6.1998.
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Benzer bicimde, ABD’'nde uygulanan ve disitince 6zgurligi ile baglantuli kul-
lanilan "acik ve mevcut tehlike" (clear and present danger) testi, yillar gectikce ve
siyasal konjonktiir degistikce, Whitney v.California (1927) ve Dennis v. US (1951)
kararlarindal4 oldugundan cok daha farkli, genis ve 6zgirlikct yonde uygulanma-
ya baslanmustir.

2) Bu alandaki ikinci 6nemli tespit, diisince ozgurligiine iliskin Anayasal ve
yasal dizenlemelerin ulusal yarg: mercileri tarafindan uygulanmasi ile ilgilidir. Tr-
kiye’de, bu tartismada, hukuksal diizenlemelerin oldugu kadar, yargiclarin tutumla-
rinin ve kararlarinin da bu maddeleri tartismali hale getirdigi muhakkaktir.

S6z konusu maddelerin, yargiclar tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
si'nin 10. maddesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin kararlar1 dogrultusunda
yorumlanmast icin Anayasamiza gore de (md.90), hicbir engel bulunmamaktadir.
Tam tersine hukuksal bir zorunluluk bulunmaktadir.

Ancak yargiclarimiz, bugiine kadar, istisnalar disinda, ne distince 6zgurligi
alaninda ne de genel anlamda insan haklart alaninda uluslararasi sozlesmeleri ve
uluslararast hukuku g6z 6ntline alan ictihat gelistirme yoluna gitmemislerdir.

Tabii bu eksikligin degisik nedenleri vardir; yargiclarin meslek ici egitim (ya-
banct dil bilgisi, egitimin ilk basindan baslayarak uluslararasi hukuka yatkinlik) ek-
sikligi, psikolojik olarak uluslararasi hukuku uygulamaya hazir olmamalari ya da
bundan kac¢inmalari, bu nedenlerin arasinda yer almaktadir.

Bu vurgulamay: 6zellikle yapmak gerekir. Clinkti, Turkiye’de sadece hukuksal
metinlerde degisiklik yapmak yeterli degildir. Ornegin, diisiince dzgiirliigiint sag-
lamak icin de, "demokrasi ve hukuk devletinin 6éntindeki tim engellerin kaldirima-
si" icin de, sadece Anayasalarda ve yasal metinlerde degisiklik yapmak yeterli ol-
mayabilir. S6z konusu degisikliklerin, liberal demokratik bir hukuk devleti anlayist
icinde yorumlanmast da birincil derecede 6nemlidir.

3) Tum ozgurlikler alaninda oldugu gibi, diistince 6zgurligi alaninda da, Av-
rupa Insan Haklart Mahkemesi'nin ictihadinin belirleyici oldugu muhakkaktir. Ozel-
likle Tirkiye’'nin, distince 6zgurligi ile ilgili mevzuatini degerlendirmesi acisindan
bu ictihad cok 6nemlidir.

(14) Emanuel, Steven "Constitutional Law", ninth edition, Emanuel Law outlines, 1991, sah.412 vd.
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Nitekim, Mahkeme, "siddete, siddet kullammmuna, silahli miicadeleye" tes -
vik eden, "ukct soylemler'  iceren, "demokratik ve bansci kurallant acikca
reddeden" disince aciklamalarinin sinirlanabilecegini kabul etmektedir. Bunun
yani sira, yine Mahkeme, bu distinceleri "aciklayan Kisiyi, diisiincelerin acikla -
ms kosullanimy, ortanu"  dikkate almaktadir.

Ancak, bu alanda mevzuat olustururken, s6z konusu tartismanin, yukarida be-
lirtildigi gibi, kosullara ve tarihsel strece bagli bulundugunu gtzden hi¢ kacirma-
mak gereklidir. Nitekim, bazi durumlarda bu kosullari ve streci dikkate almayan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 6zellikle "teror donemlerinde diisiince aciklama-
st ile ilgili sorunlar" hususunda, "teror orgitlerinin diisiince aciklamalart" hususun-
da ve "siddeti destekleyen, silahlt miicadeleyi tesvik eden aciklamalar" hususunda,

celiskili ve tartisilabilecek kararlar vermistir.

Ornegin, Zana/Tirkiye (25.11.1997) ve Siirek (3)/Tirkiye (8.7.1999) kararlari
"siddet iceren, silahli micadeleyi ve PKK teroriinti destekler" nitelikteki aciklama-
larin yasaklanabilecegini belirlerken, Sirek ve Ozdemir/Tirkiye (8.7.1999), As-
lan/Turkiye (8.7.1999), Karatas/Turkiye (8.7.99), Siirek (4)/Turkiye (8.7.1999), Er-
dogdu/Turkiye (15.6.2000) kararlar1, tam tersine siddete yonelik distince aciklama-

larina getirilebilecek sinirlamalarin alanini cok dar tutmustur.15

Dolayisiyla, distince ozgurligiine iliskin olan i¢c hukuk dizenlemeleri, yukari-
da yer verilen bu tespitler cercevesinde yapilmalidir. Distince 6zgurliginiin, Avru-
pa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Mahkemesi'nin ictihadi ile uyum icinde olmasini
saglamak zorunludur. Boylece, hem demokratiklesme yolunda ve hem de Katilim
Ortakligt Belgesi'nin siyasal kriterlerine uyum saglamak yoniinde caba gostermek
icin, Turkiye’de anayasal ve yasal mevzuatta asagida yer verilen degisiklikler ger-

ceklestirilmelidir.

Bu suretle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi oniindeki mahkumiyetlere de bir

sinir ¢izilmis olacaktir.16

(15) AIHM nin aywm sekilde terér igiitlerinin diistince aciklamalar hususundaki celiskili sayilabilecek bazi karariar;
Stirek ve Ozdemir/ Tiirkiye,8.7.1999 — Stirek(4),8.7.1999 ile Komisyonun Brind, Purcell, Hogefeld kararlar icin Bk.
YAMANER Melike Batur, age, sab.112- 117.

(16) Oysa, bugiin icin, hi¢ dagwilmanus bildiriler (Incal/ Tiirkiye, 9.6.1998), kiiciik bir grup dniinde séylenmis sézlerle
(Gerger/Tiirkiye,8.7.1999), cidden teblike yaratacak nitelikte ve agwiikta eylemler, aym madde oniinde, aym bicim -
de degerlendirilmektedir:
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2.4. Tirkiye’de Diisiince Ozgiidiigii ve  Degismesi Zorunlu
Anayasa ve Yasa Hiikiimleri

Turkiye’de demokratik hukuk devletinin tim kurum ve kurallari ile yerlesmesi
yontindeki tim ¢abalarin ve tartismalarin en 6nde gelen gtindem maddelerinden bi-
rini "diisiinceleri aciklama 6zgudiugi” ya da Anayasa’daki ifadesi ile "dustinceyi
aciklama ve yayma hurriyeti" (madde 26) olusturmaktadir.

Turkiye'de bu tartismalar yillardan beri ve tim hizi ile strerken, Avrupa Birli-
gi'ne Uyelik yolundaki 6n katilim stratejisinin énemli halkalarindan biri olan Katt -
Iim Ortakhg: Belgesi (KOB) | Turkiye'nin adayliginin temel kosullarint belirleyen
"Kopenhag kriterlerinin" Turkiye’de uygulamaya gecirilmesine yonelik "siyasal ki -
teder boliminde, "Kisa vadeli siyasal kriterler" arasinda, ilk 6nce "Dusiince Oz-
glrligi" nun gerceklestirilmesi kosuluna yer vermistir.

Dolayistyla, cok uzun bir stireden beri Turkiye'de siddetle arzu edilen bir de-
mokratiklesme cabasinin en 6nemli kilometre taslarindan biri olarak ele alinan ve
"diistince Ozgiirhiigii 6niindeki tiim engellerin kaldinlmas: hedefi" biciminde
dile getirilen talep, ayni zamanda Avrupa Birligi'ne tyelik hedefinin de temel ko-
sullarindan biri olarak karsimiza ¢cikmuistir.

Bu yonde, Turkiye’de "distinceleri aciklama 6zguirliginin" eksiksiz olarak uy-
gulanabilmesi yonliinde Anayasal ve yasal planda yapilacak her degisiklik, Turki-
ye’nin yillardan beri stirdirdigi bir idealin gerceklestirilmesi ile birlikte Avrupa Bir-
ligi'ne tyelik idealinin de kapisint acacak anahtarlardan biri niteliginde olacaktir.

Bu konuda, Ulusal Program’da da bazi Anayasal ve yasal diizenlemeler tizerin-
de gerekli degisiklikleri yapma yoniinde bir irade ortaya koyulmustur ve bu degi-
sikliklerin bir bolimu Eylil ayindan itibaren, Anayasa degisiklikleri paketi icerisin-
de TBMM tarafindan ele alinacaktir. Bu olumlu bir gelismedir, ¢tinki, "diistinceleri
aciklama 6zgtrligl" ya da daha kisa bir ifade ile "distince 6zgurligi", Turkiye’'nin
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi oniinde de en sik karsilastigi ve mahkum oldugu
konularin basinda yer almaktadir.

Bu cercevede, degismesi zorunlu Anayasa ve yasa hikumleri asagida belirtil-
mektedir. Ilgili kanunlarin degismesi gerekli goriilen fikra ya da bolimleri kalin ola-
rak gosterilmistir.

1) 1982 Anayasasi
Baslangic - Hicbir diisiince ve miilahazamn Tirk milli menfaatlerinin ,
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Tiirk varhigmin, Devleti ve tilkesiyle bolinmezligi esasinn, Tirkkigiin tarihi

ve manevi degederinin, Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplan ve medeni -
yetciliginin karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak
kutsal din duygularinin, devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirllamayacagi,

Gerekge - Anayasanin Baslangicinda yer alan bu paragraf, eylemi degil, tama-
men "distnceyi" hedef almaktadir. Demokrasilerde, tim distinceler "korunma
goriider' . Hatta Oyle ki, "sadece olagan karsilanan, zararsiz ya da onemsiz gori-
len bilgiler ya da distinceler degil, tam tersine, Devlete ve toplumun belirli bir bo-
limiine aykirt gelen, kural dist, onlart soke eden, rahatsiz eden distinceler" dahi
koruma ve giivence altundadirlar. Bu nedenle, Anayasa Baslangicinin, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi'nin yerlesik ictihadinda da yer alan bu temel ilkeyi gozetir bi-
cimde yeniden ele alinmast zorunludur.

Yeni Baslangic /5. paragraf Onerisi - "Turk milli menfaatlerinin, Tirk
varhginin, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi esasimn, Tiirkligiin ta -
rihi ve manevi degederinin, Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkidlaplan ve me -
deniyetciliginin; Tirkiye Cumhuriyetinin temel degederi oldugu ve laiklik il-
kesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, devlet islerine ve politikaya kesinlik-
le karistirllamayacagi,"

Madde 13 - Temel hak ve hirriyetler, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez
butinligliinin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli gtivenligin, kamu diizeninin,
genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile
ve aynca Anayasanmn ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplede , Anaya-
sanin soOziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel simdamalar demokratik top -
lum diizeninin gereklerine aykint olamaz ve ongorildikleri amag¢ disinda kul-
lanilamaz.

Bu maddede yer alan genel ssudama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin
tiinii icin gecedidir

Gerekce - Anayasanin 13. maddesinde yer alan "genel sinirlama diizenlemesi"
kaldirilmali ve her hak ve ozgiirlik icin, o hakkin niteligine uygun "6zel sinirlama-
lar" getirilmelidir. Bu suretle, diisiince 6zgurliginin cok genis bir bicimde sinirlan-
masi imkani ortadan kaldirllacaktir. Ayrica, mevcut Anayasa’da nitelikleri geregi si-
nirlama imkani bulunmamasi gereken bazi haklar yer almaktadir. Ornegin 25. mad-
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dede diizenlenen "Disiince ve Kanaat hiirriyeti" bu tir sinirflanmast mimkiin olma-
yan haklara bir 6rnektir. Ancak, Anayasa’'nin 13. maddesindeki genel sinirlama hiik-
mu, hukuken, bu maddenin dahi sinirlanabilecegi sonucuna yol acmaktadir. Bu ne-
denle, 13. maddede yer alan "genel sinirlama hikmiiniin" degistirilmesi gereklidir.

Bu genel diizenleme kaldirilamadig: takdirde, 13.maddede yer alan; "temel hak
ve hirriyetler ..... korunmasi amaci ile ve aynica Anayasanin ilgili maddelerinde 6n-
gorllen 6zel sebeplerle" dizenlemesi yerine, " .... amaci ile ve Anayasanin ilgili
maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle" diizenlemesinin getirilmesi gereklidir. Bu
suretle, haklar genel sinirlama maddesinde yeralan genel sebepler icinde, kendi
maddelerinde yer alan 6zel sinirlama sebepleri ile sinirlanacaktir.

Bunun yani sira, maddenin son fikrasinin kaldirilmasi gereklidir. Boylece, Ana-
yasa’da yeralan temel hak ve ozgurlikler, ancak, bir maddede dizenlenen 6zglir-
ligiin kapsamina uygun bir sinirlama nedeni ile sinirlanabilecek, bunun disindaki
"sinirlama nedenleri" 6zellikle o 6zglrligin kullanilmas: icin kullanilamayacaktir.
Esasen uygulamada da bu sekilde olmasi gereken bu husus, madde simdiki bicimi
ile dizenlendigi icin tartisma konusu olmaktadir.

Yeni 13. madde Onerisi - Temel hak ve hurriyetler, Devletin tilkesi ve mille-
tiyle bolinmez butinliginin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin,
kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin ko-
runmast amaclart icin gerekli olan ve Anayasamn ilgili maddelerinde 6ngorii -
len 6zel sebeplede , Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirla-

nabilir.

Temel hak ve hurriyetlerle ilgili ssmdamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamaz ve ongorildikleri amac¢ disinda kullanilamaz.

Madde 14 - Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hicbiri, Devletin tlkesi
ve milletiyle bolinmez butinligiini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin var-
ligin1 tehlikeye diisirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi ve-
ya zimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tize-
rinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sa-
ir herhangi bir yoldan bu kavram ve gorislere dayanan bir devlet diizenini kurmak
amactyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykirt hareket eden veya baskalarint bu yolda tesvik veya tah -
rik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler , kanunla dizenlenir.
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Anayasanin hicbir hiitkmii, Anayasada yer alan hak ve hirriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkin: verir sekilde yorumlanamaz.

Gerekce - Anayasanin 14. maddesi, hukukun temel ilkelerinden biri olan "hak-
larin kotiye kullanilamayacagt” ilkesini diizenlemektedir. Ancak, yine de, ozellikle
diistince ozgurliginin ve buna bagl 6zgurliklerin gereginden fazla sinirlanabil-
melerini engellemek, bu alanda yasa koyucuya yol gostermek ve bu alandaki hu-
kuksal tartismalara son verebilmek icin, maddedeki "....baskalarint bu yolda tesvik
veya tahrik edenler..." ibaresinin, siddete, siddet kullanmmuna, silahh miicadele -
ye tesvik etimenin yasaklandigim  gosterecek bicimde degistirilmesi gereklidir.

Yeni 14. madde Onerisi - Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbiri,
Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez butinligliini bozmak, Tirk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varligini tehlikeye distirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek,
Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar tizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi
yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet
diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykiri hareket eden veya baskalarinit bu yolda her tiir zor ve sid -
det kullammmuna tesvik veya tahrik edenler, yukandaki amaclann gercekles -
mesi icin girisilen her tiir siddet ve terdr hareketlerini hakli gosterenler
hakkinda uygulanacak mieyyideler, kanunla dizenlenir.

Anayasanin hicbir hiitkmii, Anayasada yer alan hak ve hirriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz.

Madde 26 - Herkes, diistince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yol-
larla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak yada vermek ser-
bestligini de kapsar. Bu fikra hiikmi, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yol-
larla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hirriyetlerin kullanilmasi, suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmast,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin séhret
veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlari-
nin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi

amaclartyla sinirlanabilir.
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Diistincelerin aciklanmas: ve yayillmasmda kanunla yasaklannus olan
herhangi bir dil kullamlamaz. Bu yasaga aykin yazili veya basili kagitlar, plak-
lar,ses ve goriinti bandlar ile diger anlatim arac¢ ve gerecleri usuliine gore verilmis
hakim karari lizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla
yetkili kilnan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma karanim veren merci bu
karann, yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulama -
y1 ti¢ giin icinde karara baglar

Haber ve distinceleri yayma araclarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hii-
kiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diistinceyi aciklama ve yayma

hiirriyetinin sinirlanmast sayilmaz.

Gerekge - Anayasanin 26. maddesinde yer alan "yasaklanmis dil" ibaresinin uy-
gulamaya gecirilmesine yonelik kanun, 12/4/1991 tarih ve 3713 sayili Kanunun 23
tincl maddesi ile yurtrlikten kaldirilmis olup, dolayisiyla, Anayasanin bu hikmu
su anda yaptirima bagli degildir. Ancak, diisince 6zgirligi acisindan, oldukca tar-
tismaya konu olan bu climlenin Anayasa metninden cikarilmasi, yasa koyucuya da

yol gdstermis olacaktir.

Bunun yanisira, anayasa’da yer alan sinirlama sebeplerine uygun olarak getiri-
lecek sinirlama ve yasaklamalarin, "ancak yargi¢c karari ile yapilabilmesi" distince

ozglrliginin korunmast acisindan 6nemli bir glivence olusturacaktir.

Yeni 26. madde Onerisi - Herkes, distince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim ve-
ya baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak yada
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hitkmi, radyo, televizyon, sinema veya

benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiimriyetin  kullanilmasi, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiin =~ -

ligiiniin, milli giivenligin, kanm diizeninin, genel asayisin, genel ahlakin ve
genel saghgin korunmasi amaci ile, ve aynca suclarin onlenmesi, suclularin ce-

zalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, bas-
kalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngoérdi-
gl meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak ye-

rine getirilmesi amaclartyla sinirlanabilir.
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Yukandaki fikrada yer alan amaclara aykin yazili veya basili kagitlar, plak-
lar, ses ve goriintli bandlart ile diger anlatim ara¢ ve gerecleri usuliine gore veril-
mis hakim karari Gzerine toplattirilir.

Haber ve distinceleri yayma araclarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hii-
kiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diistinceyi aciklama ve yayma

hiirriyetinin sinirlanmast sayilmaz.

Madde 27- Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve Ogretme, aciklama,
yayma ve bu alanlarda her tiirld arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasamin 1 inci, 2 nci ve 3 iincii maddeleri hiikiimleri -
nin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hikmi yabanci yayinlarin tlkeye girmesi ve dagitiminin kanunla dua-
zenlenmesine engel degildir.

Gerekce - Anayasanin 27. maddesinin 2. fikrasinda yer alan dizenleme, bilim
ve sanat 0zglrligiinin kapsamini daraltmakta ve bu maddelerin ve maddelerde yer
alan ilke ve kurumlarin, bilimsel olctilerde degerlendirilmesini ve elestirilmesini da-
hi engeller nitelikte gortilmektedir. Oysa, bir kisi, bu 6zgurligiini kullanmak sure-
tiyle, bu maddelerde yer alan ilke ve kurumlart toplumsal barist ve kamu diizenini
bozmadan elestirebilir. Yasaklanmasi gereken, bu ilke ve kurumlarin "siddet yolu
ile, silahli yollarla degistirilmesini" yasaklamaktir. Bu nedenle, maddenin 2. fikrasi-
nin ya tamamen kaldmlmasi ya da asagida ongornildiugi sekli ile degistiril -
mesi gereklidir .

Yeni 27. madde Onerisi - Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve Ogret-
me, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tirlia arastirma hakkina sahiptir.

(Maddenin ikinci fikras1 tamamen kaldinlmalidir ya da su sekilde degis-
tirilmelidir): Yayma hakki, Anayasanin 1’'inci, 2'nci ve 3incii maddeleri hitkiimleri-
nin her tiir siddet ve zor kullanmu ile degistirilmesini saglamak veya bu
amaca yonelik siddet ve ter6r eylemlerini desteklemek amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hikmi yabancit yayinlarin tilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla di-
zenlenmesine engel degildir.

Madde 28- Basin hiirdir, sansir edilemez.Basimevi kurmak izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.
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Kanunla yasaklannus olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.
Devlet, basin ve haber alma hirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hikiim-
leri uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini, tilkesi ve milletiyle bolinmez butinligini teh-
dit eden veya suc islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelik -
te olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tirli haber veya yaziyi,
yazanlar veya bastiranlar veya ayni amacla, basanlar, baskasina verenler, bu sucla-
ra ait kanun hiikkiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim
karanyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acikca yetki -
li kildig1 merciin emriyle Onlenebilir. Dagitinu Onleyen yetkili merci,bu ka -
ranm en ge¢ yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu
karan en gec kiksekiz saat icinde onaylamazsa, dagititnu Onleme karan hii -
kiimsiiz sayilir .

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi icin, kanunla be-
lirtilecek sinirlar icinde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak tzere, olay-
lar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Sureli veya suresiz yaymlar, kanunun gosterdigi suclarin sorusturma veya ko-
vusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyle; Devletin tilkesi ve mil -
letiyle bolinmez bitiinkigiiniin, milli giivenligin, kanm diizeninin, genel
ahlakin korunmasi ve suclann 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakin -
ca bulunan hallerde de kanunun acikca yetkili kildig1 merciin emriyle top -
latdlabilir. Toplatma karan veren yetkili merci, bu karanm en ge¢ yirmidort
saat icinde yetkili hakime bildirir; hakim bu karan en ge¢ kuksekiz saat
icinde onaylamazsa, toplatma karan hiikiimsiiz sayilir

Stireli veya siiresiz yayimlarin sug¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt
ve musaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

Turkiye'de yayimlanan streli yayinlar, Devletin tlkesi ve milliyetle bolinmez
butinligine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykirt
yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir.
Kapatilan streli yayinin acikca devami niteligini tasiyan her turli yayin yasaktir;
bunlar hakim karariyla toplatilir.
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Gerekge - Anayasanin 28. maddesinde diizenlenen basin ¢zgurligiiniin de, du-
stiince 0zgurligiinin dogal bir uzantist olarak, daha 6nceki maddelerde yapilan de-

gisikliklere uygun bir bicimde degistirilmesi zorunludur.

"Yasak dil kavraminin" bu madde metninden cikarilmasi, basin 6zgurliginin
sinirlanmast kapsaminda alinan "toplatma kararlarinin" ancak yargic karari ile yapi-

labilmesi biciminde giivenceye baglanmasi gereklidir.

Bunun yanisira, Turkiye'de cok tartisilan ve dogrudan dogruya "sansir niteli-
ginde" kabul edilen "tedbir yoluyla dagitimun 6nlenmesi" usuliiniin de kald: -
nlmasi gereklidir

Yeni 28. madde Onerisi - Basin hirdir, sansir edilemez. Basimevi kurmak

izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.
Devlet, basin ve haber alma hirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiim-

leri uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini tehlikeye diisiimek | tilkesi ve milletiyle bolin-
mez butinliglini ortadan kaldumak yoniinde acikca sug islemeye ya da
ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgile-
re iliskin bulunan her tirli haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayni
amacla, basanlar, baskasina verenler, bu suclara ait kanun hitkiimleri uyarinca so-

rumlu olurlar.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi icin, kanunla be-
lirtilecek sinirlar icinde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak tzere, olay-

lar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Siireli veya siiresiz yaymlar, kanunun gosterdigi suclann sorusturma ve -
ya kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karadanyla toplatila -
bilir .

Sureli veya siiresiz yayimnlarin sug¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt
ve misaderesinde genel hiktumler uygulanir.

Turkiye'de yayimlanan sireli yayimnlar, Devletin tlkesi ve milliyetle bolinmez
butlinligine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykirt
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yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir.
Kapatilan stireli yayinin acikca devami niteligini tastyan her tirld yayin yasaktir;
bunlar hakim kararryla toplatilir.

2) 3713 sayih Terorde Miicadele Kanunu
Madde 8 - (Degisik: 27/10/1995 - 4126/1 md.)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin tilkesi ve milletiyle bokinmez biitiinki -
giinii bozmay1 hedef alan yazih ve so6zli propaganda ile toplanti, gosteri ve
yiiniyiis yaptlamaz . Yapanlar hakkinda bir yildan t¢ yila kadar hapis ve ylzmil-
yon liradan t¢ytizmilyon liraya kadar agir para cezasi hitkmolunur. Bu sucun m-
kerreren islenmesi halinde, verilecek cezalar paraya cevrilemez.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sucunun 5680 sayilt Basin Kanununun 3
Uinct maddesinde belirtilen mevkuteler vasitasi ile islenmesi halinde, ayrica sahip-
lerine de mevkute bir aydan az siireli ise, bir 6nceki ay ortalama satis miktarinin
yuzde doksant kadar agir para cezasi verilir. Ancak, bu para cezalari ytizmilyon li-
radan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu mudirlerine, sahiplerine verilecek pa-
ra cezasinin yarist uygulanir ve altt aydan iki yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sucunun ikinci fikrada yazili mevkuteler
disinda basilt eser ve sair kitle iletisim araclar ile islenmesi halinde, sorumlulari ve
ayrica kitle iletisim araclart sahipleri hakkinda alti aydan iki yila kadar hapis, ytiz-
milyon liradan Gicytizmilyon liraya kadar agir para cezast hikmolunur. Ayrica bu fi-
ilin radyo ve televizyonlar vasitastyla islenmesi halinde mahkemece ilgili radyo ve
televizyon kurulusunun bir giinden onbes giine kadar yayindan men'ine karar ve-
rilir.

Birinci fikrada yazili fiillerin ikinci ve ticiincu fikralarda yazili kitle iletisim arac-
lart ile islenmesi halinde belirlenen ceza ticte birden yariya kadar artirlir.

Gerekce - Terorle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesine, diger tlkelerin i¢c hu-
kuk diizenlemelerindeki gibi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ictihadi dog-
rultusunda, "siddeti hedef alma" ve Ozellikle "bu tiir siddet, teror hareketleri -
nin tahrik ve tesvik edilmesi, desteklenmesi" ni yasaklayan ve cezalandiran bir
unsurun ve "eylemin yeri, zamam ve komunmumin da dikkate alinmasuu ge -
rektiren" bir nitelendirmenin eklenmesi gereklidir. Gerci, bu hususlar eklenmeden
de, Turk yargict istese, "acik ve mevcut tehlike" (clear and present danger) olcuti
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benzeri bir unsuru kullanabilirdi. Ancak, yukarida belirtilen nedenlerle, bunu kul-
lanma ve maddeyi acikliga kavusturma yoluna gitmemistir. Bu nedenle, boyle bir

diizenlemenin Terorle Miicadele Kanunu madde 8’e eklenmesi gereklidir.

Bu suretle, her tiir elestiri ve disiince aciklamasinin bu maddenin kapsamina
girip girmeyecegi tartisma disinda kalacak, ancak yine de "ter6r eylemlerinin" tah-

rik edilmesi ve desteklenmesinin 6niine gecilmis olunacaktir.

Yeni madde 8 Onerisi - Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin tlkesi ve milletiyle
bolinmez butinligliint siddet ve zor kullanma yolu ile ortadan kaldirmay he -
def alan faaliyetleri ve bu Kanunun 1. maddesinde sayilan her tiir eylemi az -
mettinmeyi, tahrik ve tesvik etmeyi veya desteklemeyi, mazur gostermeyi
hedef alan yazih ve s6zhi propaganda ile toplanti, gosteri ve yiiriiytis yapi -
lamaz . Yapanlar hakkinda bir yildan ¢ yila kadar hapis ve ytizmilyon liradan t¢-
yuzmilyon liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur. Bu sucun mikerreren islen-

mesi halinde, verilecek cezalar paraya cevrilemez.

Yukandaki fikrada yeralan sucun islenmesi neticesinde, s6z konusu sid -
det ve teror eylemlerinin gerceklesmesi durunminda, ceza............ artunhr

3) 765 sayih Tirk Ceza Kanunu

Madde 155 - Gecen maddelerde yazili olan ahval haricinde kamunlara karst
gelmege halka tesvik ile memleketin emniyetine tehlike iras edecek surette
makale nesir edenler veya halki askedik hizmetinden sogutmak yolunda nes -
riyatta veya telkinatta bulunanlar yahut unmmi bir ictimada veya nasin top -
landig1 yederde bu suretle nutuk irat edenler iki aydan iki seneye kadar hapis

olunur ve bunlardan yirmi bes liradan iki yiiz liraya kadar agir cezayr nakdi alinir.

Gerekce - Yukarida bazi ornekleri verilen, degisik tlkelerin yasal ve Anayasal
diizenlemelerinde, "kanunlara karsi gelmek" ibaresi, kamu diizeni ve toplumsal ba-
risin ortadan kalkmasini gerektirecek bicimde, siddet kullanimini da iceren eylemle-
rin tesvik edilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Nitekim, kanunlarin her yol, ara¢ ve
amacla elestirilmesi, bu sucun kapsama alanina girmemektedir. Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesi de, "kanunlara karst gelmek" sucunun islenmesi icin, belirli amacla-
r1 (siddet, dismanlik yaratma gibi) ve 6zellikleri (demokratik kurallart acikca redde-

dis, ket davranis, silahli miicadeleye ¢zendirme gibi) zorunlu gormektedir.
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Bu nedenle, s6z konusu maddede, "siddet kullanmaya yonlendirme ve tesvik
etme" kasdinin 6zellikle vurgulanmasi gereklidir.

Bunun yanisira, maddeye bir son fikra eklenmek suretiyle, kamu diizeninin ve
toplumsal barisin bozulmasini amaclayacak bir 6zel kasd bulunmaksizin, sadece ka-
nunlarin elestirilmesi ve tartisilmast amacina yonelik siyasal nitelikli distince acik-
lamalarinin, su¢ olarak kabul edilmesini kesinlikle engelleyecek bir diizenlemeye

yer verilmelidir.

Yeni 155. madde Onerisi - Gecen maddelerde yazili olan ahval haricinde, hal-
k1 kanunlara karsi, Devlet gorevlilerine karsi, siddet kullanmak suretiyle kar -
s1 gelmege tesvik ile memleketin emniyetine tehlike iras edecek surette ma -
kale nesir edenler veya halki askedik hizmetinden sogutmak yolunda nesri -
yatta veya telkinatta bulunanlar yahut umumi bir ictimada veya nasm top -
landig1 yederde bu suretle nutuk irat edenler iki aydan iki seneye kadar hapis
olunur ve bunlardan yirmi bes liradan iki yiiz liraya kadar agir cezay: nakdi alinur.

Yukarida sayilan faaliyetlerin, sug¢ isleme kasdi bulunmaksizin, siyasal yonde
elestiri mahiyetinde yapilmasi neticesinde, bu sucun islendigi ileri striilemez.

Madde 159 - (Degisik: 5/1/1961 - 235/2 md.)

Tirkligli, Camburiyeti, Bityiik Millet Meclisini, Hiikkiimetin manevi sah -
siyetini, Bakanliklan, Devletin askeri veya emniyet mmuhafaza kuvvetlerini
veya Adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahrir ve tezyif edenler bir sene-
den alt1 seneye kadar agir hapis cezast ile cezalandirilirlar.

Birinci fikrada beyan olunan clriimlerin irtikabinda muhatap sarahaten zikre-
dilmemis olsa bile onlara matufiyetinde tereddit edilmeyecek derecede karineler
varsa tecavliz sarahaten vuku bulmus addolunur.

Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya Buytk Millet Meclisi Kararlarina alenen
sovenler 15 giinden 6 aya kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar agir para ce-
zast ile cezalandirilir.

Turkligu tahkir yabanct memlekette bir Tirk tarafindan islenirse verilecek ce-
za Ucte birden yariya kadar artirdir.

Gerekce - Yukaridaki maddeye benzer sekilde, bu maddede de, s6z konusu
edilen kurumlara, Devlet organlarina ve Devlet gorevlilerine karst "hakaret, sdvme
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ya da siddet kullanmaya yonlendirme ve tesvik etme" kasdinin 6zellikle vurgulan-
masi gereklidir. Bu cercevede, maddeye bir son fikra eklenmek suretiyle, bu 6zel
kasd bulunmaksizin, sadece s6z konusu kurumlarin elestirilmesi ve tartisiimast si-
nirlarint asmayacak nitelikte siyasal disiince aciklamalarinin, su¢ olarak kabul edil-
mesini kesinlikle engelleyecek bir diizenlemeye yer verilmelidir.

Boyle bir diizenleme, maddenin amacina daha uygun bir bicimde uygulanma-
sin1 saglamanin yani sira, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlarindaki stan-
dartlara da aykirt diismeyecektir.

Yeni 159. madde Onerisi - Turkligi, Cumhuriyeti, Buytk Millet Meclisini, Hi-
kiimetin manevi sahsiyetini, Bakanliklari, Devletin askeri veya emniyet muhafaza
kuvvetlerini veya Adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif edenler bir
seneden alti seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Birinci fikrada beyan olunan clriimlerin irtikabinda muhatap sarahaten zikre-
dilmemis olsa bile onlara matufiyetinde tereddiit edilmeyecek derecede karineler

varsa tecaviiz sarahaten vuku bulmus addolunur.

Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya Biytk Millet Meclisi Kararlarina alenen
sovenler 15 ginden 6 aya kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar agir para ce-
zast ile cezalandirilir.

Turkligu tahkir yabanct memlekette bir Tirk tarafindan islenirse verilecek ce-
za Ucte birden yariya kadar artirtlir.

Yukandaki fikralarda sayillan karumlan, organlan ve gorevlileri, haka -
ret, sovine ve siddet kullanilmasim tahrik ve tesvik kasti bulunmaksizin, sa -
dece elestinrmek amaciyla yapilan, yazih ve so6zhi hicbir diisiince aciklamasi
ve elestiri neticesinde, bu sucun islendigi ileri stiriilemez.

Madde 241 - Imam, hatip, vaiz, rahip, haham gibi dini reislerden biri vazi
fesini ifa sirasinda alenen hiikiimet idaresini ve devlet kanunlanm ve hiikii -
met icraatim takbih ve tezyif ederse  bir aydan bir seneye kadar hapis ve yiiz el-
li liraya kadar agir cezay1 nakdi ile cezalandiriir veya bunlardan biri hiikiim oluna-
bilir.

Gerekce - Bu maddede de, ayni sekilde, s6z konusu edilen kisilerin, her tir
dustince aciklamalari ve elestirilerinin degil, sadece "hakaret, sbvme ya da siddet
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kullanmaya yonlendirme ve tesvik etme" kasdini tasiyan aciklamalarinin 6zellikle
vurgulanmasi gereklidir. Bu cercevede, maddeye, "hakaret, sbvme ve siddet kulla-

nilmasini tahrik ve tesvik" kasdinin 6zellikle eklenmesi gereklidir.

Bu suretle, s6z konusu dini kisiler, hitkkiimeti, kanunlari, hitkiimet icraatini, di-
stiince ozgurligi genel korumast icinde rahatlikla elestirebilecekler, ancak, bu acik-
lamalarin, bu sinirlar disina ¢cikmasi, "korama gormmeyen alana  yonelmesi" duru-

munda, s6z konusu eylemin suc¢ sayilmasi gerceklesecektir.

Yeni 241. madde onerisi - Imam, hatip, vaiz, rahip, haham gibi dini reisler-
den biri vazifesini ifa sirasinda alenen hiikiimet idaresini ve devlet kanunlan -
m ve hiikiimet icraatii, hakaret, sovine kasdi ve bu kurum veya gorevlile -
rine karsi siddet kullanilmasma tahrik ve tesvik kasdi ile takbih ve tezyif
ederse bir aydan bir seneye kadar hapis ve yuz elli liraya kadar agir cezayr nakdi

ile cezalandirilir veya bunlardan biri hiikkiim olunabilir.

Madde 242 - Yukaridaki maddede gosterilen kimselerden biri isbu sifattan bi-
listifade hiikiimetin idaresini ve kanun ve nizam ve emirderi ve dairelerden
birine ait olan vazife ve salahiyeti takbih ve tezyife veya halki kanunlara ya -
hut hiikiimet emiderini icraya veya memuru memmuriyetinin vazifesi icabi -
na karsi itaatsizlige tahrik ve tesvik edecek olursa Uc¢ aydan iki seneye kadar
hapse ve ikiytiz liraya kadar agir cezayir nakdiye ve miiebbeden veya muvakkaten
bilfiil o vazifeyi icradan ve onun menfaat ve aidatint almaktan memnuiyetine hu-

kiim olunur.
Isbu fiiller alenen yapildig: takdirde ceza ¢ seneye kadar hitkiim olunabi-
lir.

Kendi sifatlarindan istifade ederek kanunlara veya kanuna gore kazanilmis
olan haklara muhalif is ve sozlerde bulunmaga bir kimseyi icbar ve ikna eden din

reis ve memurlari hakkinda dahi baladaki fikrada yazilan ceza tertip olunur.

Bunlardan biri dini sifatindan istifade ederek evvelki maddede yazilan fiillerden
baska bir ciiriim islerse altida bir miktart cogaltilmak sartiyle o clirim icin kanun-

da yazili olan ceza ile mahkim olur.

Su kadar ki kanun isbu sifati esasen nazari itibara almis ise cezayi cogaltmaga

mahal yoktur.
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Gerekge - Bir onceki maddede oldugu gibi, bu maddede de, ayn: sekilde, s6z
konusu edilen kisilerin, her tir distiince aciklamalar ve elestirilerinin degil, sadece
"hakaret, sbvme ya da siddet kullanmaya yonlendirme ve tesvik etme" kasdini tasi-
yan aciklamalarinin 6zellikle vurgulanmasi gereklidir. Bu ¢ercevede, maddeye, "ha-

karet, sovme ve siddet kullanilmasini kasdinin" 6zellikle eklenmesi gereklidir.

Bu suretle, s6z konusu dini kisiler, hiikiimeti, kanunlari, Devlet organlarini, hii-
kiimet icraatini, disiince 6zgtirligt genel korumasi icinde elestirebilecekler; ancak,
bu aciklamalarin, bu sinirlar disina ¢ikmasi, belirlenen 6zel kastin varligi nedeniy-
le, "koruma génmeyen alana yonelmesi" durumunda, s6z konusu eylemin suc

sayilmasi gerceklesecektir.

Yeni 242. maddenin 1’nci fikras1 6nerisi - "Yukaridaki maddede gosterilen
kimselerden biri isbu sifattan bilistifade, hakaret, sovine ya da her tiir siddet kul -
landdlmasim saglama kasdiile | hiikiimetin idaresini ve kanun ve nizam ve emir-
leri ve dairelerden birine ait olan vazife ve salahiyeti takbih ve tezyife veya halk1
kanunlara yahut hikiimet emirlerini icraya veya memuru memuriyetinin vazifesi
icabina karsi itaatsizlige tahrik ve tesvik edecek olursa li¢c aydan iki seneye kadar
hapse ve ikiyliz liraya kadar agir cezayt nakdiye ve miebbeden veya muvakkaten
bilfiil o vazifeyi icradan ve onun menfaat ve aidatin1 almaktan memnuiyetine hii-

kiim olunur."
Madde 311 - (Degisik: 9/7/1953 - 6123/1 md.)
(Degisik birinci ve ikinci fikralar: 7/1/1981 - 2370/12 md.):

Bir sucun islenmesini aleni olarak tahrik eden kimse asagida yazil sekil -
lerde cezalandirilir.

1. Eger tahrik ettigi cirmiin cezasi muvakkat agir hapsin Ustiinde bir ceza ise

U¢ yildan bes yila kadar agir hapis;

2. Muvakkat agir hapis veya hapis cezasint mistelzim ise fiilin nevine gore t¢
aydan Uc yila kadar hapis;

3. Sair hallerde bin liradan bes bin liraya kadar agir para cezasi,

Tahrik, her tirlu kitle haberlesme araclari, ses kayit bantlari, plak,film, gazete,

mecmua ile veya sair basin aletleriyle veya elle yazilip cogaltlarak yayinlanan ve-
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ya dagitilan yazilar ile ya da umumi yerlerde levha ve ilan asmak suretiyle olursa,
yukaridaki bentler uyarinca suclu hakkinda tayin olunacak agir hapis ve hapis ce-
zalart bir misli artirilir. Para cezasi hiitkmolunacak hallerde bu ceza su¢cun nevine
gore ikibinbesyliz liradan onbin liraya kadar agir para cezasi olmak lizere tayin

olunur.

Yukarda 2 ve 3 sayili bentlerde beyan olunan hallerde ceza tahrik olunan sug

icin muayyen olan cezanin en yukar: haddini gecemez.

Aleni tahrik neticesi olarak istenilen suc islenir veya sucun icrasina tesebbis

edilirse tahrikciler, asil suclular ile aynt derecede ceza gortrler.
Gerekce - Esas itibart ile, 311. maddenin alant ve kapsamt belirlidir.

Nitekim, aynen Fransiz Basin Kanunun 24. maddesinde oldugu gibi, 311. mad-
dede de, amaclanan, 1, 2 ve 3. bentlerde "yer alan suclarin islenmesini tahrik et-
me eyleminin" sug¢ sayilmak suretiyle yasaklanmasidir. Bu nedenle, maddenin her-
hangi bir degisiklige ugramadan kalmasi durumunda bile, yargi mercileri tarafindan
"elestiri ve tartisma" sinirlart icinde kalan diistince aciklamalarinin kapsam disinda

mutalaa edilmesi mumkundur.

Ancak, yine de, maddeye bir son fikra eklenmek suretiyle, kamu diizeninin ve
toplumsal barisin bozulmasia yol acacak, ayaklanma, silahlanma, her tir siddet
kullanmaya tahrik, tesvik kasdi bulunmaksizin, sadece elestiri ve tartisma niteligin-
deki siyasal amacli disiince aciklamalarinin, suc¢ olarak kabul edilmesini kesinlikle
engelleyecek bir diizenlemeye yer verilmesi diistintilebilir. Bu suretle, distince 6z-
glrligt acisindan en tartismali maddelerden biri olan s6z konusu maddenin kap-
sami belirginlestirilmis, aynt zamanda da, "su¢ tirinin" aynen kalmast saglanmis

olacaktir.

Yeni 311. maddenin son fikras1 Onerisi - Yukarida da belirtildigi gibi, mad-
de aynen kalabilir ya da asagidaki sekilde bir son fikra eklenebilir.

"Ayaklanmayi, Devlet giiclerine kars1 silahlanmayi, her tiir siddet kulla -
nmmum tahrik ve tesvik niteliginde olmayan, bu tiir eylemleri hakli goster -
meyi amaclamayan ve elestiri ssidanm asmayan hicbir diisiince aciklama -
s1, bu maddede diizenlenen sucun islendigi yoniinde yorumlanamaz."
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Madde 312 - (Degisik: 7/1/1981 - 2370/13 md.)

Kanunun ciiriim saydigi bir fiili acikca 6ven veya iyi gordiigiinii soyle -
yen veya halki kanuna itaatsizlige tahrik eden kimse altt aydan iki yila kadar

hapis ve ikibin liradan onbin liraya kadar agir para cezasina mahkim olur.

Halks; siif, uk, din, mezhep veya bolge farklilig: gozeterek kin ve diis -
manlhiga acikca tahrik eden kimse bir yildan tc¢ yila kadar hapis ve tcbin lira-
dan onikibin liraya kadar agir para cezastyla cezalandiriir. Bu tahrik umumun em-
niyeti icin tehlikeli olabilecek bir sekilde yapildigi takdirde faile verilecek ceza tc-

te birden yariya kadar artirlir.

Yukaridaki fikralarda yazili suclart 311'inci maddenin ikinci fikrasinda sayilan

vasitalarla isleyenlere verilecek cezalar bir misli artirilir.

Gerekce - Distince Ozglrligi alaninda en cok uygulama alani bulan dizenle-
meler olmalart nedeniyle, TCK madde 159 ve 312'nin, ¢zellikle 312/1’in mutlaka de-

gistirilmesi zorunludur.

Bu maddelerin esasi1 kalmakla birlikte, " tahkir, tezyif, tahrik" unsurlarinin belir-
ginlestirilmesi, "siddete, siddet kullanimina tesvik niteliginde olup olmadigi" husu-
sunun, ayrica "eylemin yeri, zamani, etkisi" unsurlarinin géz 6niine alinmasinin sag-

lanmasi zorunludur.

Bu nedenle, 312'nci maddenin birinci ve ikinci fikralari ayri ayr ele alinmali ve
ilk fikranin icine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kullandig: "siddete ya da
diizeni bozmaya cagn olup olmadig1 yamsira, bu ifadeler sonrasi bir baskal -
dinmin, silahli eylemin olup olmamast" hususuna agirdik verecek bir ibar e-
nin yedestirilmesi gereklidir. Boylece , ABD hukukunda da temel alinan "acik
ve mevcut tehlike" (clear and present danger) formiiliiniin benzeri Tirk hukukun-

da da, yasal diizenlemede kullanilmis olacaktir.

Ayni sekilde, Turk hukukunda 6nemli bir yeri olan ve disiince 6zguirligu ala-
nindaki tartismalarin temel noktalarindan birini olusturan 312. maddenin 2. fikrasi-
nin da ele alinmast zorunludur. Bu fikrada da, énemli olan, diistince aciklamasinin,
insanlari, aralarinda belirli nedenlerle ayirim gozeterek, birbirlerine karst siddet kul-
lanmaya, silahlanmaya tesvik etmemesidir ya da yine ayni bicimde belli farklilik ne-

denlerine dayanarak, birbirlerine siddet kullanabilecekleri sekilde ayirmaya, kticilt-
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meye, hor gdrmeye, asagilamaya yonelmemesidir. Bu tiir eylemleri tahrik, tesvik et-
memesi, desteklememesi, yonlendirmemesi ya da hakli ve mazur gostermemesidir.

Toplumun huzur ve baris icinde birarada yasamasina yonelik bu dizenleme,
hukuk devleti acisindan cok onemli olmakla birlikte, distince ve elestiri 6zglrli-
glini ortadan kaldirmayacak bicimde ele alinmasi gereklidir.

Yeni 312. madde Onerisi - Kanunun cirim saydigi bir fiili acikca éven veya
iyi gordiiglinii soyleyen veya halki kanuna itaatsizlige tahrik eden kimse, bu fiil ne -
ticesinde, ayaklanma, kargasa, teror hareketi, siddet olaylant vuku buldugu
ya da bulmas: tehlikesi acik bir sekilde ortaya ciktig: takdirde , altt aydan iki
yila kadar hapis ve ikibin liradan onbin liraya kadar agir para cezasina mahkim

olur.

Halks; siif, uk, din, mezhep veya bolge farklilig: gozeterek kin ve diis -
manliga, birtbiderine kars: siddet ve zor kullanmmmna, her tiir teror hareke -
tine acikca tahrik eden kimse  bir yildan ¢ yila kadar hapis ve ticbin liradan oni-
kibin liraya kadar agir para cezastyla cezalandirilir. Bu tahrik umumun emniyeti
icin tehlikeli olabilecek bir sekilde yapildig: takdirde faile verilecek ceza ticte bir-
den yariya kadar artirilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suclari 311'inci maddenin ikinci fikrasinda sayilan
vasitalarla isleyenlere verilecek cezalar bir misli artirilir.

Hakaret, sovime, her tiir aymmcilik, siddet kullaninu icermeyen, bu tiir
eylemleri tahrik ve tesvik niteliginde bulunmayan, hakli gostermeye yonel -
meyen ve elestiri stmmdanm asmayan hicbir diisiince aciklamasi, bu madde -
de diizenlenen sucun islendigi yoniinde yorumlanamaz.
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EK: TURKIYEDE DEGISMESI GEREKECEK DIGER
MEVZUAT ORNEKLERI

flgili kanunlarin degismesi gerekli goriilen fikra ya da boliimleri kalin olarak
gOsterilmistir.

1) 5680 sayili Basin Kanunu
Madde 16 - (Degisik: 10/11/1983 - 2950/5 md.)
Basin yoluyla islenen suclardan dolay: ceza sorumlulugu:

1. Mevkutelerle islenen suclarda sorumluluk, sucu viicuda getiren yaziy: veya haberi yazan ve -
ya resmi veya karikatiirii yapan kimse ile beraber bu mevkutenin ilgili sorumlu miidiiriine ait -
tir. Ancak, sorumlu mudirler icin verilen hirriyeti baglayict cezalar, stirelerine bakidmaksizin para ce-

zasina ¢evrilerek hiikmolunur.

Para cezasinin hesabinda 647 sayili Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanunun 4 tincii maddesinin birin-
ci bendinde belirtilen miktarin asagi haddi esas alinir. Sorumlu miudirler icin emniyet gézetimi altinda

bulundurma cezasi verilmez.

2. Sorumlu mudiir, mevkutelerde muistear adla veya imzasiz veya remizli imza ile yayinlanan yazi
veya haber veya resim veya karikatiir sahiplerinin adlarint bildirmek zorunda degildir. Sahibi belli ol-
mayan veya sorumlu muidir tarafindan en ge¢c mahkemece yapilacak birinci sorgusu sirasinda sahibi
dogru sekilde aciklanmayan yazi veya haber veya resim veya karikatiirden dolayt sorumluluk, birinci
bent hitkmuine bakilmaksizin, sucu viicuda getiren yaziy1 veya haberi yazan veya resmi veya karikati-

rl yapan kimse gibi, sorumlu mudire aittir.

3. Sorumlu midir mevkutenin sahibi tarafindan,rizasina aykirt olarak yayinlanan yazi veya haber
veya resim veya karikatiirden sorumlu degildir. Bu takdirde sorumlu mudir hakkindaki ceza sorumlu-

lugu, yazi veya haber veya resim veya karikatiirQi yayinlatana aittir.

4. Mevkute tanimina girmeyen basilmis eserlerle islenen suclarda ceza sorumlulugu sucu olustu-
ran eserin yazari, ¢cevireni veya cizeni ile birlikte yayinlatana aittir. Ancak, yayinlatanlar icin verilen hiir-
riyeti baglayicit cezalar strelerine bakidmaksizin para cezasina cevrilerek hitkkmolunur. Para cezasinin
hesabinda 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci bendinde belirtilen
miktarin asagr haddi esas alinir. Yaymlatanlar icin emniyet gozetimi altinda bulundurma cezasi veril-

mez.

Mevkute tanimina girmeyen basili eserin sahibinin belli olmamasi halinde sorumluluk,yukaridaki
fikra hiikkmiine bakilmaksizin yayinlatana aittir. Eser; yazari, ¢cevireni ve cizeninin bilgi ve izni disinda

yaymnlandig: takdirde sadece yaymnlatan,eseri viicuda getiren gibi sorumlu olur.

Yukarida yazilt kisiler belli olmadigi veya bu kimseler aleyhine Tirk Mahkemelerinde dava acila-

madigt takdirde sorumluluk, basana, basan da belli olmadig: takdirde satan ve dagitana aittir.

43



Sahibinin rizasi: olmadik¢a Tirkiye'de yayimlanan yayinlardan aynen yapilacak iktibaslarda sorum-

luluk, iktibas edene aittir.

Kanmunla yasaklannus herhangi bir dille yaym yapilmas: halinde , sorumlu muddurlerle yayin-
latanlar hakkinda bu maddede 6ngorilen para cezasina cevrilerek hitkmedilmeye ve emniyet gozetimi

altinda bulundurma cezasi verilmeyecegine iliskin hiikiimler uygulanmaz.

(Ek: 11/5/1988 - 3445/6. md.) Bu Kanun ile diger kanunlarin basili eserin sahip veya yayimlatant-
nt cezai veya hukuki bakimindan sorumlu kildigt hallerde, sahip veya yayinlatan tiizelkisi ise, temsilen

bir gercek kisi gosterilmis olsa bile sorumluluk tiizelkisiye aittir.
Madde 31 - (Degisik: 10/11/1983 - 2950/16 md.)

Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez biittinligiine, milli egemenligine, Cumhuriyetin varligina,
milli givenlige, kamu dlizenine, genel asayise, kamu yararina, genel ahlaka ve genel sagliga aykirt olup
yabanct memleketlerde ¢ikan basilmis eserlerin Turkiye'ye sokulmasi veya dagitilmas: Bakanlar Kuru-

lu karartyla yasaklanabilir.

Bu gibi basilmis esederin, Bakanlar Kurulundan acele karar ahnmak iizere Icisleri Bakan -
higmnca karardan evvel dagitilmalan yasaklanabilecegi gibi, dagitilnus olanlar da toplattinlabilir

Yasaklanmis olmasina ragmen, bunlar: Turkiye'ye bilerek sokanlar, dagitanlar veya bu gibi eserle-
ri kismen veya tamamen iktibas veya tercime edenler, yayanlar, fiil baska bir sucu olustursa bile ayri-
ca U¢ aydan bir yila kadar hapis ve ellibin liradan ylzbin liraya kadar agir para cezasina mahkim edi-

lirler
Ek Madde 1 - (Ek: 10/11/1983-2950/20 md.)

Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin Birinci Babinin 1,2 ve 4 {incii fasillarinda veya 311 veya
312 nci maddelerinde yazili suclart veya Devlete ait gizli bilgileri ihtiva eden her tirli mevkute veya
mevkute tanimina girmeyen diger basimis eserlerin dagitimi, eserlerin basildigt yerdeki sulh ceza ha-
kiminin karart ile ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise bu yerlerdeki Cumhuriyet savciliginin
yazili karari ile 6nlenebilir. Cumhuriyet savciligi, bu kararini engec yirmidort saat icinde sulh ceza ha-
kimine bildirir. Hakim en gec¢ kirksekiz saat icinde kararin onaylanip onaylanmamasi hakkinda karar
verir. Onaylanmama halinde Cumhuriyet savciliginin karart hiikimsuz kalir. Bu fikraya gore verilen ka-
rarlar o yer Cumhuriyet savciligi tarafindan eserin basildig: ve dagitildigt yerlerdeki Cumhuriyet savcr-

liklarina en seri vasitayla bildirilir.

Yukaridaki fikrada sayilan suclar ile Tiirk Ceza Kanununun 426 ve 428 inci maddelerindeki sucla-
r1 veya 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanunda veya 6187 sayilt Vicdan ve Top-
lanma Hurriyetinin Korunmasi Hakkinda Kanunda yer alan suglart veya Devlete ait gizli bilgileri ihtiva
eyledikleri iddiastyla aleyhlerine sorusturma veya kovusturmaya gecilmis, her tirli basilmis eserlerin
toplatilmasina, sorusturma safhasinda sulh ceza hakimince, kovusturma sathasinda gorevli mahkemece
karar verilebilir. Ancak, sorusturma safhasmda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhu -
riyet savciligr da toplatma karanum yazili olarak verebilir. Bu karar en gec yinmidort saat icin -
de yetkili sulh ceza hakiminin onayma sunulur. Hakim, toplatmanin onaylamip onaylanma -
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mast hususunda kitksekiz saat icinde karar verir. Karann onaylanmamasi halinde toplatma
karan hiikiimsiiz saylir . Bu fikra hiilkmiine gore verilen kararlar, o yer Cumhuriyet savciliginca tim
Cumhuriyet savciliklarina en seri vasita ile bildirilir.

Tiitk Ceza Kanununun ikinci Kitabinmn Birinci Babiun 1,2 ve 4 tincii fasillannda veya 312
nci maddenin ikinci fikrasinda yazili suclann basin yoluyla islenmeleri sebebiyle mahkumi -
yet halinde, faillerden bir veya bitkacmna ait olmalan sartryla sucu ihtiva eden mevkute veya
mevkute sayilmayan basilis esederin basiminda kullanilan makineler ile diger basim alete -
rinin miisaderesine de karar verilir

Yukaridaki fikrada sozi gecen makineler ile diger basim aletlerinin kacirilmasini, degistirilmesini,
kaybolmasint ve tahribini 6nlemek icin tahkikatin her asamasinda gerekli goriilen tedbirler alinir. An-

cak, bu tedbirler, makineler ile diger basim aletlerinin faaliyetlerini engelleyici nitelikte olamaz.

2) 477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disip -
lin Suc¢ ve Cezalan Hakkindaki Kanun

Madde 57 - Arkadaslart arasinda s6z veya fiilleri ile hosnutsuzluk yaratanlar bir aya kadar oda
veya goz hapsi ile cezalandirilirlar.

Madde 61 - Askeri 6grenci, er ve erbaslar tarafindan okunmasi veya bulundurulmast Genel -
kurmay Baskanhginca yasak edildigi bildirilen kitaplan, dergileri ve her tiithii yazilan okuyan

veya bulunduranlar onbes gline kadar oda hapsi cezast ile cezalandirilirlar.
3) 2908 sayili Demekler Kanunu

Madde 4 - Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip ve onsekiz yasini bitirmis olan herkes, dnce-
den izin almaksizin dernek kurabilir.

Ancak;

1. (Degisik: 3/7/1997-4279/1 md.) Turk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri men-
suplart ve 6zel kanunlarinda dernek kuramayacaklart belirtilen memur statisindeki kamu hizmeti go-

revlileri,
2. Affa ugranus olsalar bile;

a) Zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiye kullanma, do-
lanli iflas gibi ylz kizartici suclar ile istimal ve istihlak kacake¢iligr disinda kalan kacakeilik suglart ve

resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma suclarindan biriyle mahkum olanlar,

b) Tiitk Ceza Kamununun ikinci Kitabimn birinci babinda yazil suclardan veya bu sucla -
nn islenmesini aleni olarak tahrik etmek suclanndan biriyle mahkum olanlar ,

¢) Tirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili halki sinif, uk, dil,
mezhep veya bolge farkliig: gozeterek kin ve dilsmanhig: acikca tahrik etme suclanyla, aym
Kanunun 316 nc1, 317 ve 318 inci maddelerinde yazili kalpazanlk suclanndan bitiyle mah -
kum olanlar ,
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d) Tirk Ceza Kanunun 536 nct maddesinin birinci, ikinci ve tiguncii fikralarinda yazili fiillerle ay-
nt Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, G¢linct, dordinct ve besinci fikralarinda yazili fiilleri

siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkum olanlar,

3. Herhangi bir suctan dolay1 agir hapis veya taksirli suclar hari¢ bes yil ve daha fazla hapis ce-

zasina mahkum olanlar,
Siirekli olarak,

4. Kurulmasi yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler icin yasaklanmus faali-
yetlerde bulunmalart sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar verilen derneklerin yoneticileri, kapat-
ma kararinin kesinlestigi tarihten, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101 inci maddesinin (d) ben-
di geregince bir siyasi partiden kesin olarak cikarilan veya fiilleriyle bir siyasi partinin kapatilmasina se-
bep olan parti tyeleri de ¢cikarma kararinin veya Anayasa Mahkemesinin kapatma kararinin yazi ile bik

dirilmesinden itibaren bes yil sire ile,
Dernek kuramazlar.

Madde 5 - Anayasanin baslangic kismunda belirtilen temel ilkelere aykin olarak demek
kurulamaz;

1. Turk Devletinin tlkesi ve milletiyle boliinmez butiinligini bozmak,

2. Dil, irk, sinif, din ve mezhep ayrimimna dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen Tuirkiye Cum-

huriyetinin varligini tehlikeye disiirmek veya ortadan kaldirmak,
3. Anayasadaki temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmak,

4. Kanunlara, milli egemenlige , milli givenlige, kamu diizenine ve genel asayise, kamu yarari-

na, genel ahlaka ve genel sagligin korunmasina aykiri faaliyette bulunmak,
5. Bolge, 1k, sosyal sinif, din ve mezhep esasina veya adina dayanarak

faaliyette bulunmak,

6. Tiwrkiye Cumburiyeti iilkesi iizerinde, 1k, din, mezhep, kiiltiir veya dil farklihgma da -
yanan azmliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiitk Dilinden veya kiiltiininden ayn dil ve
kiiltiideri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik yaratmak veya herhangi bir bol-
genin veya wkin veya sinifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya diger-

lerinden imtiyazli olmasini saglamak.

7. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 174 incii maddesinde sayilan inkilap kanunlarini kaldirmak,

degistirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususlart yeniden canlandirmak,

8. Atatiirk'iin Kisiligini, ilkelerini, calismalanm veya amlarm kétillemek veya kiiciik dii -
stirmek,

9. Tiirkiye Devletinin manevi sahsiyetini kotillemek veya kiiciiltmek,
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10. Suc islemek veya sucg islemeyi tesvik veya telkin etmek,

Amaciyla dernek kurulmas: yasaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinda birden fazla 6grenci dernegi kurulamaz.
Madde 6 - Derneklerin;

1. Bir siyasi partinin veya kapatilmis siyasi partilerin veya sendikanin

veya konfederasyonun veya bu Kanunun 76 nct maddesi geregince mahkemece kapatilmasina ka-
rar verilen bir dernek veya ust kurulusun adini, amblemlerini, rumuzlarini, rozetlerini ve benzeri isaret
leri ile daha once kurulmus Tirk Devletlerine ait topluma malolmus bayrak, amblem ve flamalar:.

2. (Miilga: 12/4/1991 - 3713/23 md.)

3. Tizik ve diger demek mevzuatiun yazmmnda ve yaymlanmasmda, genel kurullanin -
da, 6zel veya resmi, acik veya kapali yer toplantilannda kanunla yasaklannus dilleri ,

4. Dernekce diizenlenen veya dernek adina istirak edilen acik veya kapali yer toplantilarinda ka-
nunla yasaklannus dillede  yazilmuis pankart, levha, plak, ses ve gorlintti bandi, brostr, el ilani, be-
yanname ve benzerlerini,

5. Mihiir ve baslikli kagitlarda dernek isminden ve varsa isaretinden bagka isim ve isaretleri,
Kullanmalar yasaktir.

Dernek uyelerinin, derneklerin her tirli toplanti ve faaliyetleri sirasinda, ikinci bent ile yasakla-
nan isaret, sembol ve bunlart hatirlatan benzerlerini kullanmalar: yasaktr.

Madde 44 - Dernekler, yonetim kurullarinca karar verilmeden bildiri, beyanname veya benzeri ya-
yinlar yapamaz ve dagitamazlar.Yayimlanacak bildiri, beyanname ve benzerlerinde, bunlarin yayimnlan-
masi kararina katilan yonetim kurulu baskan ve tyelerinin adi, soyad: ve imzalarinin bulunmasi sarttir.

Bildiri, beyanname ve benzederinin yaymlanmasina iliskin yonetim kurulu karan ile ha -
zidanan yaym metninin birer 6meginin, yaymun ihban amaciyla, giin ve saati yazili alindi
belgesi karsihigmda, mahallin en bityiikk miilki amidigine ve Cumburiyet savciligina verilmesi
zorunludur. Bildiri, beyanname ve benzeri yaymlar, mahallin en bityiik miilki amidigine veri -
lisinden itibaren 24 saat gecmedikce dagitilamaz ve basina verilemez

Bildiri, beyanname ve benzeri yayimlar, kanunla yasaklannus herhangi bir dille ve yazi ile
yazildig1 , Devletin i¢ ve dis gtivenligini, tilkesi ve milletiyle boliinmez butinligiinii bozucu veya sug
islemeye veya ayaklanmaya veya isyana tesvik edici bir nitelik tasidigr veya Devletin gizli belgelerini
aciklamak veya baskalarinin sdhret ve haklarina, 6¢zel ve aile hayatlarina tecaviiz etmek amacina yone-
lik bulundugu takdirde ve ancak gecikmesinde sakinca bulunmasi sartiyla, mahallin en buytk miulki
amirinin emriyle dagitimi ertelenebilir veya 6nlenebilir veya dagitilmissa toplattirilabilir. Mahallin en bu-
yuk milki amiri bu kararini 24 saat icerisinde asliye ceza hakimligine bildirir. Hakim miilki amirin bu
kararini en gec¢ 48 saat icinde inceleyerek karara baglar. Bu siire icinde bir karar verilememesi halinde
mahalli miilki amirin karart hiikiimsuz sayilir.

Yukaridaki hiikimler siyasi partiler hakkinda uygulanmaz.
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Madde 48 - Kolluk kuvvetleri, derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve tesisleri ile her cesit

eklentilerine, mahallin en buiytik muilki amirinin yazili emriyle her zaman girebilirler.
Bu sekilde girilen yerlerde;

1. Yaninda veli veya vasisi olmadan 18 yasindan kictklerin veya ortaokul ve ortadgretim ogren-
cilerinin kabul edildigi,
2. Fuhus yapildigi, kumar oynandigi veya genel ahlaka aykiri harekette bulunuldugu,

3. Uyusturucu maddelerden herhangi birinin kullanildigt,

4. Kanunlarin bulundurulmasini yasakladig: silah, alet veya maddelerin veya kanunlann yasak
ettigi her tiitii rejim, doktrin veya ideolojileri temsil eden resim, afis, pankart ve yazilanm ve -
ya mahkemelerce yasaklannus yaymlann bulunduruldugu veya kanunlara gore sug sayilan faali-
yetlerde bulunuldugu,

5. Suclulara yataklik edildigi,

6. izin alinmaksizin alkollii icki kullanildig,

Tespit edildigi takdirde, o yer ve eklentileri hakkinda 4/7/1934 tarih ve

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8 inci maddesi hikkiimler uygulanir.

Derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri, tesisleri ve her cesit eklentilerine, 18 yasindan kiicik-
ler ile ortaokul ve ortadgretim 6grencilerinin yanlarinda veli veya vasileri olmadan kabul edilmelerine
ve dernek lokallerinde alkollti icki kullanilmasina dernek yoneticilerinin basvurmasi tizerine, mahallin

en buyuk milki amirince izin verilebilir.

4) 1117 sayil Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
Madde 1 - (Degisik: 6/3/1986 - 3266/1 md.)

18 yasindan kiiciklerin maneviyati iizerinde nmmizir tesir yapacagi anlasilan mevkute ve
mevkute tammuna ginneyen diger basilnus eseder asagidaki maddelerde gosterilen sinirlamalara

tabi tutulur.
Madde 2 - (Degisik: 6/3/1986 - 3266/2 md.)

Mevkute veya mevkute tanimina girmeyen diger basilmis eserlerin 1 inci maddede belirtilen si-
nirlamaya tabi tutulabilmesi icin Basbakanlik biinyesinde olusturulan yetkili kurulun, s6z konusu eser-

lerin 18 yasindan kiictikler icin muzir oldugu hakkinda bir karar vermesi gereklidir.

Kurul, basilmis eserlerin kiictikler icin muzir olup olmadigi hususunda yapacagi incelemede,1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunundaki genel amac¢ ve temel ilkeleri goz 6nliinde bulundurmak zorun-
dadur.

Kurul, bu Kanunla kendisine verilen gorevlere ilaveten, Tiirk Ceza Kanununun 426, 427 ve 428 in-

ci maddelerinde tanimlanan suclarla ilgili olarak yargi organlarina resmi bilirkisilik yapmakla gorevlidir.

48



5) 4654 sayili Memleket Ici Diismana Kars: Silahli Miidafaa Miikellefiye -
ti Kanunu

Madde 7 - Bu kanunun tatbikati itibariyle halki telasa veya heyecana diisiirecek ve yahut yan -
Is tedbir almaga veya bir tedbir almamaga sevk suretiyle tehlikeye maruz kilacak sekilde kasten asil-

s1z veya mubalagali haberler yayanlar veya nakledenler li¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasina ¢arp-

turilir.
6) 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu
Madde 10 - (Degisik: 16/6/1983 - 2842/2 md.)

Egitim sistemimizin her derece ve tiri ile ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve
her turli egitim faaliyetlerinde Atattirk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmus olan Atattrk
milliyetciligi temel olarak alinic Milli ahlak ve milli kiiltiirtin bozulup yozlasmadan kendimize has sek-

li ile evrensel kultir icinde korunup gelistirilmesine ve 6gretilmesine 6nem verilir.

Milli birlik ve butinligin temel unsurlarindan biri olarak Turk dilinin, egitimin her kademesin-
de, ozellikleri bozulmadan ve asiriliga kacilmadan Ogretilmesine 6nem verilir; cagdas egitim ve bilim
dili halinde zenginlesmesine calisilir ve bu maksatla Atatirk Kultiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu ile is-

birligi yapilarak Mili Egitim Bakanliginca gereken tedbirler alinir.

Madde 23 - [lkogretimin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uy-

gun olarak,

1. Her Turk cocuguna iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskan-
liklar1 kazandirmak; onmu milli ahlak anlayisina uygun olarak yetistirmek;

2. Her Turk ¢ocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek hayata ve st 6grenime

hazirlamaktir.

3. (Ek:16/8/1997-4306/4 md.) Tlkdgretimin son ders yilinin ikinci yarisinda égrencilere, ortadgre-
timde devam edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu acabilecegi ve bu meslekle-
rin kendilerine saglayacagi yasam standardi konusunda tanitici bilgiler vermek tizere rehberlik servis-

lerince gerekli calismalar yapilir.
Madde 11 - (Degisik: 16/6/1983 - 2842/3 md.)

Giclu ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin gerceklesmesi ve devamu icin yurttas-
larin sahip olmalart gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis ve davranislarla so-
rumluluk duygusunun ve manevi degerlere saygimnin,her tirli egitim calismalarinda 6grencilere kazan-
dirilip gelistirilmesine calisilir; ancak, egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Atatiitk milli -
vetciligine aykin siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki glinltik siyasi olay ve

tartismalara karisiimasina hicbir sekilde meydan verilmez.
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7) 2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
Madde 8 - (Degisik: 16/6/1985-3233/2 md.)
Polisce kati delil elde edilmesi halinde ve mahallin en buyik mulki amirinin emriyle;

A) Kumar oynanan, umumi ve umuma acik yerler ile her cesit 6zel ve resmi kurum ve kurulusla-

ra ait lokaller,

B) Mevzuata aykirt bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan, bulundurulan

yerler,

C) Mevcut hiikiimlere aykirt davranslart goriilen genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan ev-

ler ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinkiigiine, Anayasa diizenine, genel giivenli -
ge ve genel ahlaka zaran dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant gos -
terilen yeder |,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile
benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iyelerinin yararlanmast icin acilan lokallerden, birden fazla
denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykirt faaliyet gostererek umuma agik yer

durumuna geldigi tespit edilenler,

F) Yururlikte bulunan hitkiimlere aykiri olarak isletilen veya konulan yasaklara uymayan, acilma-

st izne bagli yerler ile bu Kanunun 12 nci maddesi hiitkiimlerine uymadig: tespit edilen yerler,
Polis tarafindan kapatilir ve/veya faaliyetleri menedilir

Kapatma veya faaliyetten men'i gerektiren sebepler adli kovusturmay: gerektiriyorsa so -
rusturma evraki derhal adliyeye verilir

Kapatmay1 veya faaliyetten men'i icap ettiren sebepler mahkemeye intikal ettirilecek hallerde ise

alt1 ay, degilse ti¢ aydan fazla kapatma veya faaliyetten men'e karar verilemez.

Adli ve idari kovusturmanin her sathasinda miulki amirin kapatma veya faaliyetten men kararina

karst ancak idari yargt merciine basvurabilir.

Sorusturma evraki adliyeye tevdi edilen sahislar hakkinda takipsizlik veya beraat karart verilmesi
veya kesin sekilde sahip degisikligi hallerinde, mahalli mulki amir tarafindan kapatilan yerin siiresin-

den 6nce acilmasina karar verilebilir.
Madde 11 - (Degisik: 16/6/1985 - 3233/3 md.)
Polis;

A) Genel ahlak ve edep kurallanina aykint olarak; utang verici ve toplum diizeni bakmmun -
dan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte s6z, sarki, miizik veya ben -
zeri gosteri yapanlary,
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B) Cocuklar, kiz ve kadinlar ile geng erkeklere sozle veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenle-

ri, kot aliskanliklara ve hertirli ahlaksizliga yonelten ve tesvik edenleri,

C) Genel ahlak ve edebe aykinn mahiyetteki film, plak, video ve ses bantlanim yapan ve sa -
tanlarn,

Herhangi bir muiracaat veya sikayet olmasa bile engeller, davranislarinin devamint durdurarak ya-
saklar, saniklar hakkinda tanzim olunacak evraki derhal sikayete bagli suclar hakkindaki evraki da si-

kayet ve muracaat vukubuldugu takdirde adliyeye tevdi eder.

Video ve ses bantlarini ticari maksatla dolduran gercek veya tiizelkisiler bu bantlarin birer adedi-

ni, piyasaya cikarilmadan once mahallin en buylik mulki amirine vermek zorundadirlar.

8) 3984 sayill Radyo ve Televizyonlann Kurulus ve Yaymlan Hakkinda
Kanun

Madde 4 - Radyo ve televizyon yayinlari kamu hizmeti anlayist icerisinde asagidaki ilkelere uygun

olarak yapilir:

a) Turkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligina, Devletin tlkesi ve milletiyle boliinmez butiin-

liglne,
b) Toplumun milli ve manevi degederine |
¢) Anayasanin Genel Esaslar kisminda yer alan ilkelere, demokratik kurallara ve kisi haklarina,
d) Genel ahlak, toplum huzuru ve Tirk aile yapisina ,
e) Anlaum ozguirligline, iletisim ve yayinda cogulculuk esasina,

f) Insanlarin 1k, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inaclar1 dolaysiyla hi¢ bir sekilde kinanmamast il-

kesine,

g) Toplumu siddet, teror ve etnik ayrimciliga sevkeden ve toplumda nefret duygulart olusturacak

yayinlara imkan verilmemesi ilkesine,
Aykirt olmamak;

h) Tirk milli egitiminin genel amaclanna, temel ilkelerine ve milli kiiltiiriin gelistirilme -
si ilkesine |

D Yayinlarda adalet ve tarafsizliga, yasalara saygilt olma esasina,

) Kisi ya da kuruluslart elestiri sinirlari 6tesinde kiicik dusutriicti, asagilayict veya iftira niteligi ta-

styan yayin yasaklarina,
k) Ozel amac ve cikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol acict yaymn yapilmamast esasina,

D Haber ve olaylarin ¢cabuk ve dogru bir sekilde sunulmasi ilkesine,

51



m) Cocuklarin ve genclerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz yonde etkileye-

bilecek yayin yapilmamasi esasina,
n) Aksi, yargi karariyla kesinlesmedikce hic kimsenin suclu olarak ilan edilemeyecegine ilkesine,
o) Kisi ya da kuruluslarin cevap ve tekzip haklarina saygilt olunmasi ilkesine,

p) Haberlere, spor programlarina ve reklamlara ayrilmis zamanlar hari¢c olmak tizere, yayincilarin,
yayin zamanlarinin en az yarisinin yerli yapimlara ayrilmasini saglamak, bu orani, seyircilerin taleple-
rini gdz Ontine alarak ve yayincinin haber verme, egitim, kiltiir ve eglendirme sorumluluklarint dik-
kate alarak, yayin turleri ve streleri ile asgari niteliklerini de 6ngdrmek suretiyle, asamali bir bicimde

gerceklestirmeleri hususlarina,

) Bilgi iletisim telefonlart yoluyla yarisma ve benzeri yontemlere basvurulmamak ve bunlarin so-
nucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek veya ikramiye verilmesine aracilik yapmamak,

lotaryaya firsat birakmamak esaslarina,

s) Demokratik kurallar cercevesinde, kamunun siyaset, egitim ve kultirel alanlardaki beklentileri-
ne cevap verecek sekilde, demokratik gruplar ve siyasi partiler arasinda firsat esitliginin saglanmasi esa-

sina,

t) Radyo ve televizyon yayinlarinin Tirkge yapilmasi, ancak, evrensel kiiltiir ve bilim esederi -
nin olusmasinda katkisi olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya bu dillerde haber iletilmesi
amacityla bu dillerin kullandabilmesi |, Turkceyi asiriliga kagmadan, 6zellikleri ve kurallart bozulma-
dan konusma dili olarak kullanmak; milli birlik ve bitiinligiin temel unsurlarindan biri olarak cagdas

egitim ve bilim dili halinde gelismesini ve zenginlesmesini saglamak esasina,

w Turk mizik sektorinin gelisimine katkida bulunmak ilkesinden hareketle, miizik yapimcilar

ve telif hakki sahiplerinin haklarini tanimak ve ihlal etmemek esasina,
uygun olmak suretiyle yapulir.
9) 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu
Madde 3 - (Degisik: 15/5/1973 - 1728/1 md.)

(Degisik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Sikiydnetim Komutans; Sikiyonetim bolgesinde genel giivenlik,

asayis ve kamu dizenini korumak ve saglamakla gorevlidir.
Ayrica, gerektigi hallerde asagida yazili tedbirleri almaya yetkilidir.

a) Konutlar1 ve her tirli dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekktillere ait binalari, isyer-
leri ile 6zel ve tiizel kisilikleri haiz (Ozerk miiesseseler dahil) miiesseseler ve bunlara ait miistemilat ve
her tirlt kapali ve acik yerleri mektup, telgraf ve sair mersuleleri ve kisilerin tizederini herhan -
gi bir miiracaat, talep ve karara izum olmakszin aramak ve bunlardan siibut vasitalan olan
yahut zor alima tabi bulunan esyay1 zaptetmek ;
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b) Tiurkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yayimlart dahil olmak tizere telefon, telsiz, radyo, te-
levizyon gibi her cesit araclarla yapilan yayim ve haberlesmeye sansiir koymak, kayitlamak veya dur-

durmak ve hizmetin gerektirdigi ahvalde bunlardan 6ncelikle faydalanmak;

o) (Degisik: 28/12/1982 - 2766/2 md.) Soz, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiidii yaymm,
haberesme, mektup, telgraf vesair mersuleleri kontrol etmmek ; gazete, dergi kitap ve diger yayiunr
larin basimini, yaymmuni, dagitimini, birden fazla sayida bulundurulmasint veya tasinmasini veya sikiyo-
netim bolgesine sokulmasint yasaklamak veya sansiir koymak; sikiyonetim komutanliginca basimi, ya-
yimut ve dagitilmast yasaklanan kitap, dergi, gazete, brostir, afis, bildiri, pankart, plak, bant gibi bilcim-
le evraki, yayin ve haberlesme araclarini toplatmak; bunlart basan matbaalan, plak ve bant yapim
yederini kapatmak , misaderesine karar verilmemekle birlikte, sikiydnetim komutanliklarinca sahip-
lerine iadesinde sakinca gorilenlerin imhasi icin gerekli onlemleri almak; yayma yeni girecek gaze -

te ve dergilerin cikanlmasim izne baglamak ;

d) (Degisik: 3/6/1983 - 2836/1 md.) Kamu diizeni, Devlet kuvvetleri, kisi hiirriyeti, kamu selame-
ti aleyhine islenen ctiriimlerle, adam 6ldirmek veya kisilere karst muessir fiilde bulunmak suclarindan
hikkimlaligi bulunanlardan veya genel emniyet gozetim altinda olanlardan veya sikiydonetim bolgesin-
de belirli bir ikametgahi olmayanlardan veya diger siipheli olan veya genel giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan zararlt faaliyette bulunduklart anlasilan kisilerden gerekli gorilenlerin sikiyonetim bolgesi
icinde yerlerini degistirmek, veya bu bolge icinde belirli yerlere girmelerini veya yerlesmelerini yasak-
lamak, sikiyonetim bolgesi icinde bulunmalari sakincali gorilenleri de, sikiyonetim bolgesi disina ¢i-

karmak;

Genel guvenlik ve kamu diizeni bakimindan zararli faaliyette bulunanlardan gerekli gortilenler si-
kiyonetim komutanmnin takdirine gore bes yili gecmemek tizere sikiydnetim bolgesi disina ¢ikarilarak

Icisleri Bakanliginca belirlenecek yerlerde ikamete mecbur tutulurlar.

e) Her turlu silahlar, cephaneler, bombalar, tahrip maddeleri, patlayict maddeler, radyoaktif mad-
deler veya gazlarin yahut benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasint veya nak-
lini yasaklamak ve bunlar ile bunlarin hazirlanmasina veya yapilmasina yarayan esya alet veya aracla-
rin teslimi i¢in emirler vermek, arayip toplamak;

) (Degisik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, refe-

randum gibi sendikal faaliyetleri stirekli olarak durdurmak veya izine baglamak;

Tahrip, yagma, isgal, fiili durum, boykot, is yavaslatilmasi, calisma ozgurliginin kisitlanmasi ve
isyerlerinin kapatilmasi gibi hareketleri yasaklamak, dnlemek veya onleyici tedbirleri almak;

@) (Degisik: 12/3/1982 - 2632/1 md.) Kapali veya acik yerlerde her tiirlt toplantilart veya gosteri
ylrlyuslerini yasaklamak, izine baglamak yapilacagt acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek, izine
bagladig: her tirli toplantiyr kontrol altinda tutmak veya izlemek, yeni dernek, resmi senetle kurula-
bilen vakif ve tesekkillerin kuruluslarint izine baglamak, ayrica her tirli dernek, vakif ve tesekkille-
rin ¢alismalarint durdurmak veya bunlari izine baglamak;

h) (Degisik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Zaruri ihtiya¢c maddelerini yapan, treten, depolayan, nak-

leden, satan ticari ve sinai muesseseleri lizumu halinde kontrol etmek ve bu maddeleri stok eden, fa-
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his fiyatla satan, imalatin1 durduran veya yavaslatan, nakletmeyenler hakkinda islem yapmak ve ihtiyac-

larin gerektirdigi tedbirleri almak veya aldirmak, tedbir almayan yerleri kapatmak;

D (Degisik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Lokanta, lokal, gazino, kahvehane, birahane, meyhane, ti-
yatro, sinema, bar, diskotek, taverna, dansing ve benzeri eglence yerleri ile kuliip vesair oyun salonla-
rini, otel motel, kamping ve bunlara benzer yerleri kontrol etmek, kapatmak veya bunlarin acilma ve

kapanma zamanlarini tayin etmek ve sinirlamak;

j) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, gtivenlik amaciyla ulastirma arag-

larinin bolgeye giris ve cikislarini kayitlamak veya yasaklamak;
k) Sikiydonetim bolgesine girmek ve bu bolgeden ¢ikmak isteyenler hakkinda kayitlar koymak;

D Sokaga ¢ikmayt kayitlamak ve yasaklamak ve gerektiginde sivil savunma tedbirlerinin timiini

veya bir kismint aldirmak;

m) (Degisik: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Sikiyonetim bolgesindeki her tirld kamu ve 6zel kurulus-

lara gerekli tedbirleri aldirmak;

Luzumu halinde Sikiyonetim bolgesindeki hazine, kamu iktisadi tesebbuisleri tesekkilleri ve mu-

esseseleri ile 6zel idare, belediye ve bankalara ait bina, ara¢ ve personelden yararlanmak;
n) Bakanlar Kurulunun sikiyonetimle ilgili kararlarint yiritmek;

o) (Ek: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Temel, orta ve yiksekodgretim kurumlarinda gecici olarak 6gre-
tim ve egitime ara vermek veya yetkili kisi ve bu kurumlarin yetkili kurullarinca gecici veya strekli ola-

rak egitime ara verilmesi kararlarint kaldirmak veya kisaltmak;

p) (Ek: 19/9/1980 - 2301/2 md.) Sikityonetim bolgesi icinde bulunmalar sakincalt gortilerek; siki-
yonetim bolgesi disina cikarldan 6grencilerin, gecici veya devamli olarak okuduklar egitim ve ¢gretim
kurumlarindan ilisiklerini kestirmek, bu amacla ilgililere anilan kurumlarin 6zel mevzuat hiktimlerini

uygulatmak;

r) (Ek: 25/7/1986 - KHK 259/1 md.; Degistirilerek kabul: 3/9/1986 - 3310/1 md.) Anayasanin 122
nci maddesine gore, Sikiyonetimin ilanina ve devamina sebep olan hallerin Tirkiye Cumhuriyeti sinir-
lar1 ve mucavir yurt bolgelerimiz Gizerinde cereyan etmesi ve eylemcilerin eylemlerini miiteakip komsu
tlke topraklarina sigindiklarinin tespit edilmesi durumunda, ilgili komsu tilke ile Turkiye Cumhuriyeti
hiikiimeti arasinda varillacak mutabakat cercevesinde, Sikiydonetim Komutani, eylemcileri ele gecirmek
veya tesirsiz hale getirmek maksadi ile, her defasinda Genelkurmay Baskanlig:r kanali ile Hikimetin
miuisaadesi tahtinda, ihtiyaca gore, kara, hava veya deniz kuvvetleri unsurlart ile mahdut hedefli sinir

otesi harekat planlayip icra etmek.

Bu maddede sayilan yetkilerin kullanilmasi sirasinda milletlerarasi hukukun diplomatik temsilcilik-
ler ve mensuplarma tanidigt ayricalik ve dokunulmazliklar ile yasama dokunulmazligmna iliskin Anaya-

sa hiktmleri saklidir.
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Madde 16 - (Degisik: 19/9/1980 - 2301/9 md.)

Sikiyonetim ilan edilen yerlerde Sikiyonetim Komutanligi tarafindan alinan tedbirlere aykiri hare-
ket edenler, emirleri dinlemeyenler veya istekleri yerine getirmeyenler veya kimliklerine dair kasten
gercege uymayan bilgi verenler veya bilgi vermekten cekinenler 3 aydan 1 yila kadar hapis cezast ile

cezalandirilirlar.

Sikiyonetim bolgesinde maksadi mahsusa miistenit kammnun telas ve heyecanim dogura -
cak sekilde asilsiz, miibalagali havadis ve haber yayan veya nakledenler alt1 aydan iki yila ka -
dar hapis ve bes bin liradan az olmamak iizere agir para cezastyla cezalandinlidar . Eger fiil,
fail tarafindan bir yabanciyla anlasma sonucu islenmis ise hapis cezast bir yildan ve agir para cezasi da
onbin liradan asag: olamaz. Bu suglar basin ve yayin organlar tarafindan islenirse fail ve mesulleri hak-

kinda verilecek cezalar iki misli artirilir.

(Degisik: 28/12/1982 - 2766/3 md.) Sikiyonetim bolgesinden ¢ikarilanlardan, sikiydonetim bolgesi-
ne veya yerlesmesi yasaklanan mahalle izinsiz girenler ile gittikleri yerdeki gtivenlik makamlarmna ika-
metgahlarint veya buradan ayrilislarinda gidecekleri yer ve adres ile zamanint bildirmeyenler iki aydan

dort aya kadar, tekerririnde dort aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriirlar.
10) 3257 sayil1 Sinema, Video ve Miizik Esederi Kanunu
Madde 3 - Bu Kanunda gecen deyimlerden;

a) Eser: Film, video, ses tastyicilari ve benzerleri lizerine kaydedilmis hareketli veya sesli fikir ve

sanat mahsullerini,

b) Denetim: Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinkiigii, milli egemenlik, comhuiri -
yet, milli giivenlik, kanm diizeni, genel asayis, kanm yaran, genel ahlak ve genel saglik acismn -
dan sug veya suca tesvik unsuru ihtiva etmemesi, milli kiltiir, 61f ve adetlerimize uygunlugu
yoniinden bu Kanunda tanimmlanan esererin yetkililerce incelenmesini,

©) Film: Sesli ve goruntili veya sadece goruntili olarak hazirlanmis, ticari amaclt eserlerle, tani-
tict, 6gretici ve teknik mahiyette olan veya gtinliik olaylari tespit eden her cesit hareketli sinema eseri

ve benzerlerini,

d) Video: Uzerindeki elektro manyetik parcalara ses esliginde goriintli veya sadece goriintii kay-

dedilmis her cesit hareketli malzemeyi,
e) Ses tastyicist:  Uzerine sadece ses kaydedilmis her tiirlii plak, ses kaseti ve benzerlerini,

) Bandrol: Eserlerin serit, kaset ve dis ambalaji Gizerine yapistirilan ve sokiilmesi halinde yapisti-
rildigr malzemenin ozelligini kaybettiren ve tizerinde Bakanlik ile isletme belgesine sahip olanin 6zel
isareti ve seri numarasi yer alan etiketi, (ses tastyicisinda Bakanlik bandrolu ile isletme belgesi sahibi-

nin Ozel isareti kullanilir.)

2) Yapimct: Eserleri tireten veya ithal eden gercek veya tiizel kisileri,
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h) Isletmeci: Eserlerin toptan ve parakende dagitimini, alim-satim ve kiralama isini yapan veya bir-
den cok kisinin seyretmesi veya dinlemesi icin umuma acik sinema veya benzeri salonu isleten veya

kablolu yayim yapan Kisiyi,
1 Bakanlik: Kultiir ve Turizm Bakanligini,
ifade eder.
11) 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu
Madde 4 - Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.
Atatiirk ilke ve inkilaplanna bagh olarak calisidar

Siyasi partilerin kurulusu, organlarinin secimi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlart Anayasada nitelikle-

ri belirtilen demokrasi esaslarina aykiri olamaz.
Madde 78 - Siyasi partiler:

a) Turkiye Devletinin Cumhuriyet olan seklini; Anayasanm baslangic kismunda ve 2 nci mad -
desinde belittilen esaslanim  ; Anayasanin 3 tnci maddesinde aciklanan Tirk Devletinin tlkesi ve
milletiyle boliinmez butinligine, diline, bayragina, milli marsma ve baskentine dair hiikiimleri -
ni; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunun ancak, Anayasanin koydu -
gu esaslara gore yetkili organlan eliyle kullanilabilecegi esasim ; Turk Milletine ait olan egemen-
ligin kullanilmasinin belli bir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamayacagi veya hicbir kimse veya or-
ganin, kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacag: hiikmiini; secimler ve hal-
koylamalarinin serbest, esit, gizli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargt yonetim ve de-

netimi altinda yapilmasi esasint degistirmek;

Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmek, temel hak ve hurriyetleri yok et-
mek, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriis-

lere dayanan bir devlet dizeni kurmak;

Amacim giidemezler veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar, bagskalarum bu yolda tah -
1ik ve tesvik edemezler

b) Bolge, ik, belli kisi, aile, ziimre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina dayanamaz

veya adlarini kullanamazlar.

©) Sosyal bir sinifin diger sosyal smiflar Gizerinde egemenligini veya ziimre egemenligini veya her-
hangi bir tir diktatorligi savunmayt ve yerlestirmeyi amaclayamazlar ve bu amaca yonelik faaliyette

bulunamazlar.

(*) Bu konudaki neriler icin bkz. “2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'nda Degisiklik Onerileri”, Prof. Dr. Siiheyl Batum,
Haziran 2001, TUSIAD.
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d) Askerlik, giivenlik veya sivil savunma hizmetlerine hazirlayici nitelikte egitim ve ogretim faali-

yetlerinde bulunamazlar.

e) Genel ahlak ve adaba aykin amaclar giiddemezler ve bu amaca yonelik faaliyette buluna-

mazlar.

f) Anayasanin hicbir hiikmiini, Anayasada yer alan hak ve hurriyetleri yoketmeye yorelik bir fa-

atiyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlayamazlar.

Madde 80 - Siyasi partiler, Tlurkiye Cumhuriyetinin dayandigi Devletin tekligi ilkesini degistir -

mek amacuu gildemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.
Madde 81 - Siyasi pattiler:

a) Turkiye Cumhuriyeti tilkesi Gizerinde milli veya dini kiltiir veya mezhep veya wrk veya dil fark-

liligina dayanan azmbiklar bulundugunu ileri siiremezler

b) Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiideri korumak, gelistirmek veya yay -
mak yoluyla Turkiye Cumhuriyeti tilkesi Gizerinde azinliklar yaratarak millet bitinligiiniin bozulmasi
amacini gidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar.

¢) Tuziik ve programlarinin yazimu ve yaymlanmasinda, kongrelerinde, acik veya kapali salon top-
lantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Turkc¢e'den baska dil kullanamazlar; Tirkce'den baska
dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve goriintii bantlari, brosiir ve beyannameler kullana-
maz ve dagitamazlar; bu eylem ve islemlerin baskalar tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar.
Ancak, tiizilk ve programlanmn kanunla yasaklanmus diller disindaki yabanct bir dile cevril -
mesi nuiimkiindiir

Madde 89 - Siyasi partiler; laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisiiniisle -
rin disinda kalarak ve miilletce dayanisma ve biitiinlesmeyi amac edinerek 6zel kanunda gos -
terilen gorevleri yerine getirmek durumunda olan Diyanet Isleri Baskanligmin, genel idar e
icinde yer almasma iliskin Anayasanin 136 nct maddesi hitkkmiine aykinn amag giidemezler

Madde 90 - Siyasi partilerin tiizik, program ve faaliyetleri Anayasa ve bu Kanun hiktmlerine ay-

kir1 olamaz.

Siyasi partiler, tiziikk ve programlari disinda faaliyette bulunamayacaklar gibi secimlerde baska
bir partiyi destekleme karan da alamazlar

Madde 92 - Siyasi partiler, kendi siyasetlerini ylirtitmek ve gliclendirmek amaciyla, dernekler, sen-
dikalar, vakiflar, kooperatifler ve kanm kuramm niteligindeki meslek kuruluslant veya bunlann
ust kuruluslan ile siyasi iliski veya isbidigi icinde bulunamazlar ; bunlardan maddi yardim ala-
mazlar veya bu kuruluslara maddi yardim yapamazlar; bunlara destek olamazlar ve bu amaclarla or-
tak hareket edemezler.

Madde 96 - (Degisik birinci fikra : 19/6/1992 - 3821/8 md.) Anayasa Mahkemesince temelli kapa-

tilan veya siyasi parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri
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ve benzeri isaretleri baska bir siyasi partice kullanilmayacag: gibi, daha 6nce kurulmus Tirk devletle-

rine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalar da siyasi partilerce kullaniimaz.

(Degisik: 19/6/1992 - 3821/8 md.) Kurulacak siyasi partiler, kapatilan siyasi partilerin devami ol-
duklarint beyan edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar.

Komiiinist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, 1k, mezhep ve bolge ad -
lantyla veya aym anlama gelen adlarda da siyasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu keli -
meler kullanmilamaz.

12) 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurtytsleri Kanunu

Madde 15 - Bir il siniri icinde aym giinde birden ¢ok toplant1 yapilmak istenmesi halinde vali,
emrindeki glivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger glgclerin bu toplantdlann gi -
venlik icinde yapilmasim saglamaya yeterli olmadigt kanisina varirsa, toplantilardan bir kismini otuz

glinii asmamak tizere bir kez erteleyebilir. Bu ertelemede miiracaat 6nceligi goz 6niinde bulundurulur.

Madde 16 - a) Bir bolge valiligine bagl illerden; birden ¢ok ilde aym giinde toplantt yapmak
icin bildirim verilmesi tizerine, toplant: giivenligini saglamak amacryla ilgili valilerce bolge va -
liliginden takviye istenmesi halinde, bolge valisi bu isteklerin karsilanamayacagi kanisina va -
mrsa |, takviye gonderilemeyen illerdeki toplantilar otuz giinii asmamak lzere bolge valiligince bir kez

ertelenebilir.

b) Ayni giinde birden ¢ok bolge valiligine bagli illerde toplantt yapmak icin bildirim verilmesi tize-
rine, toplant: giivenligini saglamak amaciyla ilgili bolge valilerince Icisleri Bakanhgimdan tak -
viye istenmesi halinde, Icisleri Bakanlg1 bu isteklerin karsilanamayacagi kanismna varirsa , tak-
viye gonderilemeyen bolge valiligine bagli illerdeki toplantilar otuz giinii asmamak iizere icisleri Ba -
kanlginca bir kere ertelenebilir

Ertelemede muracaat 6nceligi goz 6niinde bulundurulur.

Madde 26 - Toplanti veya yiriyuslere iliskin ¢agri veya propaganda amaciyla kullanilan basili ve-
ya c¢ogaltilmis veya el ile yazilmis davetiye, levha ve ilanlarda diizenleme kurulu baskani ile en az alt
uyesinin adlari, soyadlart ve imzalarinin bulunmasi; bunlardan asilmasi gerekenlerin, Kanunun 6 nct
maddesinde belirtilen yonteme de uyulmak sartiyla valilik veya kaymakamliklarca énceden tespit edil-

mis yerlere asilmasi zorunludur.

Bu propaganda ve cagn alet ve araclannda, halk: suc islemeye 6zendiren veya kiskirtan
yazi veya resim bulunmasi yasaktir

Toplantt veya gosteri ylrtiylisiniin yapiacag: tarihten bir 6nceki glinden toplanti veya gosteri yu-
riytstintin baslayacagi saate kadar, giinesin dogusundan batisina kadarki zaman icinde olmak kaydiy-
la ses ytikselten veya ileten herhangi bir alet veya arac ile cagrt yapilabilir. Bu stire disinda ¢agri icin

s6zl gecen alet veya araclar kullanilamaz.

Kapali yer toplantilarinda, ses yukseltici alet veya araclarla disartya yayin yapilamaz.
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13) 1632 sayih Askeri Ceza Kanunu
Madde 58 - (Degisik: 21/8/1940 - 3914/1 md.)

Her kim, Tirk Ceza Kanununun 153, 161 inci maddelerinde yazili suclardan birisini ve 155 inci
maddede yazili halki askedikten sogutmak yolunda nesriyatta ve telkinatta bulunmak ve nutuk
irat ettoek fiillerini isleyecek olursa milli mukavemeti kirmak ctirmiinden dolay1 mezkiir maddelerde

gosterilen cezalarla cezalandirilir.

Madde 96 - 1. Arkadaslarini sozle hosnutsuzluga kiskitan ~ kisa hapis ile veya ti¢ seneye kadar
hapis ile cezalandirilir. (1)

2. Kigkirtma umuma teshir olunmus yazi, resim veya sair teshir vasitalariyle veyahut seferberlikte

yapilmussa faili i¢ aydan bes seneye kadar hapsolunur

14) 2932 sayih Tiirk¢e’den Baska Dillerde Yapilacak Yaymlar Hakkinda
Kanun

Duranm::  12/4/1991 tarih ve 3713 sayili Kanunun 23’tnct maddesi ile yurtrlikten kaldirilmistir.

15) 6187 sayih Vicdan ve Toplanma Hiiriyetinin Korunmas: Hakkmda
Kanun

Durumm :  12/4/1991 tarih ve 3713 sayili Kanunun 23’tincii maddesi ile yurtrlikten kaldirilmistir.
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