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ONSO7Z VE TESEKK R

TUSIAD, ézel sektiorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan
1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanununun ilgili hiikiimle-
rine wygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek olup go-

niillii bir sivil toplum orgiitiidiir.

TUSIAD, insan haklars evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve giri-
sim ozgtirliiklerinin, laik hukuk devletinin, katilimcr demokrasi anlay:-
simin, libeval ekonominin, rekabeti piyasa ekonomisinin kurum ve ku-
rallarinin ve siirdiiriilebilir cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal

diizenin olusmasina ve gelismesine katk: saglamayr amaglar.

TUSIAD, Atatiirk’iin ongordiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda,
Tiirkiyenin ¢agdas wygarlik diizeyini yakalama ve asma anlayis igin-
de, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gozeten
is insanlarinin toplumun oncii ve givisimei bir grubu oldugu inanciyla,
yukarida sunulan ana gayenin gerceklestivilmesini saglamak amacryla

¢alismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina ¢alisan Tiirk is diinyasinin temsil irgiitii
olarak, givisimcilerin evrensel is ablaks ilkelerine uygun faaliyet gosterme-
si yoniinde ¢aba sarf eder; kiivesellesme siivecinde Tiirk rekabet giiciiniin
ve toplumsal refabin, istibdamin, verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin
ve egitimin kapsam ve kalitesinin siivekli artirilmast yoluyla yitkseltilme-

sini esas al.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildiigii bir ortam-
da, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektorel po-
tansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin
olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiyenin kiiresel rekabet diizeyinde
tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB) diyeligi siirecini des-
teklemek dizere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltirel iliski,

iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistivilmesi iin calismalar yapar.



Uluslararas: entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hiz-
landirmak icin arastirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu

kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu gercevede olusan goriis ve oneri-
lerini Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) ne, hitkiimete, diger dev-
letlere, uluslararas: kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayls
olarak basin ve diger araglar araciligy ile ileterek, yukaridaki amaglar

dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmay: hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke
giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel ¢alismalarla
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle kamuo-

yunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar.

Giimpriik Birliginin giincellestirilerck kapsaminin genigletilmesi, asi-
metrilerin giderilmesi ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi avasinda daha ileri
bir ishirligi mekanizmasi yaratilmass, Tiirkiye ekonomisi icin onemli bir

firsat olarak ortaya cikmastir. Mayis 2015 te iki tavaf arasinda teknik go-
riismelerin sonuglanmaswyla birlikte konu onemli bir giindem maddesi

haline gelmistir.

Bu nedenle, TUSIAD olarak, Ti tirkiyenin hem Avrupa Birligine iiye-
lik hem de TTIP taraf olma siirecinde onemli bir adim olan Giimriik
Birliginin giincellestivilmesinin is ditnyasini nasil etkileyecegini analiz

eden bir rapor hazirlattik.

Bu proje Birlesik Krallik Ankara Biiyiikelgiligi Refah Fonu tavafindan
finanse edilmistiv. TUSIAD olarak, biitiin siivecteki degerli isbirlikleri
igin Birlesik Kralltk Ankara Biiyiikel¢iligine ve Refah Fonu'na tesekkiir-

lerimizi sunariz.
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GYSH
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Avrupa Birligi

Amerika Birlegik Devletleri

Avrupa Ekonomik Alan:

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Toplulugu Adalet Divani

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Boru Hatlar ile Petrol Tagima Anonim Sirketi
Diinya Ticaret Orgiitii

Dogrudan Yabanci Yatirim

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association)
Evrensel Hizmet Yukimlalugi

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Elektik Piyasasi Diizenleme Kurumu

Elekerik Piyasast Kanunu

Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
(General Agreement on Trade in Services)

Turkiye-Avrupa Birligi Gumrik Birligi

Kamu Alimlar1 Anlagmasi (Agreement on Government Procurement)
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Ekonomi Arastirma Enstitiisii (Institute for Economic Research)
Katma Deger Vergisi

Kamu Thaleleri Kurumu

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikreki Isletmeler

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Ostsee-Pipeline-Anbindungsleitung Boru Hatti
Ortak Tarim Politikasi



PTT Posta ve Telgraf Tegkilat
STA Serbest Ticaret Anlagmasi

TANAP Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt Projesi
(The Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline)

TBMM Turkiye Biytiik Millet Meclisi
TCDD Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar
TEPAV Turkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi

THY Tiirk Hava Yollar1 (Turkish Airlines)
TIR Uluslararast Karayolu Tagimaciligs (Transports Internationaux Routiers)
TISA Hizmet Ticareti Anlagmasi (Trade in Services Agreement)
TPP (TPO) Trans Pasifik Ortakligi (Trans Pacific Partnership)
TRT Turkiye Radyo Televizyon Kurumu
TTIP Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig
(Transatlantic Trade and Investment Partnership)
TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

UBAK Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferanst

UNFCCC  Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(United Nations Framework Convention on Climate Change)
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YONETICI OZETI

Sanayi mallar1 ve islenmig tarim iiriinlerini kapsayan Giimriik
Birligi, ulusal ekonominin yaklagik % 20’sini dogrudan etkiliyor.

Mayis 2015’te Tiirkiye ile AB arasinda varilan siyasi mutabakat sonrasinda Guimriik Bir-
ligi'nin derinlegtirilmesi siireci resmen baglamugtir. Turkiye'nin AB’ye tam tyeligi iki tara-
fin resmi diizeyde onaylanmig hedefi olmaya devam etmektedir. Gimriik Birliginin derin-
legtirilmesinin, Turkiye'nin AB ckonomisi ile bitiinlesmesini daha da ilerletecek
olmasindan dolay1 tam tiyelik siireci agisindan da avantaj tagtyacag: degerlendirilmektedir.
Gumritk Birligi'nin derinlestirilmesinin Tiirk ekonomisi tizerinde kayda deger etkileri ola-
cakur. En basit anlaumla, 1995 yili sonunda yiirtirlige giren meveut Giimriik Birligi sana-
yi mallar1 ve iglenmis tarim trtinlerini kapsamasi nedeniyle ulusal ekonominin yaklagik
%20’sini dogrudan etkilerken; genisletilmis Guimriik Birligi hizmetler ve tarim sekeorii ile
kamu ihaleleri gibi alanlarin da eklenmesi ile ulusal ekonominin ticarete konu olan biitiin
alanlarini etkileyecektir.

Mal Ticaretinin Serbestlestirilmesi

1995 yili sonundan bu yana yiiriirlitkte bulunan ve sanayi mallarinin yani sira iglenmis
tarim iirtinlerini de kapsayan Guimriik Birligi, Tirkiye ile AB arasinda mallarin serbest ti-
careti ilkesini hayata ge¢irmistir. Ancak uygulamada bu ilkeye sinirli sayida istisnaya rast-
lanmakeadir. Sektorel etkileri itibariyle en kayda deger istisnalar olarak Tirkiye’nin Giim-
ritk Birligi sonrasinda da uygulamakta oldugu kullanilmis ara¢ dahil makine ithalatinin
sinirlanmast ve ozellikle ilag sektorii agisindan 6nemli olan fikri miilkiyet haklarinin titke-
tilmesi prensibinin Tiirkiye-AB ticaretinde uygulanmamasi gésterilebilir. Bu istisnalara
yeni bir miizakere turunda son verilmesi ve mallarin serbest dolagimi ilkesinin biitiin yon-
leriyle hayata gecirilmesi gerekecektir. Ozellikle ikinci el ara¢ ve makine ithalati yasagina
dair istisnaya son verilmesinin, AB’nin Guimriik Birliginin derinlestirilmesi miizakerele-
rinde Tirk tarafindan isteyecegi talep listesi icinde yer alacagi muhakkakeir. Dolayistyla bu
incelemenin kapsami diginda olmakla birlikte, Tiirk otomotiv ve hatta agir makine sanayi
sektorlerinin ikinci el araglarin ithalatina yonelik yasaklamanin kalkmasi durumunda reka-
bet¢iliklerinin ne sekilde etkilenecegi hususunda bir degerlendirme yapmalar: gerekecektir.

Oteyandan mallarin serbest dolagimi bakimindan bir diger engelin taraflarin birbirlerine
karg1 uyguladiklari bagta anti-damping vergileri olmak tizere ticari korunma araglarinin

oldugu ifade edilebilir. S6z konusu uygulamalarin, yaklagik 20 yildir yirtirlitkte bulunan
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Tiirkiye-AB Giimriik Birligi dahilinde devam ediyor olmasinin Tek Pazar manugina aykir
oldugu belirtilmelidir. Ornegin AB iilkelerinin kendi aralarinda yaptig ticarette, ticari ko-
runma araglarina bagvurulamamaktadir. Gimriik Birliginin derinlestirilmesi ile birlikte
ikili ticarette bu uygulamalara son verilmesinin yeniden giindeme getirilmesi degerlendi-
rilmelidir. Ancak son yillarda AB’ye oranla Tiirkiye’nin bu ticari korunma araglarina daha
fazla bagvuran taraf oldugu da dikkate alinmalidir.

Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi

Derinlegtirilmis bir Giimriik Birligi’nin ekonomik agidan getirecegi en bitytik degisiklik
ve yenilik, Tirk ekonomisinin yaklagik %70’ini olusturan hizmetler sektortiniin AB reka-
betine agilmasi olacakeir. Mal ticaretinin serbestlestirilmesi 6ziinde giimriik tarifeleri ile
tarife dig1 engellerin kargilikli olarak kaldirilmasindan ibarettir. Ancak hizmet ticaretinde,
ulusal mevzuat ve diizenleyici gergeve pazara erisim agisindan ¢ok daha kayda deger bir
engel niteligindedir. Bu nedenle hizmet ticaretinde, iki tarafin mutabik kaldiklari mevzuat
uyum derecesine gore farklilik gosteren serbestlestirme modelleri mevcuttur.

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi icin Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) mo-

delinde karar kilinmasi durumunda, Tiirkiye’nin AB Tek Pazarina tam entegras-
yonu saglanacak ve bu ekonomik biitiinlegsme konsolide edilmis olacaktir.

Bunlardan en iddialisi, AB’nin EFTA iyeleriyle akdetmis oldugu Avrupa Ekonomik
Alani (AEA) anlagmasidir. Tam bir mevzuat uyumuna dayali bu model, hizmet ticaretinin
ideal kosullarda serbestlestirilmesini saglamaktadir. Zira tam mevzuat uyumu sayesinde
mevzuattan veya diizenleyici ¢cerceveden kaynaklanan engeller de tamamen ortadan kald:-
rilabilmektedir. Ancak bu modelin ciddi bir handikapr bulunmaktadir. O da en azindan
AEA Anlagmasinin kapsadig: alanlardaki kamu politikalar1 bakimindan AEA iilkelerini
AB’ye bagimli kilmasidir. Zira AEA tilkeleri, sonucunda AB tarafindan karar verilen, AB
tilkelerinin 6ncelikleri ve tercihleri dogrultusunda olugturulan bir kamu politikalar: deme-
tine, kararlar1 degistirebilme veya kendi sartlarina gore uyarlama imkanlari olmadan uyma
miikellefiyeti alindadirlar. Bu tartismanin dogru yonlendirilmesi agisindan haurda tutul-
masinda fayda olan bir diger husus ise, AEA modelinin Turkiye’ye saglayacag: avantajlar-
dir. Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi i¢cin AEA modelinde karar kilinmast durumun-
da, Turkiye’nin AB Tek Pazarina tam entegrasyonu saglanacak ve bu ekonomik biitiinlesme
konsolide edilmis olacaktir. Ayrica AEA modeli tercihi, tam tiyelik miizakereleri agisindan
da 6nemli bir avantaj olusturacakur. Zira bu sartlarda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi
i¢in yapilacak olan mevzuat uyumu, miizakere bagliklarinin bircogunun kapanmasi anla-
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mina gelecektir. Dolayisiyla AEA modelinin segilmesi Tiirkiye’yi tam iiyelik miizakereleri
agisindan da ¢ok daha ileri bir noktaya tagiyacakur.

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ile ilgili modellerin diger ucunda ise mevzuat uyu-
mu icermeyen GATS (General Agreement on Trade in Services) modeli bulunmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde devam eden ¢ok tarafli hizmet ticaretinin ser-
bestlestirilmesi i¢in esas alinan bu modelde taraflar her bir hizmet sektorii i¢in pazara eri-
sim ve ulusal muamele konusunda mevzuattan kaynaklanan engellerin kaldirilmas: i¢in
taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Veya benzer sekilde gerek pazar erisimi gerek ulusal mua-
mele i¢in hangi sinirlamalara devam edeceklerini de belirtmektedirler. AEA modelinin
ckonomik faydalarina oranla siyasi acidan tagidigi dezavantajlarin agir bastiginin degerlen-
dirilmesi durumunda, AB ile hizmet ticaretinin GATS prensipleri temelinde muizakere
edilmesi bir diger segencktir. GATS modelinin dezavantaji, AEA modeline gére daha geri
bir biitiinlesme modelini yansitmasidir. Ornegin bu sekilde ilerlenmesi durumunda, AB
Tek Pazarina erisimin bazi kisitlamalara tabi olmasi beklenmelidir. Ozellikle yerlesim hak-
k1 ve iggiicti transferi tizerindeki sinirlamalar devam edebilir. Basta finansal sektor olmak
tizere diger sektorlerde de pazara erigim agisindan tam serbestlesme olmayabilir. Bu model
mevzuat uyumu icermediginden, tam iyelik miizakereleri a¢isindan da bir avantaj sagla-
mamaktadr.

Son olarak, Derin Serbest Ticaret Anlagmasi olarak adlandirilabilecek bir hibrid model-
den de 56z edilebilir. Buna gore zaten mevzuat uyumunun ilerledigi alanlarda AEA mode-
li secilecek ve dolayisiyla mevzuat uyumu esas alinacak, mevzuat uyumunun digiik oldugu
ve tam tyelikten bagimsiz olarak ilerletilmesinin tercih edilmedigi alanlarda ise GATS
modeli uygulanacakur. Bu sayede GATS modelinden daha yiiksek ama AEA modelinden
daha dugtik bir buitiinlegsme seviyesi hedeflenebilir. AB en son olarak Ukrayna ile buna ben-
zer bir anlagma yapmigtir. Yukarida izah edilen siyasi ve ekonomik zorluklar goz oniine
alindiginda, derin STA tercihi Tiirkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin serbestlestirilme-
si adina bugiin i¢in en uygun model olarak géze carpmaktadir. Bu tercih tam tiyelik miiza-
kereleri agisindan da, AEA modeli kadar olmasa da, fayda saglayacakur.

Tarim

AB ile Turkiye arasindaki Gumriik Birligi’nin tarim sektoriinii kapsayacak sekilde genis-
lemesi birkac sekilde ve/veya adimda olabilir. 2014 yilinda yapilan Diinya Bankas: ¢aligma-
sinda, birkag senaryo altinda tarim sektérii entegrasyonunun gelir, igsizlik, dis ticaret, gida
fiyatlar1 ve tiretim fakeor fiyatlar: tizerindeki etkileri ¢aligtlmigtir. Turkiye icin en yiiksek
gelir artigina sebep olacak senaryo olarak Giimriik Birligi'nin birincil tarim ticaretini de
kapsayacak sekilde genigletilmesi ¢ikmakeadir. Tirkiye ekonomisinin genel biytikligiine
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bakildiginda hicbir senaryoda gelir bazinda ¢ok anlamli rakamlar elde edilmemektedir
(GSYH’nin %0.05-0.26 aras1); fakat entegrasyonun artmasinin reel gelir 6tesinde ticret ve
fiyatlara daha onemlikatkisi olabilecegi ortaya cikmaktadir. Gida fiyatlari diiserken (%0.34-
1.28 arast), isgiicti ticretlerinin %0.11-1.21 arasinda artmasinin, gelir dagilimi acisindan
toplam gelir artiginin 6tesinde olumlu bir etkisi olmasi beklenebilir. Ayrica tiriin bazinda
ihracat ve dis ticaret dengesi degisiminde 6nemli oranda farkliliklar bulunmaktadir. Yuka-
rida bahsedilen reel gelir artiglari toplamda az olsa da, tirtin bazinda farklilagan net dig tica-
ret etkileri olabilmektedir. Buna bagli sektorel tiretim farkliliklarinin yiiksek olmasi bekle-
nebilir. Ornegin bugday ithalatinin toplamda, mevcut bugday ithalati kadar artabilecegi
ortaya ¢cikmakeadir. Stit ve siit tiriinleri ithalatinda ise ithalat artigi bir milyar dolara kadar
gikabilmektedir. Thracat artigi ise en cok meyve ve sebze, tahil ve sekerde meydana gelmek-
tedir. Uriinler arasinda ithalat ve ihracat dengesinin bu kadar farklilastig1 entegrasyon se-
naryolarinda, toplam gelir artiginda sektorel ve bolgesel farkliliklar olmasi kaginilmazdir.

Kamu Ihaleleri

Tiirkiye, halihazirda yirtrlitkte bulunan Giimriik Birligi kapsamindaki yukiimlaligiine
ragmen kamu ihaleleri alaninda AB miiktesebati ile uyumu gerceklestirmemistir. Ustelik
mubhtelif Ilerleme Raporlarr’'nda da ifade edildigi iizere, zaman iginde mevzuatta yapilan
degisikliklerle AB standartlarindan gittik¢e uzaklagildig: da goriilmektedir. Bunda kamu
ihaleleri piyasasinin AB sirketlerine esit sartlarda agilmasinin doguracag: rekabet kaygila-
rindan ziyade, kamu ihaleleri ile siyasetin finansmani arasindaki yakin iligkinin stirdiiriile-
bilirligi yoniindeki endigelerin daha hakim oldugu s6ylenebilir. Tirkiye’nin bu alanda
adim atabilmesi ancak derinlestirilmis bir Gumritk Birligi paketinin diger alanlarda da
Turkiye acisindan saglayacagi faydalarin somutlagmasi ile miimkiin olabilecektir.

Tuirkiye'de kamu ihalelerinde uygulanan daha yiiksek esik degerler ve yerli fiyat tercihle-
rinin, Tiirkiye’yi orta gelirli tilkelerden kaynaklanacak rekabetten biiyiik dl¢iide korudugu
goz oniine alindiginda, kamu ihale pazarlarinin AB rekabetine agilmas: Tirk tedarikgileri
artan bir rekabetle kars1 karstya birakabilir. Ozellikle, DTO Kamu Alimlart Anlagmas
(GPA) kapsaminda ihale pazarlarinin ¢ok tarafli bir sekilde agilmas, rekabetin boyutunu
artirabilir.. Bunun kargisinda Turk sirketlerin AB’nin kamu ihaleleri pazarinda ne kadar
rekabet¢i olabileceklerinin degerlendirilmesi gerekecektir. Bu pazarlarin kargilikli olarak
acilmasi neticesinde, Tiirkiye’nin rekabetini gittikce artiran ingaat ve ulagtirma sekedrleri-
nin kazangli ¢ikacagr akla gelmektedir. Bu degerlendirmeye dogrudan etki edecek bir diger
unsur ise Turkiye'nin o6zellikle yitksek bir rekabet giictine sahip oldugu ingaat ve miiteah-
hitlik sektorlerinde AB pazarlarinda da bu rekabet tstiinligiinii devam ettirmesini sagla-
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yacak ve caliganlarin iistlenilen projeler tamamlanana kadar ilgili AB tilkelerinde vize enge-
line takilmadan ¢aligabilmelerinin garanti altina alinmasidir. Bu nedenle kamu ihaleleri
bagliginin, hizmet ticareti miizakereleri baghig altinda yer alan hizmet sunma serbestisi,
yerlesme hakki ve de 6zellikle calisanlarin vize engelinde takilmadan gegici olarak karg: ta-
rafta istihdam edilmelerini saglayacak diizenlemeler ile irtibatli olarak ilerletilmesinde fay-
da olacakur.

Devlet Yardimlar:

Devlet yardimlari rejimi, ekonomide rekabet kogullarini etkileyen, kamu ile 6zel islet-
meler arasindaki rekabetin sartlarini saptayan bir mevzuat cercevesi olugturmaktadir.
Gumriik Birligi’nin derinlegtirilmesi, Tuirkiye'nin AB mevzuatina uygun bir devlet yardim-
lar1 rejimi benimseme ve uygulama yiikiimliligint da beraberinde getirecekeir. Tiirki-
ye'nin zaten bir taraftan Guimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
ile diger taraftan AB miiktesebatina uyum i¢in hazirlanan Ulusal Program ile bu nitelikte
bir yiikimliiligi tstlenmis oldugu ifade edilmelidir. Devlet yardimi, AB terminolojisinde
Tiirkiye'de bugiin uygulanan tegvik rejiminin ¢ok 6tesine gegen ve ¢cok daha farkl uygula-
ma ve aktorleri biinyesinde barindiran bir rejimdir. Ornegin Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu’nun Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu hakkindaki bir karari, Merkez Ban-
kas’nin bir bankaya likidite saglama karari, bir yerel yonetimin arazi tahsis etmesi veya
otopark isletmesini 6zel bir operatore devretmesi, Hazine’nin secilmis 6zel sektor projele-
rine garanti vermesi, Bakanlar Kurulu'nun belirli sektorleri hedef alan vergi kolaylig: dii-
zenlemeleri, Maliye Bakanligr'nin bazi 6zel sektor firmalarinin KDV borglarina erteleme
kolaylig1 getirmesi gibi tahdidi olarak sinirlanmasi miimkiin olmayan ve olay bazinda de-
gerlendirmeye ihtiya¢ duyulan bir¢ok uygulama devlet yardimi olarak miitalaa edilecektir.

Tiirk ig diinyasi agisindan bakildiginda, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla Turkiye'de de AB’ye benzer bir rejimin olugturulmasinin 6nemli ve olumlu so-
nuglar1 olacakur. Béylesine bir adim, daha 1994 yilinda hayata gecirilen Rekabet Kanu-
nu'nun bir tamamlayicist olacak ve nasil ki bu Kanun ile tegebbiislerin rekabeti bozan uy-
gulamalarina yasak getirildiyse bu sefer de kamunun rekabeti bozan uygulamalari denetim
altina alinabilecektir. Bu sayede Tiirkiye, adil rekabet sartlarinin konsolide edildii ve ka-
munun bu adil rekabet ortamini ger¢ekten korudugu bir ulusal ekonomiye sahip olacakur.
Bu niteligi ile yeni rejim Tiirk ekonomisinde piyasa oyunculari ile devlet arasindaki iligki-
lerde daha fazla seffaflik saglanmasina katkida bulunacaktir. Ornegin bundan béyle kamu-
nun bir tasarrufu ile herhangi bir kamu tegebbiisiine veya siyasi saiklerle se¢ilmis 6zel teseb-
bislere bir rekabet avantaji yaratilamayacaktr. Bu niteligi itibariyle AB ile uyumlu ve
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hizmetler sektoriinti de iceren bir devlet yardimlari izleme ve denetleme rejiminin, bundan
sonraki dénemde ihtiya¢ duyuldugu belirtilen yeni bir Yapisal Reform Programr’nin da
onemli bir unsuru olacag ifade edilebilir.

Dis Ticaret Politikas:

Gumrik Birliginin derinlegtirilmesi amaciyla yeniden miizakereye agilmasi durumun-
da, Gumrik Birligi'nin mevcut igleyisine dair sorunlarin da ele alinmasi gerekecekeir. Ge-
rek Tiirkiye'nin gerek AB’nin Guimriik Birligi'nin isleyisine dair giindeme getirdigi birta-
kim sorunlar bulunmakeadir. Tiirkiye’nin sikayetlerinin baginda ise Giimriik Birliginin
asimetrik yapis1 gelmektedir. Giimriik Birligi nedeniyle Tirkiye’nin AB'nin tercihli ticaret
rejimine uyma ytikiimliligi bulunmaktadir. Yani AB herhangi bir tilkeyle bir serbest tica-
ret anlagmasi akdettiginde, Tirkiye’nin de bu tilke ile benzer bir anlagma yapmasi beklen-
mektedir. Ancak bazi durumlarda, AB ile serbest ticaret anlagmasini yapan tilke bir de Tiir-
kiye ile benzer bir anlagma yapmak istememektedir.

Hal béyle olmakla birlikte, Guimriik Birligi ile Serbest Ticaret Anlagmalar: arasindaki
nitelik farkindan kaynaklanan bu asimetrinin kolay bir ¢6ztimi yoktur. Bu sorunun ¢ozii-
miine yonelik AB ile yiirtitiilen mtizakerelerde, Turk tarafinin baglica talebi AB’nin miiza-
kere ettigi tictincii tilkeye baski yaparak Tiirkiye ile de miizakere etmesini saglamasi olmus-
tur. Bu formiil ancak kismen fayda saglamigtir. Aslinda bu sorunun ortadan kalkmasin:
saglayacak asil formiil, AB’nin tigiincii tilke ile miizakere etmis oldugu serbest ticaret anlag-
masinin onayini bu tilkenin Tiirkiye ile miizakere etmesi sartina baglamasidir. Ancak siyasi
ve ckonomik arka plan, bu formiillerin hayata gecirilmesine olanak tanimamigtir. AB, hele
hele daha yakin tarihlerde miizakere ettigi ABD ve Hindistan gibi tilkelere bir de Turkiye
ile miizakere gart1 getirmeye yanasmamaktadhr.

Gumriik Birligi rejimi dahilinde dig ticaret politikast alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi i¢in bir diger hedef, Tiirkiye'nin AB’nin dig ticaret politikasina dair diyalog ve
karar alma mekanizmalarina olabildigi kadar dahil edilmesidir. Bu ¢ergevede ilk hedef Tiir-
kiye’nin AB’nin dig ticaret politikasinin tartisildigi ve karar verildigi “Trade Policy” Komi-
tesi’ne en azindan gozlemci sifatiyla katilmasinin saglanmasidir. Bunun 6tesinde dig ticaret
politikast alaninda kurumsal igbirligi de giiclendirilebilir. Ornegin AB’nin iigiincii iilkeler
ile yapacag: her bir miizakere turu 6ncesinde ve sonrasinda Tiirk tarafini bilgilendirmesi
kuralinin istisnasiz olarak uygulanmas talep edilebilir. Bu bilgilendirme 6rnegin Briik-
sel'de Komisyonun Dig Ticaret Genel Midurlugu yetkililerince Turkiye'nin AB Nezdin-
deki Daimi Temsilciligi mensuplarina yapilabilir. Keza AB’nin Dig Ticaretten Sorumlu
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Komisyon tiyesi ile Ekonomi Bakanr’'nin daha diizenli gértigmeleri ve dig ticaret alanindaki
gelismelere dair kapsamli bir igerikle goriis teatisinde bulunmalar: da saglanabilir.

Anlagmazliklarin Halli

Gumrik Birligi'nin derinlegtirilmesi asgamasinda Anlagmazliklarin Halli konusunun da
agirlikla ele alinacagi ve bugtine kadarki sinirli uygulama yerine ¢ok daha farkli bir meka-
nizma kurulacagini beklemek gercekei olacaktir. Hatta bunun AB’nin olmazsa olmaz ko-
sullarindan biri olacagini da iddia etmek miimkiindjir.

Halihazirda Turkiye-AB iligkilerinde Anlagmazliklarin Halli i¢in ilk ve zorunlu merci
olarak Ortaklik Konseyi gosterilmektedir. Zaten Anlagmazliklarin Halli mekanizmasinin
islevsiz kalmig olmasinin temel nedeni de budur. Zira Ortaklik Konseyi siyasi bir organ
olup, karar alabilmesi i¢cin oydagma gerekmektedir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye veya AB, Or-
taklik Konseyi'nde alinabilecek bir karari rahatlikla bloke edebilmektedir. Nitekim bu yiiz-
den de Ortaklik Konseyi anlagmazliklarin ¢6ziime kavugturulmast igin etkin bir merci ola-
mamistir. Zaman zaman Turkiye zaman zaman ise AB, Ortaklik Konseyi'nin kendi
aleyhlerinde karar almasini engellemiglerdir. Sonugta bugiinkii durumda, Anlagmazlikla-
rin Halli konusu, Turkiye-AB iliskilerinin ve de Gumriik Birligi'nin iyilestirmeye muhtag
alanlarindan biri olarak goze carpmakeadir.

AB tarafinin bu konuya 6zel 6nem atfedecek olmasinin birinci nedeni, Guimriik Birli-
gi'nin yurirlige girdigi 1995 yili sonundan bu yana, Guimriik Birligi'nin igleyisinden kay-
naklanan bir¢ok sorunun bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamamig olmas: saptamast ile yakin-
dan baglanulidir. AB’nin bu konuya 6zel 6nem atfedecek olmasinin bir diger nedeni ise
halihazirdaki Anlagmazliklarin Halli mekanizmasinin 1960l yillarda miizakere edilen
Ankara Anlagmast’nin izlerini tagimasi oysa ki AB’nin artik 1980’li yillardan beri akdettigi
diger ortaklik ve hatta serbest ticaret anlagmalarinda farkli bir secenck benimsemis olma-
sindadir. Bu anlagmalarinin her birinde, adeta istisnasiz olarak, ihtilaflarin ¢6ziimi i¢in si-
yasi mekanizmalardan kag¢inilmig ve zorunlu yargiya, hakeme veya tahkime gitme ilkesi
getirilmistir. Boylelikle taraflar, Turkiye-AB 6rneginde oldugu gibi, kendi aleyhlerinde so-
nuglanacagini diisiindiikleri ihtilaflarin yargiya taginmasini 6nleyememektedirler. AB’nin
derinlegtirilmig Gumriik Birligine tagimak isteyecegi ilke de bu olacakuir. Bagka bir anla-
timla yenilenmis Gumritk Birligi iligkisi anlagmazliklarin hallini aruk Ankara Anlagma-
s'nin 25. Maddesi’'nin 6ngérdugu sistematikten ¢ikaracak ve zorunlu yargi, tahkim veya
hakemligi getirecektir.
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Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesinin belki de en derin sonuglar1 Anlagmazliklarin
Halli miiessesesinin giincellenmesinden kaynaklanacakur. Ihtilaflarin siyasi blokaj yoluyla
sturiincemede birakilmasi artik miimkiin olamayacaktir. Ortaklik Konseyi'nin ihtilafi ¢6ze-
memesi durumunda, makul bir siire sonrasinda, meselenin zorunlu bi¢imde yargiya, ha-
kemlige veya tahkime intikal ettirilmesi gerekecektir. Bu yenilik, Glimriik Birligi'nin igle-
yisi ile olarak birikmis olan bir¢ok sorunun da bu kez yargisal siirecler yoluyla ¢oziime
kavugturulmasinin 6niinii agacaktir. Bunun olasi sonuglarinin Tiirkiye tarafinda derinlikli
bicimde degerlendirilmesi gerekecektir. Ornegin Tiirkiye’nin Giimriik Birligi'ni Giiney
Kibris’a tesmil etmemesi ve limanlarini Giiney Kibris bandirali gemilere agmamasini,
APB'nin yenilenmis anlagmazliklarin halli mekanizmasina tagiyarak sonug almaya ¢aligmasi
beklenmelidir. Ote yandan Tirkiye'nin de, AB iilkelerine giden TIR siirtictilerine uygula-
nan vize uygulamasini benzer sekilde Anlagmazliklarin Halli mekanizmasina tagiyarak le-

hinde karar aldirmaya ¢alisacag1 degerlendirilebilir.

Mevzuat Uyumu

Giimriik Birligi miizakere tamamlandig: giin biten ve kendi
basina sorunsuz olarak hayata gecen bir uygulama degildir. Tam
tersine her giin iizerinde ¢calisilmasi gerekmekeedir.

Gumriik Birligi’'nin derinlestirilmesinin en kritik alanlarindan birini mevzuat uyumu
meselesi teskil edecektir. Biitiinlesme modelinin kismen veya tamamen mevzuat uyumuna
dayanmasi beklenebilir. Dolayisiyla ilk asamada bu mevzuat uyumunun yapilmas: ancak
daha sonraki vadede ise mevzuat uyumunun korunmas: gerekecek ve bunun icin gerekli
isbirligi yontemlerinin anlagma ile somutlagtirilmasi icap edecektir. AB mevzuati zaman
i¢inde degistiginden, dinamik mevzuat uyumu olarak da adlandirilan bu yakinsamanin so-
runsuz olarak bagarilabilmesi ancak bu konuya 6nem ve 6ncelik atfeden daimi bir siyasi
irade ile miimkiindiir. Bu saptama her iki taraf agisindan da gegerlidir. Ornegin mevcut
Gumriik Birligi'nin igleyisi i¢cin ongoériilen isbirligi ilkelerine uymaya iki taraf da 6zen gos-
termemiglerdir. Bunun sonucunda Gumriik Birliginin igleyisi zarar gérmiis ve ortaklik
ruhu zedelenmigtir. Ayni tehlike, daha genis bi¢imde, derinlestirilmis Giimriik Birligi ba-
kimindan mevcuttur. Bagka bir anlaumla, Gumriik Birligi miizakere tamamlandig: giin
biten ve kendi bagina sorunsuz olarak hayata gecen bir uygulama degildir. Tam tersine her
giin tizerinde ¢aligilmasi gerekmektedir. Bu zorunlulugun hem Britksel hem Ankarada ge-
rek biirokratik gerek siyasi seviyede igsellestirilmis olmasi derinlegtirilmis Giimriik Birli-
gi'nin temel basar1 kistaslarindan biri olacaktir.
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Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi- TTYO / Transatlantic Trade
and Investment Partnership - TTIP

Tiirkiye gibi iilkeler acisindan 6nemli olan TTIP’in prensip olarak genisleyebi-

leceginin AB ve ABD tarafindan kabul edilmesi ve anlasmada bu geniglemenin
saglanmasina yonelik hiikiimlerin yer almasinin temin edilmesidir.

AB ile ABD arasinda miizakereleri devam eden Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortak-
ligr - TTYO /TTIP Anlagmasi, Tirkiye'nin de hedefine girmis ve tilkenin dis ekonomik
giindemi icinde agirlikli bir yer isgal etmeye baglamigtir. Tirkiye TTIP’e dahil olmak iste-
mektedir. Miizakerelerin zorlugu nedeniyle hem Briiksel hem Vasington bugiine kadar
ligtincti taraflara yonelik somut bir ag¢ilimda bulunmamuglardir. Her iki taraf icin de 6nce-
lik ikili mtizakerelerde ilerlemek olmugtur. Ancak TTIP’in, ABD ile AB arasinda anlagma
saglandiktan sonra tigiincii tilkelere acilip agilmayacag: tartigma konusu olmaya devam et-
mektedir. TTIP’in ilelebet ABD ile AB arasinda ikili bir anlagma olarak kalmasi secenegi
mevcut olmakla birlikte, TTIP’in daha sonraki bir asamada yeni iilkelerin katilimiyla ge-
niglemesi de se¢enekler arasindadir. Tiirkiye gibi tilkeler agisindan 6nemli olan TTIP’in
prensip olarak genigleyebileceginin AB ve ABD tarafindan kabul edilmesi ve anlagmada
bu geniglemenin saglanmasina yonelik hitkiimlerin yer almasinin temin edilmesidir.
TTIP’in tgtinci tlkelerin katilimina acik olacag: prensibinin kabul edilmesi sonrasinda,
Turkiye'nin tiyelik i¢cin TTIP’in kapsamis oldugu politika alanlarinda gerekli serbestlesme
ve mevzuat uyumu yikiimliliklerini yerine getirmesi gerekecektir. TTIP’e tyelik ancak
bu sartlarda mimkiin olabilecektir.

Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesinin hem olas1 bir TTIP
ityeliginin 6n sart1 olacagini hem de TTIP iiyelik siirecini
hizlandiracagini séylemek miimkiindiir.

Ote yandan daha siyasi bir bakis acistyla, Giimriik Birligi'nin derinlestirilmesinin TTIP
tiyeligi icin bir on sart olacag: da ifade edilmelidir. Soyle ki, TTIP’in genisleyebilmesi igin,
yeni tyelerin katilim anlagmalarinin, anlagmanin taraflart olan ABD ve AB tarafindan
onaylanmasi gerekecektir. AB is diinyasinin semsiye kurulusu niteligindeki BUSINESS-
EUROPE’un Turkiye’nin miistakbel bir TTIP tiyeligine destek vermis oldugunun alu ¢izil-
melidir. BUSINESSEUROPE 2013 yilinda TTIP ile ilgili agiklamig oldugu pozisyon kag-
dinda, Turkiye'den hizli biytiyen girisimcilige dayali bir Avrupa ekonomisi oldugundan
bahisle, TTIP ile irtibatlandirilmasinin iki tarafin is diinyast bakimindan bir art1 deger ya-
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ratacagini belirtmigtir. Tirkiye’nin olast bir TTIP tyeliginin AB tarafindan onaylanmasi ise
oncelikle Gumriik Birliginin durumuna bagl olacaktir. AB’nin, Gumriik Birligi'nin reviz-
yonunun ger¢eklesmemesi senaryosunda, Tirkiye'nin TTIP dyeligine yesil 151k yakmasi
beklenmemelidir. Zaten Tirkiye'nin yakin zamana kadar tam tiyelik ile bagdastirdigi ve do-
layistyla miizakere etmekeen kagindigi Giimriik Birligi’'nin derinlegtirilmesi konusunda tu-
tum degisikligine gitmesinin bir nedeni de TTIP ile Giimritk Birligi arasinda hakli olarak
kurulan bu baglanudir. Gergekten de Gumriik Birliginin derinlegtirilmesinin hem olas: bir
TTIP tiyeliginin 6n sart1 olacagini hem de TTIP tyelik siirecini hizlandiracagini séylemek
mimkiindir. Aslinda benzer bir durum ABD agisindan da gegerlidir. ABD’li yetkililer Tiir-
kiye’nin TTIP tyeliginin degerlendirmeye alinabilmesi 6ncesinde Tiirkiye’nin bazi ekono-
mik reformlari yapmasi gerektigini dile getirmekeedirler. Bu agidan bakildiginda da Giim-

ritk Birligi'nin derinlegtirilmesi faydali olacakutr.

TTIP genislemesinin olast mekanigi ve siyasi arka plani goz 6niine alindiginda, Tiirki-
ye'nin TTIP tyeligi perspektifini gliclendirmenin en iyi yolu, TTIP’e dahil olmay1 temen-
ni eden Meksika, Kanada ve Norveg gibi diger tilkeler ile birlikte hareket ederek, Briiksel
ve Vagington'un ilk asamada TTIP’in genisleyebilecegine dair bir prensip karari almalarini
saglamaktan gecmekeedir. Ilkesel olarak T'TIP’in iigiincii taraflara agilabilecegine dair ka-
rar alindiktan sonra, anlasmada TTIP’in genigleme mekanizmasina yer verilmesi temin
edilmelidir. Son olarak ise TTIP yirtrluge girdikten sonra, Tirkiye'nin katilim miizakere-
lerini baglatarak diger ilgili tilkeler ile miimkiinse ayni zamanda iiye olmaya ¢aba gosterme-
li, boylelikle 6rnegin ABD yonetimine Kongre’ye TTIP genislemesini bir paket olarak

sunma imkani yaratilmalidir.

Sonug

Genel olarak bir¢ok tercihli ticaret anlagmalarinda oldugu gibi Giimriik Birliginin de-
rinlegtirilmesi de, esas olarak bir “kazan-kazan” mantugina dayali olarak ilerletilecektir. Bag-
ka bir deyisle miizakerenin sonucunda iki tarafin de lehlerine olacaklari digtindiikleri bir
kazang/kayip dengesi yaratmak gerekecektir. Her kapsamli tercihli ticaret anlagmasinda
oldugu gibi, Giimriik Birligi’'nin derinlegtirilmesinin gerek ulusal ekonomi gerek sektorler
tizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri olacak, fayda ve maliyetler gerek sektorler
arasinda gerek sektorler icinde firmalar arasinda esit olarak dagilmayacakur. Ama genel
dengenin Tirk ekonomisinin lehine olmasi beklenebilir. Anlagmanin potansiyel etkileri-
nin daha iyi anlagilmasi adina beklenen olumlu ve olumsuz yansimalarina dikkat cekilmesi

faydali olacaktir.
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Olast olumlu etkiler bagliginin yazimina, Giimriik Birligi’'nin derinlegtirilmesinin Tiir-
kiye’nin ekonomik yonetisimine saglayacagi katkidan baglamak gerekir. Gergekten de boy-
lesine iddiali, Turkiye’nin AB Tek Pazari ile 6nemli 6l¢iide biitiinlesmesini hedef alan bir
anlagma, ig ve yatirim ortamina sekil veren ekonomik mevzuatn ve diizenleyici ¢ercevenin
AB ile uyumlagtirilmasini beraberinde getirecektir. Béylelikle ekonominin igleyisini etkile-
yen kamu politikalarinin 6ngoriilebilirligi artacakur. Ayrica 6zellikle hizmetler sektoriinde
ve kamu ihalelerinde piyasalarin esit sartlarda rekabete agilmasi da ekonomik verimlilige
olumlu etki edecektir. Anlagma boylelikle bir yandan yatirim ortaminin iyilegtirilmesine
katkida bulunurken diger yandan toplam verimliligin artmasina yardimei olacakur. Bu et-
kiler, orta ve uzun vadede Tirk ekonomisinin daha fazla yatirim ¢ekerek daha yiiksek bir
bityiime potansiyeline kavusmasini beraberinde getirecektir. Nitekim Tiirkiye’nin biytime
potansiyeli agisindan iyi yonetisim, 6ngériilebilirlik ve kurallarin 6nemi OECD’nin 2014
yili Tiirkiye raporunda da alu ¢izilen 6neriler arasinda yer almigtir .

Is diinyast agisindan alt1 6nemle cizilmesi gereken bir diger gelisme de derinlestirilmis
Gumriik Birliginin bir taraftan uygulamadan kaynaklanan sorunlarin daha kisa siirelerde
agilmasini saglayacak, diger taraftan kamunun rekabeti bozucu eylemlerinin sonlandiril-
masina olanak verecek yeni kurumsal diizenlemelerdir. Bu sayede bugiine kadar is diinyas:
acisindan miimkiin olmayan, kamunun ilgili piyasalarda rekabeti bozucu eylemlerini dene-
tim altina alma imkan1 dogacakur. Bu agidan bakildiginda devlet yardimlar1 denetim reji-
mi daha 1994 yilinda kabul edilmis olan Rekabet Kanunu'nun tamamlayicist olacaktr.

Yenilenmis Gumriik Birligi gliclendirilmig bir ihtilaflarin halli mekanizmasini da biin-
yesinde barindiracaktir. Her ne kadar bununla baglangicta AB ile Tiirkiye tarafi arasinda
olugabilecek anlagmazliklarin siyaseten bloke edilmeden yarg: veya tahkim yoluyla daha
kisa siirede ¢6ziime kavugturulmasinin saglanmasi amaglanmis ise de pratik sonucu Giim-
ritk Birligi'nin kapsadigi kamu politikalarinda AB ile uyumlu bir uygulamanin konsolide
edilmesi olacaktir. Zira aksi takdirde kamu tarafindan yapilacak ihlaller anlagmazlik konu-
su olarak tahkime veya yargiya taginabilecektir. Bu yenilik bir anlamda insan haklar: ala-
ninda Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin (ATHM) Tiirk yargist iizerindeki etkisine ben-
zetilebilir. Nasil ki ATHM, Tiirk yargl sisteminin Avrupa normlarma dogru evrilmesine
katkida bulunmugsa, Giimritk Birligi ¢er¢evesinde yenilenmis ve kapsami genisletilmis bir
ihtilaflarin halli mekanizmasi da uygulamanin AB standartlarinda yapilmasina ve olasi ih-
lallerin engellenmesine katkida bulunacakerr.

Buna paralel olarak iyi yonetisim agisindan vurgulanabilecek bir diger nokta, anlagma-
nin Tirkiye'de bagimsiz idari kurumlarin giiclendirilmesine katkida bulunacak olmasidur.
Zira bircok sektordeki AB miiktesebati uygulamada bagimsiz ve yetkin idari otoritelere
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onemli bir rol vermekte, yiirtitme erkinin anilan bagimsiz idari kurullar vasitasiyla paylagil-
masin1 6ngérmektedir. Dolayistyla Giimritk Birligi'nin derinlestirilmesi, bir¢ok alanda AB
mitktesebau ile uyum yukimlalagiint getirecegi 6l¢tide, bu mevzuatin uygulanmas: aga-
masinda da bagimsizliklari garanti altina alinmig, yetkin idari kurullarin mevcudiyeti 6nem
kazanacaktr. Bunun sonucunda Rekabet Kurumu gibi yatay politikalar konusunda s6z sa-
hibi olan kurumlarin yani sira Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu veya Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu gibi sektérel 6ncelikleri olan bagimsiz idari otoritelerin uy-
gulamadaki agirliklarinin artmasi s6z konusu olacakur.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda, Giimriik Birligi'nin derinlegtirilmesi i¢in ya-
pilacak reformlar, Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu yeni, iddiali ve kapsamli bir ekonomik viz-
yonunun en 6nemli dayanaklarindan biri olacakur. Turkiye bu irade ve soylemiyle, daha
cagdas ve piyasa dostu bir ekonomik gelecegi inga etmekteki kararliligini daha rahat sergi-
leyebilecektir. AB miiktesebatinin Tiirkiye’nin ekonomik mevzuati bakimindan bir ¢ipa
roliinti kazanmasi, ekonomik giindem ile ilgili ongérilebilirligin konsolide edilmesini sag-
layacak; bir yandan pazarlarin adil sartlarda i¢ ve dig rekabete agilmasi diger yandan uygu-
lamanin AB standartlarina ulagmast ile birlikte Turkiye’nin daha fazla yatirim ¢eken ve
dolayisiyla daha fazla refah iireten bir ulusal ekonomiye sahip olmasi kolaylagacaktir.

Demokrasisini giiclendiren, hukukun iistiinliigiinii hayata
geciren bir Tiirkiye icin tam iiyelik perspektifi, AB ile ekonomik
entegrasyon seviyesinden bagimsiz olarak, temel hedef olmaya
devam edecektir.

Gumritk Birligi'nin derinlegtirilmesi, AB tiyelik hedefi agisindan da avantaj saglayacak-
tir. Unutulmamalidir ki AB tiyeligi iki tarafin da resmi diizeyde desteklemeye devam ettigi,
iligskilerin nihai hedefini tegkil etmektedir. Bu anlagmanin hayata gecirilmesi amaciyla yapi-
lacak reformlar, birgok miizakere baghginda uyum derecesini artiracak ve tiyelik miizakere-
lerinde daha olumlu bir siyasi konjonktiiriin ortaya ¢ikmasi ile birlikte daha hizli ilerleme
saglanabilecektir. Halen Guimriik Birligi’nin derinlestirilmesinin Tiirkiye’yi tam tiyelikten
uzaklagtiracag ve gecmiste ayricalikli ortaklik olarak da tanimlanmig 6zel bir iliski mode-
line mahkum birakacag: seklinde tereddiitler mevcuttur. Ancak Tirkiye’nin tam tyelik
vizyonunun korunmasi 6ziinde siyasi kriterlere uyum ile saglanacaktir. Demokrasisini giic-
lendiren, hukukun tstiinligiinii hayata geciren bir Tiirkiye icin tam tiyelik perspektifi, AB
ile ekonomik entegrasyon seviyesinden bagimsiz olarak, temel hedef olmaya devam ede-
cektir.
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Giimriik Birligi’nin derinlegtirilmesinin Tiirkiye bakimindan
en zorlu boyutu dogru biitiinlesme ve mevzuat uyum modelinin
tercihi olacaktir.

Gumriik Birligi'nin derinlegtirilmesinin Tirkiye bakimindan en zorlu boyutu dogru bii-
tiinlesme ve mevzuat uyum modelinin tercihi olacakur. Bu raporda da ele alindis tizere,
Turkiye'nin AB Tek Pazarina dahil olmasi, Tek Pazarin kapsadig: biitiin politika alanlarin-
da AB miiktesebatinin tstlenilmesini gerektirmektedir. Bu sekilde tam bir mevzuat uyu-
munun birgok avantaji bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’nin AB Tek Pazarina dahil ol-
masini saglayacakur. Ayni zamanda iiyelik miizakereleri agisindan da avantaj saglayacakur.
Boylelikle iiyelik miizakerelerinin konusu olan bir¢ok politika alaninda uyum tamamlana-
cak, bir anlamda ilgili miizakere bagliklar1 daha agilmadan bile kapanmaya hazir hale gele-
cektir. Bunun 6tesinde tam mevzuat uyumu, benzer nedenlerle Turkiye’nin TTIP uyeligi-
ni de kolaylagtiracakur.

Ancak biitiin bu avantajlara ragmen tam mevzuat uyumunun, 6zellikle 6nemli bir dev-
let gelenegi bulunan ve 70 yildir ¢ok partili demokrasi tecriibesine sahip bir iilke hiiviye-
tindeki Tuirkiye i¢in kayda deger bir zorlugu bulunmaktadir. AB tiyesi olmadan AB miikte-
sebat1 ile tam uyum yiikiimlalagi altina girmek, bu mitktesebatin olugturulma agamasinda
yeterli bir s6z hakkina sahip olmadan, nihai mevzuata gekil verme yetisinden yoksun olarak
onden kabulii anlamina gelmektedir. Bunun doguraca@: temel sakinca, Tek Pazarin kapsa-
dig1 politika alanlari itibariyle egemenligin tam tiyesi olmadigimiz bir kuruma devredilme-
sidir. Bunun Tiirk demokrasisinin niteligi agisindan da sonuglar1 bulunmaktadir. Sonugta
bu alanlarda 6zgiin yasama yapma imkani kalmayacakeir. TBMM nin fonksiyonu Avrupa
Tek Pazarinin kapsadigs politika alanlarinda AB miiktesebatina uyum yasalar1 ¢ikarmak ile
stnirli kalacaktir. Miizakereler sirasinda giindeme gelecek kurumsal isbirligi baglig: altinda
bu eksikligin bir 6l¢tide giderilmesi i¢in yaratici ¢oziimler tizerinde ¢aligilabilir. Ancak ni-
hayetinde bulunacak hi¢bir formiil, tiyeligin saglayacag: niifuzu saglamayacakur.

Bu nedenle Guimriik Birligi'nin derinlegtirilmesinde esas alinacak mevzuat uyum mode-
li konusunda ayrinuli ve dikkatli bir degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ duyulacakur. Paza-
ra erigim, tam tyelik siireci, TTIP tyeliginin kolaylagmas: gibi olasi biitiin avantajlarina
ragmen, tam bir mevzuat uyumu miikellefiyeti alinmasi nerilmemektedir. Bunun yerine
istisnasiz olarak biitiin politika alanlar1 i¢in uygulanacak olan bir uyum yikiimlaltgi yeri-
ne daha esnek ve karma bir yaklagimin tercih edilmesi faydali olacaktir. Buna gore 6nceden
belirlenmis bir dizi kriter temelinde yapilacak degerlendirme sonucunda, bazi alanlarda
mevzuat uyumu ilkesi benimsenirken diger bazi alanlarda mevzuat uyumu yikiamlalagi
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almadan ticaretin kargilikli olarak serbestlestirilmesine yonelinmelidir. Bu baglamda esas
alinacak kriterler arasinda mevzuat uyumu olmadan pazarlara kargilikli erigimin ne 6l¢tide
saglanabilecegi, ilgili alanda halihazirdaki mevzuat uyumunun derecesi, meveut AB miik-
tesebatinin Trkiye’'nin bu alandaki uzun vadeli hedefleri ile 6rtiigtip ortiigmedigi ve Tiir-
kiye’nin ekonomik bitylimesine hizmet edip etmeyecegi ve nihayetinde AB tiyelik stirecin-
de gelinen agama gibi degiskenler yer almalidur.

Son olarak, Tiirk ekonomisi tizerinde bu 6l¢iide genis ¢apli ve kalici etkileri olacak bir
miuzakere stirecinin daha agik, seffaf ve katilimer bir yaklagim ile yiriitilmesi elzemdir.
Bunun saglanabilmesi i¢in kamunun bir taraftan ilgili ekonomik paydaslar diger taraftan
sosyal paydaglar ile miizakerelerle ilgili olarak en bagindan diizenli ve kapsamli bir bilgi
paylagiminin yolunu agmasi gerekecektir. Ancak bu sayede Tirkiye’nin ekonomik gelece-
gine damga vurmaya aday bir biitiinlesme projesinin gergekten bagartya ulagmasi imkan:
yaratilabileceketir.
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1. GIRIS

Turkiye-AB Gumriik Birligi (GB), Ankara Anlagmasi (1963) ve Katma Protokole
(1973) dayanilarak cikarilan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile 1995 yilinin son gii-
ninde yurtrlige girmigtir'. Giimriik Birligi, en azindan Tirkiye acisindan, AB iyeligini
hizlandirmak i¢in bir adim olarak gériilmistiir. Ancak Turkiye’nin 1999 yili Aralik ayinda
resmen AB aday tilkesi ilan edilmesi sonrasinda 2005 yilinda baglayan katilim miizakerele-
ri bir stiredir duraklama dénemine girmistir.

1995 yilinda ¢ergevesi gizilen Giimriik Birligi'nin aradan gegen 20 yil ertesinde giincel-
lestirilmesine ihtiyag vardir. Ancak bugiine kadar Ankara'da hakim olan yaklagim, Giimritk
Birligi’nin modernize edilmesinin aslinda tiyelik miizakereleri vasitasiyla olacag ve dolayi-
styla muhtelif bagliklarin agilip kapanmast ile ilerleyecek olan tiyelik stireci haricinde farkli
bir yaklagima ihtiya¢ olmadig1 yoniindeydi. Hatta miinhasiran Giimriik Birligi'nin derin-
legtirilmesine odaklanilmasinin siyaseten de sakincali olacagy, zira bunun zaman iginde
Tiirkiye’nin bugiine kadar hakli olarak reddettigi tam tiyelige alternatif bir tercihli ortaklik
statiisiine kapi acabilecegi degerlendirmesi yapilmaktayd:.

Ancak tam tyelik stirecinde yasanan zorluklar ve Turkiye’nin 6ngoriilebilir gelecekte
AB’ye tam tiye olma ihtimalinin zayiflamasi, Turkiye-AB iliskilerinde tam tyelik perspek-
tifinin korunmasi kaydiyla, iki tarafin da menfaatine olabilecek alanlarda iligkilerin derin-
legtirilmesi iradesinin ortaya ¢tkmasina yol agmistir. Bu baglamda vize serbestisinin saglan-
masi, dis politika ve terér ile miicadelede isbirligi gibi alanlar 6n plana ¢tkmigtur. AB ile
iligkilerde benimsenen bu olumlu ve gercekgi yaklagimin bir sonucu olarak Guimriik Birli-
gi’'nin de derinlegtirilmesi yoniinde bir irade olusmugtur. Halihazirda Turkiye ile AB ara-
sinda bu nitelikte bir miizakereye baglanmasi amaciyla 6n goriigmeler yapilmaktadr.

Diger taraftan diinya ticaret sistemi de 6nemli gelismelere sahne olmaktadir. Cok-tarat-
l1 ticaret sisteminin giiclendirilmesi ve korumaciligin azalulmasi amaciyla baglanan Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) semsiyesi altindaki Doha Miizakere Turu, gelisme yolundaki iilke-
ler ile geligmis tilkeler arasinda bagta tarim tiriinleri olmak tizere, bazi kritik konularda mu-
tabakat saglanamamasi nedeniyle tamamlanamamigtir. Bu durgunluk, bir yandan ticaretin
serbestlesmesi giindemini ilerletmek isteyen tilkelerin ikili ve/veya bolgesel ticaret anlag-
malarina yénelmelerine neden olmus, diger yandan DTQ altinda Hizmet Ticareti Anlag-

1 Uluslararas: anlagmalarda yilin son gintinde yiirtirlik tarihine pek rastlanmaz. Ortaklik Konseyi Karar'nin 31 Aralik
1995 itibariyle yiirtirliige konulmasinin nedeni, Katma Protokol'de gegis siiresinin 22 yil olarak tanimlanmasindadir. 1973’te
yiriirlige giren Katma Protokol’e gore gecis siiresinin tamamlanmast ve dolayisiyla Giimriik Birligi rejimine gegilmesinin
1973 + 22 = 1995’te olmast gerekiyordu. Bu hitkmiin ihlal edilmemesi adina Giimriik Birligi 1995’in son giinii yiiriirliige
girmistir.
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mast/ Trade in Services Agreement - TISA gibi ¢oklu ticaret anlagmalarinin miizakeresi
giindeme gelmistir. Bu baglamda mega-bolgesel ticaret anlagmalari olarak adlandirilan ve
Japonya basta olmak tizere Cin hari¢ bircok Dogu Asya iilkesi ile ABD’yi kapsayan Trans
Pasifik Ortakligi-TPO / Trans Pacific Partnership-TPP ile ABD ile AB arasinda Transat-
lantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi -TTYO / Transatlantic Trade and Investment Partner-
ship- TTIP anlagmalarinin muizakerelerine baglanmigtir. Hatta ABD’de Obama yonetimi
TPP i¢in Kongreden TPP’nin degistirilmeden onay i¢in Kongreye sunulmas: yetkisini de
almisur. AB ile Gumriik Birligi bulunan Turkiye de TTIP’e dahil olmak istemektedir.

Nitekim Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesine yonelik tutum degisikliginin bir diger
nedenini de TTIP iligkin gelismeler olugturmaktadir. Gelinen noktada TTIP’e tiyeligin
ancak Gumriik Birligi'nin derinlegtirilmesi ile miimkiin olabilecegi anlagilmigtir. Bunun
biri ekonomik digeri siyasi iki nedeni vardir. TTIP’in AB ve ABD’nin 6tesinde tigtincii
tilkelere de genisleyecegi hususunda bir mutabakat olugmast durumunda, Tirkiye'nin
TTIP% dahil olabilmesi TTIP’in kapsadig: politika alanlarinda ve TTIP’e uyum adina
ilave yiktmlalikler tistlenmesini gerektirecektir. S6z konusu ilave yiikiimliilikler zaten
Gumritk Birligi'nin derinlestirilmesi icin yapilmasi gereken reform ve mevzuat uyumu ile
bityiik 6lciide dreiigecektir. Ote yandan TTIP’e bir iigiincii iilkenin iiyeligi ancak mevcut
tiyelerin onay1 ile miimkiin olabilecektir. AB'nin Tiirkiye’nin olast bir TTIP tiyeligine yesil
151k yakmasinin bir 6n sart olarak Gumriik Birligi’'nin derinlestirilmesini istemesi beklen-
melidir.

Bu rapor, Gumriik Birliginin derinlestirilmesi stirecini gerek genel cercevesi gerek secil-
mis bazi sektorlere etkileri bakimindan ayrintili olarak ele almaktadir. Ayrica Guimriik Bir-
ligi- TTIP iligkisi ile Gimriik Birligi'nin derinlestirilmesinin AB tiyelik siireci ile baglanti-
st da degerlendirilmektedir. Buna gore ikinci bolimde Gimrik Birligi'nin
derinlegtirilmesinin olasi kapsamu tarif edilmekte, ti¢iincii bolimde meveut Gumriik Birli-
gi diizenlemesinde mallarin serbest dolagimi acisindan giderilmesi gereken eksikliklere isa-
ret edilmekte, dordiincii bolimde hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi, besinci bolimde
tarimsal triinlerde serbest ticarete gecilmesinin sonuglart degerlendirilmektedir. Altinct
boliimde yatay politika alanlari olarak adlandirilabilecek kamu ihaleleri ve devlet yardim-
lar1 rejimi incelenmekte, yedinci béliimde ise AB’nin dis ticaret politikasina katilim ile an-
lagmazliklarin halli stirecini kapsayan kurumsal hitkiimler hakkinda degerlendirmede bu-
lunulmaktadir. Sekizinci boliimde ise bir taraftan Giimriik Birligi-TTIP baglantist analiz
edilmekte diger taraftan Giimriik Birliginin derinlegtirilmesinin Tirkiye’nin AB tyeligi
dinamigine etkileri agiklanmaktadir. Son bélimde Gumriik Birligi'nin derinlegtirilmesi ile
ilgili yapilan tespitlerin 1s1ginda genel ekonomik ve siyasi bir degerlendirme yapilmakea ve
onerilerde bulunulmaktadir.
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2. GUMRUK BIRLIGI’NIN DERINLESTIRILMESI: TANIM

Derinlestirilmis Giimriik Birligi Tiirkiye ile AB arasinda bugiine oranla ¢cok

daha yiiksek bir ekonomik biitiinlesme seviyesini yansitacaktir.

Gumrik Birliginin derinlestirilmesi ile amaglanan 6ziinde mallarin, hizmetlerin, ser-
mayenin ve kisilerin serbest dolagimindan olugan dort temel 6zgiirlitk tizerine inga edilmis
AB’nin Tek Pazarina Tirkiye'nin de katilmasini saglamakeir. Meveut Gumriik Birliginin
kapsami1 buna oranla ¢ok daha sinirli kalmaktadir. Basit bir anlatimla meveut Gimrik
Birligi, sanayi tirtinleri ve iglenmis tarim triinlerinin serbest dolagimini saglamig, bunun
yani sira Guimriik Birligi'nin teknik agidan sorunsuz uygulanabilmesi i¢in giimriikler, reka-
bet ve fikri miilkiyet politikalarinda da uyum miikellefiyeti getirmigtir. Ancak Tek Pazar
hedef olarak konuldugunda bunun 6tesine gecilmesi gerekecektir. Bu cercevede one ¢ikan
bagliklar sunlar olacakeir:

o Hizmetlerin serbest dolagimi ve hizmet saglayicilarinin yerlesme hakks

e Tarim urtinlerinde serbest veya serbestlestirilmis ticaret

o Kamu ihaleleri pazarlarinin kargilikli olarak acilmas:

o Dug ticaret politikasinda daha yiiksek uyum

o Rekabet politikasinin devlet yardimlarinin denetimi rejimi ile giiclendirilmesi
o Anlagmazliklarin halli mekanizmasinin revizyonu

Derinlestirilmis Guimriik Birligi sonugta Tiirkiye ile AB arasinda bugiine oranla ¢ok
daha yiiksek bir ekonomik biitiinlesme seviyesini yansitacaktir. Boylesine bir adimin, siyasi
ve ekonomik etkilerinin olmasi ka¢inilmazdir. Siyasi agidan degerlendirmeye raporun son
boliimlerinde yer verilmigtir. Ekonomik degerlendirme ile ilgili olarak ise bu boliimiin mii-
teakip maddelerinde yer verilmektedir. Ancak bunun 6ncesinde Guimriik Birligi'nin ilk 20
yilinin kisa bir ekonomik degerlendirmesinin yapilmasinin faydali olacag diisiintilmekte-

dir.
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2.1. 1lk Yirmi Yilin Kisa bir Ekonomik Degerlendirmesi

1995’te AB’nin Turkiye’'nin toplam ithalati icindeki payr %47 olmug-
0 ken, 2014 yili sonunda bu oran %22’ye diigmustiir. 1995 yilinda Turki-

/022 ye'nin toplam ihracatinin %51°i AB ilkelerine yonelirken 2014 yili
sonunda bu oran %42 olmustur.

Gumriik Birligi'nin ilk etkisi beklenebilecegi gibi Tiirkiye-AB ticaretinde olmugtur. Tiir-
kiye’nin ticareti icinde AB’nin pay1 1994 yilinda %47’den, AB’nin geniglemesinin de etkisi
ile 2005 yilinda %68’ yiikselmistir. Ancak bu zirveden sonra, AB’nin Turkiye’nin ticaret
hacmindeki pay1 diigmeye baglamigtir. Bunun baglica nedenleri olarak Tiirkiye’nin dig tica-
retindeki ¢esitlenme ve de 6zellikle bagta Cin olmak tizere Dogu Asya tilkelerinin ithalat
icindeki paylarinin arugidir. Tirkiye’nin toplam ihracati icinde AB’nin payz istikrarini ko-
rurken, Tiirkiye'nin ithalati icinde AB’nin payr diigmektedir. Ornegin Giimriik Birligi'nin
yurtrlige girdigi yil olan 1995’te AB’nin Tiirkiye'nin toplam ithalati icindeki pay1 %47 ol-
mugken, 2014 yili sonunda bu oran %22’ye diigmistiir. 1995 yilinda Tirkiye’nin toplam
ihracatinin %51°i AB iilkelerine yonelirken 2014 yili sonunda bu oran %42 olmustur.

Sekil 1: Tiirkiye’nin ticaret hacmi icinde AB’nin pay1
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Kaynak: TUIK verileri
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Ancak ticaret hacmi agisindan bakildiginda, Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret diizenli
olarak artig gostermistir. 1995 yilinda 28 milyar dolardan, 2000 yilinda 43 milyar dolara,
2008 yilinda ise tarihi rekor olan 155 milyar dolara yiikselmigtir. 2014 yil1 sonu seviyesi
ise 122 milyar dolar olmugtur.

Sekil 2: AB ile ticaret hacmi (milyon dolar)
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Kaynak: TUIK verileri

Turkiye'nin AB'nin toplam ithalaundaki %2nin altindaki pays,
2014 yili sonunda %3.2 seviyesine ¢iker.

Gumritk Birligi sayesinde Tiirkiye'nin bir ticaret ortag: olarak 6nemi AB agisindan da
artmugtir. 2002 yilina kadar AB’nin toplam ithalatinda %2’nin altinda bir pay1 bulunan
Turkiye, 2014 yili sonunda payini %3.2 seviyesine ¢ikarmigtir.
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Sekil 3 : AB dis ticareti icinde Tiirkiye’nin pay:
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Kaynak: Eurostat verileri

Gumrik Birligi'nin Tarkiye'nin dig ticaret dinamikleri tizerindeki etkisi agsagidaki tablo-
da yansitilmigtir. Buna gore, Gimriik Birligi'nin ilk on yilinda Tirkiye’nin dis ticareti tize-
rinde 6nemli bir etkisi olmusg, AB ile ekonomik biitiinlesmenin hizlanmasina yardimei ol-
mugtur. Ornegin 1995-2000 déneminde Tiirkiye'nin AB’ye ihracat artigt toplam ihracat
artigtndan daha yiiksek olmugtur. 2000-2005 doneminde esitlenen bu dinamik, 2005 yi1-
lindan sonra tersine dénmiis ve Turkiye’nin diger tilkelere ihracat AB’ye olan ihracatindan
daha yiiksek oranda artmugtr. Ithalat agisindan da benzer ve hatta daha keskin bir dinamik
mevcuttur. Ilk on yilda Tiirkiye'nin AB'den ithalati toplam ithalatindan daha hizli artar-
ken, son on yilda bu egilim tersine donmiig ve AB'den ithalat azalmaya baglamigtir.

Tablo 1: Dis Ticaret Egilimleri

TR fhracat - Toplam %5,12 %21,48 %9,16 %8,46
TR Thracat - ABye %7,79 %20,84 %4,97 %6,66
TR Ithalat - Toplam %38,32 %16,46 %9,70 %6,39
TR Ithalat - ABden %9,56 %27,25 %-8,61 %-1,74

Kaynak: TUIK verileri temelinde kendi hesaplamalarimiz
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Nitekim azalan ithalaun etkisi ile Tirkiye-AB ticareti de Tirkiye lehine degismistir.
2005 yilinda 47 milyar dolar olarak zirvesine ¢ikan ikili ticaret ag1g1, 2014 yilinda yaklagik
16 milyar dolar tutarinda bir ticaret fazlasina doniigmusgtiir.

Sekil 4: Tiirkiye-AB ticaret dengesi

20.000.000

10.000.000

0

-10.000.000

-20.000.000

-30.000.000

-40.000.000

-50.000.000

1 242 2013 2014

-60.000.000

Kaynak: TUIK verileri

Gumrik Birligi genel olarak Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomi ile daha fazla en-

tegre olmasina yardimei olmus ve disa agilmasinda 6nemli bir itici gii¢ rolii tistlenmigtir.

Sekil 5: Diga Aciklik
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Kaynak: Turkey Data Monitor
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Ote yandan Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden bir diger beklentisi ise Dogrudan Yaban-
c1 Yatirimin (DYY) artmastydi. Bu beklentilerin de, biraz gecikmeyle de olsa, gerceklestigi
goriilmektedir. Bu gecikmenin temel sebebinin Tirkiye’nin 1990’larda yasadigi makro-e-
konomik istikrarsizlik oldugu séylenebilir. Nitekim Tirkiye'nin DYY performansindaki
asil iyilesme 2001 krizi sonrasinda ve makro-ekonomik istikrarin konsolide edilmesi ile eg
zamanli olmugtur.

Sekil 6: Dogrudan Yabanci Yatirimlar
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Kaynak: Turkey Data Monitor

2.2. Potansiyel Olumlu Etkiler

AB Tek Pazarr’na uyum sayesinde Tiirkiye sektorel ve yatay
ckonomi politikalar1 itibariyle 6ngoriilebilir bir yo6netigim
anlayisina kavusacaktr.

Turkiye’nin AB Tek Pazarr’'na katlimiyla Turkiye ile AB arasindaki ticareti olumsuz et-
kileyen tarife ve tarife dig1 engeller kaldirilacak veya en azindan azalulacak, bunun sonu-
cunda iki taraf arasinda ticaret hacmi yiikselecektir. I¢ pazarda ithalat baskisinin artmast
rekabeti artiracak, sirketler daha fazla verimlilik arayigina yonelirken, tiiketiciler daha di-
stk fiyat, daha genis bir mal arzindan istifade edeceklerdir. Bu durumda sanayinin yaninda
tarimda da etkinlik artarken, hizmetler kesiminde verimliligin artmasi ekonominin gene-

38



linde de etkinligi artirarak tilkenin rekabet giictinii yiikselteceketir. Omegin, finansal hiz-
metlerde verimliligin artmasi tasarruflarin yatirima donugtiriilmesini kolaylasuracakur.
Yine elektrik ve telekomiinikasyonda verimlilik artigi, girdi olarak kullanildig: sektorlere
katkisinin yaninda, teknolojinin yayilimini hizlandirarak ekonominin genelini olumlu
yonde etkileyecektir. I¢ pazar dinamikleri iiretim fakeorlerinin dagilimini daha etkin ola-
rak yapabilecek ve bunun sonucunda ulusal ekonomi daha yiiksek bir verimlilik seviyesine
erisebilecektir. Yine tiim bunlar gerceklesirse, Turkiye’nin bityime dinamiklerine olumlu
etkisi olacakuir.

Thracat agisindan bakildiginda ise, AB pazarlarina erigimin 6niindeki temel engellerin
kalkmasi, ihracatci firmalara daha genis bir pazara erigim imkani saglayacak, boylelikle fir-
malar 6l¢ek ekonomilerinden de daha fazla yararlanma imkanina kavugacaklar ve tiretim
maliyetlerini diigiirerek daha yiiksek bir rekabetgilik elde edebileceklerdir. Bu dinamigin
de Turkiye’nin ihracat potansiyeline olumlu katkisi olacakuir.

AB Tek Pazarr’na uyumun i ortaminin iyilegtirilmesine de katkida bulunmasi beklen-
melidir. Ornegin bu sayede is diinyasinin yatirim kararlar agisindan biiyitk 6nem tagtyan
mevzuat bakimindan 6ngoriilebilirlik saglanacak, Tiirkiye bu agidan 6nem tagtyan sektorel
diizenlemeler ve hatta devlet yardimlari ve fikri miilkiyet gibi yatay politikalar alaninda AB
mevzuatini ve uygulama yikiimlalagini istlenmis olacakur. Dolayisiyla ilgili mevzuatin
ne yonde evrilecegi yoniinde net bir belirleyicilik elde edilmis olacaktir. Daha iddiali bir
anlatimla, AB Tek Pazari’na uyum sayesinde Tiirkiye sektorel ve yatay ekonomi politikalar
itibariyle 6ngorilebilir bir yonetisim anlayigina kavugacakur. Tim bu gelismeler yatirim
ortamini da iyilestireceginden, genel olarak yaurimlara 6zel olarak da dogrudan yabanc
sermaye girisine olumlu katkida bulunacakur.

2.3. Potansiyel Olumsuz Etkiler

Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesinin dagilimsal maliyetleri-

ne dikkat ¢ekilmeli.

Tarim trtinleri ticaretindeki tarife ve tarife dig1 engellerin kaldi-
rilmasi ile birlikte hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi senaryo-
sunda milli gelirin 9%0.46 oraninda -cari rakamlarla yaklagik 3.5
milyar dolar- artabilecegi hesaplanmigtir.

39



Potansiyel olumsuz etkilerin baginda, Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesinin olumlu
ve olumsuz etkilerinin sektorler ve firmalar arasinda esitsiz dagilimi gelmekeedir. Artan
rekabet kogullarina ayak uyduramayan firmalar olabilecegi gibi, bu gelismelerden dolay:
zorlanan sektorler de olabilecektir. Zaten teorik olarak bir ekonominin daha yiiksek bir
verimlilik seviyesine ulagabilmesi i¢in ekonomi icinde verimsiz firmalardan daha verimli ve
artan rekabete dayanabilen sekt6r ve firmalara tiretim fakeorlerinin pazar dinamikleri yo-
luyla yeniden tanzim edilmesi gerekmektedir. Her ne kadar iilke ekonomisi acisindan fay-
da saglayacak bir dontisiim olsa da, Adam Smith’in tabiriyle “gizli e]”in bu miidahalesinden
zarar gorebilecek ekonomik kesimler de olacaktir. Dolayistyla, her ekonomik biitiinlesme
modelinde oldugu gibi, Giimriik Birligi'nin derinlestirilmesinin dagilimsal maliyetlerine

dikkat ¢ekilmelidir.

Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesi yoluyla AB Tek Pazarr’na kaulimin bir diger olast
olumsuzlugu ise, daha ziyade politika olugturma siireci ile ilgilidir. AB iiyesi olmadan AB
Tek Pazarr’na dahil olmak, mevcut diizende Turkiye’nin dis ticaret politikast agisindan
kargilagug bir giiclitk olan ve karar mekanizmasina kaulmadan Briiksel'de alinan kararlar
tatbik etmek olarak 6zetlenebilecek bir siyasa bagimliligini dis ticaret politikasinin 6tesine,
Tek Pazar kapsamindaki biitiin diger kamu politikasi alanlarina da tagtyacakur. Bir anlamda
bu alanlara iligkin politikalar Turkiye icindeki demokratik karar alma siirecinin ve
dolayisiyla demokratik tartismanin bir pargasi olmayacaktir. Ornegin AB’ye tam iiye
olmadan AB Tek Pazarr'na dahil olmus olan Norveg ve Izlanda gibi Avrupa Ekonomik
Alani iilkelerinin temel sikayeti bu noktada yogunlagmaktadir. S6z konusu demokratik
zafiyetin giderilebilmesine yonelik 6nerilere raporun ilgili bolimiinde yer verilmistir.

Bu teorik saptamalarin niteliksel olarak da vurgulanmasi amaciyla son dénemde baz
caligmalar yapilmigtir. Bunlarin arasinda 2014 yilinda Diinya Bankas: tarafindan yayinla-
nan ¢aligma® en giincel ve kapsamli olanidir. Rapor, Giimriik Birligi'nin derinlegtirilmesi-
nin Tiirk ekonomisi tizerinde olumlu etkileri olacagini vurgulamaktadir. Tarim triinleri
ticaretindeki tarife ve tarife digi engellerin kaldirilmasi ile birlikte hizmet ticaretinin ser-
bestlestirilmesi senaryosunda milli gelirin %0.46 oraninda -cari rakamlarla yaklagik 3.5
milyar dolar- artabilecegi hesaplanmigtir.

2 World Bank. “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, Report No 85830-TR, 28 Mart 2014. http://www.world-
bank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf
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3. MAL TICARETININ SERBESTLESTIRILMESI

1995 yili sonundan bu yana yiriirlitkte bulunan ve sanayi mallarinin yani sira islenmis
tarim iiriinlerini de kapsayan Gumriik Birligi, Tirkiye ile AB arasinda mallarin serbest ti-
careti ilkesini hayata gecirmistir. Ancak uygulamada bu ilkeye sinirl sayida istisnaya rast-
lanmaktadir. Bu istisnalara yeni bir miizakere turunda son verilmesi ve mallarin serbest
dolagimi ilkesinin biitiin yonleriyle hayata gecirilmesi gerekeceketir. Sektorel etkileri itiba-
riyle en kayda deger istisnalar olarak, Tirkiye’nin Giimriik Birligi sonrasinda da uygula-
makta oldugu kullanilmis ara¢ dahil makine ithalaunin sinirlanmasi ve 6zellikle ilag sekto-
rit agisindan 6nemli olan fikri milkiyet haklarinin titketilmesi prensibinin Tirkiye-AB
ticaretinde uygulanmamasi gosterilebilir.

3.1. Kullanilmig Makine ve Arag Ithalatinin Sinirlanmasi

AB mevzuatina gore, mallarin serbest dolasiminda yeni iiriin ile
ikinci el iiriin arasinda bir fark bulunmamaktadar.

AB mevzuati, mallarin serbest dolagimi agisindan yeni tirtin ile ikinci el tirtin arasinda
bir ayrim yapmamaktadir. Dolayisiyla AB miiktesebatina gore, mallarin serbest dolagimi-
nin yeni triinlerde oldugu gibi kullanilmig mallarda da gecerli olmasi gerekmektedir. Bu-
nun sonucunda tilkelerin ikinci el tirtinlerin ithalatina sinirlama getirme veya yasaklama
imkanlar1 bulunmamaketadir. Ancak Tirkiye, AB ile Gumriik Birligi'ni miizakere ederken
ozellikle gelismekte olan yerli otomotiv sektoriinii korumak adina bu konuda bir istisna
istemis ve bunu AB tarafina kabul ettirmigtir. Hatta miizakere acisindan genellikle gozden
kagan bir bagar1 hikayesi olarak, bu istisnai rejime dair bir zaman sinirlamasi da getirilme-
mistir. Bu konu miizakere edilirken AB tarafi bu siirenin bes yil ile sinirli tutulmasini iste-
mis, Tiirkiye'de kamu i¢inde yapilan i¢ degerlendirme sonucunda AB'den 10 yillik bir gecis
stresi istenmesine karar verilmig ancak son noktada miizakere heyeti daha farkli bir formi-
lasyonla ucu acik bir gecis siirecini elde etmeye muvaffak olmugtur. Tirkiye'nin bu yaklagi-
mint dayandirdig ekonomik mantik, ikinci el motorlu tagitlarin AB'den ithalatina yesil
151k yakilmasi durumunda, yerli otomotiv sanayiinin bundan biiyiik zarar gorecegi, yerli
titketimin AB'den ithal edilecek ikinci el araglara kayacagi, bunun sonucunda hem Tiirki-
ye'nin dig ticaret agiginin artacagi hem de tilkenin eski ara¢ mezarligina déniisecegi varsa-
yimlar1 olmustur. Ustelik o donemde yapilan degerlendirmelerde vergilendirme yoluyla da
bu ithalat artiginin 6nlenemeyecegi sonucuna varilmigtir. Zira Diinya Ticaret Orgiitii ku-
rallarina gore ister yeni ister ikinci el olsun ithal tirtinle yerli irtin arasinda vergi ayrimeilig
yapma imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla ithal arabalar: yerli tiretime oranla daha agir
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bir vergi yiikiine tabi tutmak, 6rnegin daha yiiksek bir Motorlu Tagitlar Vergisi veya KDV
tahsil etmek de miimkiin degildir. Bu nedenle 6ngériilen risklerden, Tirkiye’nin Guimriik
Birligi sonrasinda tagtyic1 sektorlerinden biri olan otomotiv sektdriiniin korunabilmesi agi-
sindan mallarin serbest dolagimi ilkesine aykiriligin devam ettirilmesinin saglanmasi digin-
da bir se¢enek olmadig: diistiniilmiigtiir. Ancak sonugta bu istisnai rejim yaklagik 20 yildir
devam etmekeedir. Bu istisnaya son verilmesinin, AB’nin Giimriik Birligi'nin derinlegtiril-
mesi miizakerelerinde Turk tarafindan isteyecegi talep listesi icinde yer alacagi muhakkak-
ur. Dolayisiyla bu incelemenin kapsami diginda olmakla birlikte, Tiirk otomotiv ve hatta
agir makine sanayi sektorlerinin ikinci el araglarin ithalatina yonelik yasaklamanin kalkma-
st durumunda rekabetciliklerinin ne sekilde etkilenecegi hususunda bir degerlendirme yap-
malari gerekecektir.

3.2. Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Tiiketilmesi

Ticari koruma hakki kayit altina alinmis bir iiriin, bir kez her-
hangi bir AB iilkesinde hak sahibi tarafindan piyasaya sunuldu-
gunda bu hakkin tiiketilmis oldugu kabul edilmektedir.

Gumriik Birligi'nin 6zii olan mallarin serbest dolagimi ilkesine getirilmis olan bir diger
istisna ise, fikri miilkiyet haklari ile ilgilidir. Fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasinda AB
kendi i¢inde haklarin titketilmesi doktrinini benimsemistir. Buna gore ticari koruma hakki
kayit altina alinmig bir tiriin, bir kez herhangi bir AB tilkesinde hak sahibi tarafindan piya-
saya sunuldugunda bu hakkin tiiketilmis oldugu kabul edilmekte ve ticari hak sahibi bu
triintin diger tilkelere tigiincii taraflarca ihracat veya ithalatina artik engel olamamakeadir.
Bu yaklagim 6zellikle ilag sektoriinde paralel ithalat1 6zendiren bir uygulama olarak kargi-
miza ¢tkmaktadir. Ornegin ABD’de kullanima sunulmug olmakla birlikte o zamana kadar
AB piyasasinda tedaviile girmemis bir ilacin AB’ye ithal edilmesini ve satiga sunulmasini
hak sahibi engelleyebilmektedir. Ancak bir kez s6z konusu ilag, hak sahibi tarafindan her-
hangi bir AB iilkesinde satiga sunuldugunda, tigiincii taraflar bu ilact gerek AB icinden
gerek AB digindan tedarik etmek suretiyle diger AB tilkelerinde satis ve pazarlamasini ya-
pabilmektedirler. Paralel ithalat olarak adlandirilan bu serbestiyet sayesinde hak sahibinin
AB iginde pazarlar birbirinden ayirmasi veya ayni tirtin igin farkli pazarlarda farkl fiyat-
landirma politikasina yénelme imkani kalmamaktadir. Dolayisiyla hakkin tiiketilmesi
doktrininin Guimriik Birligi'nin pazar bitiinlesmesi mantig ile uyumlu oldugu séylenebi-
lir.
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Tiirkiye ile AB arasinda, AB’nin kendi giimriik birliginden fark-
It olarak, hakkin tiiketilmesi ilkesi yerine hakkin tiiketilmemesi
ilkesi benimsenmistir.

Opysa ki Tirkiye-AB Guimriik Birligi’'nde halihazirda farkli bir ilke benimsenmisgtir. Tiir-
kiye ile AB arasinda, AB’nin kendi giimriik birliginden farkl: olarak, hakkin tiiketilmesi
ilkesi yerine hakkin titketilmemesi ilkesi benimsenmisgtir. 1/95 sayili Gumriik Birligi Kara-
rinin Fikri Miilkiyet Haklarina Dair 8 sayili Eki'nin 10.2 maddesinde su hitkiim yer almak-
tadir: “Bu karar iki taraf arasindaki ticari iligkilerde fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklarinin
tiketildigi anlamina gelmez.”

Buna gore, 6rnegin ila¢ sektoriinde patent sahibi uluslararasi ilag sirketleri AB tilkelerin-
de satiga sunduklar1 bir ilacin Turkiye’ye ithalatina engel olabilmektedirler. Bu sinirlama
nedeniyle Turkiye ile AB arasinda patent korumasina sahip farmakolojik iirtinlerde paralel
ithalat engellenebilmektedir. Bagka bir deyisle, olas: fiyatlandirma farklarindan dolayr ar-
bitraj imkani ortadan kaldirilmaktadir. Boylelikle patent sahipleri, Turkiye ile AB pazarla-
rin1 aslinda Gumriik Birligi’nin ruhuna aykar olarak birbirinden ayirabilmekte ve her bi-
rinde farkli fiyatlandirma ve pazarlama politikalari uygulayabilmekeedirler. Hakkin
tiketilmesi doktrininin gecerli olmamasi teorik olarak ¢okuluslu ila¢ firmalarina Tiirki-
ye'de ayni farmakolojik tirtinti daha yiiksek bir fiyattan satma sansi vermektedir. Bu agidan
bakildiginda nasil ki AB tarafinin kullanilmig mallarda Turkiye’nin uygulamakea oldugu
ithalat yasagina son vermesi talebini giindeme getirmesi bekleniyorsa, Tiirkiye'nin de
Gumriik Birligi dahilinde mallarin serbest dolagimi ilkesine aykirilik tegkil eden Tiirkiye ile
AB arasinda fikri miilkiyet haklarinin titketilmemesi anlayigina son verilmesini talep etme-
si faydali olacakur.

3.3. Ticari Korunma Araglarl

Taraflarin birbirlerine kars1 uyguladiklar: bagta anti-damping
vergileri olmak iizere ticari korunma araglari, mallarin serbest
dolagimi bakimindan engel olusturmaktadir.

Oteyandan mallarin serbest dolagimi bakimindan bir diger engelin taraflarin birbirlerine
karg1 uyguladiklar1 bagta anti-damping vergileri olmak tizere ticari korunma araglarinin
oldugu ifade edilebilir. S6z konusu uygulamalarin, yaklagik 20 yildir yiiriirlitkte bulunan
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi dahilinde devam ediyor olmasinin Tek Pazar manugina aykir
oldugu belirtilmelidir. Ornegin AB iilkelerinin kendi aralarinda yaptig1 ticarette, ticari
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korunma araglarina bagvurulamamaktadir. Nitekim korunma onlemleri digindaki (anti
dampingve telafi edici vergi uygulamalari) ticari korunmaaraglarinin ytriirlitkten kalkmasi,
Gumriik Birligi miizakere edilirken o dénemde AB tarafindan zaman zaman acilan an-
ti-damping sorugturmalarina muhatap kalan Tiirkiye tarafindan talep edilmisti. Nihaye-
tinde bu prensip sartli olarak kabul edilmig ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'nin 44.1
maddesinde “Ortaklik Konseyi, Taraflardan herhangi birinin talebi tizerine, Taraflarin bir-
birleri arasindaki ticari iligkilerinde korunma 6nlemleri diginda kalan tiim ticari korunma
tasarruflarini inceler. Bu inceleme sirasinda Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin i¢ pazarla ilgili
rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger konulardaki Topluluk miiktesebatini yii-
rirlige koyup etkili bi¢cimde uygulanmasini saglayarak haksiz rekabete kars1 i¢ pazardaki-
ne denk bir koruma saglamasi koguluyla bu tasarruflarin askiya alinmasina karar verebilir”
denmektedir. Gimriik Birligi'nin derinlestirilmesi ile birlikte ikili ticarette bu uygulamala-
ra son verilmesinin yeniden giindeme getirilmesi degerlendirilmelidir. Ancak son yillarda
AB’ye oranla Turkiye’nin bu ticari korunma araglarina daha fazla bagvuran taraf oldugu da
dikkate alinmalidir. Tirkiye artan bi¢imde, kismen cari agigin da azalmasi amaciyla, bu
araclara bagvurmaktadir.
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4. HIZMET TICARETININ SERBESTLESTIRILMESI

4.1. Giris

Diinya Bankasi calismasina gore’ Tiirkiye ile AB arasinda hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesi, Tiirkiye’nin milli gelirini %0.2
oraninda veya 2014 yili rakamlarina gore yaklagik 1.5 milyar
dolar artracakerr.

Derinlegtirilmis bir Giimriik Birligi'nin ekonomik agidan getirecegi en biiyiik degisiklik
ve yenilik, Tirk ekonomisinin yaklagik %70’ini olusturan hizmetler sektoriiniin AB reka-
betine agilmasi olacaktir. Diinya Bankasi ¢aligmasina gore® Turkiye ile AB arasinda hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesi, Tirkiye'nin milli gelirini 0.2% oraninda veya 2014 yili
rakamlarina gore yaklagik 1.5 milyar dolar arturacakur. Hizmetler sektoriiniin Gimriik
Birligine dahil edilmesinin bankacilik, ulagtirma, telekomiinikasyon, enerji ve turizm
sektorlerine etkileri bu boliimiin devaminda daha ayrinuli olarak ele alinacaktir. Ancak
oncesinde AB ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi icin esas alinacak model konusunda
bir degerlendirme yapilmasinda fayda goriilmektedir. Mal ticaretinin serbestlestirilmesi
oziinde glimriik tarifeleri ile tarife dig1 engellerin kargilikli olarak kaldirilmasindan ibarettir.
Ancak hizmet ticaretinde, ulusal mevzuat ve diizenleyici ¢erceve, pazara erigim agisindan
cok daha kayda deger bir engel niteligindedir. Ornegin bankacilik sektoriinde, banka
kurma lisanslarinin kisitlanmasi veya verilmemesi bu piyasaya girisi engelleyen ve mevzuat

ile ilgili bir uygulamadr.

Bu nedenle hizmet ticaretinde, iki tarafin mutabik kaldiklari mevzuat uyum derecesine

gore farklilik gosteren serbestlestirme modelleri mevcuttur. Bunlardan en iddialisi, AB’nin
EFTA iyeleriyle akdetmis oldugu Avrupa Ekonomik Alani (AEA) anlagmasidir.

3 World Bank. “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, Report No 85830-TR, 28 Mart 2014. Ek 22
4 ibid.
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4.1.1. AEA Modeli

AEA iilkelerinde, AB politikalarina karar asamasina gelinmeden
sekil vermelerini saglayacak bazi kurumsal avantajlar taninmig-
tr. Ornegin bu iilkeler, s6z konusu bu politikalara iliskin mev-
zuatin geligtirilmesi agamasinda kendi goriiglerini AB kurumla-
rina iletebilmektedir.

Bu Anlagma ile AEA iiyeleri (Norveg, Izlanda, Lihtengtayn)®, AB Tek Pazarr'nin dére
ayagini olugturan mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagimu ile ilgili
butiin miktesebatini iistlenmeyi kabullenmiglerdir. Bunun karsiliginda da AB Tek Paza-
ri'na AB tiyesi gibi erigim hakk: kazanmiglardir. Hizmet ticaretinde de ayni ilke gegerlidir.
Bu iilkeler hizmetler sektortindeki biitiin AB mevzuatini tstlenmiglerdir. Bunun kargili-
ginda da bu tilkeler ile AB arasindaki hizmet ticareti serbestlestirilmigtir. Tam bir mevzuat
uyumuna dayali bu model, hizmet ticaretinin ideal kogullarda serbestlestirilmesini sagla-
maktadir. Zira tam mevzuat uyumu sayesinde mevzuattan veya diizenleyici ¢erceveden
kaynaklanan engeller de tamamen ortadan kaldirilabilmekeedir.

Ancak bu modelin ciddi bir handikap1 bulunmaktadir. O da en azindan AEA Anlagma-
stnin kapsadigi alanlardaki kamu politikalar: bakimindan AEA iilkelerini AB’ye bagimli
kilmasidir. Zira AEA iilkeleri, sonucunda AB tarafindan karar verilen, AB iilkelerinin 6n-
celikleri ve tercihleri dogrultusunda olusturulan bir kamu politikalar1 demetine, kararlar
degistirebilme veya kendi sartlarina gore uyarlama imkanlar1 olmadan uyma miikellefiyeti
altindadirlar. Bu agirt denebilecek derecedeki politika bagimliliginin olumsuzluklarinin
giderilmesi amaciyla AEA tilkelerine, AB politikalarina, karar agamasina gelinmeden gekil
vermelerini saglayacak bazi kurumsal avantajlar taninmigtir. Ornegin bu iilkeler, s6z konu-
su bu politikalara iligkin mevzuatin gelistirilmesi asamasinda kendi goriiglerini AB kurum-
larina iletebilmekte, bu mevzuaun ele alindig komitelerde temsilci bulundurma hakkina
sahip olabilmekte, AB kurumlari ile genisletilmis bir istisare imkanindan faydalanabilmek-
tedirler. Ancak nihayetinde AB tiyesi olmadiklarindan, AB’nin karar verici kurumlarinda
siyasi diizeyde temsil edilmediklerinden ve oy hakkina da sahip olmadiklarindan, politika-

larin evrilmesinde hi¢bir zaman bir AB tiyesi kadar soz sahibi olamamaktadirlar.

AEA modelinin beraberinde getirdigi siyasal (policy) bagimliligin bu tilkelerin i¢ de-
mokratik diizeni bakimindan da sonuglari bulunmaktadir. AEA Anlagmasi’nin kapsadig:

5 svicre, EFTA iiyesi olmakla birlikee AB ile iliskilerinde diger AEA iiyelerine oranla daha farkli bir ydntem benimsemistir.
Bu modelde AB miiktesebati otomatik olarak Isvigre agisindan gegerli olmamakea, AB ile Isvigre arasinda olusturulan komi-
teler vasitastyla bu miiktesebat ele alinarak, Isvigre’nin uyumu degerlendirilmektedir.
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kamu politikalar: alani igeride bir demokratik tartigmanin parcast olamamakur. Zira bu
konudaki kararlar sonugta Britksel'de alinmakta, dolayisiyla AEA tilkelerinin siyasi elitleri-
nin stirece dahli sinirli kalmaktadir. AEA tiyelerinden Norveg hitkiimetinin 2012°de yapti-
g1 degerlendirme bu agidan ilgi ¢ekicidir®. Degerlendirmede AEA diizenlemesinin Norveg
acisindan en sorunlu boyutunun Briiksele olan bu siyasa bagimlilig1 nedeniyle bir demok-
ratik zafiyet (deficit) dogurmasi oldugu dile getirilmektedir. Ancak raporda, Norveg siyasi
aktorlerinin bu zafiyete ragmen AEA diizenlemesinin devamina taraftar olduklar: dile ge-
tirilmekte, bunun nedeni olarak da Norve¢teki siyasi aktorlerin Britksel'e olan bu bagimli-
lig1 AB tiyesi olmadan AB pazarina entegre olmanin bedeli olarak gormeleri verilmekeedir.

Hal béyle olmakla beraber, konuya Tiirkiye agisindan bakildiginda, AEA modelinin ya-
rattif1 demokratik zafiyetin, Norve¢'ten farkli olarak Tiirkiye'de ¢ok daha tartigmali bir
zeminde ele alinacagy ileri stiriilebilir. Milli egemenligin paylagilmasinda var olan hassasi-
yetler de g6z oniine alindiginda, AB Tek Pazarr’'nin kapsadig biitiin politika alanlarinda,
oy ve veto hakkina sahip olmadan AB’ye bagimli olmanin kabul edilmesinin zorluklar:
actktir’. Daha kisa bir anlatmla, bunun sonucunda bugiin i¢in yalnizca dis ticaret politika-
st agisindan var olan bu bagimlilik AB Tek Pazari’n1 olugturan biitiin politika alanlar: agi-
sindan gegerlilik kazanacakur.

Bu tartigmanin dogru yonlendirilmesi agisindan hatirda tutulmasinda fayda olan bir di-
ger husus ise, AEA modelinin Tirkiye'ye saglayacag: avantajlardir. Hizmet ticaretinin ser-
bestlestirilmesi icin AEA modelinde karar kilinmasi durumunda, Tirkiye'nin AB Tek Pa-
zar'na tam entegrasyonu saglanacak ve bu ekonomik butiinlesme konsolide edilmig
olacaktr. Ayrica AEA modeli tercihi, tam tyelik miizakereleri agisindan da 6nemli bir
avantaj olugturacakur. Zira bu sartlarda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi icin yapilacak
olan mevzuat uyumu, miizakere bagliklarinin bir¢ogunun kapanmasi anlamina gelecektir.
Dolayisiyla AEA modelinin secilmesi Turkiye’yi tam tiyelik miizakereleri agisindan da ¢ok
daha ileri bir noktaya tagtyacakur.

4.1.2. GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) Modeli

GATS miizakerelerinde mevzuat uyumundan ziyade taraflar
her bir hizmet sektorii icin pazara erigim ve ulusal muamele
konusunda mevzuattan kaynaklanan engellerin kaldirilmasi icin
taahhiitlerde bulunmaktadirlar.

6 EEA Review Committee. “Outside and Inside Norway’s agreements with the European Union”. Official Norwegian Re-
ports NOU 2012: 2 Chapter 1. 17 Ocak 2012.

7 ABile iligkilerin gelecegine dair tartigmalarda zaman zaman giindeme gelen Norve¢ modeli ile ilgili beyanlarda bu sapta-

manin hatirda tutulmadig: dikkat ¢ekmekeedir.
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Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ile ilgili modellerin diger ucunda ise mevzuat uyu-
mu icermeyen GATS (General Agreement on Trade in Services) modeli bulunmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde devam eden ¢ok tarafli hizmet ticaretinin ser-
bestlestirilmesi i¢in esas alinan bu modelde taraflar her bir hizmet sektérii icin pazara eri-
sim ve ulusal muamele konusunda mevzuattan kaynaklanan engellerin kaldirilmas: i¢in
taahhiitlerde bulunmakradirlar. Veya benzer sekilde gerek pazar erisimi gerek ulusal mua-
mele i¢in hangi sinirlamalara devam edeceklerini de belirtmekeedirler. Yillardir devam
eden GATS miizakerelerinde, tilkelerin pozisyonlarini iceren ulusal taahhiit listeleri (sche-
dule of commitments) olusturulmugtur®. GATS miizakerelerinin bir diger 6zelligi ise her
bir iilkenin serbestlesme taahhiitlerinin biitiin diger iilkeler igin gecerli olmasidir. Ote yan-
dan 2001 yilinda baslayan DTO Doha Kalkinma Giindemi’nin de bir pargasini olusturan
GATS miizakerelerinin istenilen hizda ilerlememesi nedeniyle, son dénemde hizmet tica-
retini kendi aralarinda serbestlestirmek isteyen Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir grup tlke-
nin 6nciiligiinde TISA (Hizmet Ticareti Anlagmasi / Trade in Services Agreement) ola-
rak adlandirilan ¢coklu-tarafli ( plurilateral) yani miizakereci grup disindaki iilkeler agisindan
gecerli olmayacak bir miizakere yuriitillmekeedir. Ancak TISA da GATS modelini esas
almakta, herhangi bir mevzuat uyumundan ziyade ulusal taahhiit listelerinin gelistirilmesi
yoluyla ilerlemektedir.

AEA modelinin ekonomik faydalarina oranla siyasi a¢idan tagidigr dezavantajlarin agir
bastiginin degerlendirilmesi durumunda, AB ile hizmet ticaretinin GATS prensipleri te-
melinde miizakere edilmesi bir diger secenektir. Zaten ge¢miste AB ile yapilan hizmet tica-
reti miizakerelerinde de GATS modeli esas alinmigti. GATS modelinin tercih edilmesini
saglayacak bir diger dinamik ise TISA’'nin sonuglanmasi olacaktir. Zira bu durumda, bir
taraftan AB diger taraftan Tirkiye, TISA ¢ercevesinde olusturduklar: ulusal taahhiit liste-
lerine bu kez yalnizca birbirlerine yonelik ilave tavizler eklemek suretiyle hizmet ticaretinin
kargilikli olarak serbestlestirilmesini saglayacak bir zemini daha kolaylikla yaratabilirler.

GATS modelinin dezavantaji, AEA modeline gore daha geri bir bitiinlesme modelini
yansitmasidir. Ornegin bu sekilde ilerlenmesi durumunda, AB Tek Pazarr’na erisimin bazi
kisitlamalara tabi olmasi beklenmelidir. Ozellikle yerlesim hakki ve isgiicii transferi iizerin-
deki sinirlamalar devam edebilir. Bagta finansal sektor olmak tizere diger sektorlerde de
pazara erigim acisindan tam serbestlesme olmayabilir. Bu model mevzuat uyumu icermedi-
ginden, tam tiyelik miizakereleri agisindan da bir avantaj saglamamakeadr.

8 Tiirkiye'nin ulusal taahhit listesi icin bkz: heep://www.ckonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contributi-
on%20Folders/web/Hizmet%20Ticareti/Uluslararas%c4%b1%20%c4%b0li%c5%91kiler/01.Hizmet%20Ticareti%20An-
la%c5%9fmalar%c4%b1/GATS/2.1.1.6.2.Konsolide%20taahhut%20listemiz.doc?lve&parentPage=hizmet&
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4.1.3. Derin Serbest Ticaret Anlagmasi1 Modeli

Tiirkiye, mevzuat uyum opsiyonunu tercih edecegi alanlarda,
AB miiktesebatin1 iistlenmesi sonucunda, ilgili miizakere
basliklarini da tamamlamis olacaktir.

Bu model aslinda AEA 6rnegi ile GATS yaklagiminin bir hibridi/bilegkesi olarak gorii-
lebilir. Buna gore zaten mevzuat uyumunun ilerledigi alanlarda AEA modeli secilecek ve
dolayistyla mevzuat uyumu esas alinacak, mevzuat uyumunun diisitk oldugu ve tam tyelik-
ten bagimsiz olarak ilerletilmesinin tercih edilmedigi alanlarda ise GATS modeli uygula-
nacaktir. Bu sayede GATS modelinden daha yitksek ama AEA modelinden daha digiik bir
bitiinlegsme seviyesi hedeflenebilir. AB en son olarak Ukrayna ile buna benzer bir anlagma
yapmugtir. Yukarida izah edilen siyasi ve ekonomik zorluklar goz oniine alindiginda, derin
STA tercihi Turkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi adina bugiin i¢in
en uygun model olarak géze ¢arpmaktadir. Bu tercih tam tiyelik miizakereleri agisindan da,
AEA modeli kadar olmasa da, fayda saglayacakur. Tirkiye, mevzuat uyum opsiyonunu ter-
cih edecegi alanlarda, AB miiktesebatini iistlenmesi sonucunda, ilgili miizakere bagliklari-
nt da tamamlamis olacaktir. Ancak bu modelde var olan sekeorler itibariyle ayristirilmig
mevzuat uyum yiukimliuligii nedeniyle, AB ile Tiirkiye arasinda bugiine oranla ¢ok daha
ileri seviyede bir kurumsal istisare mekanizmast igletilmesi gerekecektir. Burada da Tiirki-
ye'nin mevzuat uyum miikellefiyetini tistlendigi alanlarda, AEA icin olusturulan karar
alma siirecine dair istigare siire¢ ve mekanizmalarina dahil olmayi talep etmesi elzemdir.
Zira ancak bu gekilde, AEA modeline oranla sayica daha kisitli da olsa, miiktesebat uyumu-
nun stlenildigi politika alanlarinda Briiksel'e bagimliligin olast olumsuz etkileri hafifleti-
lebilecektir.

4.2. Finansal Hizmetler

Avrupa Birligi’nin banka hukukuna iligkin yaptg: diizenlemeler,

itye devletlerin kendilerine 6zgii ulusal bankacilik mevzuatinin

yerine gecmistir.

Avrupa Birligi 1970’li yillardan baglayarak bankacilik faaliyetleri, sermaye piyasasi is-
lemleri ve sigortacilik faaliyetlerini kapsayan mali hizmetlerde Tek Pazar i¢in adimlar at-

maya baglamig ve banka hukukuna iliskin diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelerle, fi-
nansal sektoriin diizenlenmesinde Avrupa Birligi'nin gerek birincil hukuku (antlagmalar),
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gerek ikincil hukuku (direktifler, yonetmelikler, kararlar, tavsiye ve gortisler) iiye devletle-
rin kendilerine 6zgii ulusal bankacilik mevzuatunin yerine gegmistir. Topluluk banka hu-
kukuna iliskin tiim diizenlemelerin amaci Avrupa Birligi biinyesinde tek bankacilik paza-
rinin kurulmasidir.

4.2.1. Finansal Hizmetlerde Tek Pazar Ne Demektir?

“Tek Pasaport” ile herhangi bir AB iilkesinde faaliyette olan
kredi kurumu biitiin diger AB iilkelerinde sube agma ve hizmet
sunma iznine sahip olmaktadur.

Bankacilik faaliyetlerinin serbestlestirilmesi bakimindan 6nem tagtyan iki temel prensip
tesebbiis kurma ve hizmet sunma serbestisidir.

Tegebbiis kurma serbestisi; herhangi bir tiye devlette faaliyet gosteren bir igletmenin,
yerli bir igletmenin sahip oldugu ayni hak ve sartlarda igyeri agmasi anlamina gelmekeedir.
Dolayisiyla, herhangi bir tiye devlette faaliyet gosteren kredi kurumu diger bir tiye devlette
o tilkedeki yerli kredi kurumlari ile egit hak ve sartlarda “tegebbiis kurma” hakkina haizdir.

Hizmet sunma serbestisi tiim igletmelere diger bir tiye devlette hi¢bir ek kisitlamaya tabi
olmaksizin sinir 6tesi edimleri yerine getirme yetkisini vermektedir. Bu ¢er¢evede, hizmet
sunma serbestisi ile kastedilen kalici bir ticari varlik olugturmadan sinir 6tesi edimlerin ifa
edilmesidir. Yerli ve yabanci igletmeler arasinda ayirim yapilamayacagi gibi hizmetin sunul-
masi i¢in ikametgah sart1 da aranmayacakur.

Boylelikle “Tek Pasaport” olarak adlandirilan bu ilke uyarinca, herhangi bir AB tilkesin-
de faaliyette olan kredi kurumu biitiin diger AB tilkelerinde sube agma ve hizmet sunma
iznine sahip olmaktadir. Sinir 6tesi subeler icin yeni faaliyet izni alinmayacagina gére, sube
i¢in tahsis edilen herhangi bir sermaye sart1 da bulunmamaketadir. Bu serbesti ile internet
subesi ile bagka bir tilkede mevduat toplamak miimkiin olabilmektedir. Subelesme prensibi
ile sermayenin daha verimli kullanilmas: icin rekabete acik piyasalarda tiiketici ve diger
nihai kullanicilar i¢in maliyetlerin diigmesi amaglanmaktadhr.

Bu serbestilerin hayata gecirilmesinde kabul edilen bir diger nokta ise kaynak tilke de-
netimidir. Kredi kurumunun ait oldugu tiye devletin yetkili mercilerinin denetimi prensibi
benimsenmigtir. Kredi kurumunun diger tiye devletlerde faaliyet gosteren subelerinin faa-
liyetleri de dahil olmak tizere, gézetim ve denetiminden merkezin bulundugu tiye devlet
yetkili mercileri sorumludur.
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Bahsedilen bu serbestilerin uygulanabilmesi i¢in kabul edilen Finansal Hizmetler Eylem
Plani ile kredi kurumlarinin faaliyetlerinin kabulii ve icrasina iligkin kurallar Topluluk ge-
nelinde asgari diizeyde uyumlu hale getirilmistir. Ayrica ulusal denetleme kurumlarinin Tek
Pazar hedefine engel olmamasi amaglanmigtir. Olasi risklerin belirlenmesi ve bertaraf edil-
mesi de, AB bazli kurallarin ve denetleme mekanizmalarinin pargasi olarak goriilmiigtiir.

Ulkemizde hizmet sektdrleri arasinda uluslararasi ticarete en agik sekeorlerden bir tanesi
finans sekeortidiir’. Fakat, yine de Giimritk Birligi'nin yukarida bahsedilen kogullar ¢erge-
vesinde finansal sektorii kapsayacak sekilde genisletilmesinin Tirkiye finans sekeori tize-
rinde ti¢ alanda etkisine bakilabilir.

4.2.2. Bireysel Bankacilik Hizmetleri

Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi anlagmasinin finansal
sektorii kapsayacak sekilde genisletilmesinin yaratacagi en
onemli fark Tiirk finans kurumlarinin AB’de mevduat, kredi, ev
kredisi, sigorta, emeklilik fonlar1 iiriinlerini sunabilecek sekilde
subelesebilmesi olacakutir.

AB ile mali hizmetlerin kargilikli olarak serbestlegtirilmesi, bireysel bankacilik sektorii-
nii de yakindan etkileyecektir. Bu etkilerin ne sekilde kendisini gostereceginin belirlenebil-
mesi i¢in 6ncelikle AB bankalarinin Gumritk Birligi’'nin derinlestirilmesi sonrasinda Tiir-
kiye piyasasinda bireysel bankacilik faaliyetlerine ne ol¢tide agirlik verebileceklerinin
degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. Bunun i¢in anlagma sonrasinda AB bankalari-
nin Tirkiye'de bireysel bankacilik pazarina giriste karsilagabilecekleri engellerin incelen-
mesi gerekir.

Bugiin i¢in AB kredi kurumlar Tirkiye'de istirakleri vasitasiyla finansal hizmetler sek-
toriinde faaliyet gostermektedirler. Ayni durum, AB'de istirakleri bulunan Tirkiye mer-
kezli finansal kurumlar i¢in de gecerlidir. Fakat bu faaliyetler istiraklerle yirttuldagi icin,
ulusal otoritelerin iznine tabiidir. Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi anlagmasinin
finansal sektorii kapsayacak sekilde genigletilmesinin yaratacagi en 6nemli fark Tiirk finans
kurumlarinin AB'de mevduat, kredi, ev kredisi, sigorta, emeklilik fonlar: ériinlerini suna-
bilecek sekilde subelesebilmesi olacaktir. Paralel olarak AB mengeli kredi kurumlar1 benzer
hizmetleri Tiirkiye pazarinda sunabileceklerdir. Ornegin Tiirkiye'de lisans almig ve faaliyet

9 World Bank. “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, Report No 85830-TR, 28 Mart 2014, 5.75
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gosteren bir banka, internet subesi yoluyla iirtinlerini Yunanli bireysel miigterilere satabile-
cek; ayni sekilde BDDK’dan faaliyet izni almadan Polonyali bir banka subesi araciligiyla
Turkiye'de mevduat toplayabilecektir. Dolayisiyla Giimriik Birliginin derinlestirilmesi,
AB bankalarinin kargilagtiklar: yasal engelleri ortadan kaldiracak veya en azindan mevzuat
bakimindan Tiirk bankalari kadar avantajli bir konuma getirecektir.

Ancak piyasaya giriste kargilagilabilecek engeller yasal engellerle sinirlt degildir. Pazara
giriste ckonomik engellerin de yasal engeller kadar bityiik 6nemi mevcuttur. Bu engeller-
den ilki enformasyon asimetrisidir. Bankalar genelde operasyonel olduklar1 alanda faaliyet
gosteren potansiyel miisterileri hakkinda bilgi sahibi olurlar. Ornegin tek bir sehirde faali-
yet gosteren bir KOBI'nin finansal durumu hakkinda o sehirde subesi bulunan bankalarin
potansiyel olarak bilgi sahibi olmalari beklenir. S6z konusu KOBI'ye de hizmet gétiiren
genellikle o subelerden biridir. KOBI'nin faaliyet gosterdigi bolgede yerlesik olmayan ban-
kalarin s6z konusu KOBI’ye kredi vermeleri bilgi eksikligi nedeniyle miimkiin olamamak-
tadir. Bu nedenle bankacilik piyasasinin bélitnmiis olmasindan séz edilir. Ulke biitiiniin-
deki butin alic1 ve saticilarin bir araya geldikleri ve ticari iligkiye girdikleri tek bir pazar
bulunmamaktadir.

Bireysel bankacilikta buna kargilik yerel 6zellikleri agir basan bir¢ok mikro pazar bulun-
maktadir. Bu alt pazarlara giris ise, s6z konusu bolgedeki ekonomik faaliyet hakkinda bilgi
sahibi olmayan bankalar agisindan riskli bir girisim olarak gorillmektedir. Yabanci mengeli
bankalar icin bu saptama daha da gegerlidir. Yerel bankalarin yerel sartlar konusunda ulusal
veya kiiresel bankalara oranla daha bilgili olmalarindan kaynaklanan enformasyon asimet-
risi pazara girisle ilgili ekonomik engellerden birini tegkil etmekeedir. Tirkiye'de kisa ve
orta donemde bu engellerin devam edecegini soylemek miimkiin gézitkmektedir. Dolayi-
styla yerel bankacilik pazarlarinin gériniir gelecekte enformasyon asimetrisinden dogan
bir korumaya sahip olmaya devam edecekleri sdylenebilir.

Ikinci ekonomik engel, miisterilerin hizmet saglayicilarini degistirmeleri halinde
kargilagacaklari maliyeti ifade eden “degisim maliyeti”dir. Degisim maliyetleri piyasaya yeni
giren igletmelerin yerlesik tesebbiislerin miisterilerini ¢ekmeyi zorlagtirmasi ve daha mas-
raflt hale getirmesi bakimindan pazara giriste bir engel teskil etmektedir. Oncelikle banka-
cilik hizmetlerinin ticret veya komisyon kargilig1 verilmesi ve bu maliyetin 6zellikle kiigitk
capliiglemlerde alinan hizmetin maddi kargiligina oranla yiiksek olmasi, migterilerin ¢esit-
li bankalardan ayni hizmetleri almak suretiyle bir kargilagtirma yapmalarini maliyeti yiik-
sek bir egzersiz haline getirmektedir. Ayrica miigterilerin bankalariyla cogu zaman vadeli
tasarruf mevduaty, kredi faizi 6demesi, otomatik fatura veya kredi karti 6demesi gibi stire-
gelen bir ticari iligkisi bulunmaktadir. Miisterinin bu hizmetlerin bagka bir banka tarafin-
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dan verilmesini istemesi halinde, zamani geldiginde veya vadesi doldugunda misterisi ol-
dugu bankadaki hesaplarini kapaup, iglemlerine son vermek durumunda kalacakur. Bu ise
¢ogu zaman zahmetli bir iglem olabilmektedir. Ote yandan elektronik bankaciligin da de-
gisim maliyetlerini arttirdig1 6ne siiriilmektedir. Bunun nedeni elektronik bankacilik saye-
sinde otomatige baglanan 6deme iglemlerinin, banka degistirilmesi halinde iptal edilerek
bu kez yeni banka nezdinde uygulamaya gecirilmesi geregidir.

Nihayet pazara girisle ilgili olarak atifta bulunulmasi gereken bir diger unsur da, yapisal
engellerdir. Bireysel bankacilikta bankanin sube sayis1 biiyitk 6nem tagimaktadir. Subeles-
me orani yiiksek olan iilkelerde yabanci bankalarin 6zellikle bireysel bankacilik hizmetle-
rini sunmak tizere pazara girmelerinin daha zor oldugu ifade edilebilir. Sube aginin genis-
ligi bir bankanin 6nemli stratejik kozlarindan biridir. Zira bu sayede bankalarin
kendilerine sadik bir mugteri kitlesi elde etmeleri miimkiin olabilmektedir. Ayrica banka
subeleri, sebeke (network) ckonomilerinden de yararlanmaktadir. Bunun anlami miigteri
acisindan sube aginin genisligi tercihte 6nemli bir faktr olmakta ve sube ag1 her subeyle
daha fazla deger kazanmaktadir. Dolayisiyla yerli bankalarin sube aglar1 ne kadar genisse,
ulagtiklari ve kendilerine bagladiklar: miigteri adedi o kadar yiiksek olacakuir. Piyasaya gir-
mek isteyen bir yabanci banka agisindan bu durum daha yiiksek maliyet gerektiren ve yer-
lesik bankalarin mugterilerini hedef kitle olarak se¢me durumunda birakan bir rekabet ko-
sulu olmakradir.

Dolayisiyla AB ile bankacilik hizmetlerinin serbest ticaretine yonelik bir anlagma yapil-
mas1 halinde ve bunun sonucunda AB bankalarinin Tirk pazarina giriglerini engelleyen
yasal veya ayirimei engeller ortadan kaldirilsa dahi, anilan piyasanin 6zelligini tegkil eden
yapisal engeller kalmaya devam edecekeir. AB i¢indeki deneyim de 2008 sonrasinda perife-
ri iilkelerinde meydana gelen mevduat kayist diginda, bireysel miigterilerin subelesme yo-
luyla finansal hizmet kullanmada oldukg¢a tutucu oldugunu géstermekeedir. Finansal hiz-
metlerde sigortacilik, ev kredileri ve yatirim danigmanlig: gibi hizmetlerde miisterilerin
yerel tercihlerinin bulunmasi, giivenilir ve tanidik markalara para yatirma tercihi gibi se-
bepler, tilkeler arasinda bireysel finansal hizmetlerin akigkan olmasini engellemistir. Ben-
zer bir sekilde karapara ile miicadele i¢in ¢ikarilan diizenlemeler, dagitim kanallarini gelis-
tirme masrafi gibi sebeplerden, kurumlar i¢in bagka tilkelerde subelesme yoluyla bireysel
finansal hizmet vermeyi pahali hale getirmekeedir.

Turkiye'de bankacilik sekeoriindeki 6zellikle subelesme agindaki rekabet kogullar: ve tii-
ketici tercihleri goz oniine alindiginda, Giimriik Birligi'nin genisletilmesinin bireysel ban-
kacilik sektoriinde, Tirk ekonomisine giiven siirdiigii siirece, 6nemli bir degisiklik yapma-
st beklenmeyebilir.
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Hal boyle olmakla birlikte, AB bankalar: acisindan subelesmenin kolaylagmasi olasi bir
ckonomik kriz ortaminda mevduatin daha hizla ¢ekilmesini de beraberinde getirebilecek-
tir. Nitekim bireysel bankacilik hizmetlerinin AB Tek Pazari’nda sinirsiz sunulmasinin
saglanmasinin ozellikle tilkelerdeki finansal stresin arttigi donemlerde, AB'de tilkeler ara-
sinda mevduat kaymalarina sebep oldugu gériilmiistiir. Ornegin, 2008 krizi sonrasinda
Irlandali bankalarin mevduatlarinin 35-18% arasi azaldig goriliirken, ayn1 dénemde
Hollandali Rabobank internet subesi olan RaboDirect’teki mevduatin %40 oraninda
artu@) gorilmisgtir.

Tiirk niifusunun yogun oldugu Avrupa iilkelerinde, Tiirk bankalarinin istirakle-

ri yoluyla etnik bankacilik hizmetleri verdigi goriilmektedir.

Derinlegtirilmis bir Gimriik Birligi yoluyla AB pazarlarinin Tiirk bankalarina agilmasi, o
tilkelerde daha digiik karlilik marjlariyla olsa dahi, Tirk bankalarinin da bankacilik operas-
yonlarini yogunlagtirmalarina izin verecektir. Bunun sonucunda Tiirk bankalar1 AB tilkele-
rinde mevduat toplayabilecekler ve bu mevduatin bir kismini Turkiye’deki misterilerine kul-
landirabileceklerdir. Dolayisiyla bir anlamda, bugiine kadar Tirkiyede yerlesik yabanci
sermayeli bankalarin araciligiyla elde edebildikleri d6viz cinsinden finansman kaynagina
dogrudan ulagabileceklerdir. Tabiatiyla burada alu ¢izilmesi gereken husus, Tirk bankalari-
nin AB pazarlarinda ne kadar sermaye toplayabileceklerinin bilinmedigidir. Ancak Tiirk va-
tandaglarinin yogun olarak yasadiklar: tilke ve bolgelerde, Tiirk bankalarinin belirli bir avan-
taja sahip olacaklari muhakkakur. Etnik bankacilik 6zellikle doymug pazarlarda, dil ve kiltiir
yakinlig1 gibi avantajlari kullanarak, finans hizmetleri vermeyi kapsamaktadir. Bazi bélgesel
pazarlarda, belli bir etnik gruba yonelik bankacilik hizmetleri vermenin bir rekabet avantaji
yarattud gorilmektedir. Turk nifusunun yogun oldugu Avrupa tilkelerinde, Tirk bankalari-
nin istirakleri yoluyla etnik bankacilik hizmetleri verdigi goriilmektedir. Ozellikle Alman-
yada bankacilik sekeoriiniin genelinden daha az hizmet almig Tiirk gé¢menleri, Ziraat ve s
Bankast'nin igtirakleri ile uzun yillardir finansal hizmet almaktadirlar. Finansal hizmetlerde
sube agma serbestisi ile diger Tiirk bankalar1 da, istirak sahibi olmadan subelesmelerini yapa-
bilecek ve etnik bankacilik yaparak rekabeti artirabileceklerdir.

4.2.3. Kurumsal Bankacilik

Ozellikle diinya capinda taninmis isimler olan ve giivenilirliginden
siiphe duyulmayan bankalar kurumsal bankacilik piyasasina giriste
onemli bir avantaja sahip olmaktadir.
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Kurumsal veya toptan bankacilik bireysel bankacilifa oranla farkl bir rekabet ortamina
sahiptir. Oncelikle piyasaya giris, bireysel bankaciliga oranla daha kolaydir. Bunun nedeni
bireysel bankaciligin mevduat bankaciligini ve bunun beraberinde getirdigi subelesme ya-
urimini gerektirmesidir. Bagka bir deyigle, kurumsal bankaciligin sabit maliyetleri bireysel
bankaciliga oranla daha diistiktiir. Nitekim Tiirk pazarina giren yabanci bankalara bakildi-
ginda, bu bankalarin da agirlikla kurumsal bankacilik faaliyetlerine yénelmis olduklar: go-
ritlmektedir. Bu egilimin bir ikinci nedeni de, bir bankanin yurt diginda gelistirdigi finan-
sal know-how’in kurumsal bankacilik i¢cin daha uygun olmasidir. Ayrica 6zellikle diinya
capinda taninmig isimler olan ve giivenilirliginden siiphe duyulmayan bankalar kurumsal
bankacilik piyasasina girigte 6nemli bir avantaja sahip olmaktadur.

Turkiye'nin Avrupa Tek Pazari’na dahil olmasi, AB bankalarinin Tirkiye'de kurumsal
bankacilik piyasasina giriglerini kolaylagtiracaktir. Zira bu bankalar “tek pasaport” ilkesi
uyarinca Tirkiye'de kurumsal bankacilik hizmeti saglayacak bir veya bir¢ok sube a¢gmak
icin Tirkiye'den izin almak zorunda kalmayacaklardir. Ayrica Tiirkiye'de faaliyet gosteren
subelerinin dahi ihtiyati denetim bakimindan menge iilke otoritelerine tabi olmasi da Tiirk
pazarina girisi kolaylagtiran bir etken olacakuur.

Tiirkiye'de kurumsal bankacilik piyasasina giren AB bankalarinin stratejileri riski di-
sik, bitytik ¢apli Tiirk miigterilere yonelmek olacakur. Nitekim bugiine kadar Tiirkiye'de
yerlesen yabanci sermayeli bankalar da bu stratejiyi benimseyerek risk diizeyi digiik ku-
rumsal migterilere yonelmiglerdir. “Cherry picking” olarak adlandirilan bu digiik riskli
mugteri kazanma stratejisi uyarinca, AB bankalarinin Tiirkiye'de agilacak olan subeleri,
daha digiik maliyetli kaynaklarindan istifadeyle, tercihli misterilerine Tiirk bankalarinin
normal sartlarda sagladiklarina gore daha uygun kogullarda kredi saglamaya calisacaklar-
dir. Bu ise piyasada rekabeti artiracak, Tirk bankalarinin net faiz marjlarini digiirecek ve
sektoriin karlilik oranini menfi yonde etkileyebilecektir. AB bankalarinin Tirk pazarina
yerlesmelerinin bir diger sonucu da kurumsal miigterilere sunulan finansman olanaklarinin
cesitlenmesi olacaktir.

Ancak Turkiye'de yabanci banka sayisina bakildiginda, bunun uluslararasi normlara uy-
gun bir seviyede oldugu gorillmekeedir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'de bankacilik sekeorii dig
rekabete acilmig durumdadir. AB ile mali hizmetlerde serbest ticarete gegilmesi halinde,
AB bankalarinin Turkiye’ye yerlesmelerinin 6nemli bir ivme kazanacagini disinmek ve
sektor dinamiklerini temelden etkileyecek bir etkide bulunmasini beklemek dogru olma-
yacaktr. Keza Tirkiye’'nin son yillarda artan tilke notunun da etkisiyle, biyiik firmalar
uluslararasi borg piyasalarini kullanabilmektedir. Tirkiye'de bankacilik lisansi olmayan
uluslararasi kredi kurumlari, irtibat biirolar1 vasitasiyla Tiirk sirketlerinin bor¢lanma ihti-
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yagclarini kargilamakeadirlar. Bu yoniiyle, finansal hizmetlerde Giimriik Birligi’nin dogru-
dan farklilagurici bir etkisi olmayacakeir. Fakat birtakim vergi ve mevzuat yukimlulikleri-
ni agmak amaciyla kullanilan araglarin sadelesmesi miimkiin olabilecektir.

Ote yandan, finansal hizmetlerde serbest ticarete gecilmesinin etkilerinin tam olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, Tirk bankalarina AB pazarinda saglanacak avantajlarin da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Konuya kurumsal bankacilik agisindan yaklagildiginda,
Turk bankalarinin AB pazarinda 6nemli bir rekabet avantaji elde edemeyecekleri
soylenebilir. Bunun nedeni, kurumsal bankacilikta fon maliyetlerinin biytik 6nem
tagimasidir. Toptan bankaciligin mugterileri olan kurumlarin, bireylere oranla gerek pazar-
lik giicleri gerek piyasa bilgileri daha yiiksektir. Arz acisindan ise, AB'deki mali piyasalarin
ulagtigr doyum ve likidite fazlasi etkili olan unsurlardir. AB'deki kurumsal bankacilik piya-
sasint alicilarin daha giiglii oldugu bir piyasa olarak tanimlamak gerekir. Bu nedenle sz
konusu piyasada rekabet de olduk¢a yogun olarak yasanmakta ve kir marjlar, bireysel ban-
kaciliga oranla daha disitk kalmaktadir. Butiin bu nedenlerden dolayi, AB kurumsal ban-
kacilik piyasasinin Tirk bankalari agisindan cazibesi diigmekeedir.

4.2.4. Denetim Yetkisi

Tiirkiye’de yerlesik ve Tiirkiye’de lisanslanmig finans veya kredi
kuruluglar1 prensip olarak AB pazarinda kargilikli tanimanin
gerceklesmesi durumunda hizmet verebileceklerdir.

2008 yilindaki bankacilik sektorii krizinden sonra Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ko-
misyonu ve tye tilkeler arasindaki en 6nemli tartigmalardan bir tanesi finans sektoriinde
AB seviyesindeki denetim kurumlarinin rolii ve yetkisi tizerine olmugtur'. Kriz 6ncesinde
ulusal denetim kurumlarinin yetersiz kalmasi ve AB diizeyinde bankalara yardim yapilmak
zorunda kalinmas ytiziinden, denetim yetkisinin tiimiiyle AB diizeyinde olmasi goriisii
giic kazanmigtir. Bu taruigma AB tiyesi olmadan AB Tek Pazarr’'na kaulan iilkeler bakimin-
dan da 6nem tagimaktadir.

[zlanda, Norveg, Isvigre gibi AB’ye iiye olmayan iilkeler AB Tek Pazarr'na kaulirken,
yakin zamana kadar bu tilkelerin finansal veya bankacilik otoritelerinden lisans almig kredi
kurumlarinin AB iilkelerinde hangi boyut ve kosullarda hizmet verebilecegi menge tilke
otoritesi tarafindan karara baglanmaktaydi. Ancak 2008 yilinda yaganan bir bankacilik
krizi bu anlayigin degismesine yol agmistir. Bir Izlanda Bankasi olan Landsbanki 2008

10 1M Treasury, ‘Single Market: Financial Services and the Free Movement of Capital, Ekim 2013
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yilinda batik durumuna diigmiistiir. Bu nedenle AB Tek Pazarr’ndaki 6zgiirliiklerden yarar-
lanarak bagta Ingiltere olmak {izere AB vatandaslarindan toplamis oldugu mevduat da geri
6deyememigtir. Izlanda vatandagi olmayan mudilere Izlanda hiikiimeti sahip ¢tkmamig ve
parasini s6z konusu bankaya yatiran Ingiliz mevduat sahiplerinin paralar1 Ingiliz vergi mii-
kellefleri tarafindan 6denmistir. Bu olayla birlikte, AB Tek Pazari’'nda AB tyesi olmayan
tilkeler tarafindan lisanslanmis finansal hizmetlerin sunulmasinda, AB seviyesinde kargi-
likli tanima prensibi getirilmistir. Gimriik Birligi'nin derinlestirilmesi durumunda, Turki-
ye'nin AB’nin finansal tek pazarina katilim kogullari da bu dogrultuda olacakur. Bagka bir
deyisle, Turkiye'de yerlesik ve Turkiye'de lisanslanmig finans veya kredi kuruluglari prensip
olarak AB pazarinda kargilikli tanimanin ger¢eklesmesi durumunda hizmet verebilecekler-

dir.

4.2.5. Finans Sektorii ve Devlet Yardimlar:

AB ile Tiirkiye arasinda hizmetler sektoriinii de kapsayacak
sekilde Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesi, devlet yardimlar:
denetim rejiminin Tiirk finans ve bankacilik sektoriine de
uygulanmasini beraberinde getirecektir.

Finansal hizmetler sektorii de devlet yardimlarinin denetim rejiminden muaf tutulma-
miustir. AB ile Tirkiye arasinda hizmetler sektoriinti de kapsayacak gekilde Guimriik Birli-
gi'nin derinlegtirilmesi, devlet yardimlar1 denetim rejiminin Tiirk finans ve bankacilik sek-
toriine de uygulanmasini beraberinde getirecektir. Kamu, dogrudan veya dolayl: olarak
kamu tarafindan kontrol edilen kurumlar yoluyla bankalara miidahalede bulunursa, bu
devlet yardimi olarak nitelendirilmektedir. Kamunun bir tasarrufunun veya kamu tarafin-
dan yapilan finansal aktarimlarin devlet yardimi olarak kabul edilip edilmemesinde temel
olarak “pazar ekonomisi yatirimeisi ilkesi” géz 6niinde bulundurulmaktadir. S6z konusu
ilke devletin normal bir hisse sahibi gibi davranip davranmadiginin degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Finansal aktarim, mantikli bir pazar yatirimeisinin yapaca@ bir ekilde ise
yardim olarak kabul edilmemektedir. Kamu, miidahalesinde normal bir hisse sahibi gibi
davrandigy, kontrol ettigi firmanin pazar baskisina tepkisini serbest birakeig, ancak ayni
zamanda gelir kaybina yol acacak davraniglardan kagindig stirece devlet yardimi kapsa-
minda degerlendirilmemektedir. Bu sektdre yonelik devlet yardimlarinda degerlendirme
kriteri, kamu miidahalesinin rekabet ihlallerine yol agmamasini temin etmek ve devletin
piyasa genelindeki herhangi bir yatirimeidan farksiz davranarak, bankaya haksiz kazang
saglamasini 6nlemektir. Finansal sektorde kargilagilan devlet yardimlarina dair bazi 6zel
durumlara da bu baglamda deginmekte fayda bulunmaktadr.
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Zor Durumdaki Firmalarin Kurtarilmasi

AB uygulamasinda zor durumdaki firmalar1 kurtarmaya yonelik devlet yardimlari ya-
kindan incelenmektedir. Zira bu yardimlar ekonomik kaynaklarin dagilimini etkilemekee
ve normal piyasa kosullarinda varliklarini siirdiiremeyecek veya agir yeniden yapilanma 6n-
lemleri uygulamak zorunda kalacak firmalar1 desteklemektedir. Zor durumdaki bankala-
rin kurtarilmasi, kamu bankalarina sermaye aktarimi yapilmasi ve kamu organlarinca kredi
kurumlarina mali avantaj saglanmasi, AB'de devlet yardimina yonelik kurallar kapsaminda
incelenmekte ve bildirime tabi tutulmaktadir.

Merkez Bankalarinin Miidahaleleri

Merkez Bankalarinin miidahaleleri, devlet yardimlari uygulamasinda 6nemli bir yere
sahiptir, zira Merkez Bankalari fonlar1 devlet kaynaklarini olugturmaktadir. Merkez Ban-
kasr’'nin para politikasinin yiiriitilmesindeki sorumlulugu sebebiyle agik pazar operasyon-
larinda pazara likiditeyi saglamak amaciyla miidahalede bulunmasi, devlet yardimi olarak
kabul edilmemektedir. Ancak zor durumdaki bir bankaya, cari piyasa kosullar1 diginda
dogrudan likidite yardiminda bulunulmas: devlet yardimi olarak kabul edilmektedir. S6z
konusu yardimin devlet yardim: olmadig1 konusunda gériis bildirilmesi i¢in, Merkez Ban-
kas’'nin desteginin banka riski de hesaba kauldiginda piyasadakilerden yiiksek bir faiz ora-

ninda ve zor durumdaki bankanin giivencesi altinda verilmesi gerekmektedir.

Genel Ekonomik Menfaat Hizmetleri Istisnasi

Bir iilkenin uzun vadeli siyasi, ekonomik veya toplumsal hedeflerinin gerceklestirilmesi
amactyla gérevlendirilmis olan mali kurumlarin faaliyetleri, s6z konusu kurumlarin genel
ckonomik menfaat hizmet saglayicist olmalar gerekgesiyle devlet yardimlari icin getirilen
kisitlamanin diginda tutulabilmektedir. Genel ekonomik menfaat hizmetlerine yonelik
devlet yardimlarinin rekabet kurallarindan muaf tutulabilmesi i¢in, s6z konusu hizmetin
cergevesi somut bicimde tanimlanmig bir genel ekonomik menfaat hizmeti olmasi ve bu
hizmeti yerine getirmek tizere devletin belli bir kurumunun gorevlendirilmis olmas: gerek-
mektedir. Genel ekonomik menfaat hizmeti tiim tilkede gegerli olacaktir. Kredi kurumlar:
tarafindan gerceklestirilebilecek genel ekonomik menfaat hizmetleri arasinda KOBIlerin
gelistirilmesine yonelik programlar, ihracat kredilerinin verilmesi ve garanti edilmesi, sos-
yal konut kredileri, belediyelerin ve altyapi projelerinin finansmani ile bolgesel kalkinmaya
yonelik projeler yer almaktadir.

S6z konusu hizmetin devlet yardimlari yasagindan muafiyet elde etmesi i¢in oransallik
ilkesinin dikkate alinmasi, verilen yardimin hizmetin maliyetini agmamas: gerekmektedir.
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Ancak genel ekonomik menfaat hizmetlerinde dikkat edilmesi gereken husus, hizmetin
yerine getirilmesi i¢in yapilan yardimi, yardimdan yararlanan mali kurumun tegvik aldigy is
icin kullanmasi ve bunu olas1 diger ticari iglerine yonlendirmemesidir. Zira, diger firmalar-
la rekabet icerisinde olan bir kamu igletmesine verilen yardim igletmeye ucuz finansman

saglayacagindan dolay: rekabet ihlaline yol aacakur.

4.3. Enerji

Ulkemizin enerji alanindaki mevzuati 2000’li yillarin baginda
yapilan reform ile biiyiik 6lciide AB mevzuati ile uyumlagtiril-
mugtir.

Turkiye, 2001 yilinda 4628 sayili Elekerik Piyasast Kanunuw'nu (EPK) ¢ikartarak, elekt-
rik sektoriinti yeniden yapilandirmak tizere iddiali bir program baglatmist. Hedef, 6nce-
den dikey bitiinlesmis olan sektore serbestlesme ve 6zellestirme araciligryla rekabeti getir-
mektir. Yeni piyasa yapisinda tretim ve perakende saugs rekabetgi bi¢imde gelisecek,
iletimle dagitim ise piyasanin tiim katlimcilarina ayrimei olmayan erigimi saglamak tizere
diizenlenmigtir. Kanun ayni zamanda Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu'nu (EPDK)

ongormils ve ona yeni rejimin diizenleme altyapisini tasarlayip uygulama gérevini vermis-

tir'l,

4 b i n 2007 yili Temmuz ayindan itibaren, birkag ilke hari¢, AB'deki

tum enerji tiketicileri serbest tiiketici statiisii kazanmiglardir.

Turkiye'de bu sinir 2015 yili baginda 4 bin kwh/saat’e dugiril-

kwh/saat &S

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi kapsaminda enerji sektoriinde AB ile mevzuat
uyumunun ilerletilmesi ile elektrik sektoriinde, 6zellikle toptan ve perakende satig alanin-
da, rekabetin artmasini beklemek gerekir. Ornegin 2007 yili Temmuz ayindan itibaren,
birkag tilke hari¢, AB'deki tiim enerji titketicileri serbest tiiketici statiisti kazanmuglardir.
Tirkiye'de bu sinir 2015 yili baginda 4 bin kwh/saat’e diigiirilmugtiir. Esik degerlerin dii-
strtilmesi ve hatta sifirlanmasi ile beraber daha fazla sayida kurumsal titketici elekerik iire-
tim sirketlerinden dogrudan alim yapabilecektir. Benzer bir rekabet artis1 perakende dagi-

11 EDAM. "ikinci kusak yapisal reformlar : aleyapr sekedrlerinde de-regiilasyon ve rekabet”. Aralik 2007. http://edam.org.
tr/document/Edam-Report-TR.pdf
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tum piyasasinda da gozlenecektir. Bunun sonucunda bugiin bircok AB iilkesinde oldugu
gibi bireysel tiiketiciler icin enerji (gerek elekerik gerek dogal gaz i¢in) kullaniminin mali-
yetini diigliren araci kurumlar olugacaktir.

Elekerik sektoriine oranla, AB mevzuatna uyum ile birlikte dogalgaz sektoriinde daha
kayda deger yapisal degisiklikler beklenebilir. 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu, Nisan
2001'de kabul edilmigtir. Kanun “ulusal iletim hatlar1” diginda, BOTAS’1n dogal gaz sek-
tortindeki tekel haklarina son vermis ve agagidaki faaliyetlerin her birinin ayr1 bir lisans
gerektirdigini beliremigtir: Ithalat, iiretim, iletim, depolama, toptan satus, ihracat ve sehir
ici dagitim. Perakende satigin ayr1 bir faaliyet olarak tespit edilmemis olmas: dikkat ¢ekici-
dir. Dogal Gaz Kanunu ile Elektrik Piyasasinda oldugu gibi AB mevzuatina uyum biyiik
ol¢tide arttirlmigtir. Ancak meveut durumda AB mevzuati ile uyumlu olmayan bazi uygu-
lamalar bulunmaktadir.

Bunlarin baginda iiretim ile iletimin birbirinden yasal olarak ayrilmasi gelmektedir. Bag-
ka bir deyisle boru hatlartyla dogal gaz tagimacilig1 yapan firmalarin, tiretim yoluyla dogal
gaza sahip olan firmadan yasal olarak ayrilmasi gerekmektedir. Uretim ile iletim arasinda
dikey biitiinlesmenin boliinmesini 6ngéren bu yaklagim uyarinca Tirkiye'de bu konumu-
nu muhafaza etmis bulunan BOTA$’1n yasal ayrima tabi tutulmas: gerekecektir. Aslinda
Dogalgaz Kanunu’'nda da kendisine yer bulmusg olan bu tedbirin hayata gecirilmesi gereke-
cektir. Ancak daha 6nemlisi rekabet kurallarinin iletim altyapisina erigim ile ilgili olarak
cok daha dikkatli bicimde uygulanacak olmasidir. Bunun Rusya ile enerji alaninda igbirli-
gini gelistirmeye aday Tiirkiye'nin uzun vadeli enerji stratejisi acisindan da sonuglar ola-
cakur.

AB’nin Gazprom’un pazar hakimiyetine karg1 almig oldugu bazi tedbirleri bu baglamda
hatrlatmakea fayda vardir. Rusya'nin yakin zamana kadar giindeminde olan ve Rusya Dev-
let Bagkan1 Putin’in Aralik 2014 Tirkiye ziyaretinde askiya alindigini agikladigr Giiney
Akim projesinin zorluklarla kargilagmasi AB rekabet kurallarinin harfiyen uygulanmasi ile
yakindan baglanulidir. Bu 6rnekte Avrupa Komisyonu, Gazprom'un Giiney Akim i¢in 6n-
gorilen iletim altyapisina tiglincii taraflarin da erigim saglamasini sart kogmus, ayrica bu
proje kapsamindaki dogal gaz boru hattinin Avrupa ayaginin ilk halkasini olugturacak olan
Bulgaristan’t da AB’nin enerji direktiflerine uymasi yéniinde uyarmisur'. Keza benzer bir
diger olayda Komisyon, yine Gazprom’a ait ve Baltik denizinden ge¢en Kuzey Akimi boru
hattindan gelen dogal gazin Almanya i¢inde taginmasini 6ngéren OPAL boru hattinin
kullaniminin Gazprom'un tekelinde bulunmasina karsi ¢itkmig ve miilkiyetinde bulunma-

12 http://in.reuters.com/article/2014/06/03/eu-southstream-bulgaria-idINL6ENOOK19G20140603
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sina ragmen Gazprom'un séz konusu boru hattinin 50% kapasitesini ti¢iincii taraflara
ayirmasi gerektigine hitkmetmistir®.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken temel konu, nasil ki Gazprom’un dagitim ve iletim alt-
yapisina yonelik tekelci yaklagimina yonelik AB icinde tedbirler alindiysa, enerji sektorii-
niin Gumriik Birligi'ne dahil edilmesi ile beraber benzer bir yaklagim, Tiirkiye'deki ve/veya
Tiirkiye topraklarindan gegen, bagta boru hatlar1 olmak tizere, enerji altyapisi agisindan da
gecerli olacaktir. Bunun gerek BOTAS 1n sahip bulundugu iletim altyapisi gerek TANAP
gibi bilahare bu nitelikte yatirimlar yapmay1 planlayan buyiik capli enerji sirketleri agisin-
dan sonuglar1 olacakur. Kendi altyapilarini tamamen kendilerine ait veya anlagmalarini
yaptiklar1 dogalgaz miktarinin kullanilmasi icin monopolize edemeyecekler, diger tiretici-
lerin de bu iletim altyapilarindan seffaf ve rekabet¢i kogullarda faydalanmalarini saglamak
zorunda kalacaklardir. Enerji sektoriiniin Giimriik Birligine dahil edilmesi durumunda
bunun, TANAP ve 6zellikle Turk Akimi olarak adlandirilan ve Rusya tarafindan Tiirki-
ye'ye Avrupa tilkelerine satis sartiyla saglanacak olan 63 milyar metrekiip tutarindaki pro-
jeye etkisinin daha ayrintili olarak ve 6zellikle kamu tarafindan degerlendirilmesi gereke-
cektir. Ozellikle Tiirkiye topraklarindan gegecek olan Tiirk Akimr'na ait boru hattinda

Gazprom’'un kismen de olsa miilkiyetinin olup olmayacag: 6nem tagtyacakur.

Bu baglamda mevzuat uyumuna dayali olarak hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi se-
naryosunda, Turkiye’nin 3. Enerji Paketi olarak adlandirilan AB’nin enerji mevzuatini da
tustlenmesi gerekeceginin alti ¢izilmelidir. Hatirlanacag tizere, Rusya’nin daha 6nceden sa-
hiplenmis oldugu Giiney Akim projesini askiya alip Tiirk Akimi’na yonelmesinin en 6nem-
li nedenlerinden biri anilan ¢er¢eve mevzuatin Gazprom agisindan yol agtifs zorluklardir.
Moskovanin politika degisikligindeki doniim noktalarinin baginda, 2013 yili sonunda
Avrupa Komisyonu'nun Rusya’nin Giiney Akim boru hattinin ingaati amaci ile Avusturya,
Bulgaristan, Hirvatistan, Yunanistan, Macaristan, Slovenya ve Sirbistan'* ile akdettigi hii-
kiimetlerarasi anlagmalari, anilan 3. Enerji Paketi ile uyumlu olmadig: gerekgesiyle, AB hu-
kukuna aykir1 bulmasi ve s6z konusu anlagmalarin yeniden miizakere edilmesini istemesi
gelmektedir. Rusya bu anlagmalari yeniden miizakere etmeye yanagmamigtir. Komisyon
ayrica Bulgaristan'in da boru hattinin ingaatinda AB kamu ihaleleri mevzuatina uymadig:
gerekgesiyle sorusturma baglatmigtir. Bunun sonucunda Bulgaristan'da Giiney Akim’la ilgi-
li ingaat faaliyetleri de durdurulmugtur.

13 http://tass.ru/en/economy/768746

14 g bistan AB tiyesi olmamakla birlikte Giineydogu Avrupa Enerji Birligi’ne tiye olmast hasebiyle AB mevzuatina uyum
yikiimliilagiini tstlenmig bulunmakeadir.
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Turkiye’nin enerji politikasi agisindan bir diger 6nemli konu da, AB’nin enerji alaninda-
ki miiktesebatin1 AB iiyesi olmayan Giineydogu Avrupa tilkelerine genisletmesini saglayan
Giineydogu Avrupa Enerji Birligi'ne Turkiye’nin tiyeligi olacaktir. AB'nin bu konudaki 1s-
rarina ragmen Tiirkiye bugiine kadar bu konuda ¢ekingen davranmigtir. Bu tereddiitiiniin
baglica nedenleri arasinda, AB’nin enerjiye dair sektorel ile rekabet ve ¢evre miiktesebatini
ancak tam tyelik miizakereleri vesilesiyle tistlenmeye karar vermis olmast bulunmaktadir.
Bagka bir deyisle, tam tiyelik perspektifi olmadan Giineydogu Avrupa Enerji Birligi'ne tiye
olmak istememistir. Ustelik s6z konusu yapida iiyelerin karar alma bagimsizliklari da aslin-
da bulunmamaktadir. Bu yapr i¢inde alinan kararlar AB miiktesebatina uyumlu olmak zo-
rundadr.

Enerji ticaretinin serbestlesmesi ile beraber, EPDK’nin ithalat
izinlerinde daha esnek bir tutum benimsemesi gerekecektir.
Bunun bir sonucu, BOTAS$’a saglanan mevcut korumanin
ortadan kalkmasi ve piyasaya ilave ithalatcilarin da girmesi
sonucunda piyasada toptan seviyesindeki fiyat rekabetinin
artmasi olacaktir.

Dogalgaz piyasasindaki bir diger degisiklik ise dogalgaz ithalat ile ilgili olacaktir. Hali-
hazirda Turkiye'de dogalgaz ithalat: i¢in lisans almak miimkiindiir. Ancak ge¢miste BO-
TAS tarafindan yapilan uzun vadeli ithalat s6zlesmelerinin kapsadig: biiyiik mikearlar ne-
deniyle, ithalat lisanst olan firmalarin fiili ithalat1 yapabilmek icin EPDK'dan izin
almasinda zorluklar yaganmaktadir. Enerji ticaretinin serbestlesmesi ile beraber, EPDK’nin
ithalat izinlerinde daha esnek bir tutum benimsemesi gerekecektir. Bunun bir sonucu, BO-
TAS$’a saglanan mevcut korumanin ortadan kalkmasi ve piyasaya ilave ithalatgilarin da gir-
mesi ile piyasada toptan seviyesindeki fiyat rekabetinin artmasi olacakeir. Bunun bireysel
tikketicilere daha diisitk dogal gaz fiyat1 olarak yansimasi beklenebilir. Ancak ayni zamanda
BOTAS 1n finansal olarak bu yeni piyasa diizeninden zarar gérmesi ihtimali artacakur.
Ustelik devlet yardimlari denetim rejiminin de yiiriirliige girmesi ile birlikte, BOTAS 1n
olugabilecek finansal zararinin sonradan ve otomatik olarak biitceden kargilanmasi da
muimkiin olmayacaktir. Bunun yerine BOTAS 1n olasi zararinin 6nceden hesaplanmas,
biitgelenmesi ve bunun i¢in devlet yardimlari rejimi altinda bir istisna talep edilmesi gere-
kecektir.

Ancak dogalgaz piyasasinin bu suretle pazar dinamiklerini daha yakindan takip eden bir
yapiya kavusmasinin, elektrik sektorii tizerinde de olumlu etkileri olacakeir. Dogalgaza da-
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yali olarak elekerik tiretimi yapan sirketler BOTAS 1n hakim durumda oldugu oligopolis-
tik bir pazar yapisi yerine daha fazla sayida tedarik¢inin bulundugu ve fiyat rekabetinin
mevcut oldugu bir dogalgaz piyasasi sayesinde daha maliyet etkin bicimde dogal gaz teda-
riginde bulunabilecekler ve elektrik tiretim maliyetlerini digiirebileceklerdir.

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi baglaminda giindeme gelebilecek bir diger konu
ise AB’nin iklim degisikligi politikasidir. AB tilkelerini sera gazi emisyonlarini azaltmalar:
konusunda gittik¢e daha iddiali hedeflere yonelten bu mevzuaun, Gumriik Birligi'nin de-
rinlestirilmesi vesilesiyle Tiirkiye icin de gegerlilik kazanacag digintilmemektedir. AB’nin
enerji alanindaki mevzuatnin bir parcasi olmakla birlikte, iklim degisikligi alanindaki po-
litikalar bu agamada yalnizca AB iiyeleri agisindan baglayicilik tagimaktadir. Ornegin
AB’nin Tek Pazarr'na dahil olmus olan ve mevzuat uyum yiikiimliiliigii bulunan Avrupa
Ekonomik Alani tilkeleri, enerji mevzuatina uyum saglamis olmakla birlikte AB’nin iklim
degisikligi alanindaki hedef ve yiikiimliilitklerini Gistlenmemiglerdir. Bu ¢er¢evede daha be-
lirleyici olacak siire¢ UNFCCC semsiyesi altinda yiiriitillen ¢ok tarafli iklim degisikligi

miizakereleridir.

4.4. Ulastirma Sektorii

4.4.1. Demiryolu Tasimacilig:

Demiryolu tagimaciliginin serbest rekabete acilabilmesi igin
dikey ayrimin saglanmasi yani TCDD’nin altyap1 saglayici rolii
ile demiryolu tasimaciligi hizmetinin birbirinden yapisal veya en
azindan muhasebesel olarak ayrilmasi gerekecektir.

Demiryolu hizmetlerinde kisitlamalarin kaldirilmasi ve liberallestirilmesi, karmagik ve
zor bir siirectir. AB'de yavas yavas ger¢eklestirilmigtir. Kamu miilkiyetinde kalsa bile demir-
yolu tagimacilig1 hizmeti ile altyap: saglayicinin birbirinden muhasebesel ya da kurumsal
acidan ayrilmasi demiryolu sektoriindeki AB uyumunun belkemigini olusturur. Serbestles-
menin diger boyutu ise tagimacilik hizmetleri (yolcu ve yiik) icin demiryolu agina serbest
ve ayrimel olmayan erigim ile Evrensel Hizmet Yukumluluga" (EHY) i¢in hesaplarin ay-
rilmasindan olugmaktadir.

15 Eyrensel Hizmet Yikimliligi karli olmayan miisteri gruplarina veya cografi bélgelere de hizmet saglanmasini garanti
altina almakta ve bunun finansman yontemini belirlemektedir.
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Ulkemizde AB’ye uyum adina, ancak AB ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi giin-
deminden bagimsiz olarak hazirlanan ve 2013 yilinda onaylanan iddiali ¢er¢eve kanunu-
nun baglica hedefi, TCDD’nin yeni mevzuata uygun sekilde yapilandirilmasi, demiryolu
tagimaciliginin rekabete agilmasi ve demiryolu agina ayrimer olmayan erigimi saglamakur.
Nitekim ulagtirma sektoriiniin AB ile mevzuat uyumunu esas alan bir model ¢er¢evesinde
rekabete acilmasinin birinci sonucu, demiryolu tagimaciligina yonelik yeni is modellerinin
gelistirilmesini saglamasi olacakeir.

AB miiktesebatinin demiryolu tagimaciliginda benimsenmesi bu avantajlari gergekeen
saglayabilmekle birlikte, mitktesebatin uygulanmasinin Tiirkiye ortaminda 6nemli zorluk-
lara yol agmasi beklenebilir.

Demiryolu tagimaciliginin serbest rekabete agilabilmesi i¢in dikey ayrimin saglanmasi
yani TCDD’nin altyap: saglayici rolii ile demiryolu tagimaciligs hizmetinin birbirinden
yapisal veya en azindan muhasebesel olarak ayrilmas: gerekecektir. Zira altyap: yoneticisi
olarak TCDD’nin demiryolu tagimacilig1 hizmet tedarikgisi is biriminin tarafini tutmasi
yoniinde dogal bir egilimi olacag: goz 6niine alindiginda, altyap: yoneticisinin, ayrim yap-
ma istegini ortadan kaldiran bir diizenleme ile tekel konumunu var olan rakipler ya da yeni
katilimcilara kargt (erigim tcretlendirmesinde, program tahsisinde veya asimetrik bilgi
olusturarak) kullanmasinin 6nlenmesi gerekecektir. Nitekim Avrupa Komisyonu'nun Tiir-
kiye ile ilgili 2014 yilt Ilerleme Raporu'nda, TCDD'de gerekli yapisal degisikligin heniiz
yapilmamis olduguna dikkat ¢ekilerek, TCDD’nin altyap: saglayiciligindan elde ettigi ge-
lirlerle demiryolu tagimaciligr hizmetlerini finanse etmesinin mitktesebata aykiri oldugu

ifade edilmektedir'®.

Demiryolu hizmetlerinde adil ve serbest rekabeti teminat altina alacak kurumsal altyap:
ile ilgili de sorunlar mevcuttur. Bunlarin baginda altyapiya erigsim veya giivenlik ve ruhsat-
landirma gibi sorumluluklara sahip kurumsal yapilar gelmektedir. 2014 yili Ilerleme Rapo-
ru'nda da vurgulandig: tizere sekeériin adil rekabet kogullarina kavugmasinda kritik bir rol
tstlenecek olan ve 2013 yilinda yenilenen mevzuat tarafindan 6ngérilen Demiryolu Tagi-
maciligina iligkin Diizenleyici Otoritenin (Demiryollari Diizenleme Genel Mudiirligii)
Ulagtirma Bakanligi'ndan bagimsiz bir statiide olmadig: degerlendirilmektedir. Bu bagim-
sizlik, bir taraftan altyapinin sahibi olmaya devam edecek diger taraftan 6zel sermayeli di-
ger sirketlerle demiryolu tagimacilir alaninda rekabet edecek TCDD lehine kayirmac

uygulamalarin olmamasinin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

16 European Commission. " Turkey Progress Report”. Ekim 2014. Sf 36. http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key_docu-
ments/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf
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Son olarak demiryolu hizmetlerinin EHY boyutunun daha seffaf ve rekabet yanlist bir
bicimde diizenlenmesi gereklidir. Ulkemizde EHY ’lere dair bir gergeve mevzuatinin olma-
masi bir eksikliktir. Demiryolu hizmetlerine 6zel EHY kosullari benimsenebilmekle birlik-
te, EHY yukiimlilikleri icin daha genel bir ¢er¢evenin olusturulmasi, biitiin EHY ler i¢in
hukuki ¢er¢eveyi olusturmada yardimer olacakur.

4.4.2. Havayolu Tagimacilig

AB ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesinin, havayolu tagimacilig1 sektoriiniin reka-
bet dinamikleri tizerinde 6nemli etkileri olacakur. Hava tagimaciligi alanindaki Tiirk mev-
zuat1 birgok yonden AB miiktesebatiyla uyumlu olmakla birlikte tam uyumu esas alan bir
hizmet ticareti liberalizasyonu, bir yandan hava tagimacilii hizmetlerinde dig rekabeti ar-
tiracak diger yandan rekabetin daha egit kogullarda yaganmasini saglayacakur. Baglica etki
alanlar1 agagidaki gibidir:

Serbest Giizergah

Yurtici giizergahlarin tamami AB havayollarina agilacak, benzer
sekilde AB ici giizergahlarin tamami da Tiirk bayrakli tagiyicilara
acilmis olacakurr.

Hizmet ticaretinin serbestlesmesi ve AB miiktesebati ile tam uyum, Tiirkiye'nin Tek Av-
rupa Sahast’na entegre olmast anlamina gelmektedir. Yurtici giizergahlarin tamami AB ha-
vayollarina agilacak, benzer sekilde AB ici giizergahlarin tamami da Tiirk bayrakl: tagiyici-
lara agilmis olacakuir. Daha agik bir anlatimla, bundan béyle Lufthansa Ankara-Istanbul
arasinda havayolu ile yolcu tagimaciligr yapabilecegi gibi, Tirk Hava Yollart da 6rnegin
Berlin ile Miinih arasinda benzer bir hizmet sunabilecektir. Bu 6zgiirliik, hava tagimacilik
hizmetlerinin liberallesmesiyle ilgili olarak AB tilkelerinde tecriibe edilerek gortildugi gibi
daha diigiik fiyatlar ve daha genis miigteri secenegi anlaminda Tiirk tiiketiciler i¢in avantaj-
lar yaratarak Tiirk semalarinda artan rekabete dontisecektir.

Ucus Izinleri ve Slot Tahsisi

AB ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve beraberinde gelen mevzuat uyumu ayni
zamanda mevcut slot tahsis sisteminin daha rekabetci ve geffaf diizenlemelere dayali olarak
yapilmasini saglayacaktir. Keza AB mevzuatina uyum ile birlikte slot degis tokusu i¢in diiz-
giin bir pazar mekanizmasinin olugturulmasi, kalabalik havalimanlarindaki hizmetlerini
artirmak isteyen Turk tagiyicilarina da faydali olacaktir. Ancak havayolu tagimaciligi alanin-
daki AB miiktesebatina uyumun igletme maliyetlerini artiran boyutlar1 da bulunmaktadir.
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Bunlarin baginda ¢evre koruma ve hava yolcularinin titketici haklari gelmektedir. Hava tagi-
yicilart i¢in bir karbon vergisinin getirilmesi Tiirk tagtyicilarinin islem maliyetini artiracak-
tir. Yolcu haklarinin meveut kapsaminin genigletilmesi de benzer bir sonuca yol agacakur.

Uluslararas1 Hava Tasimaciligi Anlagmalar:

Heniiz serbest rekabete agilmamis olan pazarlarda uluslararasi rotalara erigim, ikili hii-
kiimetlerarast hava tasimacilig anlagmalari ile diizenlenmektedir. Bu anlagmalar, tilkelerin
resmi bayrak tagiyicisina avantaj saglamakta, diger firmalar icin pazara giris engeli tegkil
edebilmektedir. Giizergahlar hukuki bir ditopole déniismekte, resmi bayrak tagiyicilar: bu
rotalarda biletler icin rekabetciligin Gtesinde fiyatlar koyarak tekel kazanci elde
edebilmektedir. Ayrica bu giizergahlarda elde edilen ekonomik rantlar sayesinde resmi
bayrak tagtyicilari bu kez rekabete agik giizergahlarda ¢apraz siibvansiyon yaparak rekabeti
bozabilmektedirler. Bu nedenle uluslararas: pazarlar icin pazar erigimi ile ilgili kisitlamalar,
yurtici pazarindaki adil rekabeti baltalamaktadhr.

AB miiktesebatina uyum, Tiirkiye’nin de tigiincii tilkelerle akdettigi ikili hava tagimaci-
lig1 anlagmalarini gézden gegirmesi gerektigi anlamina gelecek, bu ¢ergevede ikili anlagma-
larla THY igin tahsis edilmis giizergahlardaki tekelci yap1 son bulacaktir. Ayrica hitkiimet-
leraras: fiyat belirleme diizenlemeleri de ortadan kalkacak ve yurtdisi giizergahlardaki
fiyatlar serbestge belirlenebilecektir. Keza devlet yardimi denetleme mevzuatinin Tiirkiye
tarafindan kabul edilmesi, hava tagimacilig1 alaninda daha seffaf ve adil diizenleme ve uy-
gulamasinin olusumuna da katkida bulunacakeir. Ote yandan bu mevzuatin uygulanmaya
baglanmasi hava tagimacilig sektériine taninan yakit alimlarinda 6zel titketim vergisi mu-
afiyetine son verilmesini gerektirebilecektir'”. Sonug olarak AB hava tagimaciligi miiktese-
baunin Tirkiye tarafindan kabul edilmesi hava tagimaciligs isletmecileri i¢in daha egit sart-
lar saglayacakur.

Evrensel Hizmet Yiikiimliiligii

AB ile mevzuat uyumuna dayali bir hizmet ticareti modeli, havayolu tagimacili1 sekto-
rit dinamikleri agisindan 6nem tagtyan evrensel hizmet yiikimliligine (EHY) dair kural-
lar1 da etkileyecektir. Eskiden THY tarafindan tstlenilmis bulunan EHY, pazarin rekabete
acilmasindan sonra diger tagtyicilar bakimindan da gegerlilik kazanmigtir. Ancak haliha-
zirda bu yukimlalugin dagitilmasina dair ilkeler yeterince seffaf degildir. Bu ytikiimliilitk-
ler genellikle, ucus talep edilen rotalar i¢in izni, kamunun verdigi noktalara u¢ma yiikiim-

ligiine baglayarak gerceklestirilmigtir. Bu nedenle AB kurallartyla uyum, EHY kurallarinin

17 Ayni muafiyet deniz tagimacilig sirketleri icin de gecerliyken karayolu tagimaciligt isletmecileri icin gecerli degildir.
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revizyonunu beraberinde getirecek, rota izni almak i¢in bir kosul olarak evrensel hizmet
yukimliliklerinin hava tagyicilarina verilmesini iceren mevcut geffaf olmayan sistem de-
gisecektir. Bu cercevede, kamu otoritesinin EHY olarak tanimlanacak rotalari belirleyerek,
planlanan devlet yardim miktarini tahsis edip agiklayarak, bu rotalara hizmet vermek icin
rekabetgi ihaleler baglatmasi beklenmelidir. Havayolu tagtyicilart boylelikle 6ngériilen fi-
nansal bedeli 6nceden bilerek EHY lerin kapsadig: rotalar i¢in dogrudan teklif verebile-

ceklerdir.

4.4.3. Denizyolu Tagimacilig

Deniz tagimacilig alaninda temel degisiklikler transit ve kabotaj tasimaciligina odakla-
nacak, ayrica Kibris gemilerine yonelik ambargolarin yiiriirlitkeen kaldirilmas: da gereke-
cektir.

Kabotaj

AB ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesinin getirecegi en biiyiik yenilik, kabotaj hak-
kindaki degisiklikler olacaktir. Mevcut durumda Tiirkiye'de Tirk uluslararast gemi siciline
ve Turk milli gemi sicilline kayitli gemiler bu haktan yararlanabilmektedir. Turk Denizcili-
gi Kabotaj Kanunu, 1926’'dan beri milli denizcilik sektoriinii yabanci gemilerin pazara gi-
risine kargt korumay: hedeflemektedir. Mevzuat uyumuna dayali bir hizmet ticaretinin
serbestlegtirilmesi modeli, kabotajda AB bandirali gemilere yonelik sinirlamalarin kaldiril-
masini beraberinde getirecek, sonrasinda Tiirk limanlari arasinda yoleu ve yiik tagimaciligy
AB bandirali gemiler tarafindan da yapilabilecektir. Benzer bir serbestiyet AB limanlari
arasinda hizmet saglamak isteyen Tiirk bandirali gemiler agisindan da gegerli olacakur.

Transit Tagimacilik

Cografi agidan Dogu ve Batr'nin 6nemli ticaret merkezleri arasindaki gegis yollar: tize-
rinde bulunan Tiirkiye, transit tagimalar1 i¢in olduk¢a uygun bir konuma sahiptir. Fakat,
Turk limanlarindaki teknik yetersizlikler, limanlarimizin bu transit tagimalardan komgu
iilkeler kadar pay alamamasina neden olmaktadir. Ornegin, Tiirk ithalat tagimalarinin
onemli bir kismi1 6nce Pire Limanr’nda bityiik konteyner gemilerinden indirilerek, daha
kiigiik gemilere yiiklendikten sonra limanlarimiza gonderilmektedir. AB ile mevzuat agi-
sindan uyum, altyapinin da giiglendirilmesi suretiyle bu zorluklarin da agilmasina ve tlke-
mizin transit tagimacilikeaki payinin artirilmasina katkida bulunacakur.
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Limanlarin Kibris Bandirali Gemilere Acilmasi

Ulagtirma sektoriiniin AB ile serbest rekabete agilmasinin bir diger sonucu da, ekono-
mik a¢idan ziyade siyasi acidan daha 6nemli olan, Tiirk limanlarinin ve havaalanlarinin
Kibris bandirali gemilere ve ugaklara agilmasi olacaktr. Gumriik Birliginin derinlegtiril-
mesine iligkin anlagmanin onayinin, Tirkiye’nin bu sinirlamay: kaldirmasina bagl olacag:-
n1 ifade etmek gerekir. Bir acidan bakildiginda, Giimritk Birliginin derinlegtirilmesi bu
sorunun geride birakilmasi i¢in bir vesile tegkil edecektir. Bu sayede miizakerelerin miinha-
siran bu sorun nedeniyle askiya alinmis bulunan 14 bagliginin agilmas: ve kapatilmasina
olanak saglanacakar. Ustelik Kibris bandiralt gemilere bu sekilde erisim saglanmasinin bu
devleti tanima anlamina gelmeyecegini Turk tarafi muhtelif vesilelerle beyan etmis ve

kayda gecirmistir.

4.4.4. Karayolu Tagimacilig

Kiigitkk olgekli karayolu tagimaciligi isletmecilerinin sayica
cok yiiksek olmasi, Tiirk yasa koyucularini AB miiktesebatini
uygularken, Tiirkiye’nin mevcut ihtiyaclarina daha uygun bir
cer¢eveye oturtmaya yonlendirmisgtir.

Karayolu tagimacilifs Tiirkiye'deki temel ulagtirma modudur. Yol ag1 yeterince gelismistir
ve sekeor yiiksek sayida hizmet saglayiciya sahiptir. Diger ulagtirma modlari ile kiyaslandi-
ginda, sckeorde rekabetcilik ileri diizeydedir. Ancak, kiigiik 6lgekli ve kayitdist firmalarin
coklugu, sektorde konsolidasyonu engellemekte; piyasada biiyiik ve kurumsallagmis firmalar
ile kiictik enformel firmalar olarak bir ayrim devam etmektedir. Bu durum, diger Avrupa iil-
kelerinde gozlemlendigi gibi, firmalarin biytiyerek kritik agirliga ulasmasiny, filolarina ve
teknolojiye yatirim yapabilmelerini saglayan déniigiimii geciktirmektedir. Kigiik 6lgekli fir-
malarin agirlikta olmasi, bir taraftan karayolu yiik tagimacilis yapan arag sayisini diger taraf-
tan trafik yogunlugu, kirlilik ve trafik tikanikliklar1 gibi olumsuz dig etkileri artirmakeadir.

Bununla birlikte, Tirk karayolu tagimaciligi mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlag-
tirilmast yolunda 6nemli gelisme kaydedilmistir'.

AB ile uyumu artiran Karayolu Tagima Kanunu 2003’te yiiriirliige girmigtir. S6z konusu
kanun ve takip eden yonetmelikler, karayolu tagimaciligi hizmetleri i¢in AB’ye benzer bir

18 EDAM. "Ikinci kusak yapisal reformlar : altyapi sektorlerinde de-regiilasyon ve rekabet”. Aralik 2007. http://edam.org.
tr/document/Edam-Report-TR.pdf
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diizenleme ortami yaratmigtir. Bununla birlikte, piyasa yapilarindan kaynaklanan farklilik-
lar bulunmakeadir. Kiigiik 6lgekli karayolu tagimaciligs isletmecilerinin sayica ¢ok yiiksek
olmasi, Tiirk yasa koyucularint AB miiktesebatini uygularken, Tirkiye’nin mevcut ihtiyag-
larina daha uygun bir ¢erceveye oturtmaya yonlendirmigtir. Yeni Karayolu Tagima Kanunu
ve Yonetmelikleri, sektoriin ¢ok parcali yapisini ve firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun kiiciik
oleekli oldugunu goéz 6niinde bulundurmakeadir. Sonug olarak piyasaya giris kurallar1 ve
yetki belgesi alma kogullar1 Tiirkiye kosullarina gore uyarlanmgtir.

AB ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesinden rekabet giicii yiiksek oldugu diistini-
len karayolu tagimaciligy sektoriintin 6nemli fayda saglayacag: ongorilmekeedir. Zira bu
sayede Turk igletmeler AB i¢inde de serbestce yiik ve yolcu tagimaciligi yapabileceklerdir.
Ancak bu serbestinin ger¢ek anlamda hayata gegebilmesi i¢in AB iilkeleri ile Tiirkiye'de
diizenleyici kurum roliinii devam ettiren Ulagtirma Bakanlig: arasinda kargilikli giiven te-
sis edilmesi gerekecektir. Bagka bir deyisle, AB tilkelerinin kendi tilkelerinde tagimacilik
yapacak bu sirketlerin ve filolarinin ilgili Tirk makamlar: tarafindan mevzuata yer verilen
kriterler temelinde yeterince ve etkinlikle denetlendiklerine emin olmalari gerekmektedir.

Pazara serbestce erigimi saglayacak diger ilerleme ise TIR kotalari sorununun ¢éziime
kavugturulmasi olacakur. Tiirk tagimacilarinin Tirkiye ile Avrupa tilkeleri arasindaki yik
tasimacilifindan aldiklar pay arttik¢a, Schengen vize prosediirlerinin uygulamasinda yapi-
lan gegici degisiklikler veya gegis izinlerinin sinirlandirilmasi gibi sorunlarla kargilagmiglar-
dir. Her tilkenin AB-dis1 tilkeler i¢in tantyaca@: gecis izni sayisini belirledigi Ulagtirma Ba-
kanlar1 Avrupa Konferans: (UBAK) ¢ercevesinde Tiirk kamyonlarina ayrilan gegis izinleri
yil bitmeden titkenmektedir.

Bu sorun Gumriik Birlii ile ilgili kurumlarda Tirkiye tarafindan yillardir dile getirilmig
olmasina ragmen, AB bunu Gumriik Birligi'nin halihazirda kapsadig: mal ticareti ile ilgili
bir uygulama olarak gormedigini belirterek ¢6ziime kavugturma yolunda bir ¢aba i¢ine gir-
memistir. Ancak Giimriik Birliginin derinlestirilmesiyle hizmet ticaretinin de Gumriik
Birligi kapsamina alinacag géz 6ntine alindiginda, TIR kotalari konusu bu kez dogrudan
hizmet ticaretini engelleyen bir uygulama olarak degerlendirilerek -bir gecis donemi miiza-
kere edilebilecek olsa bile- uygulamadan kaldirilmalar: gerekecektir.

Bagka bir agidan bakildiginda, hizmet ticaretinin Gumriik Birligi'ne dahil olmas ile bir-
likte ulagtirma sektoriinde taraflarin birbirlerine kargt uyguladiklar: ayrimer ve kisitlayict
tedbirlere son vermeleri gerekecektir. Bu baglamda da 6n planda Tiirkiye acisindan Kibris
bandirali gemi ve ucaklara uygulanan ambargo ve denizcilikte kabotaj hakki, AB acisindan
ise TIR kotalar1 gelmektedir.
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4.5. ileti§im ve Biligim

Avrupa Birligi iletisim ve biligim sektorlerinde temel hedef olarak bilgi toplumuna dé-
nigiimiin hizlanmasini benimsemistir. Bu nedenle de 2014 yilinda gorevine baglayan Jun-
cker bagkanligindaki Avrupa Komisyonu'nun en erken agamada kamuoyu ile paylastig:
hedeflerin baginda Digital Europe — Sayisal Avrupa hedefi gelmekeedir. Bu ¢er¢evede 6n-
celik AB ekonomilerinin sayisal doniisiimiinti destekleyen bir kamu politikalari demeti
yaratilmasindadir.

Tiirkiye, dogrudan iletigim sekt6riiniin regiilasyonu ve pazar dinamigine iliskin

kurallar acisindan genel hatlartyla AB mevzuat ile uyumlu bir ¢izgide ilerlemis-
tir. Ancak bazi alanlarda AB’deki diizenlemeleri daha geriden takip etmektedir.

AB ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi agisindan bakildiginda iki ayr1 diizlemde
degerlendirme yapilmas: gerekecektir. Bunlardan birincisi dogrudan iletigim sektériiniin
regiilasyonu ve pazar dinamigine iligkin kurallardir. [lerleme Raporlarinda da ifade edildigi
tizere, Turkiye genel hatlariyla AB mevzuat ile uyumlu bir ¢izgide ilerlemistir. Ancak bazi
alanlarda AB'deki diizenlemeleri daha geriden takip etmektedir. Mevzuat uyumunun hiz-
landig1 bir ortamda, Tiirkiye’nin de AB ¢er¢evesinde ge¢miste karara baglanmig bulunan
agagidaki alanlarda uyum yikiimlalagiini yerine getirmesi gerekeceketir.

Yetkilendirme: 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile tilkemizde genel ¢ercevesi
cizilen elektronik haberlesme sektoriinde yetkilendirme konusu, AB Yetkilendirme Direk-
tifi'nde ele alinmaktadir. Yetkilendirme Direktifi yetkilendirme ticretlerinin objektif, oran-
tili ve seffaf olmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica biitge seffafligi hususu da diizenleyici
kurumlarin sorumluluklar arasinda sayilmistir. Turkiye’nin 2014 yili AB ilerleme rapo-
runda, elektronik haberlesme sektériinde yetkilendirme rejimi konusunda mevzuat uyumu
bakimindan gelisme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Bu ilerlemenin kaydedilebilmesi i¢in
diizenleyici kurumun “bagimsizliginin’, “6ngériilebilirliginin” ve “seffafliginin” saglanma-
sina yonelik diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kigisel bilgilerin korunmasi ve veri gitvenligi: 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanu-
nu, igletmecileri, kamu kurum ve kuruluglari ile gergek ve tiizel kigilerden ihtiya¢ duyacag:
her tiirlii bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlar: tutmak ve talebi tizerine Bakanliga ilet-
mekle mitkellef tutmugtur. Oysa ki AB mevzuatinda diizenleyici kurumlarin bilgi edinim-
leriyle ilgili sinirlamalar getirilmistir. Bilginin talebi, gereklilik ile orantili olmaly, igletme-
ciler iizerinde agir1 yiik olusturmamalidir. Ustelik 2014 yilinda Avrupa Topluluklari Adalet

74



Divani, 2006 tarihli AB Veri Saklama Direktifi ile ongériilmiis olmasina ragmen, elektro-
nik haberlesme kuruluglarinin kisilere ait biitiin elektronik haberlesme bilgilerinin iki yila
kadar tutmaya zorlanmalarini bile AB hukukuna aykir1 bulunmugtur.

Evrensel hizmetin kapsami ve evrensel hizmet fonunun y6netimi ile ilgili, elekt-

ronik haberlegme sektorii oyuncular: ve diizenleyici kurumun katilimzi ile bir po-
litika hazirlanmasi faydali olacaktir.

Evrensel Hizmet: Evrensel hizmet konusunda uygulama ve geffaflik bakimindan ilerleme
kaydedilmesi ihtiyaci vardir. Evrensel hizmetin kapsami ve evrensel hizmet fonunun yone-
timi ile ilgili, elektronik haberlesme sektorii oyunculari ve ditzenleyici kurumun katillimi ile
bir politika hazirlanmasinin faydali olacag: disiinilmekeedir. Ayrica AB diizenlemelerine
uygun olarak, evrensel hizmet fonun yonetimi ve denetiminin, Bakanlik yerine, diizenleyici
kurum tarafindan tstlenilmesi ve fonun geffaf bir gekilde yonetilmesi 6nemlidir.

Frekans Tabsisats:  Frekans tahsisi ilgili olarak 4,5G ihalesi 26 Agustos 2015 tarihinde
yapilmistr ve frekans tahsisleri tamamlanmigur. Tiirkiye’'nin 4,5 G teknolojisine 1 Nisan
2016 tarihi itibariyle ge¢mesi planlanmaktadhr.

Roaming: AB mevzuat1 AB i¢inde roaming ticretlerine bir sinirlama getirmistir. Hatta
Komisyonu'nun bundan sonraki ¢aligma programinda bu ticretlerin tamamen kaldirilmas:
da vardir. AB’ye uyum, Tiirkiye'de yerlesik mobil igletmecilerin de migterilerinin AB tilke-
lerine seyahat ettiklerinde kargilagtiklari roaming gelirlerinden feragat etmelerini gereketi-
recektir. Titketiciler agisindan 6nemli bir avantaj olarak goriilebilecek bu degisikligin, mo-
bil igletmecilerin bilangolari tizerinde etkisi olacaktir.

Diizenleyici Otoritenin Bagimsizligr: AB mevzuat diizenleyici kurumlarin bagimsizligs-
n1 vurgulamakea, diizenleyici kurumlarin yapisal olarak otonomiye ve gereken kaynaklara
sahip olmast gerektigini belirtmektedir. AB’nin 2014 Ilerleme Raporu’na da yanstyan de-
gerlendirmesi, Telekomiinikasyon Heti§im Bagkanlig (TIB) dahil, Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumunun bagimsizligini, dngoriilebilirligini ve seffafligini saglama konusunda
calisma yapilmasina ihtiya¢ bulundugu yéniindedir.

Dogrudan sekeor ile ilgili bu ditizenlemelerin yani sira, yatay mevzuat olarak adlandiri-
lan ve birgok sektorii ilgilendirmekle birlikee 6zellikle iletisim ve bilisim sekt6rii agisindan
one ¢ikan AB diizenlemelerine uyumun da kayda deger etkileri olacakeir. Bunlarin baginda
ise kisisel verilerin korunmast ve giivenligine dair diizenlemeler gelmekeedir.
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Kigisel verilerin 6nem kazanmasi, kigisel verilerin toplanmasi
ve kullanimina dair yeni bir cerceve olusturulmasini gerekli

kilmigtur.

Kisisel Verilerin Korunmasi: Internet’in yayginlagmast ile birlikte, kisisel verilerin toplan-
mas1, doniistiiriilmesi ve analiz edilmesine dayali yeni is modelleri ortaya ¢ikmistr. Big data
— Biiyiik Veri veya Cloud Computing- Bulut kurgularina dayanan ig modelleri bunlarin
basinda gelmektedir. Ancak kisisel verilerin bu derecede 6nem kazanmasi, kisisel verilerin
toplanmasi ve kullanimina dair yeni bir ¢erceve olugturulmasini gerekli kilmigtir. Avru-
panin siyasi tarihinden kaynaklanan kiiltiirel kodlar1 da kigisel verilerin kamu otoritesi tara-
findan sinirsiz, 8l¢iisiiz ve denetimsiz bicimde kullanilmasinin engellenmesini sart kogmak-
tadir. Bunlara paralel olarak Snowden olayinin da tetiklemesi ile basta ABD olmak tizere
kiiresel diizeyde yuritilen istihbarat faaliyetlerinin ¢apinin ortaya ¢ikmasi, kisisel verilere
koruma saglanmasinin gerekliligine aciliyet kazandirmigtir. Bu dinamiklerin 1s181inda AB
bir taraftan bu korumay: saglamak, veri ¢esitliligi ve yogunluguna dayali yeni is modellerine
de engel olmamak ama ayn1 zamanda megru istihbarat ve ulusal giivenlik gerekgeleriyle ge-
rekli kisisel verilere erisimi garanti altina almak gibi aslinda birbiriyle ¢elisen amaglarin 1g1-
ginda kisisel verilerin korunmasina dair mevzuatini olusturmustur. 1995 yilinda ¢ikarilan
bir direktif ile ilk adimlar1 atilan bu mevzuat Avrupa Topluluklari Adalet Divani igtihatla-
riyla da zaman iginde ¢esitlenmigtir. Juncker Komisyonu, bu alanda dogrudan etkili olacak
ve biitiin AB tlkeleri agisindan baglayici nitelikte yeni bir regiilasyon hazirligindadur.

AB, kisisel veriler icin olugturulan hiikiimlerin uygulanmasi ve
uygulamanin denetlenmesi amaciyla her bir iilkede hiikiimetten
bagimsizbir Veri Denetim Otoritesi kurulmasini 6ngormektedir.

Daha genis bir degerlendirmeye konu olmasi gereken bu alandaki AB yaklagiminin'? te-
mel ilkesi AB i¢inde kigisel verilere etkin bir koruma saglanmas, kisisel verilerin toplanma-
sticin titketicilerin rizasinin alinmasi, kamunun kigisel verilere erisimine dair sinirlayici bir
cerceve olugturulmasi ve kisisel verilerin yurtdisina transferi konusunun da kurallara bag-
lanmasidir. AB, kisisel veriler i¢in olugturulan bu hitkiimlerin uygulanmasi ve uygulama-
nin denetlenmesi amaciyla her bir tilkede hitkiimetten bagimsiz bir Veri Denetim Otorite-
si kurulmasini 6ngérmektedir.

19 TEPAV & Istanbul Bilgi Universitesi. ” Tiirkiye'de Kisisel Verilerin Korunmasinin Hukuki ve Ekonomik Analizi”.
21.05.2014. http://www.tepav.org.tr/upload/files/1421853130-9.Turkiyede_Kisisel_Verilerin_Korunmasinin_Ekonomik_
ve_Hukuki_Analizi.pdf
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Kisisel Verilerin Korunmasi konusunda kanuni ¢er¢evenin bulunmamasinin ya-
nisira, haberlesme 6zgiirliigii bakimindan son dénemde cikarilan bazi yasalarin

da kigisel verilerin korunmasi konusunda Tiirkiye’yi AB ilkelerinden uzaklagtir-

digs1 ifade edilebilir.

Tirkiye’nin AB mevzuat ve uygulamasina en uzak oldugu alanlarin baginda Kisisel Ve-
rilerin Korunmast’na dair alan gelmektedir. Ulkemizde kisisel verilerin korunmast konusu
2010 tarihli degisiklik kapsaminda anayasaya girmesine ve bu konuya iligkin esas ve usulle-
rin kanunla diizenlenecegi belirtilmesine kargin, bir kanuni cer¢eve heniiz yiriirlitkte bu-
lunmamaktadir. TBMM’ye sevk edilmig bulunan bir yasa tasarist mevcuttur®. S6z konusu
yasa tasarist 95/46/EC Sayili AB Direktifi’ni temel almakta ve Tiirkiye’nin AB mevzuatina
uyumunu amaglamaktadir. Ancak 6zel igletmelerin bireylerin verilerini kullanimina yone-
lik AB'deki kisitlamalarini 6nemli 6l¢tide yansitmakla birlikte, bireye kamuya karg1 yeterli
bir koruma getirmemektedir. Keza anilan yasa tasarist ile 6ngoriilen Kisisel Verileri Koru-
ma Kurulu'nun toplam 7 tiyesinin (avukat ve saveilardan iki, 6gretim tiyelerinden bir, 6zel
ve kamu sekeorii calisanlarindan dort tiye) Bakanlar Kurulu tarafindan secildigi bir yapida
yiiriitme giiciinden bagimsiz hareket edebilecegine dair tereddiitler giderilememistir. Us-
telik haberlesme 6zgiirlugii bakimindan son dénemde ¢ikarilan diger bazi yasalarin da ki-
sisel verilerin korunmasi konusunda Tirkiye’yi AB ilkelerinden uzaklagtirdig: ifade edile-

bilir?.

Ote yandan Avrupa Birligi Komisyonu>nda, tiim iiye devletler icin baglayici olacak Ge-
nel Veri Korumasi Yonetmeliginin yasalagmasi siirecinin devam ettigi ve ilgili diizenleme-
nin 2017 yilinda yiriirliige girmesinin planlandig: da diisiintildiigiinde, mevcut kanun ta-
sarist yasalagsa dahi bir siire sonra Avrupa Birligi diizenlemeleri ile uyumlu olmayacag: da
gorilmekeedir.

AB 6rneginde oldugu gibi Turkiye'de de kisisel verilerin korunmasina yénelik diizenle-
meler bir¢ok farkli ve birbiri ile ¢elisen kamusal hedeflerin bir uzlagisi olarak ortaya ¢ik-

20 http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/362939.pdf

21 Ornegin 2014 yilinda gikarilan 6532 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun”. Buna gore MIT, kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluglar ile diger tiizel kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan kuruluglardan bilgi,
belge, veri ve kayitlari alabilecek, bunlara ait argivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve iletigim alt yapisindan
yararlanabilecek, bunlarla irtibat kurabilecek. Bu kapsamda talepte bulunulanlar, kendi mevzuatlarindaki hitkiimleri gerekee
gostermek suretiyle talebin yerine getirilmesinden kaginamayacak. Keza 2015 yilinda kabul edilen “Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi§iklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Polise, Emniyet Ge-
nel Miidiirii veya Istihbarat Dairesi Bagkant’nin yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimi tespit edip dinleme
yetkisi verilirken, bu iglemin 48 saat i¢cinde hikim onayina sunulmas: 6ngériilmistiir.
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maktadir. Ancak Turkiye'deki siyasi ve kamusal tercihler neticesinde ortaya ¢ikan rejim,
bugiin itibariyle gerek AB normlarindan gerek Avrupa Konseyi'nin demokratik standart-
larindan oldukga uzakta kalmaktadir. Tiirkiye'nin tehdit algisinin AB tilkelerinden olduk-
ca farklilagmig olmasinin bir sonucu olarak da goriilebilecek bu durum, AB ile hizmet tica-
retinin serbestlestirilmesi amaciyla hizlandirilmasi gerekecek mevzuat uyumunun en
sorunlu alanlarindan birine isaret etmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi konusunun demokrasi ve insan haklar: standartlari-

nin otesinde ekonomik etkilerinin de bulundugu hatirda tutulmalidir.

Ote yandan konunun demokrasi ve insan haklari standartlarinin 6tesinde ekonomik
etkilerinin de bulundugu haurda tutulmalidir. Tirkiye AB mevzuatina gére giivensiz
tgiinct tlke sayildigindan AB tilkelerinden iilkemize veri transferi yapilamamakeadir.
Ayrica kisisel verilerin islenmesiyle ilgili ilkesel esaslar1 ortaya koyan bir diizenlemenin
yoklugunun Tiirk ig diinyasinin diinya ile entegre bir is pratigi gelistirmesine de engel
olabilecegi soylenebilecektir®.

Bu alanda AB ile uyum, Tiirkiye’ye AB acisindan giivenilir tilke olma niteligini kazandi-
racak ve bu durumda AB i¢inde toplanan kisisel verilerin Tiirkiye’ye nakledilmeleri miim-
kiin olacaktir. Bunun sonucunda 6zellikle kisisel verilerin toplanmasi ve iglenmesine dayali
olarak gelisen yeni is modellerinde Tiirkiye'de yerlesik firmalarin kargilagtiklar: engeller
ortadan kalkacak, Tiirkiye bu yonii ile 6n plana ¢ikan Internet tabanli gokuluslu sirketler
i¢in daha cazip bir yatirim tilkesi olacaktir. Bu alandaki mevzuat uyumu, yurtdiginda sirket
satin alimina yonelen ve kiiresel bir marka olma yolunda ilerlemek isteyen Turk sirketleri
bakimindan da bir dezavantaji ortadan kaldiracaker.

Kisisel bilgilerin korunmasina dair yapilan yasal ¢alismalarla ilgili TEPAV-Istanbul Bilgi
Universitesi raporunda® da belirtildigi iizere “Mevcut kosullar altinda, yurtdigindaki fir-
malari satin alan ve yurtdisinda operasyon yuriiten Tiirk sirketleri, Tirkiye'de veri gizliligi-
ne dair hukuki bir cerceve olmadis i¢in, ¢calisanlara ve miisterilere dair kisisel verileri Tiir-
kiye’ye transfer ederken giiclitk cekmektedir. Bir¢ok durumda, bu iglemler i¢in her iilkeden

22 Dijital Pazarin Odak Noktasi e-Ticaret: Diinyada Tiirkiye’nin Yeri, Mevcut Durum ve Gelecege Yonelik Adimlar. TUSI-
AD, Haziran 2014. hetp://tusiad.org/bilgi-merkezi/raporlar/dijital-pazarin-odak-noktasi-e-ticaret--dunyada-turkiyenin-ye-
ri--mevcut-durum-ve-gelecege-yonelik-adimlar-raporu/

23 Tiirkiye'de Kisisel Bilgilerin Korunmasinin Ekonomik ve Hukuki Analiz. TEPAV-Istanbul Bilgi Universitesi, Nisan 2014.
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1421853130-9.Turkiyede_Kisisel_Verilerin_Korunmasinin_Ekonomik_ve_Huku-
ki_Analizi.pdf
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tek tek izin alinmasi gerekmektedir. Bu, hem zaman hem de para agisindan yiiksek bir
maliyet anlamina gelmektedir.”

Mevzuat uyumu netice itibariyle, bir yandan yurtdisinda yerlesik Tirk sirketleri, diger
yandan Turkiye'de yerlesik cokuluslu sirketlerin kigisel verilerin transferinde aldiklari izin-
lere iligkin 6nemli bir maliyet tasarrufu saglamig olacaktir. Ancak daha 6nemlisi bilgi top-
lumuna gegis agisindan gerekli olan yenilik¢i i modellerinin Turkiye'de de yayginlik ka-

zanmasina katkida bulunacakzr.

Siber Giivenlik Diizenlemeleri: Turkiye'de iilke capinda bir siber giivenlik politikasinin
belirlenmesine iliskin en giincel adim Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tara-
findan hazirlanan Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani ile aulmigtir.
Bu eylem planinda alu ¢izilen gizlilik, buttinlitk veya erisilebilirlik gibi prensipler Avrupa

Birligi’nin siber giivenlik icin belirledigi prensiplerin ana ¢atisi ile uyumludur?.

Siber giivenligin risk gerceklesmeden 6nce korunmasina olanak saglayacak diizenleme-
lere ihtiyag duyulmakeadir. 2012 yilinda Ulusal Siber Giivenlik Caligmalarinin Yiriitiilme-
si, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna Iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile Siber Giivenlik Ku-
rulu olugturulmugtur. Siber Givenlik Kurulu agirlikli olarak elektronik haberlesme
sektoriine yonelik giivenlik 6nlemleri ile ilgili faaliyet gostermistir. Diger yandan, bagkaca
hassas veriler ile ilgili de somut adimlar atilmas ve risk 6ncesi korumaya yonelik diizenle-
meler yapilmalidir.

Internet Igeriklerine lliskin Diizenlemeler: Tirkiye'nin 2014 yili ilerleme raporunda da
agikea belirtildigi iizere, 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenme-
si ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da (5651
Sayili Kanun) temel hak ve ozgiirliikleri yakindan ilgilendiren degisiklikler yapilmugtir.
5651 Sayili Kanun'da yapilan degisiklikler ile idari mercilerin Internet icerigine miidahale
etme yetkisi artirilmigtir ve Internet ortaminda bilgi alma ve ifade ézgiirliigiinii zedeleyen
yeni kisitlamalar getirilmistir. Tirkiye'nin bilgi alma ve ifade 6zgiirliigiinii de binyesinde
barindiran AB Dijital Giindemi’nin “medya 6zgiirligii ve cogulculuk” prensipleri® ile
uyum saglayabilmesi i¢in, mevcut Internet hukuku diizenlemelerinde koklii degisiklikler

yapmasi gerckmekeedir.

24 Avrupa Birligi'nin Siber Giivenlik Stratejisi icin bkz: http://ec.curopa.cu/digital-agenda/en/news/eu-cybersecu-
rity-plan-protect-open-internet-and-online-freedom-and-opportunity-cyber-security

25 AB Dijital Giindemi’nin “medya ozgurligii ve cogulculuk” prensipleri icin bkz. https://ec.europa.cu/digital-agenda/
node/115
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5. TARIM

5.1. Giris

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi hiikiimleri ile, AB
ile Tiirkiye arasindaki tarim ticareti sekillenmeye baglamigtir.

1973 yilinda yiriirlige giren Ek Protokol ise, tarim tiriinleri tica-

22 y11 retinin de sanayi triinlerinde oldugu gibi 22 yil i¢cinde tamamen

serbestlesmesini 6ngérmekeedir.

AB ile Tiirkiye arasindaki tarim ticareti bircok sektorde oldugu gibi 1963 Ankara Ant-
lagmasi’nin hitkiimlerine gore sekillenmeye baglamigtir. Tarim sekt6rii antlagmanin gene-
linden muaf tutulmakla birlikte, ek bir protokol ile baz1 birincil tirtinlerde kota uygulama-
st yapilmaya baglanmisur. 1973 yilinda yirirlige giren Ek Protokol ise, tarim triinleri
ticaretinin de sanayi trtinlerinde oldugu gibi 22 yil i¢cinde tamamen serbestlesmesini 6n-
gormektedir.

Tiirkiye’nin 1996 yilinda deli dana hastalig1 gerekgesiyle AB’den et ve et iiriinleri

ithalatina yasak koymasi, AB tarafindan domates salcas1 ve kavuna konulan ver-
gilerle kargilik bulmugtur.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile hayata gegirilen Guimriik Birligi, sanayi tirtinleri-
nin yani sira iglenmis gida tiriinlerini de kapsamakeadir. Tarim sekt6rtt Gimriik Birligi kap-
samina alinmamigtir. Islenmis gidada da zaten yalnizca tarifelerin sinai bilegeni kaldirilmg
tarimsal kismi yiirtirlitkee kalmaya devam etmigtir. Ancak Gumritk Birligi'ne paralel olarak
taraflar tarimsal tiriinlerde de ticaretin belli tiriin gruplarinda serbestlesmesi i¢in miizakere-
lere baglamaya karar vermisler, bunun sonucunda yiiriirlige giren 1/98 sayili Ortaklik Kon-
seyi Karari ile belli tirtinlerde kargilikli olarak tavizler elde edilmistir. Ancak Tiirkiye'nin
1996 yilinda deli dana hastalig1 gerekgesiyle AB'den et ve et iriinleri ithalatina yasak koy-
masi, AB tarafindan domates salcasi ve kavuna konulan vergilerle kargilik bulmugtur. Tiirki-
ye 2010 yilinda 14 AB iilkesinden et ithalatina izin vermeye baglarken 2012 yilinda bagka
bir hayvan hastaligina bagli olarak canli hayvan ithalatina farkli kisitlamalar getirmistir.
Turkiye halen AB’ye balik diginda bir hayvansal tiriin ihra¢ edememektedir. Sadece alt Turk
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sirketine st tiriinleri ihracat izni verilirken, 2006 yilinda degistirilen menge kurallaryla,
incir, findik ve bazi yag meyve ve sebzelerde 6zel kurallar uygulanmaktadir®.

Ankara Antlagmasi, Katma Protokol ve ilgili Ortaklik Konseyi Kararlari neticesinde,
AB’nin Tirkiye tarim triinlerine uyguladig: giimriik tarifeleri %67 azaltilmis ve 2008-2010
yillar1 arasinda Tirkiye tarim triinlerinin %85’i herhangi bir vergiden muaf olarak AB’ye
ihrag edilmistir?”. Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gore, Tiirkiye'nin tiim tarimsal ticaretin-
de 2011 tarimsal tiriinlerdeki ithalat vergi oranlar1 %42, AB’nin %14tiir. AB ve Tiirkiye’'nin
kendi arasindaki ticaret vergilerine bakildiginda, hayvansal ve siit tirtinleri diginda vergi
oranlarinin hemen hemen ayni oldugu gériilmektedir. Ote yandan, AB’nin son dénemde
serbest ticaret antlagmalar ile tigtincii tilkelere tanidig tavizler Turkiye’ye gore daha genistir.

Turkiye ile AB arasinda tarimsal tirtinlerde kota, kontenjan ve tarifelerin 6tesinde, gida
giivenligi konularinda dig ticareti engelleyen problemler bulunmaktadir. Hayvan kayut sis-
temi, hayvan saglig: ve veterinerlik kontrolleri, sinirda degil tiretim yerinde kontrol gibi
konularda Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyum i¢in adimlar atmasi gerekmekeedir.

5.2. AB-Tiirkiye Tarim Uriinleri Ticaretinin Geniglemesi

AB ile Trkiye arasindaki Gumriik Birligi'nin tarim sekt6riinii kapsayacak sekilde genis-
lemesi birkag sekilde ve/veya adimda olabilir. 2014 yilinda yapilan Diinya Bankas: ¢aligma-
sinda®®, birka¢ senaryo altinda tarim sekeorii entegrasyonunun gelir, igsizlik, dig ticaret,
gida fiyatlari ve tiretim fakeor fiyatlari tizerindeki etkileri caligtimigtir. Buna gore Tiirkiye ile
AB tarim sekeorleri arasinda entegrasyonun artirilmasinin birkag se¢enegi bulunmakeadir:

1) AB ile Turkiye arasindaki tarim tiriinleri ticaretinin tamaminin gimriiksiiz ve kotasiz

olmasi (yani kapsamli bir STA);

2) (1) + AB’nin tciinct tlkelerle tarimsal ithalatta uyguladig: tarife oranlarini Turki-
ye’nin de kabul etmesi

3) (2) + Turkiye’nin AB STA’larinin ve Genellestirilmis Tercihler Sisteminin birincil
tarim bilegenlerini kabul etmesi (yani Guimriik Birligi’'nin birincil tarim ticaretini de

kapsayacak gekilde genigletilmesi);

4) (3) + Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikast’n1 iistlenmesi.

26 /2006 sayili Ortaklik Konseyi Karari. http://ec.curopa.cu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_
duties/rules_origin/customs_unions/asso-turkey_en.pdf

27 World Bank. “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, Report No 85830-TR, 28 Mart 2014
28 Diinya Bankasi, “Agricultural Policies and Trade Paths in Turkey”, WPS7059, Ekim 2014
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Toplam Gelir Artigt (USD Mn)

Verimlilik artiglart (USD mn) 339 754 1659 1209
Ticaret Hadleri (USD mn) -267 -462 -816 -709
GSYH arugs1 % 0,05 0,12 0,26 0,19
Tarim tiretim degisimi % -0,42 -1,46 -2,95 1,28
Net ticaret degisimi (USD Mn) 127 122 222 -281
Ozel hanehalki tiiketim fiyatlar1 % -0,34 -0,59 -0,98 -1,26
Sermaye fiyatlar: degisikligi % 0,13 0,21 0,33 1,41
Toprak -2,35 -8,2 -13,75 21,69
Vasifsiz isglicli 0,11 0,16 0,23 1,21
Vasifli isglicti 0,15 0,31 0,54 1,06
Sermaye 0,17 0,35 0,57 1,29
Diger dogal kaynaklar 0,67 1,22 2,22 1,59

Guda fiyatlar: diigerken (%0.34-1.28 arast), iggiicii ticretlerinin
%0.11-1.21 arasinda artmasinin, gelir dagilimi agisindan toplam
gelir artiginin Stesinde pozitif bir etkisi olmasi beklenebilir.

Caligmanin sonucunda, Tiirkiye i¢in en yiiksek gelir artigina sebep olacak senaryo olarak
Gumrik Birligi'nin birincil tarim ticaretinide kapsayacak sekilde genisletilmesi¢ikmakeadir.
Tiirkiye ekonomisinin genel buyiikligiine bakildiginda higbir senaryoda gelir bazinda ¢ok
anlamli rakamlar elde edilmemektedir (GSYH’nin %0.05-0.26 aras1); fakat entegrasyonun
artmasinin reel gelir 6tesinde ticret ve fiyatlara daha 6nemli katkis: olabilecegi ortaya ¢ik-
maktadir. Toprak hari¢ biitiin girdi fiyatlarinda tarim sektoriindeki gelir artigina bagli ola-
rak bir fiyat artist meydana geliyor (toprak fiyatlarinda diisiis olmasinin sebebi ise korunan
tiriinlerde artan rekabet). Gida fiyatlar: diiserken (%0.34-1.28 arast), isgiicii ticretlerinin
%0.11-1.21 arasinda artmasinin, gelir dagilimi agisindan toplam gelir artisinin 6tesinde
pozitif bir etkisi olmasi beklenebilir.
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Benzer bir bakis agisiyla, Tiirkiye i¢in en avantajli senaryoya toplam reel gelir artig: 6te-
sinde daha detayli bakilmasi gerekmekeedir. Referans verilen Diinya Bankasi ¢caligmasinda,
Turkiye’nin reel gelirine olan katks, faktor fiyatlarindaki digtisten kaynaklanmakeadir. Dig
ticaretin gelire katkisi ve toplam tarimsal tiretimin ilk ti¢ senaryoda digtiigii gorillmekee-
dir. Toplam gelir artigina ragmen, tarim sekeoriinde gelir kayb: dikkate alinmasi gereken
bir husustur.

Bugday ithalatinin toplamda, mevcut bugday ithalati kadar
artabilecegi ortaya cikmaktadir. Siit ve siit iiriinleri ithalatinda
ise ithalat artig1 bir milyar dolara kadar ¢ikabilmektedir.

Ayrica tirtin bazinda ihracat ve dig ticaret dengesi degisiminde 6nemli oranda farklilik-
lar bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen reel gelir aruglar: toplamda az olsa da, tirtin bazin-
da farklilagan net dig ticaret etkileri olabilmektedir. Buna bagli sektorel tiretim farklilikla-
rinin yitksek olmast beklenebilir. Ornegin bugday ithalatinin toplamda, mevcut bugday
ithalat kadar artabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Siit ve siit tirtinleri ithalatinda ise ithalat ar-
tis1 bir milyar dolara kadar ¢ikabilmektedir. Thracat artist ise en cok meyve ve sebze, tahil ve
sckerde meydana gelmekeedir.

Net Ihracat Etkisi (USD Mn)

Bugday -185 -540 -525 -437
Sebze ve Meyve 177 194 -1 686
Yagli tohumlar -11 -7 -2 211
Tahillar -58 -76 -203 238
Swviyag ve yaglar 155 -100 -175 -219
Et ve et urtnleri -39 -8 -274 -236
St ve siit tiriinleri -671 -665 979 -959
Seker 329 349 353 368
Toplam 125 121 219 -283

Kaynak: Agricultural Policies and Trade Paths in Turkey, World Bank 2014, s. 36, 37
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Uriinler arasinda ithalat ve ihracat dengesinin bu kadar farklilagtigi entegrasyon
senaryolarinda, toplam gelir aruginin sekeorel ve bélgesel olarak farkliliklarr olmas:
kacinilmazdir. Sektor bazinda et ve et tiriinleri ile siit ve stit Girtinleri sektorlerine etkilerin
diger sektorlerin iizerinde olacagr gozitkmektedir. Ozellikle Diinya Bankasi caligmasinda
gida giivenligi konularinda AB miiktesebatina uyum gerektiren ve iki milyar dolara ¢ikabi-
lecegi belirtilen maliyetlerin bu ¢aligmadaki hesaplara dahil edilmemis olmasi, sektérel ma-
liyet hesaplarini 6nemli bir hale getirmekeedir.

Benzer bir sekilde, tirtin bazindaki farkliliklar g6z 6niine alindiginda degisik buyiiklik-
teki ciftgiler farkli etkilenecektir. AB’nin gittikce artan bir gekilde bolgesel stratejiler ve
kirsal kalkinmay: hedefledigi tarim politikalar1 goz 6niine alinirsa, reel gelir artiginin Gte-
sinde bolgesel ve tiriin ¢iftcisi bazinda etkileri 6nemli olacakur. Tiirkiye’nin de benzer bir
strateji ile toplam reel gelir ve net ticaret etkisinin yaninda, yaratilacak gelir etkisi ve igsizlik
artigini bolgesel ve sektorel olarak da analiz etmesi 6nemli olacakur.

Belirli iiriinlerin daha fazla ihracatinin yapilacak olmasi, iklim degisikliginin et-

kilerinin de bolgesel olarak farklilasabilecegi 6ngoriisiiyle, su kaynaklar: iizerin-
deki baskiy1 artirabilecektir.

Yine triin bazinda ortaya cikacak tiretim artis ve azaliginin da cevresel etkileri toplam
maliyet hesaplarinin bir parcasi olarak diisiiniilmelidir. Ozellikle belirli iiriinlerin daha faz-
la ihracatinin yapilacak olmasi, iklim degisikliginin etkilerinin de bolgesel olarak farklila-
sabilecegi ongoriisityle, su kaynaklar: tizerindeki baskiy1 artirabilecektir®. Cevresel etkiler-
le drtn verimliligi tizerindeki baski, ileriye doniik olarak entegrasyon fayda ve maliyet
hesaplarinin bir parcasi yapilmalidir.

5.3. Entegrasyonu Etkileyebilecek Gelismeler

Tiirkiye ve AB tarim sektorleri arasinda artan entegrasyon senaryolari, giimriik tarifeleri
ve dig ticaret vergi oranlarinin disinda, sonuglari etkileyebilecek diger faktorler de goz onii-
ne alinarak degerlendirilmedir:

29 iklim degisikliginin Akdeniz bolgesinde gida giivenligine etkileri icin: IAI ve OCP Policy Center, Ferragina E., Canitona
G., ‘Boliim 2: Geopolitical Implications of Water and Food Security in Southern and Eastern Mediterranean Countries’ Buil-
ding Sustainable Agriculture for Food Security in the Euro-Mediterranean Area: Challenges and Policy Options, 2015, 5.36
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5.3.1. AB Ortak Tarim Politikasindaki Geligmeler

Giimriik tarifeleri ile iiriin bazinda korunan AB pazari, iiretici
bazli destek ile daha ulagilir olmustur. Fakat, AB bazi iiriinlerde
ikili anlagmalarla, baz: iigiincii iilkelere Tiirkiye’ye sagladig:
avantajlardan daha fazlasini saglamigtir.

0 1992 yilinda OTP harcamalarinin %901 piyasalarda iirtin destegi i¢in
kullanilirken, bu oran 2013 yilinda %5’e kadar inmistir.
y 3

AB’nin Ortak Tarim Politikasindaki (OTP) degisiklikler, AB’nin ticaret yaptig iilkeleri
de yakindan ilgilendirmektedir. 1992 yilindan beri atilan adimlar, tirtin bazli destek siste-
minden tretici bazli destek sistemine ge¢ilmesini amaglamaktadir. 1992 yilinda OTP har-
camalarinin %901 piyasalarda tirtin destegi icin kullanilirken, bu oran 2013 yilinda %5’
kadar inmigtir®.

AB'deki sistemin bu sekilde degismesi, AB pazarinin Tiirkiye gibi tilkelere daha fazla
agilmasina olanak tanimigtir. Glimriik tarifeleri ile tirtin bazinda korunan AB pazar, ureti-
ci bazli destek ile daha ulagilir olmugtur. Fakat, AB baz1 tirtinlerde ikili anlagmalarla, bazi
tgiinct iilkelere Turkiye'ye sagladigr avantajlardan daha fazlasini saglamisur. $ili, Fas ve
Giiney Afrika ile yapilan ikili dig ticaret anlagmalarinin birincil tarim trinlerinde 6nemli
avantajlart bulunmakeadir.

Turkiye’nin AB ile tarim sektoriindeki entegrasyonun artirilmasinda, OTP’nin degisen
yapist ve Turkiye’nin ticiincii tilkelere gore konumu goz 6niine alinmasi gereken unsurlar

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgesel politikalarla kirsal alanlardaki demografik, ekonomik
ve sosyal gelismeler de OTP’de 6nem kazanmaktadir.

OTP’nin giincel giindemi ise 2020-2014 yillarini kapsayan reform siirecidir. 2013
sonunda varilan anlagma ile, OTP’nin amaci konusunda daha biitiinciil ve kapsayici bir
bakis acist hedeflenmistir. Uriin bazli yerine iiretici bazli tarim politikast giiclendirilirken,

30 European Commission” The CAP in perspective: from market intervention to policy innovation”. Agricutural Policy
Perspectives Brief. Brief No 1. Ocak 2011 http://ec.curopa.cu/agriculture/policy-perspectives/policy-briefs/01_en.pdf

88



toprak bazli 6ncelikler de ortak tarim politikalarinin i¢ine dahil edilmektedir. Ekonomik
olarak gida giivenligi, gida verimliligi, fiyat oynakligi gibi konulara politika tepkisi
verilirken; ¢evre bazli politikalarla kaynak verimliligi, toprak ve su kalitesi, biyogesitlilik ve
habitat riskleri gibi konular da AB tarim politikasinin 6ncelikleri arasina girmektedir. Ay-
rica bolgesel politikalarla kirsal alanlardaki demografik, ekonomik ve sosyal gelismeler de
OTP’de 6nem kazanmakreadir. Bu degisikliklerle uzun vadeli OTP hedefleri, giivenli gida
tiretimi, dogal kaynaklarin ve iklim degisikliginin stirdiiriilebilir yonetimi ve dengeli kirsal
kalkinma olarak belirlenmektedir.

Yeni OTP politikalart kamu yarari gibi somutlagtirilmasi zor hedefleri icerse de, verim-
lilik artigin1 dogrudan hedefleyen inovasyon, egitim, bilim ve uygulama programlan ile
dogrudan ciftlik verimlerinin artirilmasi hedeflenmekeedir. Bu amaglarla, dogrudan 6de-
melerin ¢evre dengesini koruyan ciftciler, geng ciftgiler, dogal kaynaklar: sinirli bolgeler,
kiiciik ciftciler ve tedarik zincirini kisaltan tiretici gruplar: tizerinden yapilmasi program-
lanmigtir. Bu baglamda, yeni OTP’nin en 6nemli 6zelligi ciftgilerin piyasa degeri olmasa
da, kamunun yararina biyogesitlilik, iklim degisikligi, cevrenin korumas gibi alanlarda ya-
rattif1 hizmetlerin dogrudan 6demelerle desteklenmesini igermektedir?’.

Ozellikle, iiriin bazinda yapilacak analizler, Tiirkiye'de tarimin problemlerini ve AB'deki
yeni OTP ile ticaret entegrasyonunun derinlegsmesinin etkilerini anlamakta faydali
olacaktr. AB ile Arap yarimadasindaki tilkeler arasinda canli hayvan ticaretini inceleyen
bir rapor®?, Arap tilkelerinin hayvancilik sektoriindeki ana probleminin, Tiirkiye'de oldugu
gibi yem maliyetleri oldugunu vurgulayip, AB ile olas1 bir ticaret derinlesmesinin yem itha-
latinin uzun vadeli olarak fayda yaratacak sekilde yapilanmasi i¢in 6nemini vurgulamakea-
dir. Burada 6zellikle AB'deki OTP reformlarinin ana hatlarina bagli kalarak, olas: bir tica-
ret derinlegmesinin yem ticareti 6zelinde maliyetlerdeki degisikliklerden en ¢ok etkilenen
kiiciik ciftei tizerindeki etkisi vurgulanmaktadir. Benzer bir yaklagimin, Tirkiye ile ilgili
tiriin bazindaki analizlerde benimsenmesi yerinde olacaktir.

OTP’nin iiriin bazindan iiretici odakli sisteme gecisinin dis
ticaret iizerindeki etkileri hesaba katlldiginda, OTP’deki
yeni reform siireci ile hedeflenen yeni verimlilik artiglarinin,
olas1 bir Tiirkiye-AB tarim entegrasyon siirecinde goz oniinde
bulundurulmasi faydali olacaktr.

31 European Commission. ’Overview of CAP Reform 2014-2020’. Agricultural Policy Perspectives Brief, Aralik 2013

32 1AIve OCP Policy Center, ‘Béliim 3: Livestock and Food Security in the Arab Region: Policy Impact within the
Euro-Mediterranean Framework), Building Sustainable Agriculture for Food Security in the Euro-Mediterranean Area:

Challenges and Policy Options, 2015, 5.78
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Yukarida bahsedilen senaryolardan Tirkiye’nin OTP’ye dahil olmasi olas1 dérdiincti se-
naryo durumunda, OTP'deki degisikliklerin Tiurkiye icin dogrudan etkisi olacakur.
OTP’nin iiriin bazindan iretici odakli sisteme gecisinin dig ticaret tizerindeki etkileri he-
saba katildiginda, OTP’deki yeni reform siireci ile hedeflenen yeni verimlilik artiglarinin,
olasi bir Tiirkiye-AB tarim entegrasyon siirecinde goz 6niinde bulundurulmasi faydali ola-
caktir. OTP’nin uzun vadeli verimlilik artiglarini gozetir sekilde tarimda bilim ve inovas-
yon programlarina agirlik vermesi ve cevresel konulari da (biyogesitlilik, kaynak kullanimi,
iklim degisikligi) strateji setinin icine dahil etmesi, AB ile tarim ticareti yapan tilkelerin
rekabet giiciinii etkileyebilecek bir unsur olarak géz 6niinde bulundurulmalidir.

5.3.2. Tiirkiye Tarim Politikas1 ve Rekabet Giicii

OECD verilerine gore, tarimsal iireticiye destek Tiirkiye’de AB
ve OECD ortalamalarindan daha yiiksektir.

2000’li yillara kadar Tiirkiye’nin tarim politikasinda kamunun dogrudan tiriin alim1 po-
litikalar1 ile tarim sektoriint desteklemesi 6ngoriilmekeeydi. 2001 yilinda baglayan reform
stireci ile tarim sektortindeki kamu kuruluglari yeniden yapilandirild: ve tarimda iiriin ba-
zinda destekleme fiyat politikalarina zaman icinde son verildi. Bunun yerine, AB 6rnegin-
de oldugu gibi, tiretimden bagimsiz ciftciye dogrudan destek uygulamasina gecildi. Dog-
rudan Gelir Destegi uygulamasina 2009 yilinda son verilmesiyle, destekler, alan ve tiriin
bazli 6demeler seklinde siirdiirtilmugtiir. Su anda da tiriin bazinda farklilagan uygulamalar

devam etmektedir. OECD verilerine gore, tarimsal ireticiye destek Turkiye'de AB ve
OECD ortalamalarindan daha yiiksektir®.

Turkiye’nin 10. Kalkinma Plani’'nda®* AB’'nin OTP hedeflerine paralel olarak tarimsal
desteklerin tarim havzalari ve igletme temelli bir yapida verilmesi ve gelir istikrarinin sag-
lanmas1 yoniinde gelistirilme ihtiyact oldugu belirtilmektedir. Fakat s6z konusu politikala-
rin uygulanmasina temel olugturacak tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi: 2014 yili Tirkiye
[lerleme Raporu’nda da belirtildigi iizere halen devam etmektedir. Yine ayni raporda belir-
tildigi tizere heniiz tarimsal destek politikalarini yeniden yonlendirmek gibi bir strateji be-
lirlenmemistir. Ayrica uzun vadeli tarim sekeorii verimliligini etkileyebilecek unsurlarda
oncelikler (¢evresel konular ve bilim&inovasyon kullanimi), reforme edilmis OTP once-
liklerine gore, uygulamada agirlikli bir paya sahip gortinmemektedirler.

33 heeps:// data.occd.org/agrpolicy/agricultural-support.htm
34 T.C. Kalkinma Bakanlig1, ’Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018; 2013
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Turkiye’nin AB ile tarim ticaretinde 6nemli bir diger nokta ise gida giivenligi konusu-
dur. AB miiktesebatina uyum amaciyla bazi adimlar atlmig olmakla birlikte, heniiz yeterli
ilerleme saglanamamigtir. Ozellikle son donemde ABD’nin de gida giivenligi konularinda
AB’ye yakinlagacak gekilde degisiklikler yapmaya baglamasi ve $ili gibi gelismekte olan il-
kelerin Tiirkiye’ye gore bu konudaki farkini agmaya baglamasi, Turkiye’nin tarim trtinle-
rindeki rekabet giicii agisindan gida giivenligine uyumun 6nemine isaret etmektedir. Ote
yandan gida givenligi bahsi alunda ¢okuluslu gida perakendecilerinin roli de
vurgulanmalidir. Gida perakendeciliginde bu tip market, stipermarketlerin ve hatta
hipermarketlerin payinin artmasi, bu igletmeler tarafindan mevzuat agisindan dayatilmasa
bile benimsenmis olan gida giivenligi standartlarinin gida tiretim zinciri i¢inde yayilmasini
saglamaktadir. Béylelikle dogrudan mevzuat ile iligkilendirilemese bile, gida giivenligi
konusunda uluslararas standartlarin tutturulmasi yéniinde ilerleme saglanmakeadir.

5.3.3. Tiirkiye’nin Rekabet Avantajlarindaki Olas1 Degisiklikler

Tiirkiye ile AB arasindaki artan tarim sektorii igbirliginin sek-
tor acisindan olumlu sonuclar dogurabilmesi icin, 6zellikle girdi
maliyetlerinin nasil etkilenecegi de toplam etkiyi degistirebile-
cek bir unsur olarak g6z 6niine alinmalidar.

Tarim trtnleri ticaretinde Tirkiye’nin goreceli rekabet avantaji Akdeniz iklimi, tarim-
sal alan kapasitesi, ihracat piyasalarina yakinlig1 ve su havzalarindaki goreceli iistiinligiin-
den kaynaklanmaktadir. Tiirkiye artan mikrarlarda taze sebze ve meyve ile Ortadogu ve
Kuzey Afrika Bolgesi’'ndeki kuraklik artist sebebiyle, temel tahil ihracatu yapmaktadir. Tiir-
kiye’nin gelecege doniik olarak bu goreceli rekabet avantajini koruyup koruyamayacag:
sektordeki verimlilik gostergelerine bagli olacag: gibi, kendi bélgesindeki iklim degisiklik-
lerine de bagli olacakur. Tiirkiye’nin icinde bulundugu Akdeniz havzas: iklim degisiklikle-
rinden en fazla etkilenen kugaklardan birisi olarak tanimlanmaktadir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika Bolgesi'nde yaganan iklim degisikliklerine bagli olarak tarimsal tiretim azalmasinin
Tirkiye’nin tarimsal tiretim kapasitesinde degisikliklere yol agmasi ya da su kaynaklarin:
azaltmasi, politika tepkisi verilmesi gereken hususlar olabilir. Ornegin Tiirkiye'nin 5 yillik
Kalkinma Raporu’nda su kaynaklarinin kullanimi verimlilik stratejileri ¢ergevesinde de-
gerlendirilmis olup, OTP’de oldugu gibi bir iklim degisikligi stratejisi olarak ele alinma-
misur. AB i¢inde ise biyogesitlilik ve iklim degisikligini azaltan uygulamalar dogrudan
odemelerin kapsamina alinmigtir. AB icindeki tarim politikalarinda artan bir bicimde kay-
nak verimliligine bagli rekabetin vurgulandig yeni dénemde, Tirkiye'nin benzer konular-
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da kendi stratejilerini benimsemesi, rekabet giicii agisindan kaybi engellemede 6nemli ola-
caktir.

Son on yillik stirecte tarim girdi maliyetlerindeki dalgalanmalar da sektorii irtin bazin-
da degisen oranlarda etkilemektedir. Mazot, giibre, yem, zirai ilag gibi temel girdilerde fi-
yatlarin yiitkselmesi ve artan ithalat 6zellikle kiiciik ¢iftcinin rekabet giicii tizerinde etkili
olmaktadir. Uriin fiyatlar ile girdi maliyetleri arasindaki dénemsel olarak agilan makas
tarim sekeoriindeki tireticileri zorlamaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki artan tarim sektorii
isbirliginin sektor acisindan olumlu sonuglar dogurabilmesi i¢in, 6zellikle girdi maliyetle-
rinin nasil etkilenecegi de toplam etkiyi degistirebilecek bir unsur olarak géz oniine alin-
malidir. Genelde, biitiin stire¢ Tirkiye'de tarim sektoriindeki artan zorluklarin sebep-so-
nug iliskisinden bagimsiz incelenmemelidir.
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6. YATAY POLITIKALAR

6.1. Kamu ihaleleri

6.1.1. Giris

Tiirkiye’nin bu alanda adim atabilmesi ancak derinlegtirilmig bir
Giimriik Birligi paketinin diger alanlarda da Tiirkiye acisindan
saglayacagi faydalarin somutlagmasi ile miimkiin olabilecektir.

Turkiye, halihazirda yirtirlitkte bulunan Giimriik Birligi kapsamindaki yikiimluligiine
ragmen kamu ihaleleri alaninda AB miiktesebatini {istlenmeye yanagmamustir. Ustelik
muhtelif [lerleme Raporlarinda da ifade edildigi iizere zaman iginde mevzuatta yapilan
degisikliklerle AB standartlarindan gittik¢e uzaklagildig: da gériilmektedir. Bunda kamu
ihaleleri piyasasinin AB sirketlerine esit sartlarda a¢ilmasinin doguracag: rekabet kaygila-
rindan ziyade, kamu ihaleleri ile siyasetin finansmani arasindaki yakin iligkinin strdiriile-
bilirligi yoniindeki endigelerin daha hakim oldugu séylenebilir. Tirkiye’nin bu alanda
adim atabilmesi ancak derinlestirilmis bir Gumriik Birligi paketinin diger alanlarda da
Tiirkiye agisindan saglayacagi faydalarin somutlagmasi ile miimkiin olabilecektir.

Bu pazarin kargilikli olarak agilmasina dair ge¢miste 6zellikle AB tarafinin bu konuyu
onceliklendirmesi sonucunda bazi girisimler olmugstur. Ge¢miste AB bu konunun genel
anlamda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi kapsaminda ele alinmasi hususunda 1srarci
olmus ve AB ile Turkiye arasinda kamu alimlarinin kargilikli olarak agilmasina iligkin ikili
miizakereler daha 2002 yilinda baglaulmig olmakla birlikte kayda deger bir ilerleme sagla-

namam1§t1r.

Bu girisimlere paralel olarak 2003 yilindan itibaren Tiirkiye'nin Kamu Ihale Kanunu'n-
da AB miiktesebat1 ile uyum i¢in reformlar yapilmaya baglanmigtir. 2003 yilinda ytrtrlige
konan 4734 sayili Kanun ile Kamu Thale Kurumu (KIK) ikincil mevzuatin olugturulma-
sindan ve sikyet inceleme iglevinin yerine getirilmesinden sorumlu resmi kamu kurulugu
olarak kurulmustur. KIK biinyesinde olan EKAP (Elektronik Kamu Alimlari Platformu)
istisna ve kapsam dig1 ihaleler de dahil olmak tizere tiim ihale duyurularin: elektronik ola-
rak yaymlamakrtadir. Kanuna gére, enerji, su, ulagim ve iletisim alanindaki ihaleler bu ka-
nunun kapsam1 diginda kalmakeadir. KIK, kamu kuruluglarindan talep gelmesi durumun-
da, belli bir miktarin altindaki kamu alim ihalelerine istisna tanima yetkisine sahiptir.
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2012'de yiriirlige konan yeni bir kanunla TCDD ve PTT de 4734 sayili Kanun’un kapsa-

m1 digina alinmugtir.

Avrupa Komisyonu'nun 2013 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu'nda, kamu ihalelerindeki is-
tisnalar ve kamu ihalelerindeki yurtici tercihler meselelerinin ele alinmasi gerektigi belirtil-
mistir®. Ayrica, belli bir sinirin altndaki ihalelerin sadece yerli sirketlere acik oldugu esik
degerler uygulamasi da, yabanc sirketlerin katilimini kisitlamaktadir. Keza bazi sektér ve
kurumlar kamu ihale kapsamindan muaf tutulmuglardir. Ayrica ihale bedelinin %15’ine
kadar uygulanabilen yerli fiyat tercihi ve AB esik degerinin yaklagik iki kati olan degerlerin,
AB'den olan firmalar i¢in engel tegkil edebildigi belirtilmektedir.

6.1.2. Tiirkiye ile AB arasindaki Olasi i§birligi Senaryolar:

Tiirkiye ile AB arasinda kamu ihaleleri alaninda igbirliginin genisletilmesi birkag sekilde
olabilir:

1) En genis kapsamli senaryo Norveg, Izlanda, Lihtengtayn 6rneklerinde oldugu gibi
Turkiye'nin AB miitktesebatni kabul edip, AB ile Tiirkiye’nin kamu ihaleleri piyasalarini
kargilikli olarak birbirlerine esit sartlarda agmalaridir. Bu secenekte Tiirkiye’nin kamu iha-
lelerine yonelik AB mevzuatininin olusturulmasinda bir etkisi olmayacakur.

2) Bir diger segenek Tiirkiye'nin Diinya Ticaret Orgiitii semsiyesi altinda miizakere
edilmis olan Cok Tarafli Kamu Alimlar1 Anlagmasi - Government Procurement Agree-
ment (GPA)’na taraf olup, AB’ye GPA'ya taraf diger iilkeler ile ayni sartlarda ayricaliklar

saglamasidur.

3) Su anda Ukrayna ve Moldova ile yiiriitillen miizakerelere benzer bir gekilde, daha
derin ve genis kapsamli bir ticaret anlagmasi ile kamu ihalelerinin de kapsanmasidir. Anlag-
mayla, karar verilen alanlarda kargilikli rekabete agilma mimkiin olabilecek ancak kamu
ihaleleri alaninda AB miiktesebatina tam uyum yikumlilagi tstlenilmeyecekeir.

35 European Commission. "Turkey 2013 Progress Report, Ekim 2013, s. 27
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6.1.3. Tiirkiye’ye Potansiyel Etkiler

2014 yili KIK verileriyle, ihale yoluyla yapilan alimlar GSYH’nin
%5.5’1, ihale yoluyla yapilan kamu ihalelerinde yabancr isteklilere agik
olan ihaleler GSYH nin %3.9’una tekabiil etmektedir.

Turkiye'de kamu alimlari GSYH’nin %7’si civarindadir. Ayni oranin AB icinde GS-
YH’nin %161 oldugu tahmin edilmektedir®. 2014 yili KIK verileriyle, ihale yoluyla yapi-
lan alimlar GSYH’ nin %5.5’i, ihale yoluyla yapilan kamu ihalelerinde yabanci isteklilere
actk olan ihaleler GSYH’nin %3.9’una tekabiil etmektedir?”. Yabancr isteklilere acik olan
ihaleler i¢inde yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanacag: belirtilen ihale orani %29'dur.

Ote yandan, Sayistay'in 2012 yilindan beri ihale kanunu ihlalleri, usulsiizliikler ve
ozellestirme hatalarinin kamunun para kaybetmesine yol a¢tigina dair yorumlar
bulunmaktadir® Ayni raporlarda, Tirkiye’nin kamu maliyesi yonetimini AB ile uyumlu
hale getirmeyi hedefleyen 5018 sayili kanunun ihlal ediliyor olmasina vurgu yapilmakta-
dir®. Kamu ihalelerinde AB miiktesebati ile uyum adina ve daha rekabetci bir piyasa olus-
turulmast i¢in adimlar atilmasinin, Tirkiye piyasasinin seffaflagmasi ve kamu agisindan
maliyetlerin diigmesi yontinde olumlu bir etkisi olmasi beklenebilir.

Tirkiye'de uygulanan daha yiiksek esik degerler ve yerli fiyat tercihlerinin, Tirkiye'yi
orta gelirli tilkelerden kaynaklanacak rekabetten biiyiik 6l¢tide korudugu goz 6niine alin-
diginda, kamu ihale pazarlarinin AB rekabetine agilmas: Tiirk tedarikgileri artan bir reka-
betle kars1 karsiya birakabilir. Ozellikle, DTO Kamu Alimlart Anlagmasi (GPA) kapsa-
minda ihale pazarlarinin ¢ok tarafl bir sekilde agilmasi, rekabetin boyutunu artirabilir®.
Bunun kargisinda Tiirk sirketlerin AB’nin kamu ihaleleri pazarinda ne kadar rekabetgi ola-
bileceklerinin degerlendirilmesi gerekecektir. Bu pazarlarin kargilikli olarak agilmasi neti-
cesinde, Turkiye’nin rekabetini gittikge artiran ingaat ve ulagtirma sektérlerinin kazangl
cikacagini diiginmek miimkiin olmakla birlikte, AB piyasasinda Tiirk sirketlerinin kazan-
dig1 ihalelerin hacimlerine dair konsolide bazda veri bulunmamasi, bu konuda daha somut

36 European Commission. ‘Public Procurement in a Nutshell, Ekim 2014 http://ec.curopa.cu/trade/policy/accessing-mar-
kets/public-procurement/

37 Kamu fhaleleri Kurumu, ’Kamu Alimlar1 izleme Raporu 2014, Subat 2015

38 TEPAV websitesi, “TEPAV, Thale Kanunu Degisikliklerini Masaya Yatirdi: “AB’ye Uyum Gerekgesi Ne Kadar Dogru?’,
Subat 2009, http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/463

39 T.C. Sayistay Bagkanligi, 2012 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu), Eylil 2013, 5.10
40 World Bank, “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, Report No 85830-TR, 28 Mart 2014
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bir analiz yapilmasini engellemektedir. S6z konusu analizin bu ¢aligma kapsaminda yapil-
mast miimkiin olmamakla birlikte, miizakerelerde izlenecek tutuma ve esas alinacak ser-
bestlestirme senaryosuna karar verilmesine yardimei olmasi adina somut verilere dayali bir
fayda/maliyet analizinin kamu 6nciligiinde yapilmasi elzemdir.

6.1.4. Gegici Istihdam

Mal ticaretinden farkli olarak hizmet ticaretinde serbestlesme
taahhiitleri, dort farkli hizmet sunum kategorisine gore ifade
edilmektedir. Mal ticaretinde, tiiketicilerin sabit (hareketsiz),
iiriinlerin  hareketli oldugu varsayilmaktadir. Oysa hizmet
ticaretinde tiiketiciler ve uireticiler de hareketli olabilmektedir.

Kamu ihaleleri pazarinin kargilikli olarak agilmasi kararina dogrudan etki edecek bir di-
ger unsur ise Turkiye'nin 6zellikle yiiksek rekabet giiciine sahip oldugu ingaat ve miiteahhit-
lik sekeorlerinde AB pazarlarinda da bu rekabet tstiinligiinti devam ettirmesini saglamak
tizere ¢aliganlarin tstlenilen projeler tamamlanana kadar ilgili AB tilkelerinde vize engeline
takilmadan ¢aligabilmelerinin garanti aluna alinmasidir. Bu nedenle kamu ihaleleri bagligs-
nin, hizmet ticareti miizakereleri baglig1 altinda yer alan hizmet sunma serbestisi, yerlesme
hakk: ve de ozellikle ¢alisanlarin vize engeline takilmadan gegici olarak kars: tarafta istih-
dam edilmelerini saglayacak diizenlemeler ile irtibatli olarak ilerletilmesinde fayda olacak-
tr. Mal ticaretinden farkli olarak hizmet ticaretinde serbestlesme taahhiitleri, dort farkls
hizmet sunum kategorisine gore ifade edilmektedir. Mal ticaretinde, tiiketicilerin sabit (ha-
reketsiz), tirtinlerin hareketli oldugu varsayilmaktadir. Oysa hizmet ticaretinde tiiketiciler
ve treticiler de hareketli olabilmektedir. Bu nedenle hizmetlerde pazara erigime iligkin taah-

hiitler dort ayr1 kategoride —~GATS terminolojisine gére Mod'da- gergeklestirilmektedir.

Mod 1: Sinir Gtesi ticaret: Ne hizmeti temin edenin ne de tireticinin fiziksel olarak ha-
reket etmedigi, telekomiinikasyon gibi ara bir hizmetle ticaretin ger¢eklestirilmesi.

Mod 2: Yurtdiginda titketim: Tiiketicinin hizmet saglayicisinin bulundugu iilkeye hare-
keti vasitastyla (6rnegin turizm) ticaretin gerceklestirilmesi.

Mod 3: Ticari varlik: Ticari kurulusun titketicinin bulundugu tilkeye hareketi vasitasty-
la ticaretin gerceklestirilmesi (dogrudan yabanci yatirimlar).

Mod 4: Gergek kisilerin varligi: Bireysel bir hizmet sunucusunun tiiketicinin bulundu-
gu iilkeye hareketi vasitasiyla ticaretin gerceklestirilmesi (Ornegin, bir doktorun gegici ola-
rak yurtdiginda saglik hizmetinde bulunmast).
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Gumriitk Birliginin derinlegtirilmesi miizakereleri baglaminda, Tiirkiye’nin ingaat ve
miuteahhitlik sektorleri icin Mod 4 altinda AB'den kalici tavizler elde etmesi, bu sektorle-
rin erigime acilacak AB pazarlarinda rekabetgiliklerini idame ettirmelerini saglayacakur.
Bu sayede Tirk firmalari AB iilkelerinde tstlenecekleri ingaat/miiteahhitlik projelerinde
gecici bir siire ile beyaz ve mavi yaka ¢aliganlarini sorunsuz olarak istihdam edebilecekler-
dir. Bu noktada bu sektorlerde Mod 4 — gergek kisilerin varligi bagligs alunda AB'den elde
edilecek tavizin, GATS miizakerelerinde esas alinan ve genellikle beyaz yaka personel i¢in
kullanilan “anahtar personel” taniminin Stesine ge¢mesi ve diger calisanlar1 da kapsamasi-
n1 saglamaya 6zen gosterilmelidir.

Ote yandan genel olarak AB tarafinin bu bagligin miizakere edilmesinde ¢ekingen
davranmasi beklenmelidir. Bunun nedeni, Tirkiye’yi ABnin hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik anlagmalar akdettigi diger ti¢tincii tilkelerden ayiran, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divanrnin miiteadit kararlari ile de teyit edilmis 6zel bir ortaklik
hukukunun bulunmasidir. Ornegin 1/80 sayili Ortaklik Konseyi karar1 sayesinde, AB pa-
zarina erigim hakk: ve hizmet sunma serbestisi elde etmis Tiirkiye kokenli gercek ve tiizel
kisiler ile AB kokenli gergek ve tiizel kisiler arasinda ¢aligma mevzuatinda ayrim yapilama-
maktadir. Dolayisiyla AB acisindan ¢ekince, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi kapsa-
minda verecekleri tavizler sonucunda, AB'de hizmet sunma serbestisi elde edecek Tirkiye
kokenli gergek kisilerin bu sayede AB iilkelerinde kalic1 olarak yerlesmeleri endigesi olmus-
tur. Nitekim daha 1995 yilinda Giimriik Birligi miizakere edilirken hizmet ticaretinin de
Gumriik Birligi dahilinde yer almasina ¢aligiimigti. Bunun i¢in Tiirkiye ile Avrupa Komis-
yonu arasinda tizerinde mutabakat saglanan bir metin de olugturulmustu. Ancak s6z konu-
su metin son agamada AB Konseyi'nde bu endiselerini 6n plana ¢ikaran Almanya engeline
takilmis ve hizmetler sektorii 1/95 sayili kararin kapsamindan ¢ikarilarak eg zamanli ola-
rak yayinlanan ve herhangi bir baglayiciligi bulunmayan Ortak Agiklamada kendine yer

bulmugtu.

6.2. Devlet Yardimlar:

6.2.1. Girig

Devlet yardimlar: rejimi, ekonomide rekabet kogullarini etkileyen, kamu ile 6zel iglet-
meler arasindaki rekabetin gartlarini saptayan bir mevzuat ¢ercevesi olusturmaktadir. Av-
rupa Birligi'nde devlet yardimlarinin denetimi, adil rekabet ortaminin olugturulmasinin
ana sart1 olarak goze carpmaktadir. Nitekim AB'de devlet yardimlarinin denetimi i¢in
uluslariistii bir mekanizma kurulmugtur. AB'de devlet yardimlari konusu, topluluk huku-
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kunun en hassas alanlarindan birini tegkil etmektedir. Avrupa Birligi Antlagmasi’'nin 107
ve 108. maddelerinde diizenlenen devlet yardimlari, gerek komisyon kararlari gerek ATAD
ictihatlari cercevesinde yogun bir gekilde tartigilmis ve zaman icinde komisyon tarafindan
stk1 takibe alinmugtir.

Avrupa Birligi Antlagmas’nin 107. maddesinin 1'inci paragrafi ile,

“Her tiirlii sekilde verilen ve baz: tesebbiislere veya bazi mallarin iiretimine avantaj sagla-
mak suretiyle rekabetin bozulmasina veya bozulmas: tehdidine yol acan yardimlarm, Uye
Devletler arasindaki ticareti etkiledigi olciide, tek pazarin diizenli isleyisi ile bagdasmayacagr”
hitkiim altina alinmakeadir. Hitkiim yardimin kaynagindan ve etkisinden bahsetmekte,
ancak yardimin bir tanimini veya yasakladigi yardim tiplerinin bir listesini yapmamakra-
dir. Topluluk yarg: ve karar organlarinin ictihatlar incelendiginde, ‘devlet veya deviet yet-
kili kurumlar: tarafindan, baz isletmelere herbangi bir karsilik talep etmeksizin veya talep
edilen karsilik edinilen faydanin gercek degerini yansitmaksizin saglanan tiim avantajlarin”
devlet yardimi olarak kabul edildigi gorilmektedir. Dolayisiyla, gerek herhangi bir iglet-
meye devlet kaynaklarinin aktarilmasi, gerek olagan kosullarda igletme tarafindan kargilan-
mast gereken herhangi bir giderin veya borcun devlet tarafindan ifa edilmesi devlet yar-
dimlar1 kapsaminda degerlendirilmekeedir.*!

Ayrica, yardim dogrudan devlet tarafindan saglanabilecegi gibi devlet tarafindan tayin
edilen kurum veya kuruluglar tarafindan da verilebilmektedir.** Devlet terimi ile gerek
merkezi yonetim organlar: gerek yerel ve bolgesel merciler kastedilmektedir. Keza, yardi-
min saglanmasi i¢in devlet tarafindan tayin edilen kurum ve kuruluglarin yapisi da 6nem
tasimamaktadir. $6yle ki, yardim, kredi kurumlari, meslek 6rgiitleri ve hatta ticari sirketler
tarafindan saglanabilir. Saglanan avantajin devlet yardimi olarak degerlendirilmesi icin te-
mel alinan ol¢iit, s6z konusu yardimin devlete isnat edilebilir olmasi ve devlet kaynaklarin-
dan kargilanmasidir.® Yardimin devlete isnat edilebilmesi icin, avantaji saglayan kurum

veya kurulusun 6zerk bir sekilde degil, devletin yonlendirmesi alunda hareket etmesi ge-
rekmekeedir.*

Devlet yardiminin ne sekilde ve/veya ne amagla saglandigi hususlar1 da 6nem tagima-
maktadir. Stibvansiyonlar, faizsiz veya dugiik faizli krediler, faiz 6demelerinin devlet tara-

41 ATAD Karary, dava 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen - Yiiksek Kurul ve dava 61/79 Denkavit Italiana (1980)
ECR 1205

42 ATAD Karari, dava C-189/9,1 Kirsammer — Hack (1993); dava C-72 ve 73/91 Sloman Neptiin (1993)
43 ATAD Karari, dava 323/82, Intermills - Komisyon
44 ATAD Karari, dava 290 / 83, Komisyon - Fransa
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findan kargilanmasi, ayricalikli kogullarda saglanan devlet garantileri, vergi muafiyetleri,
ayricalikli kogullarda gergeklestirilen mal ve hizmet tedariki, normal piyasa kogullar: erge-
vesinde kabul edilemez nitelikteki sermaye aktarimlari devlet yardimi kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Ayrica, saglanan yardimin secici bir yap1 tagimasi, bagka bir ifade ile bazi
tesebbiisleri veya bazi mallarin tiretimini kayirip kayirmadig da géz 6niinde bulundurul-
maktadir. Genel anlamda, sekt6r bazinda ayrima gidilmeksizin, bir iiye devlette faaliyet
gosteren tiim igletmelere avantaj saglayan ekonomi tedbirleri devlet yardimlari kapsamin-
da degerlendirilmemektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 107/1 maddesi, devlet yar-
dimlarinin net bir tanimini vermemektedir. Tanim yoklugu, komisyonun bugiin doktrin-
de oldukga genis olarak nitelendirilen bir devlet yardimi kavrami yorumu yapmasina ne-
den olmugtur. Ger¢ekten komisyon, devlet yardimlari kavramini sadece siibvansiyonlar
gibi pozitif yardimlar i¢in degil, ayni zamanda mali yiikleri hafifleten tedbirleri de i¢erecek
sekilde yorumlamigtir.

6.2.2. Devlet Yardimlar: Denetim Rejimine Uyum

Gumritk Birligi'nin derinlegtirilmesi, Tirkiye’nin AB mevzuatina uygun bir devlet yar-
dimlar1 rejimini benimseme ve uygulama ytikiimlilugiinii de beraberinde getirecekeir. Tiir-
kiye’nin zaten bir taraftan Giimriik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kara-
r1ile diger taraftan Ulusal Program ile bu nitelikte bir yitkiimliilaga tstlenmis oldugu ifade
edilmelidir. Ote yandan Giimriik Birligi Kararr’nin 44. maddesi uyarinca devlet yardimla-
rinin bagimsiz bir otorite tarafindan denetlenmesi ayni zamanda AB’nin tilkemiz ihracat-
n1 engelleyen anti-damping uygulamalarini yiiriirlitkten kaldirmasi icin de bir 6n gart ola-
rak ortaya ¢ikmakeadir.

Tiirkiye gecmiste bu alanda birtakim adimlar atmig, Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda 6015 sayili Kanun 23.10.2010 tarih ve 27738 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yurtirlige girmigtir. Ancak fiili uygulama hentiz baglamamisur. Torba
yasa ile uygulama 31 Aralik 2014 tarihine ertelenmis olup, Bakanlar Kurulu'na bu stireyi
bir yilligina daha uzatmasi imkani taninmigtir. Ancak AB ile bu alanda uyumun saglanma-
sti¢in s6z konusu yasanin 6nemli 6l¢iide gozden gegirilmesi gerekecekeir.

45 Komisyon, ATAD tarafindan AKCT Antlagmas: cercevesinde incelenen bir davada verilen karardaki yorumu kabul
etmistir. Bu kararda “yardim kavrami (...) sadece siibvansiyonlar gibi pozitif yararlar1 degil, ayni zamanda birgok sekillerde
ortaya ¢ikabilen ve normal olarak bir igletmenin biitcesine dahil edilen mali yiiklerin hafifletilmesine yonelik miidahaleleri de
icermektedir” denilmektedir: Dava No. 30/59, Steenkolenmijnen - Yiiksek Otorite davast, (1961) ECR, 5.19
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6.2.3. Yap1

Kurul iiyeleri yiiriitme mensuplar: arasindan segilmekte, sekretarya hizmetleri

Hazine Miistesarlig1 Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii tarafindan saglanmak-
ta, biitcesi Hazine Miistesarlig1 biitcesi icinde bir kalem olarak yer almaktadur.

Oncelikle halihazirda yasa ile olugturulan Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Ku-
rulu’nun yapisinin daha bagimsiz bir otorite olmasini saglamak adina gézden gecirilmesi
gerekecektir. Meveut durumda anilan kurumun yiriitmeden bagimsiz bir niteligi
bulunmamaktadir. Tam aksine kurul tyeleri yiiriitme mensuplar arasindan segilmekee®,
sekretarya hizmetleri Hazine Misstesarligi Devlet Destekleri Genel Miudiirliigii tarafindan
saglanmakta, biitgesi Hazine Mistesarlig1 biitgesi i¢inde bir kalem olarak yer almakrtadur.
Kurul tiyelerinin mensup olduklari kurumlarin verdikleri devlet yardimlarina kargi bu tiye-
lerin kurul icinde gorig belirtmelerinin tagidig1 zorluk goz 6niine alindiginda, Devlet Des-
teklerini [zleme ve Denetleme Kurulu'nun AB kriterlerine uygun ve érnegin Rekabet Ku-
rumu gibi bagimsiz karar alabilen bir kurumsal kimlige sahip olacagini ileri siirmek giictiir.
Yasanin bu gekliyle onaylanmast agamasinda, AB tarafi Devlet Desteklerini Izleme ve De-
netleme Kurulu'nun mevcut yapisinin bagimsizliktan uzak olduguna dikkat ¢ekmekle ye-
tinmistir. Ancak Gumriik Birligi'nin derinlegtirilmesi asamasinda Avrupa Komisyonu'nun
bu konuda daha israrct olmasini beklemek gerekir.

6.2.4. Kapsam

Mevcut yasa yalnizca sanayi alanindaki devlet desteklerine uygulanmaktadir. Ancak
Gumrik Birligi’nin hizmetler sektoriinii de dahil edecek sekilde derinlestirilecegi gz 6nii-
ne alindiginda, yasanin kapsaminda da degisiklige gidilmesi gerekecek ve hizmetler sekto-
riinii de kapsanmasinin saglanmasi gerekecektir. Hizmetler sektoriintin ekonomi i¢inde
%70% yaklasan pay1 haurda tutuldugunda, yasanin ekonominin bu béliimiine de tegmil
edilmesinin 6nemli sonuglar1 olacakur. Devlet yardimi, AB terminolojisinde Tirkiye'de
bugiin uygulanan tegvik rejiminin ¢ok 6tesine gegen ve ¢ok daha farkli uygulama ve aktor-
leri biinyesinde barindiran bir rejimdir. Ornegin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu’nun Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu hakkindaki bir karari, Merkez Bankasi’nin bir
bankaya likidite saglama karari, bir yerel yonetimin arazi tahsis etmesi veya otopark islet-
mesini 6zel bir operatére devretmesi, Hazine’nin segilmis 6zel sektor projelerine garant

46 4. Madde 2. Fikra uyarinca Kurul Uyeleri “Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat: Miis-
tesarligt, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi ve Rekabet Kurumunca bu kurumlari temsilen, birer iiye olmak tizere
alt1 iiye ile Devlet Destekleri Genel Miidiiritnden olugur”
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vermesi, Bakanlar Kurulu'nun belirli sekeorleri hedef alan vergi kolayligi diizenlemeleri,
Maliye Bakanligr'nin bazi 6zel sektér firmalarinin KDV borglarina erteleme kolaylig: ge-
tirmesi gibi tahdidi olarak sinirlanmasi miimkiin olmayan ve olay bazinda degerlendirme-
ye ihtiya¢ duyulan bir¢ok uygulama devlet yardimi olarak miitalaa edilecektir.

6.2.5. Degerlendirme Kriteri

Toplulugu kuran Roma Antlagmasr’yla iiye iilkelerin Avrupa Komisyonuw’nun

uluslariistii yetkilerini kabul etmig olmalari, AB’de bu yontemin sorunsuz bir
sekilde yiiriirliige konulmasina imkan tanimaktadir.

Ote yandan, AB’ye tam iiye olmadan ve yalnizca Giimriik Birligi cercevesinde bu rejimin
uygulanmasinda baz: giicliiklerle kargilagilabilecegi ifade edilmelidir. Zira AB'deki devlet
yardimlari sistemi toplulugun kurucu antlagmasi ile olugturulan nevi sahsina miinhasir bir
uluslariistii diizene dayanmaktadir. AB'de devlet yardimlarinin denetimini uluslariistii ni-
teliginden faydalanan Avrupa Komisyonu yerine getirmektedir. Toplulugu kuran Roma
Antlagmasr’yla tiye tilkelerin Avrupa Komisyonuwnun uluslariistii yetkilerini kabul etmisg
olmalari, AB'de bu yontemin sorunsuz bir gekilde yirtirliige konulmasina imkan tanimak-
tadir. Boylelikle komisyon, tiye tilkeler tarafindan verilen veya verilecek devlet yardimlarini
incelerken topluluk menfaatini 6n planda tutma ve yardimin Tek Pazar ile uyumu dogrul-
tusunda karar vermektedir. Bu sistemde iiye iilkelerde devlet yardimlarinin denetiminden
sorumlu bagka hicbir otorite bulunmamaktadir. Biitiin yetki Avrupa kurumlarindadir.

Opysa ki Turkiye ile AB arasindaki iligkilerde heniiz bu asamaya gelinmemigtir. Bu ne-
denle AB icerisinde ve dolayisiyla uluslariistii seviyede yiiriitiilmek tizere tasarlanmig bir
sistemi alip bu kez ulusal seviyede tatbik etmek bazi giiglitkleri de beraberinde getirmekte-
dir. AB’ye tam iiye olmadan AB devlet yardimlar: rejimiyle uyumlu bir ulusal diizenleme-
nin yirtrlige konulmasinin, her ne kadar bunun gerekli ve faydali oldugu hususunda bir
anlayis birligi mevcut olsa da, ortaya ¢ikarabilecegi bazi zorluklara isaret edilmesinde fayda
miitalaa edilmektedir.

Oncelikle Tiirkiye'de ulusal bir kurumun ulusal diizeyde verilen yardimlarin denetimin-
den sorumlu olmasi istenecektir. Devlet Desteklerini IzZleme ve Denetleme Kurulu'nun gé-
revini layikiyla yapabilmesi i¢in zaman zaman yasama siireci tizerinde etkili olmast zaman
zaman da yirtitmenin kararlarina karst ¢ikmasi gerekecektir. Bir 6rnek vermek gerekirse,
kurul kanuna dayali devlet yardimlarini degerlendirmek zorunda kaldiginda ne yonde ka-
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rar verecektir? Ornegin TRT nin finansmanu icin elektrik tiiketiminden alinan TRT pay1-
nin, devlet yardimlari kanunu ¢ergevesinde sona erdirilmesi gereken bir devlet yardimi uy-
gulamas: olarak sikayet konusu yapilmasi mimkiin olabilecek midir? Devlet yardimlar
kanunu ¢ikmadan once var olan yasalara dayali olarak yapilan uygulamalarin durumu ile
devlet yardimlar1 kanunu ¢iktiktan sonra TBMM tarafindan benimsenen yasalara dayali
olarak saglanan devlet yardimlarinin durumu arasinda bir fark gozetilecek midir? Daha da
acik olmak gerekirse, Tiirkiye’nin ge¢mis dénemlerde kamuoyuna da yansidig sekilde 6r-
negin tegvik politikasinda bir degisiklige gitmesi ve sektorel tegvikleri yasa yolu ile yeniden
giindeme almas1 durumunda, bu ¢ergevede verilecek tegviklerin hukuki statiisii ne olacak-
tr?

Bu sorularin devlet yardimlar: kanununun uygulanmasinda yeknesaklik ve hukuki be-
lirginlik saglanmasi bakimindan cevaplanmasi ve kamuoyunun aydinlatilmas: faydali ola-
caktir.

Tiirk ig diinyas: agisindan bakildiginda, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla Turkiye'de de AB’ye benzer bir rejimin olugturulmasinin 6nemli ve olumlu so-
nuglar1 olacakur. Béylesine bir adim, daha 1994 yilinda hayata gecirilen Rekabet Kanu-
nu'nun bir tamamlayicisi olacak ve nasil ki, bu kanun ile tegebbiislerin rekabeti bozan uy-
gulamalarina yasak getirildiyse bu sefer de kamunun rekabeti bozan uygulamalari denetim
altina alinabilecektir. Bu sayede Tiirkiye, adil rekabet sartlarinin konsolide edildigi ve ka-
munun bu adil rekabet ortamini gercekten korudugu bir ulusal ekonomiye sahip olacakur.
Bu niteligi ile yeni rejim, Tirk ekonomisinde piyasa oyuncular: ile devlet arasindaki iligki-
lerde daha fazla geffaflik saglanmasina katkida bulunacakeir. Ornegin bundan boyle kamu-
nun bir tasarrufu ile herhangi bir kamu tegebbiisiine veya siyasi saiklerle se¢ilmis 6zel teseb-
buslere bir rekabet avantaji yaratilamayacaker. Bu niteligi itibariyle AB ile uyumlu ve
hizmetler sektoriinti de igeren bir devlet yardimlari izleme ve denetleme rejiminin, bundan
sonraki donemde ihtiya¢ duyuldugu belirtilen yeni bir Yapisal Reform Programr’nin da
onemli bir unsuru olacagy ifade edilebilir.
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7. KURUMSAL HUKUMLER

7.1. D1g Ticaret Politikasi

Giimriik Birligi nedeniyle Tiirkiye’nin AB’nin tercihli ticaret
rejimine uyma yiikiimliiliigii bulunmaktadar.

Gumriik Birliginin derinlegtirilmesi amaciyla yeniden miizakereye a¢ilmast durumun-
da, Gumrik Birligi'nin mevcut igleyisine dair sorunlarin da ele alinmasi gerekecekeir. Ge-
rek Tirkiye’nin gerek AB’nin Gumriik Birligi’nin isleyisine dair gindeme getirdigi birta-
kim sorunlar bulunmaktadir. Tirkiye’nin sikayetlerinin baginda ise Giimriik Birliginin
asimetrik yapisi gelmektedir. Giimriik Birligi nedeniyle Tiirkiye’nin AB’nin tercihli ticaret
rejimine uyma ytkiimliligi bulunmaktadir. Yani AB herhangi bir tilkeyle bir serbest tica-
ret anlagmasi akdettiginde, Tiirkiye’nin de bu tilke ile benzer bir anlagma yapmasi beklen-
mektedir. Ancak bazi durumlarda Cezayir, Giiney Afrika ve Meksika 6rneklerinde oldugu
gibi, AB ile serbest ticaret anlagmasini yapan ilke bir de Turkiye ile benzer bir anlagma
yapmak istememektedir. Bunun baglica nedeni, tictincii tilkenin AB ile yapacag serbest ti-
caret anlagmasi sonrasinda tiriinlerinin AB tizerinden Tiirkiye’ye herhangi bir tarife engeli-
ne takilmadan girebilecek olmasidir. Ancak ayn1 kolaylik Tiirk tirtinleri i¢in gegerli olma-
maktadir. Dolayisiyla s6z konusu iilke Tirkiye ile benzer bir anlagma yapmamakla i¢
pazarini Turkiye’ye kargt koruma imkanina kavugmakeadir.

Gumrik Birligi'ni hayata gegiren 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 miizakere edilir-
ken, Tiirk tarafi bu sorunun bilincindeydi. Ote yandan Giimriik Birligi'nin isleyisinde kar-
stlagilacak bu nitelikteki sorunlarin zaten Tirkiye’nin tam tyeligi ile agilacagina dair olan
inang da bu noktada rol oynamigtir. Giimriik Birligi'nin hayata ge¢mesi sonrasinda 5-10 yil

i¢inde Turkiye'nin de AB’ye tiye olacag: diisiiniilmekteydi.

Bir taraftan Turkiye'nin tiyelik stirecinin krize girmesi diger taraftan toplulugun tercih-
li ticaret politikasinin gittik¢e derinlesmesi ve Turkiye i¢in rekabet sorunu tegkil edebile-
cek Giiney Kore, Hindistan, Ukrayna ve en son olarak da ABD’nin bu sisteme dahil olma-
sina yonelik adimlarin aulmasi ile bahse konu sorun daha kayda deger bir nitelik
kazanmaya baglamistir”. Diinya Bankasi’'nin 2014 tarihli Gimriik Birligi'ni degerlendirdi-
gi calisgmasinda® s6z konusu asimetri nedeniyle Tiirkiye'nin bir gelir kaybina ugradig: ifade
edilmekte ve 6rnegin Tirkiye’nin AB’nin serbest ticaret anlagmasi akdettigi Giiney Afrika,

47 Turkiye ile AB’nin meveut Serbest Ticaret Anlagmalarinin listesi ve kargilastirmasi Ek-1"de mevcuttur.

48 World Bank, “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, Report No 85830-TR, 28 Mart 2014.
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Meksika ve Kolombiya ile benzer bir serbest ticaret anlagmasi yapmasi durumunda sirasiyla

$115 milyon, $111 milyon ve $41 milyon ilave gelir elde edecegi belirtilmektedir.

Hal béyle olmakla birlikte, Gumriik Birligi ile Serbest Ticaret Anlagmalar arasindaki

nitelik farkindan kaynaklanan bu asimetrinin® kolay bir ¢6ziimii yokeur.

Bu sorunun ¢oztimiine yonelik AB ile yiirtitillen miizakerelerde, Tuirk tarafinin baglica
talebi AB’nin miizakere ettigi ticiincii tilkeye baski yaparak Tiirkiye ile de miizakere etme-
sini saglamasi olmugtur. Bu formiil ancak kismen fayda saglamistir. Aslinda bu sorunun
ortadan kalkmasini saglayacak asil formiil, AB’nin ticiincii iilke ile miizakere etmis oldugu
serbest ticaret anlagmasinin onayini bu iilkenin Tirkiye ile miizakere etmesi sartina bagla-
masidir. Buna ilave olarak giindeme gelen bir diger secenck ise, AB'nin tigtincii iilke ile
akdettigi serbest ticaret anlagmasina bir hitkmiin eklenerek AB i¢inde serbest dolagimda
olan Turk mengeli tirtinlerin de AB mengeli tirtinler gibi miitalaa edilerek giimriik tarifele-
rinden muaf t¢iinci tilkeye ithal edilmelerinin saglanmasidir. Boylelikle AB ile serbest ti-
caret anlagmasi sonrasi Tiirkiye’ye AB tizerinden giimriik tarifeleri sifirlanmig sekilde ihra-
cat yapabilecek iilkeye, Tirk dtriinleri de gimrik rtarifelerine takilmadan ithal
edilebilecektir. Rekabetgilik anlaminda simetrinin de saglanmasini temin eden bu secgene-
gin hayata gecirilmesi ile s6z konusu tilkenin Tirkiye ile de ayrica miizakereden kagmasini
tegvik eden bir esitsizlik ortadan kaldirilmaktadir.

Ancak siyasi ve ekonomik arka plan, bu formiillerin hayata gecirilmesine olanak tanima-
misur. AB, hele ki daha yakin tarihlerde miizakere ettigi ABD, Giiney Kore, Hindistan
gibi tilkelere bir de Tiirkiye ile miizakere sart1 getirmeye yanagmamaktadir. Ancak yeni tur
Gumriik Birligi miizakerelerinde en azindan zorlanmasi gereken formiiller olarak bunun
altinin ¢izilmesinde fayda goriilmekeedir.

S6z konusu asimetrinin ortadan kaldirilmasini saglayacak bir diger formiil ise ortak mii-
zakere secenegidir. Buna gore t¢lincii iilke ile tercihli ticaret anlagmasinin miizakeresi AB
ve Tirkiye adina ortak olarak acilacak ve yiiriitiilecektir. Ancak bu alternatifin de hayata
gecmesinin oniinde siyasi ve kurumsal engeller bulunmaktadir. AB adina miizakereleri yii-
riiten Avrupa Komisyonu yalnizca AB tiye devletlerinin ekonomik menfaatini korumakla
miikelleftir. Turk tarafi da tabiatyla Tirkiye’nin ekonomik menfaatini ilerletmekten so-
rumlu olacakur. Oysa ki tercihli ticaret anlagmalarinin miuizakeresinde, Tuirkiye ile AB’nin
ekonomik menfaatleri her zaman ortiismeyebilir. Ornegin Tiirkiye miizakere masasina
oturmus ti¢iinci ilkeden tekstil ve hazir giyimde bir an 6nce pazarini agmasini talep eder-

49 Tiirkiye ile AB arasinda Guimriik Birligi yerine bir Serbest Ticaret Anlagmasi olsaydi, bu asimetri de olmayacakt. Ancak
ote yandan Serbest Ticaret Anlagmasi temelinde AB ile ticaret yapmak, menge kurallarinin yiirtirliige girecek olmasi nedeniy-
le daha maliyetli olacak ve dig yatirimlar bakimindan da Gumriik Birligi rejimine oranla daha caydirici olacaker.
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ken, AB i¢in 6ncelik makine ve techizat kalemi olabilir. Keza Tiirkiye 6rnegin demir ¢gelik
sektoriinde kendi pazarini bir stire daha korumayi tercih ederken, AB icin bu 6ncelik teks-
til ve hazir giyimde ortaya c¢ikabilir. Ekonomik menfaatlerin 6rtiigmemesinden dolay:
tictincti tilkelerle miizakerelerin ortak olarak yiiriitiilmesinde zorluk yaganacaktir. Bu zor-
luklarin agilmasinin yontemi ise ti¢tincti tilke ile miizakerelere baglanmadan, Tiirkiye ile
APB’nin miizakere pozisyonlarini uyumlagtirmalari ve adeta tek miizakere pozisyonu ile bu
stireci baglatmalaridir. Ancak Tiirk ekonomisinin AB ekonomisine oranla goreceli agirligs-
nin disitk olmasi nedeniyle AB’yi bu tutuma zorlamak miimkiin olamamaktadir.

Daha 1995 yilinda Giimriik Birligi miizakere edilirken, Tiirkiye o zaman 113
Komite olarak bilinen Dis Ticaret Politikasi komitesinde temsilci bulundurma
talebini AB tarafina iletmigti. Miizakereler sonucunda Tiirkiye’nin bu talebi ka-

bul gérmemis ve Tiirk uzmanlarin katilim saglayabilecegi AB Komiteleri olarak
Nomenklatiir Komitesi, Giimriik Kodu Komitesi ve Dis Ticaret Istatistikleri
Komitesi olarak belirlenmistir.

Gumriik Birligi rejimi dahilinde dig ticaret politikasi alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi i¢in bir diger hedef Tiirkiye’nin AB’nin dis ticaret politikasina dair diyalog ve
karar alma mekanizmalarina olabildigi kadar dahil edilmesidir. Bu ¢er¢evede ilk hedef Tiir-
kiye'nin AB’nin dis ticaret politikasinin tartigildigs ve karar verildigi “Trade Policy” Komite-
si'ne en azindan gozlemci sifattyla katilmasinin saglanmasidir. Hatirlanmasi gereken bu tale-
bin zaten 20 yildir masada oldugudur. Daha 1995 yilinda Giimriik Birligi miizakere edilirken,
Tirkiye o zaman 113 komite olarak bilinen Dig Ticaret Politikast komitesinde temsilci bu-
lundurma talebini AB tarafina iletmisti. Miizakereler sonucunda Tiirkiye’nin bu talebi kabul
gormemis ve Tirk uzmanlarin kaulim saglayabilecegi AB Komiteleri olarak Nomenklatiir
Komitesi, Giimriik Kodu Komitesi ve Dig Ticaret [statistikleri Komitesi olarak belirlenmis-
tir. Ancak Tirkiye 1/95 sayili Kararin 60. Maddesine dayanarak, Kararin A¢iklamalar béli-
miine “Turkiye 1995 yili i¢inde ve kendi mevzuatini Topluluk mevzuatiyla uyumlulagtirir-
ken, Ortaklik Konseyi'nden katiliminin diger komitelere tesmil edilmesini saglayacak bir
karar almasini talep edecektir’ seklinde talebini kayda geciren bir ifade de eklemistir.

Madde 60

Gumritk Birligi’nin iyi isleyisinin saglanmasi i¢in gerekli olan durumlarda, Tiirk uzman-
lar, Avrupa Topluluklar: Komisyonu'nun yiiriitme yetkilerini Giimritk Birligi'nin isleyisiy-
le dogrudan ilgili alanlarda kullanmasina yardimei olan bir dizi teknik komitenin ¢aligma-
larina katilirlar. Ortaklik Konseyi bu kararin yiriirlige girmesinden 6nce bu katlimin
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usullerini tespit eder. Komitelerin listesi 9 sayili ekte verilmistir. Taraflar bu katilimi bagka
komitelere tegmil etmeyi gerekli goriirlerse Gimriik Birligi Ortak Komitesi Ortaklik Kon-
seyi’'ne karar almasi icin gerekli tavsiyelerde bulunabilir.

Dolayisiyla Gumriik Birligi'nin derinlegtirilmesi amaciyla yeniden miizakereye agilmas:
durumunda, Tirkiye’nin en azindan AB’nin “Trade Policy” Komitesinde temsil edilmesi
artik saglanmalidur.

Bunun 6tesinde dis ticaret politikast alaninda kurumsal isbirligi de giiglendirilebilir. Or-
negin AB'nin ug¢iincii tlkeler ile yapacag: her bir miizakere turu 6ncesinde ve sonrasinda
Turk tarafini bilgilendirmesi kuralinin istisnasiz olarak uygulanmas: talep edilebilir. Bu
bilgilendirme 6rnegin Britksel'de Komisyonunun Dis Ticaret Genel Mudiirligii yetkilile-
rince Tirkiye'nin AB Nezdindeki Daimi Temsilciligi mensuplarina yapilabilir. Keza
AB’nin Dig Ticaretten Sorumlu Komisyon tiyesi ile Ekonomi Bakani’nin daha diizenli go-
riismeleri ve dig ticaret alanindaki gelismelere dair kapsamli bir icerikle goriis teatisinde
bulunmalari da saglanabilir. Bu mekanizma ge¢miste zaman zaman denense de diizenli bir
nitelik kazanamamigtir. Bunda AB’nin Tirkiye’yi Giimriitk Birligi baglaminda bir tiirlii ¢6-
zime kavugturulamayan bazi sorunlardan sorumlu tutmast oldugu kadar, Tirkiye'de dig
ticaretten sorumlu yetkililerin de Guimriik Birligi iliskisi icinde oldugumuz AB ile bu nite-
likte derinlikli ve catigmaci olmayan bir diyalog tesis etme yoniinde kuvvetli bir iradeye
sahip olmamalari da rol oynamugtur.

Tirkiye ile AB arasinda dig ticaret politikast alanindaki kurumsal isbirliginin giiclendi-
rilmesi i¢in akla gelen diger secenckler arasinda

o Komisyon'un tgiincii tilkeler ile miizakere metni/pozisyonunu miizakereler 6nce-
sinde -tiye devletlerle paylagtiktan sonra- Tiirkiye ile de paylagmasi,

o Herhangi bir tilke ile miizakereye baglamadan 6nce Komisyon'un yapmak zorunda
oldugu etki degerlendirme ¢aligmasinda, Tiirkiye’ye olasi etkilerinin de hesaplanma-
st bulunmakeadir.

7.2. Anlagmazliklarin Halli

Tiirkiye-AB iligkilerinde Anlagmazliklarin Halli mekanizmasi
islevsiz kalmistir. Zira Ortaklik Konseyi siyasi bir organ olup,
karar alabilmesi icin oydasma gerekmektedir. Bagka bir deyisle,
Tiirkiye veya AB, Ortaklik Konseyi’'nde alinabilecek bir karar:
rahatlikla bloke edebilmektedir.
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Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesi asamasinda Anlagmazliklarin Halli konusunun da
agirlikla ele alinacag: ve bugtine kadarki sinirli uygulama yerine ¢ok daha farkli bir meka-
nizma kurulacagini beklemek gercekei olacakur. Hatta bunun AB’nin olmazsa olmaz ko-
sullarindan biri olacagini da iddia etmek miimkiindjir.

Halihazirda genelde Tiirkiye-AB iligkilerinde 6zelde ise Giimriik Birligi’nde, Anlagmaz-
liklarin Halli Uygulamas: Ankara Antlagmasi ile 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar: tara-
findan olusturulan yap1 esasinda kurgulanmisur. Anlagmazliklarin Halli'ni diizenleyen
Ankara Antlagmas’nin 25. Maddesi, sorunlarin ¢6ziimi i¢in ilk ve zorunlu merci olarak
Ortaklik Konseyini gostermektedir. Zaten Turkiye-AB iliskilerinde Anlagmazliklarin
Halli mekanizmasinin iglevsiz kalmig olmasinin temel nedeni de budur. Zira Ortaklik
Konseyi siyasi bir organ olup, karar alabilmesi i¢in oydagma gerekmekeedir. Bagka bir de-
yisle, Turkiye veya AB, Ortaklik Konseyi'nde alinabilecek bir karari rahatlikla bloke ede-
bilmektedir. Nitekim bu yiizden de Ortaklik Konseyi anlagmazliklarin ¢6ztime kavugtu-
rulmasi i¢in etkin bir merci olamamigtir. Zaman zaman Turkiye zaman zaman ise AB,
Ortaklik Konseyi'nin kendi aleyhlerinde karar almasini engellemislerdir.

Madde - 25.

1. Her Akit Taraf, anlagmanin uygulama ve yorumu ile ilgili ve Tiirkiyeyi veya Toplulu-
gu, Topluluk tiyesi bir devleti ilgilendiren her anlagmazligi Ortaklik Konseyi'ne getirebilir.

2. Ortaklik Konseyi Anlagmazligi karar yolu ile ¢ozebilir; keza, anlagmazligi Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divanr’na ve mevcut herhangi bir bagka yargi merciine gotiirmeyi ka-
rarlagtirabilir.

3. Taraflardan her biri, kararin veya hitkmiin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirle-
ri almakla yukimludir.

4. Anlagmazlik, isbu maddenin 2. fikrasina gore ¢ozillememis ise, Akit Taraflar’in gegis
dénemi ve son dénemde bagvurabilecekleri tahkim ve sair yargt usulii yollarini, anlagma-
nin 8. maddesi uyarinca Ortaklik Konseyi diizenler.

Keza 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari da Ankara Anlagmasi’nin getirmis oldugu sis-
teme dair kayda deger bir degisiklik yapmamistir. 1/95 sayili Kararin bu agidan getirdigi
yegane yenilik, kararda miinhasiran tadat edilen hallerde Ortaklik Konseyi'nin 6 ay i¢inde
karar verememesi durumunda hakeme gidilmesi olanaginin getirilmesidir. Ancak bu haller
oziinde yalnizca bazi ticari korunma araglarinin uygulamasi ile ilintilidir. Dolayisiyla son
derece sinurlt bir alani kapsamaktadir. Nitekim bugiine kadar da bu sinirl esneklikten ya-
rarlanilmamigtir. S6z konusu Ortaklik Konseyi Kararinda Anlagmazliklarin Halli konusu-
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nun bu derece dar bir kapsamda yer almis olmasi, Tirk tarafinin bilingli bir tercihi netice-
sinde olmugtur. Tirkiye, Ankara Anlagmasi’nin 6ngérdigi, ihtilaflarin ¢6ziimii igin siyasi
kurumlari 6ncelikleyen ve dolayisiyla her seferinde kendisine veto yetkisi veren yapiy1 ko-
rumak istemis ve bunda muvaffak olmugtur.

BOLUM III (IHTILAFLARIN HALLI)
Madde 61

Ankara Anlagmasi’nin 25. Maddesinin 1. ila 3. fikralar1 hitkiimleri sakli kalmak kayduy-
la, 58. Maddenin 2. fikrasi uyarinca alinan himaye 6nlemlerinin, 63. Madde uyarinca ali-
nan korunma onlemlerinin veya 64. Madde uyarinca alinan dengeleyici 6nlemlerin kap-
sam veya siresi konusunda ortaya c¢ikan bir ihtilafi Ortaklik Konseyi, bu usulin
baglatilmasindan itibaren alt1 ay i¢inde halledemezse iki taraftan biri uyusmazlig1 62. mad-
dede belirlenen usullere gore hakeme gétiirebilir. Hakem kararr ihtilafin taraflarini baglar.

Giimriik Birligi’nin isleyisinden kaynaklanan sorunlar ilk 6nce Giimriik Birli-
gi Ortak Komitesi’nde, ardindan Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi’nde ardindan

da Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’'nde ele alinmakta ancak sonug elde edileme-
mekte, bu sorunlar bir tiirlii giindemden diigmemekte ve ¢oziime kavugsturula-
mamaktadir.

Sonugta bugiinkii durumda, Anlagmazliklarin Halli konusu, Tirkiye-AB iliskilerinin ve
de Gumriik Birligi’nin iyilestirilmeye muhtag alanlarindan biri olarak géze carpmakradir.
AB tarafinin bu konuya 6zel 6nem atfedecek olmasinin birinci nedeni, Gimriik Birliginin
yurirlige girdigi 1995 yili sonundan bu yana, Gimritk Birligi'nin isleyisinden kaynakla-
nan bir¢cok sorunun bir tiirlit ¢6ziime kavusturulamamig olmas: saptamast ile yakindan
baglanulidir. Giimriik Birligi'nin isleyisinden kaynaklanan sorunlar ilk 6nce Giimriik Bir-
ligi Ortak Komitesi'nde, ardindan Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi’'nde ardindan da Tiirki-
ye-AB Ortaklik Konseyi’nde ele alinmakta ancak sonug elde edilememekte, bu sorunlar bir
tirli giindemden diigmemekte ve ¢6ziime kavusturulamamaktadir. Zaten zaman iginde,
sorunlarin birikmesitaraflarin da sorun ¢6zme iradesini zayiflatmigtur.

Yenilenmis Giimriik Birligi iliskisi anlagmazliklarin hallini aruk
Ankara Anlagmasr’nin 25. Maddesinin 6ngordiigii sistematikten
cikaracak ve zorunlu yargs, tahkim veya hakemligi getirecektir.
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AB’nin bu konuya 6zel 6nem atfedecek olmasinin bir diger nedeni ise halihazirdaki An-
lagmazliklarin Halli mekanizmasinin 1960’li yillarda miizakere edilen Ankara Anlagma-
stnin izlerini tagimasidir. Oysa ki AB 1980li yillardan beri akdettigi diger ortaklik ve hatta
serbest ticaret anlagmalarinda farkli bir secenek benimsemistir. Bu anlagmalarin her birinde,
adeta istisnasiz olarak, ihtilaflarin ¢6ziimii icin siyasi mekanizmalardan kaginilmig ve zo-
runlu yargiya, hakeme veya tahkime gitme ilkesi getirilmigtir. Boylelikle taraflar, Tirkiye-AB
orneginde oldugu gibi, kendi aleyhlerinde sonuglanacagini diigiindiikleri ihtilaflarin yargiya
tasginmasint 6nleyememektedirler. AB'nin derinlestirilmis Gumriik Birligi’ne tagimak iste-
yecegi ilke de bu olacaktir. Bagka bir anlatimla yenilenmis Guimriik Birligi iliskisi anlagmaz-
liklarin hallini artik Ankara Anlagmasi’nin 25. Maddesinin 6ngordigi sistematikten ¢ika-
racak ve zorunlu yargy, tahkim veya hakemligi getirecektir.

2003 yilinda Fenerbahge’den Barcelona’ya giden Riistii Recber, Ispanya liginde
AB statiisiinde futbol oynayabilmek icin, AB iilkelerinde caligan Tiirk vatandag-

larinin isgiicii piyasalarinda ayrimci uygulamaya ugramasini yasaklayan 1/80
sayili Ortaklik Konseyi karar1 temelinde Ispanya’da mahkemeye gitmis ve AB
statiisiinde oynama hakki elde etmigtir.

AB’nin bu konuyu bu derece 6nemsemesinin bugiine kadar yeterince alt1 ¢izilmeyen bir
nedeni daha bulunmaktadir. O da bugiin i¢in Anlagmazliklarin Halli'nde, Turkiye lehine
olan asimetridir. $6yle ki, AB hukukunun bir 6zelligi olarak, AB hukukunda —ki buna
AB’nin tictinct tlkelerle akdettigi anlagmalar da dahildir- “dogrudan etkili™° olarak ta-
nimlanan hitkiimleri, bu hitkiimlerden bir hak elde eden kisi veya kurumlarin haklarini
korumak adina dogrudan AB iilkelerindeki mahkemelere bagvurmalarina olanak sagla-
maktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 2003 yilinda Fenerbahg¢e’'den Barcelonaya giden
Riistii Regber, Ispanya liginde AB statiisiinde futbol oynayabilmek i¢in, AB iilkelerinde
calisan Turk vatandaglarinin isgiicti piyasalarinda ayrimer uygulamaya ugramasini yasakla-
yan 1/80 sayili Ortaklik Konseyi karar1 temelinde Ispanyada mahkemeye gitmis ve AB
statiisiinde oynama hakki elde etmigtir. Bu 6rnekte bir Tiirk vatandagi, AB’nin imzaladig:
bir Ortaklik Konseyi Karar’nin bir hitkmiine istinaden, hak ihlaline son vermek adina bir

50 Topluluk hukukunun dogrudan etkili olmas, belli sartlarin ger¢eklesmesi durumunda Topluluk normlarinin herhangi
bir uyarlama iglemine gerek kalmaksizin, tiye devletlerin hukuk sistemine dahil olarak i¢ hukukta uygulanma imkani bularak
etkili olma kabiliyetidir. Dogrudan etkililigin en 6nemli sonucu, Topluluk hukukuna ait bir normun bireylere ulusal merciler
ontinde ileri siirtilebilecek haklar saglamasidir. Bir mevzuat hitkmiiniin dogrudan etki dogurmas igin gerekli ti¢ sart bulun-
maktadir. Oncelikle AB seviyesindeki bu mevzuat hitkmiiniin iiye devlet tarafindan ulusal hukuka uyarlanma miikellefi-
yetinin ihlal edilmesi gerekir. Ikinci sart, ilgili hitkmiin igerik bakimindan mutlak ve yeterince agik olmasidir. Ugiincii sart

ise ilgili hitkmiin Avrupa Birligi i¢inde yasayan bireylere haklar bahgetmesidir. Kaynak Ahmet M. Giines. “Avrupa Birligi
Yonergelerinin Dogrudan Etkisi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C58 S2.2009.
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Topluluk tilkesindeki mahkemeye bagvurarak sonu¢ almistir. Bu 6rnekte Tiirkiye-AB ku-
rumlarinin herhangi bir dahli olmamisur. Konu higbir sekilde bu kurumlarin giindemine
girmemis ve tamamen bu kurumlarin diginda kalan bir mahkeme siireci ile neticelendiril-
mistir. Sonugta Tiirk vatandaglari bu hukuki mekanizmadan dogrudan yararlanabilmekte-
dir. Giimritk Birligi baglaminda da bu durum gegerliligini korumaktadir. Giimritk Birli-
gi'nden kaynaklanan haklarinin ihlal edildigini distinen Tirk gercek veya tiizel kisiler, bu
ihlalin vuku buldugu tilke mahkemesinde dava agabilmektedir. Bu durum Anlagmazlikla-
rin Halli bakimindan Tiirkiye lehine bir asimetri dogurmaktadir. Zira miitekabiliyet yok-
tur. Ayni avantaj AB vatandaglari agisindan gegerli degildir. AB mengeli gergek veya tiizel
kisiler, Turkiye’nin ihlal ettigini digtindiikleri Ankara Anlagmasi, Katma Protokol veya
herhangi bir dogrudan etkili Ortaklik Konseyi kararini temel alarak Tiirkiye'deki mahke-
melerde ihlale son vermek ve haklarini korumak adina dava acamamaktadirlar. Rigtii Reg-
ber 6rnegine geri donecek olursak, isgiicii piyasalarinda Tirk vatandaglari ile AB vatandas-
lar1 arasinda ayrimcilik yapilmasini yasaklayan 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin
mevcudiyetine ragmen, AB vatandag: futbolcular Tiirkiye liglerinde halen yabancr statii-
stinde oynamakrtadirlar. Acik bir hak ihlali bulundugunu disiindiiren bu durumun diizel-
tilmesini saglayacak bir hukuki mekanizma da bulunmamaktadir.

Ote yandan Anlagmazliklarin Halli basligi altinda, Tiirkiye’nin en genis anlamda hukuki
bir teminat elde etmesi icin, derinlestirilmis Gumriik Birligi anlagmasindaki hitkiimlerin
yaziminin miimkiin mertebe AB Antlagmalar’ndaki hitkiimler ile ayni sekilde yapilmas:
onemli olacakur. Bunun nedeni, bir anlagmazlik halinde, Giimriik Birligi hitkiimlerinin
yorumlanmast i¢in bagvuruda bulunulacak Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani kiilliyat-
nin veya bagka bir deyisle ge¢miste AB birincil ve ikincil hukukunu yorumlarken aldig:
kararlarin, Gimriik Birligi acisindan da gegerliligini saglamak miimkiin olacaktir. Bunun
Tiirkiye agisindan vazgecilmemesi gereken bir hukuki avantaj ve teminat oldugu ifade edil-
melidir. Zaten bu nedenle de 1995 yilindaki Giimriik Birligi Anlagmasi’'nin son hitkmu
olan 66. Maddesinde su ifadeye yer verilmisti:

“Madde 66

Bu Kararda yer alan hitkiimlerden Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlagmanin mukabil
hitkiimleriyle esas itibariyle ayn1 olanlari, Giimriik Birligi kapsamina giren iiriinlere uygu-
lanmalar1 bakimindan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanr’nin ilgili kararlarina gére yo-
rumlanir”

S6z konusu ifade ATAD’in yakin zamana kadar savundugu prensiplere de uygundur.
Ornegin Salih Sevince kararinda® Ortaklik Konseyi Kararlarini da yorumlamay1 kendi

51 ATAD Salih Zeki Sevince Karari. C-192/89, 20 Eylil 1990
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yetki alanina dahil etmis, Ortaklik Anlagmasi ve Katma Protokole ¢k olarak, Ortaklik
Konseyi Kararlarinin da Topluluk hukukunun bir parcasi oldugunu belirtmis ve Ortaklik
Konseyi Kararlarinda yorum gerektirmeyecek bir sekilde ifade edilen hitkiimlerin dogru-
dan uygulanabilir oldugunu, yeteri kadar agik olmayan hitkiimlerin Divan tarafindan yo-
rumlanacagini kararlagtirmigtir. Ancak Divan daha yakin tarihte Leyla Ecem Demirkan
davasinda® 6nceki ictihatlarindan ayrilarak, Ortaklik Konseyi kararlarini yorumlarken
AB miiktesebau baglamindaki yorumlarindan ayrilmis ve “pasif hizmet alimi, hizmetlerin
serbest dolagim1 kapsaminda degerlendirilmez,” goriisiinii benimsemistir. Ustelik bu kez
Kanun Sézciisii raporunda Hizmetlerin Serbest Dolagimi hakkinin genelde Tiirk vatan-
daglarini da kapsadigini tespit etmesine ragmen, 1963 Ankara ve 1961 Atina Antlagmala-
ri'nin ayni kriterlerle yorumlanamayacag: iddiasinda bulunmus, dolayisiyla Roma Antlag-
mast ile ayni hitkiimleri i¢ermesine ragmen Ortaklik Konseyi Kararlarinin ATAD
tarafindan AB birincil ve ikincil hukuku ile ayn1 dogrultuda yorumlanmamas: gerekeigi
goriisiinii savunmugtur. Demirkan davasinda ATAD’1n sikayetci taraf lehinde bir karar al-
masinin, vize serbestisi gibi AB tilkeleri tarafindan bugiinkii sartlarda kabul edilmesi zor
sonuglara yol acacak olmasi da géz 6niine alindiginda, ATAD’1n hukuku zorlayarak daha
“siyasi” bir karar almaya zorlandigy ileri stiriilebilir. Ancak ATAD’in Demirkan kararinin,
Ortaklik Hukuku'nun yorumlanmasinda gergekten de istenmeyen bir belirsizlige yol ag-
mis oldugu gerceginin, Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesi miizakerelerinde hatirda tu-
tulmas: gerekecektir.

Ortaklik Konseyi’nin ihtilafi ¢c6zememesi durumunda, makul bir
siire sonrasinda, meselenin zorunlu bicimde yargiya, hakemlige
veya tahkime intikal ettirilmesi gerekecektir.

Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesinin belki de en 6nemli sonuglart Anlagmazliklarin
Halli miiessesesinin giincellenmesinden kaynaklanacakur. Ihtilaflarin siyasi blokaj yoluyla
striincemede birakilmasi artik miimkiin olamayacakeir. Ortaklik Konseyi'nin ihtilafi ¢6ze-
memesi durumunda, makul bir siire sonrasinda, meselenin zorunlu bi¢imde yargiya, ha-
kemlige veya tahkime intikal ettirilmesi gerekecektir. Bu yenilik, Gimriik Birligi'nin ile-
yisi ile birikmis olan bir¢ok sorunun da bu kez yargisal siirecler yoluyla ¢oziime
kavugturulmasinin 6niinti agacaktir. Bunun olasi sonuglarinin Tirkiye tarafinda derinlikli
bigimde degerlendirilmesi gerekecektir. Ornegin Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ni Giiney
Kibris'a tegmil etmemesi ve limanlarini Giney Kibris bandirali gemilere agmamasini,
AB'nin yenilenmis anlagmazliklarin halli mekanizmasina tagiyarak sonug almaya ¢aligmasi

52 ATAD Leyla Ecem Demirkan Karari. C211/11, 24 Eylil 2013
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beklenmelidir. Ote yandan Tirkiye'nin de, AB iilkelerine giden TIR siirtictilerine uygula-
nan vize uygulamasini benzer sekilde Anlagmazliklarin Halli mekanizmasina tagiyarak le-
hinde karar aldirmaya ¢alisacagi degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin anlagmazliklarin halli icin siyasi blokaj yetkisinden
feragat edip esas ilke olarak zorunlu yargiy1 benimsemesi gere-
kecektir.

Ancak kapsami genisleyen bir Gumriik Birligi'nin, ihtilaflarin hallini siyasi bir oydas-
manin mevcudiyetine kogutlayan bir yapr ile yirtitillemeyecegi agiktir. Zaten denilebilir ki,
goris birligi olsaydi konu anlagmazlik olmaktan ¢ikardi. Mesele Tiirkiye ile AB arasinda
oydasmanin olmadig1 veya yorum farkliliklarinin oldugu durumlarda da sorunlara ¢6ziim
getirebilmektir. Bunun i¢in taraflarin, anlagmazliklarin hallinde, siyasi blokaj segenegin-
den feragat etmeleri gerekecektir. AB’nin zaten yillardir akdetmis oldugu ortaklik ve tica-
ret anlagmalarinda benzer hitkiimleri oldugu i¢in onlar bakimindan bu degisiklik sorun
olmayacakur. Burada asil zorlanacak olan Turkiye'dir. Tirkiye’nin anlagmazliklarin halli
i¢in siyasi blokaj yetkisinden feragat edip esas ilke olarak zorunlu yargiy1 benimsemesi ge-
rekecektir. Bunun da olabilmesi i¢in Tiirk tarafinda Anlagmazliklarin Halli i¢in getirilecek
bu degisikliklerin olast sonuglarinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi icap edecek ve
nihai karar derinlegtirilmis Gumriitk Birligi'nin fayda analizinin sonuglari dogrultusunda
sekillenecektir.

7.3. Mevzuat Uyumu

AB mevzuat1 zaman icinde degistiginden, dinamik mevzuat
uyumu olarak da adlandirilan bu yakinsamanin sorunsuz olarak
basarilabilmesi ancak bu konuya 6nem ve 6ncelik atfeden daimi
bir siyasi irade ile miimkiindiir.

Giimriik Birligi miizakere tamamlandig: giin biten ve kendi bagina sorunsuz ola-

rak hayata gecen bir uygulama degildir. Tam tersine her giin iizerinde caligilmasi

gerekmektedir.
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Gumriik Birligi’'nin derinlestirilmesinin en kritik alanlarindan birini mevzuat uyumu
meselesi tegkil edecektir. Bu raporun hizmet ticaretine iligkin boliimiinde de dile getirildigi
tizere buitiinlesme modelinin kismen veya tamamen mevzuat uyumuna dayanmasi bekle-
nebilir. Dolayistyla ilk asgamada bu mevzuat uyumunun yapilmas: ancak daha sonraki vade-
de ise mevzuat uyumunun korunmasi gerekecek ve bunun igin gerekli isbirligi yontemleri-
nin anlagma ile somutlasurilmasi icap edecektir. AB mevzuati zaman iginde degistiginden,
dinamik mevzuat uyumu olarak da adlandirilan bu yakinsamanin sorunsuz olarak bagari-
labilmesi ancak bu konuya 6nem ve 6ncelik atfeden daimi bir siyasi irade ile mimkiindiir.
Bu saptama her iki taraf agisindan da gegerlidir. Ornegin mevcut Giimriik Birligi'nin isle-
yisi i¢in kritik 6nemde goriilen dis ticaret, giimriik ve rekabet politikalarinda dinamik
mevzuat uyumunun stirdiriillmesi i¢in 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararina muhtelif hii-
kiimler konulmustur. Bu ¢er¢evede 6rnegin AB’nin bu alanlarda hazirlanan mevzuat degi-
siklikleri konusunda 6nceden Tiirk tarafini bilgilendirmesi ve hatta goriigiinii almasi saru
getirilmistir. Benzer ytikiimliliikler Turkiye agisindan da vardir. Ancak bu igbirligi ilkeleri-
ne uymaya iki taraf da 6zen géstermemislerdir. Bunun sonucunda Giimriik Birligi'nin igle-
yisi zarar gormiis ve ortaklik ruhu zedelenmigtir. Ayni tehlike, daha genis bi¢imde, derin-
lestirilmis Giimriik Birligi bakimindan da mevcuttur. Bagka bir anlaumla, Gumriik Birligi
miizakere tamamlandig: giin biten ve kendi bagina sorunsuz olarak hayata gecen bir uygu-
lama degildir. Tam tersine her giin tizerinde caligilmas: gerekmektedir. Bu zorunlulugun
hem Briiksel hem de Ankara'da gerek biirokratik gerek siyasi seviyede i¢sellestirilmis olma-
st derinlestirilmis Guimriik Birligi'nin temel bagari kistaslarindan biri olacaktir.
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8. TRANSATLANTIK TiCARET VE YATIRIM ORTAKLIGI

Transatlantik ittifakin ekonomik boyutunu tegkil etmesi bek-
lenen bu serbest ticaret anlagmasina bu ittifakin bir iiyesi olan
Tiirkiye’nin katilmak istemesi son derece dogaldir. TTIP digin-
da kalmasi1 durumunda Tiirkiye’nin bir ekonomik kayip ile kar-
silagsma riski bulunmaktadir.

Turkiye’nin olasi ekonomik kaybr milli gelirinin %2.5’ine tekabil
eden 20 milyar dolar olarak verilmektedir.

AB ile ABD arasinda miizakereleri devam eden Transatlantic Trade and Investment
Partnership — TTIP Anlagmasi, Tirkiye’nin de hedefine girmis ve tilkenin dig ekonomik
giindemi i¢inde agirlikls bir yer isgal etmeye baglamigtir. Tirkiye TTIP’e dahil olmak iste-
mektedir. Transatlantik ittifakin ekonomik boyutunu tegkil etmesi beklenen bu serbest ti-
caret anlagmasina bu ittifakin bir tiyesi olan Tiirkiye’nin katilmak istemesi son derece do-
galdir. Boylesine bir stratejik argiimanin yani sira, Tiirkiye’nin bu talebinin bir ekonomik
mantigt da bulunmaktadir. TTIP diginda kalmasi durumunda Tiirkiye’nin bir ekonomik
kayip ile kargilagma riski bulunmaktadir. Oncelikle TTIP sayesinde ABD’li sirketler AB
pazarina daha rekabetci sartlarda erisim saglayabilecekler, tarife erozyonu olarak adlandiri-
lan bu gelisme neticesinde Tiirkiye AB pazarinda pazar kaybina ugrayabilecektir. Nitekim
Almanyada yerlesik IFO (Institute for Economic Research) tarafindan yapilan hesaplama-
lara gére Tiirkiye’nin olasi ekonomik kaybi milli gelirinin %2.5’ine tekabiil eden 20 milyar
dolar olarak verilmektedir®.

Tirkiye gibi iilkelerin, TTIP ¢er¢evesinde belirlenen kurallarla hizmet ticaretinin ser-
bestlestirilmesi ve ticarette teknik engellerin kaldirilmas ile AB ve ABD’nin kendi arala-
rindaki ticareti yogunlagtirmalari neticesinde ortaya ¢ikacak ticaret kaymalarindan da za-
rar gérmesi muhtemeldir.

53 Ifo Institute. “Dimensions and Effects of a Transatlantic Free Trade Agreement Between the EU and US.;” Almanya
Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan ihale edilen aragtirma, Subat 2013.
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Son olarak, Tirkiye'nin AB ile meveut Gumriik Birligi'nden dolay: 6zel bir konumu
bulunmakrtadir. Giimriik Birligi'nin asimetrik yapisindan dolayi, TTIP Anlagmasi sonra-
sinda ABD’li sirketler AB tizerinden Tiirkiye'ye tarife engellerine takilmadan ihracat yapa-
bilecekler, ancak ayni kolaylik Tirkiyeli ihracatcilara ABD pazarinda saglanmig olmaya-
cakur. Bitiin bu nedenlerden dolay: Tiirkiye'nin TTIP i¢inde yer alma arayigt dogaldur.

Ustelik Turkiye haricinde de, gerek AB, gerek ABD gerekse her ikisi ile ayri ayr1 tercihli
ticaret anlagmasi bulunan Meksika, Kanada, Norveg, Isvigre gibi iilkeler de TTIP iginde
yer alma cabasi icindedirler. Ancak bugiine kadar bu cabalardan somut bir sonug
alinamamigtir. Miizakerelerin zorlugu nedeniyle hem Briiksel hem de Vasington bugiine
kadar tigtincti taraflara yonelik somut bir agilimda bulunmamiglardir. Her iki taraf icin de
oncelik ikili mtizakerelerde ilerlemek olmugtur. Ancak TTIP’in, ABD ile AB arasinda an-
lagma saglandiktan sonra tictincii tilkelere acilip agilmayacag: tartigma konusu olmaya de-
vam etmektedir. TTIP’in ilelebet ABD ile AB arasinda ikili bir anlagma olarak kalmasi
secenegi mevcut olmakla birlikte, daha sonraki bir agamada yeni tilkelerin katlimiyla ge-
niglemesi de se¢enekler arasindadir. Turkiye gibi tilkeler acisindan 6nemli olan TTIP’in
prensip olarak genisleyebileceginin AB ve ABD tarafindan kabul edilmesi ve anlagmada

bu geniglemenin saglanmasina yonelik hitkiimlerin yer almasinin temin edilmesidir’*.

TTIP’in tigiinci tilkelerin katilimina acik olacag: prensibinin kabul edilmesi sonrasin-
da, Tirkiye’nin tyelik icin TTIP’in kapsamis oldugu politika alanlarinda gerekli
serbestlesme ve mevzuat uyumu ytkiimliliklerini yerine getirmesi gerekecektir. TTIP%e
tiyelik ancak bu gartlarda mtimkiin olabileceketir.

Avrupa Komisyonu'nun agiklamalarina gére®, nihai TTIP anlasmasinin Pazar Erisimi,
Diizenleyici Alanda Isbirligi ve Kurallar basliklar1 altinda 24 béliimden olusmast beklen-
mektedir. Bu boliimlerin tablosu agagida verilmekeedir.

54 Bu konuda daha ayrintili bir galigma icin bkz Sinan Ulgen “Locked in or Left Out? Transatlantic Trade Beyond Brussels
and Washington”, Carnegic Endowment for Inernational Peace, Haziran 2014, http://carnegicendowment.org/files/loc-
ked_in_left_out_ttip.pdf

55 http://trade.cc.curopa.cu/doclib/press/index.cfm?id=1230
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Mal Ticareti ve Tarifeler Diizenleyici Cer¢evede Uyum  Surdirilebilir Kalkinma
Menge Kurallar Ticarette Teknik Engeller Enerji ve Ham Maddeler
Hizmet Ticareti Gida Givenligi, Hayvan ve Bit-  Guimriikler ve Ticaretin Kolay-
ki Sagligt lagtirilmas:
Kamu Alimlar Kimya KOBIler
Kozmetik Yatirimeilarin Korunmasi ve
Tahkim
Miihendislik Rekabet
T1bbi Geregler Fikri Miilkiyet ve Cografi [sa-
retler
Zirai ilaglar Anlagmazliklarin Halli
[letisim ve Bilisim
Tlag
Tekstil
Motorlu Tagitlar

Turkiye’'nin resmi soyleminde TTIP tyeligini istedigini ifade etmesi, bir anlamda
TTIP’in kapsadig biitiin politika alanlarinda da uyumu yapmaya hazir oldugunu ilan et-
mesi ile esanlamlidir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye zaten TTIP’e dahil olmak istedigini telaf-
fuz etmekle, hizmet ticaretini ABD ve AB’ye yonelik olarak serbestlestirmeyi, kamu alim-
larinda esit rekabet sartlarini yaratmayi, fikri milkiyet sistemini giiclendirmeyi,
anlagmazliklarin hallinde zorunlu tahkim mekanizmasini benimsemeyi, devlet yardimlari-
ni1 denetim altina almayi hatta ¢aligma hayat1 ve cevrenin korunmasinda ilave yitkiimlikler
tistlenmeyi kabul ettigini ifade etmektedir.

Yenilenmis Giimriik Birligi ile Tiirkiye bu alanlarda yalnizca AB ile karsilik-
I1 yiikiimliiliik tesis etmekteyken, TTIP ile hem AB hem ABD hem de TTIP’e

katilmas1 muhtemel diger tigiincii iilkeler ile kargilikli olarak bu sorumluluklar:
iistlenmis olacaktr.

TTIP’in kapsami incelendiginde, bunun halihazirdaki Giimriik Birliginin ¢ok 6tesine
gectigi goriilebilecektir. Diger yandan ise Giimriik Birligi'nin derinlegtirilmesi ile TTIP’in
kapsami arasinda bir¢ok ortak alan bulunmaktadir. TTIP ile yenilenmis Gumritk Birli-
gi'nin muhtemelen ortiismeyecegi alanlar olarak 24 TTIP baghgindan yalnizca “Siirdiile-
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bilir Kalkinma”, “KOBIler”, “Enerji ve Hamaddeler” ile “Yatirimcilarin Korunmasi” baglik-
lar1 isaretlenebilir. Bir diger temel farklilik ise yenilenmis Gumriik Birligi ile Tiirkiye bu
alanlarda yalnizca AB ile kargilikli yuikiimlalik tesis eemekeeyken, TTIP ile hem AB hem
ABD hem de TTIP’e kaulmas: muhtemel diger titincii iilkeler ile kargilikli olarak bu so-

rumluluklar: tistlenmis olacakur.

Ote yandan daha siyasi bir bakig agisiyla, Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesinin TTIP
tiyeligi icin bir 6n gart olacag: da ifade edilmelidir. $6yle ki, TTIP’in genisleyebilmesi i¢in,
yeni tyelerin katlim anlagmalarinin, anlagmanin taraflar1 olan ABD ve AB tarafindan
onaylanmasi gerekecektir. TTIP, anlagmanin karma niteliginden dolayr*®, hem AB Konse-
yi ve Avrupa Parlamentosu gibi Topluluk kurumlarindan hem de her bir tiye devletin par-
lamentosundan ayri ayr1 onay almasi gerekecektir. Benzer sekilde her bir TTIP genislemesi
de ayni siirece tabi olacakur. Tiirkiye’nin olast bir TTIP tiyeliginin AB tarafindan onaylan-
mast ise 6ncelikle Glimriik Birligi'nin durumuna bagli olacaktir. Giimriik Birliginin reviz-
yonunun gerceklesmemesi senaryosunda, AB’nin, Tirkiye'nin TTIP tyeligine yesil g1k
yakmasi beklenmemelidir. Zaten Tiirkiye’nin yakin zamana kadar tam tiyelik ile bagdastir-
dig1 ve dolayisiyla miizakere etmekten kagindigr Gumriik Birliginin derinlestirilmesi ko-
nusunda tutum degisikligine gitmesinin bir nedeni de TTIP ile Guimriik Birligi arasinda
hakli olarak kurulan bu baglantidir. Gergekten de Guimriik Birligi'nin derinlegtirilmesinin
hem olasi bir TTIP tiyeliginin 6n sart1 olacagini hem de TTIP tiyelik stirecini hizlandira-

cagini soylemek miimkiindiir.

Aslinda benzer bir durum ABD agisindan da gegerlidir. Gegtigimiz yil Ekim ayinda Tiir-
kiye’yi ziyaret eden ABD Dis Ticaret Bakani Pritzker Turkiye’nin TTIP iiyeliginin degerlen-
dirmeye alinabilmesi 6ncesinde Tiirkiye’nin bazi ekonomik reformlari yapmasi gerektigine
dikkat ¢cekmisti®”. Bu agidan bakildiginda da Giimriitk Birliginin derinlegtirilmesi faydal:
olacakur. Bu sayede ABD’li ticaret bakaninin 6n gart olarak sundugu ozellikle seffaflik,
kamu ihaleleri ve anlagmazliklarin halli alanindaki reformlar hayata ge¢mis olacakur.

TTIP yiiriirliige girdikten sonra, Tiirkiye katilim miizakerele-
rini baglatarak diger ilgili iilkeler ile miimkiinse ayn1 zamanda
itye olmaya caba gostermeli, boylelikle 6rnegin ABD yonetimi-
ne Kongreye TTIP genislemesini bir paket olarak sunma imkani
yaratilmalidr.

56 Bu terim ile anlagmada yer alan ytikiimliliklerin kismen AB’nin kismen ise tiye devletlerin egemenlik sahasina ait oldugu

ifade edilmektedir.
57 http://www.wsj.com.tr/articles/SB10362228127429084907704580191563907458950
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TTIP genislemesinin olast mekanigi ve siyasi arka plani géz 6niine alindiginda, Tiirki-
ye'nin TTIP tyeligi perspektifini gliclendirmenin en iyi yolu, TTIP’e dahil olmay1 temen-
ni eden Meksika, Kanada ve Norveg gibi diger tilkeler ile birlikte hareket ederek, Briiksel
ve Vagington'un ilk asamada TTIP’in genisleyebilecegine dair bir prensip karari almalarini
saglamaktan gecmekeedir. Ilkesel olarak T'TIP’in iigiincii taraflara agilabilecegine dair ka-
rar alindiktan sonra, anlasmada TTIP’in genigleme mekanizmasina yer verilmesi temin
edilmelidir. Son olarak ise TTIP yiirtirliige girdikten sonra, Tirkiye katilim miizakereleri-
ni baglatarak diger ilgili iilkeler ile miimkiinse ayni zamanda iiye olmaya ¢aba gostermeli,
boylelikle 6rnegin ABD y6netimine Kongre’ye TTIP genislemesini bir paket olarak sun-

ma imkani yaratilmalidir.

Tabiattyla TTIP’e alternatif olarak, ABD ile bir serbest ticaret anlagmasi da giindeme
alinabilir. Ancak mevcut kogullarda ne ABD yonetiminde ne de bu nitelikte bir anlagmaya
onay vermek zorunda olan ABD Kongresi'nde bu konuda bir irade bulundugunu soyle-
mek mimkiin degildir. Ekonomik agidan bakildiginda da ABD ile yapilacak bir serbest
ticaret anlagmasinin kapsami, TTIP 6rneginde oldugu gibi, halihazirdaki Giimriik Birli-
gi'nin ¢ok otesine gececektir. ABD’nin akdetmekte oldugu yeni nesil serbest ticaret anlas-
malar1 oldukga kapsamlidir. Ornegin bu alanda bir “benchmark” olusturdugu belirtilen

ABD-Giiney Kore Anlagmasi’nin icerdigi belli bagh bagliklar su sekildedir :

o Tarim

e Sanayi triinleri

e Hizmetler

e Yabana Yatirimlar

o Fikri Mulkiyet Haklar1
o Isci Haklar

e Kamu Alimlan

o Cevre

o Seffaflik
o Anlagmazliklarin Halli

Dolayisiyla siyasi konjonktiir daha olumlu olsa da, ABD ile bir Serbest Ticaret Anlag-
mast'nin yapilmasi, Tirkiye’nin Gimriik Birligi'nin derinlegtirilmesi baglaminda kargisina
cikacak yiikimliiliiklere benzer ¢apta bir ekonomik reform programini hayata gecirmesine

bagli olacakur.
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9. SONUC VE ONERILER

Genisletilmis Giimriik Birligi hizmetler ve tarim sektorii ile
kamu ihaleleri gibi alanlarin da eklenmesi ile ulusal ekonominin
ticarete konu olan biitiin alanlarini etkileyecektir.

1995 yili sonunda yirirlige giren mevcut Gumrik Birligi sanayi
% 20 mallar1 ve islenmis tarim triinlerini kapsamasi nedeniyle ulusal eko-

nominin yaklagik %20’sini dogrudan etkilemektedir.

Mayis 2015°te Tiirkiye ile AB arasinda varilan siyasi mutabakat sonrasinda Guimriik Bir-
ligi'nin derinlestirilmesi siireci resmen baglamigtir. Giimritk Birligi’nin derinlegtirilmesinin
Tiirkiye ekonomisi tizerinde kayda deger etkileri olacakur. En basit anlatimla, 1995 yili
sonunda yiiriirliige giren mevcut Gumriik Birligi sanayi mallar1 ve iglenmis tarim tirtinleri-
ni kapsamasi nedeniyle ulusal eckonominin yaklagik %20’sini dogrudan etkilerken; genisle-
tilmig Gimriik Birligi hizmetler, tarim sektorii ve kamu ihaleleri gibi alanlarin da eklenme-
si ile ulusal ekonominin ticarete konu olan biitiin alanlarin: etkileyecektir.

Miizakerelere fiilen baglanabilmesi icin ilk asamada AB tarafinda Avrupa Komisyo-
nunun AB Konseyi yani tiye devletlerden bir miizakere yetkisi almas: gerekmektedir. Bu-
nun i¢in Komisyonun 6ncelikle anlagmanin ekonomik etkilerinin analizini yapip Konseye
sunmast gerekmektedir. Bunun sonucunda muhtemelen 2016 yilinin birinci veya ikinci
ceyreginde miizakere yetkisinin Konsey tarafindan Komisyona verilmek suretiyle miizake-
relere resmen baglanmasi beklenebilir. Bu noktada, Konsey icindeki karar yonteminin ni-
teligi 6n plana ¢ikmaktadir. Zira Kibris'in Konsey i¢inde béyle bir gelismeyi bloke edebil-
me imkani bulunmaktadir. Her ne kadar dis ticaret politikast AB icinde nitelikli cogunluk
ile karar verilen ve dolayisiyla oy birliginin teorik olarak aranmadig: bir alan olsa da, Kon-
sey pratikte bir tilkenin itirazi hilafina bu tlkeyi izole ederek karar vermeyi tercih etme-
mektedir. Dolayisiyla, o zamana kadar Kibris sorunu ile ilgili olarak siyaseten olumlu gelis-
melerin yaganmasi, Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesi kararinin da AB Konseyi'nden
sorunsuz bir sekilde alinmasini saglayacakur. Ancak Kibris sorununun bu tarih itibariyle
¢oziime kavugturulamamis olmas: da Glimriik Birligi'nin derinlegtirilmesinin bloke edile-
cegi anlamina gelmemektedir. Zira Tiirkiye ile ekonomik biitiinlesmenin ilerletilmesi bir-
cok AB iilkesinin de ekonomik menfaatlerine hizmet edecektir.
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Genel olarak bir¢ok tercihli ticaret anlagmasinda oldugu gibi Giimriik Birligi'nin derin-
lestirilmesi de esas olarak “kazan-kazan” manugina dayali olarak ilerletilecekeir. Bagka bir
deyisle miizakerenin sonucunda iki tarafin da lehlerine olacaklarini diigiindiikleri bir ka-
zang/kayip dengesi yaratmak gerekecektir. Her kapsamli tercihli ticaret anlagmasinda ol-
dugu gibi, Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesinin gerek ulusal ekonomi gerek sektorler
tizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri olacak, fayda ve maliyetler gerek sektorler
arasinda gerek sektorler icinde firmalar arasinda esit olarak dagilmayacakur. Ama genel
dengenin Tirk ekonomisinin lehine olmasi beklenebilir. Anlagmanin potansiyel etkileri-
nin daha iyi anlagilmasi adina beklenen olumlu ve olumsuz yansimalarina dikkat ¢ekilmesi

faydali olacakur.

Tiirkiye’nin AB Tek Pazar1 ile 6nemli 6l¢iide biitiinlesmesini he-
defalan bir anlagma, ig ve yatirim ortamina sekil veren ekonomik
mevzuatin ve diizenleyici cercevenin AB ile uyumlagtirilmasini
beraberinde getirecektir.

Olast olumlu etkiler bagliginin yazimina Gumriik Birligi'nin derinlegtirilmesinin Tiirki-
ye'nin ckonomik yonetisimine saglayacag katkidan baglamak gerekir. Gergekeen de béyle-
sine iddiali, Turkiye’nin AB Tek Pazari ile 6nemli 6l¢iide biitiinlesmesini hedef alan bir
anlagma, ig ve yatirim ortamina sekil veren ekonomik mevzuatin ve diizenleyici ¢ergevenin
AB ile uyumlagtirilmasini beraberinde getirecektir. Boylelikle ekonominin igleyisini etkile-
yen kamu politikalarinin 6ngoriilebilirligi artacakeir. Ayrica 6zellikle hizmetler sektoriinde
ve kamu ihalelerinde piyasalarin esit sartlarda rekabete agilmasi da ekonomik verimlilige
olumlu etki edecektir. Anlagma boylelikle bir yandan yatirim ortaminin iyilegtirilmesine
katkida bulunurken diger yandan toplam verimliligin artmasina yardimer olacakur. Bu et-
kiler, orta ve uzun vadede Tiirk ckonomisinin daha fazla yatirim ¢ekerek daha ytiksek bir
biiylime potansiyeline kavugmasini beraberinde getirecektir. Nitekim Tiirkiye’nin biytiime
potansiyeli acisindan iyi yonetisim, 6ngériilebilirlik ve kurallarin 6nemi OECD’nin 2014
yili Turkiye raporunda da alu ¢izilen 6neriler arasinda yer almigtir .

Is diinyast agisindan alt1 6nemle cizilmesi gereken bir diger gelisme de derinlestirilmis
Gumritk Birligi'nin bir taraftan uygulamadan kaynaklanan sorunlarin daha kisa siirelerde
agilmasini saglayacak, diger taraftan kamunun rekabeti bozucu eylemlerinin sonlandiril-
masina olanak verecek yeni kurumsal diizenlemelerdir. Bu sayede bugiine kadar is diinyas:
acisindan miimkiin olmayan, kamunun ilgili piyasalarda rekabeti bozucu eylemlerini dene-
tim altina alma imkan1 dogacakur. Bu agidan bakildiginda devlet yardimlar: denetim reji-
mi daha 1994 yilinda kabul edilmis olan Rekabet Kanunu'nun tamamlayicist olacakeir.
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Yenilenmis Guimriik Birligi gii¢lendirilmis bir anlagmazliklarin halli mekanizmasini da
bunyesinde barindiracakur. Her ne kadar bununla baglangigta AB ile Tiirkiye tarafi arasin-
da olugabilecek anlagmazliklarin siyaseten bloke edilmeden yargi veya tahkim yoluyla daha
kisa siirede ¢oziime kavugturulmasinin saglanmasi amaglanmis ise de pratik sonucu Gim-
ritk Birligi’nin kapsadigi kamu politikalarinda AB ile uyumlu bir uygulamanin konsolide
edilmesi olacaktir. Zira aksi takdirde kamu tarafindan yapilacak ihlaller anlagmazlik konu-
su olarak tahkime veya yargiya taginabilecektir. Bu yenilik bir anlamda insan haklar: ala-
ninda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) Tiirk yargisi iizerindeki etkisine
benzetilebilir. Nasil ki ATHM, Tiirk yargi sisteminin Avrupa normlarina dogru evrilmesi-
ne katkida bulundu, Giimriik Birligi kapsaminda yenilenmis ve kapsami genigletilmis bir
anlagmazliklarin halli mekanizmast da uygulamanin AB standartlarinda yapilmasina ve
olasi ihlallerin engellenmesine katkida bulunacakur.

Bir¢ok sektordeki AB miiktesebat1 uygulamada bagimsiz ve yetkin idari otori-

telere 6nemli bir rol vermekte, yiiriitme erkinin anilan bagimsiz idari kurullar
vasitasiyla paylagilmasini 6ngormekteedir.

Buna paralel olarak iyi yonetisim agisindan vurgulanabilecek bir diger nokta, anlagma-
nin Tirkiye'de bagimsiz idari kurumlarin gii¢lendirilmesine katkida bulunacak olmasidur.
Zira bircok sektordeki AB miiktesebati uygulamada bagimsiz ve yetkin idari otoritelere
onemli bir rol vermekte, ylirtitme erkinin anilan bagimsiz idari kurullar vasitasiyla paylagil-
masini 6ngormektedir. Dolayisiyla Giimriik Birligi'nin derinlegtirilmesi, bir¢ok alanda AB
miiktesebati ile uyum yitkiimlilagint getirecegi ol¢tide, bu mevzuatn uygulanmas: aga-
masinda da bagimsizliklar1 garanti altina alinmug, yetkin idari kurullarin meveudiyeti 6nem
kazanacaktr. Bunun sonucunda Rekabet Kurumu gibi yatay politikalar konusunda s6z sa-
hibi olan kurumlarin yani sira Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu veya Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu gibi sektérel oncelikleri olan bagimsiz idari otoritelerin uy-
gulamadaki agirliklarinin artmasi s6z konusu olacakur.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda, Giimriik Birligi'nin derinlegtirilmesi i¢in ya-
pilacak reformlar, Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu yeni, iddiali ve kapsamli bir ekonomik viz-
yonun en 6nemli dayanaklarindan biri olacakeir. Tiirkiye bu irade ve séylemiyle, daha ¢ag-
das ve piyasa dostu bir ekonomik gelecegi inga etmekteki kararliligini daha rahat
sergileyebilecektir. AB miiktesebatinin Tirkiye’nin ekonomik mevzuati bakimindan bir
¢ipa roliinii kazanmasi, ekonomik giindem ile ilgili 6ngoriilebilirligin konsolide edilmesini
saglayacak; bir yandan pazarlarin adil sartlarda i¢ ve dig rekabete agilmasi diger yandan
uygulamanin AB standartlarina ulagmasi ile birlikte Tiirkiye’nin daha fazla yatirim ¢eken
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ve dolayisiyla daha fazla refah tireten bir ulusal ekonomiye sahip olmasi kolaylagacaktir.
Ote yandan bir yandan AB ile Giimriik Birligi'ni derinlestirmis diger yandan TTIP iiyeligi
penceresi agilmig bir iilke olarak Tiirkiye, uluslararasi ekonomi ile entegrasyonu daha da
ilerletmis olarak uluslararasi rekabette de daha avantajli bir konuma yiikselecekeir.

Demokrasisini giiclendiren, hukukun iistiinliigiinii hayata geciren bir Tiirkiye

icin tam iiyelik perspektifi, AB ile ekonomik entegrasyon seviyesinden bagimsiz
olarak, temel hedef olmaya devam edecektir.

Gumrik Birliginin derinlegtirilmesi, AB tiyelik hedefi a¢isindan da avantaj saglayacak-
tir. Bu anlagmanin hayata gecirilmesi amaciyla yapilacak reformlar, bir¢ok miizakere bagli-
ginda uyum derecesini artiracak ve tiyelik miizakerelerinde daha olumlu bir siyasi konjonk-
tirtin ortaya ¢ikmasi ile birlikte daha hizli ilerleme saglanabilecektir. Halen Guimriik
Birligi'nin derinlestirilmesinin Tirkiye’yi tam tiyelikten uzaklasturacagi ve gegmiste ayrica-
likl1 ortaklik olarak da tanimlanmig 6zel bir iliski modeline mahkum birakacag: seklinde
tereddiitler mevcuttur. Ancak Tirkiye’nin tam tiyelik vizyonunun korunmasi 6ziinde siya-
si kriterlere uyum ile saglanacakur. Demokrasisini gii¢lendiren, hukukun tistiinligiini ha-
yata gegiren bir Tiirkiye i¢in tam tiyelik perspektifi, AB ile ekonomik entegrasyon seviye-
sinden bagimsiz olarak, temel hedef olmaya devam edecektir. Aslinda AB tarafinda da tam
tersine ¢ekinceler bulunmakeadir. Derinlegtirilen Giimriik Birligi sayesinde AB Tek Paza-
ri’'na entegre olan Turkiye’nin AB tyeligine ilgisini kaybedeceginden endige edilmektedir.
Ancak AB tiyeliginin ekonomik biitiinlesmenin de 6tesinde bir ortak degerler projesi ol-
dugu distinildiigiinde, bu konudaki ¢ekincelerin de yersiz oldugu ifade edilebilir.

Gumritk Birligi'nin derinlegtirilmesinin Tiirkiye bakimindan en zorlu boyutu dogru bu-
tiinlesme ve mevzuat uyum modelinin tercihi olacakur. Bu raporda da ele alindi: tizere,
Turkiye'nin AB Tek Pazarr’na dahil olmasi, Tek Pazar’in kapsadig biitiin politika alanla-
rinda AB miiktesebatinin tstlenilmesini gerektirmektedir. Bu sekilde tam bir mevzuat
uyumunun birgok avantaji bulunmakeadir. Oncelikle Tiirkiye'nin AB Tek Pazarr’na dahil
olmasini saglayacakur. Aynizamanda tiyelik miizakereleri agisindan da avantaj saglayacak-
tr. Boylelikle tiyelik miizakerelerinin konusu olan bir¢ok politika alaninda uyum tamam-
lanacak, bir anlamda ilgili miizakere bagliklar1 daha a¢ilmadan bile kapanmaya hazir hale
gelecektir. Bunun 6tesinde tam mevzuat uyumu, benzer nedenlerle Tirkiye’nin TTIP tye-
ligini de kolaylagtiracaktir. Zira TTIP’in ti¢tincii tilkelere agilmasina yonelik AB ile ABD
arasinda bir mutabakata varilmasi sonrasinda, TTIP dtyelik yolunun agilmasi AB
mitktesebatini zaten tistlenmis veya tistlenmekte olan iilkeler agisindan dahakolay olacaktir.
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Ancak biitiin bu avantajlara ragmen tam mevzuat uyumunun, 6zellikle 6nemli bir dev-
let gelenegi bulunan ve 70 yildir ¢ok partili demokrasi tecriibesine sahip bir iilke hiiviye-
tindeki Tirkiye icin kayda deger bir zorlugu bulunmaktadir. AB iiyesi olmadan AB miikte-
sebati ile tam uyum yiikiimliligi altina girmek, bu miikeesebatin olugturulma agamasinda
yeterli bir soz hakkina sahip olmadan, nihai mevzuatin gekil verme yetisinden yoksun ola-
rak 6nden kabulii anlamina gelmektedir. Bunun doguracag: temel sakinca, Tek Pazar’in
kapsadig1 politika alanlari itibariyle egemenligin tam tiyesi olmadigimiz bir kuruma devre-
dilmesidir. Bunun Tirk demokrasisinin niteligi acisindan da sonuglari bulunmakeadir. So-
nugta bu alanlarda 6zgiin yasama yapma imkani kalmayacaktir. TBMM’nin fonksiyonu
Avrupa Tek Pazarr’nin kapsadig politika alanlarinda AB miiktesebatina uyum yasalar: ¢1-
karmak ile sinirli kalacakeir. Miizakereler sirasinda giindeme gelecek kurumsal igbirligi bas-
lig1 altinda bu eksikligin bir 6l¢tide giderilmesi i¢in yaratici ¢oziimler tizerinde ¢aligilabilir.
Ancak nihayetinde bulunacak higbir formiil, tiyeligin saglayacag: niifuzu saglamayacakur.

Bu nedenle Guimriik Birligi'nin derinlestirilmesinde esas alinacak mevzuat uyum mode-
li konusunda ayrintli ve dikkatli bir degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ duyulacakur. Paza-
ra erisim, tam tyelik stireci, TTIP tyeliginin kolaylagmasi gibi olast biitiin avantajlarina
ragmen, tam bir mevzuat uyumu miikellefiyeti alinmasi nerilmemektedir. Bunun yerine
istisnasiz olarak biitiin politika alanlar1 i¢in uygulanacak olan bir uyum yikiimlalagi yeri-
ne daha esnek ve karma bir yaklagimin tercih edilmesi faydali olacaktir. Buna gore 6nceden
belirlenmis bir dizi kriter temelinde yapilacak degerlendirme sonucunda, bazi alanlarda
mevzuat uyumu ilkesi benimsenirken diger bazi alanlarda mevzuat uyumu yikimlaluga
almadan ticaretin kargilikli olarak serbestlestirilmesine yonelinmelidir. Bu baglamda esas
alinacak kriterler arasinda mevzuat uyumu olmadan pazarlara kargilikli erigimin ne 6l¢tide
saglanabilecegi, ilgili alanda halihazirdaki mevzuat uyumunun derecesi, mevcut AB miik-
tesebatinin Tiirkiye'nin bu alandaki uzun vadeli hedefleri ile ortugtp ortiigmedigi ve Tiir-
kiye’nin ekonomik biiyiimesine hizmet edip etmeyecegi ve nihayetinde AB iyelik stirecin-
de gelinen agama gibi degiskenler yer almalidur.

Son olarak Tirkiye ekonomisi tizerinde bu 6l¢iide genis capli ve kalici etkileri olacak bir
miizakere sirecinin daha acik, seffaf ve katulimer bir yaklagim ile yurttilmesi elzemdir.
Bunun saglanabilmesi i¢in kamunun bir taraftan ilgili ckonomik paydaglar diger taraftan
sosyal paydaglar ile miizakerelerle ilgili olarak en bagindan diizenli ve kapsamli bir bilgi
paylagiminin yolunu a¢masi gerekecektir. Ancak bu sayede Tirkiye’nin ekonomik gelece-
gine damga vurmaya aday bir biitiinlesme projesinin gergekten bagartya ulagmas: imkan:
yaratilabilecektir.
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Ek 1 - SERBEST TICARET ANLASMALARI

AB’nin yiiriirliikteki STA’lar1 Tiirkiye’nin ~ Yorumlar

(yiiriirliige girdigi yil) STA’s1 var m1?

Meksika (2000) Tiirkiye, STA miizakerelerinin acilmasi icin
talepte bulundu ancak miizakereler baglamad

Giiney Afrika (2000) Tiirkiye, STA miizakerelerinin acilmasi icin
talepte bulundu ancak miizakereler baglamad:

sili (2002) Evet

Filistin Evet

Tunus Evet

Fas Evet

Israil Evet

Urdiin Evet

Libnan STA miizakereleri tamamlandi. Onay
agamasinda.

Misir Evet

Cezayir Tiirkiye, STA miizakerelerinin agilmasi icin
talepte bulundu ancak miizakereler baglamad:.

Giiney Kore (2011) Evet

Orta Amerika (Kosta Rika, Tiirkiye, STA miizakerelerinin agilmasi icin

Salvador, Guatemala, Honduras, talepte bulundu ancak miizakereler baglamadi

Nikaragua, Panama) (2013)

Peru/Kolombiya (2013) Miizakereler devam etmekte

Ukrayna® (2014) Miizakereler devam etmekte

Giircistan (2014) Evet

Moldova (2014) Miizakereler devam etmekte

Madagaskar

Morityus Evet

Seyseller Miizakereler devam etmekte

Zimbabve

Kamerun Miizakereler devam etmekte

Papua Yeni Gine

Fiji (2014)

58 ABve Ukrayna arasindaki STA’nin 1 Ocak 2016'da yiiriirliige girmesi planlanmigtir fakat STA miizakerelerinin sonucuna
gore AB tek tarafli olarak Ukrayna'nin ihracatina ayricalik tanimakeadir.
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EFTA (Norveg, Liechtenstein ve  Evet

Izlanda)

Isvigre

Faro Adalan Miizakereler devam etmekte
Makedonya Evet

Arnavutluk Evet

Karadag Evet

Bosna Hersek Evet

Sirbistan Evet

Andora

CARIFORUM (16 iilke)

N
Miizakere edildi fakat ytrirlikte degil

Singapur

Suriye Evet®

Ekvador Miizakereler devam etmekte

Kanada Tiirkiye, STA miizakerelerinin agilmasi icin

talepte bulundu ancak miizakereler baglamadi

STA’lar miizakere ediliyor

ABD Tiirkiye, STA miizakerelerinin agilmasi icin
talepte bulundu ancak miizakereler baglamad

Japonya Tiirkiye, STA miizakerelerinin acilmasi icin
talepte bulundu ancak miizakereler baglamad:

Vietnam Tiirkiye, STA miizakerelerinin agilmasi icin
talepte bulundu ancak miizakereler baglamadi

Hindistan Tiirkiye, STA miizakerelerinin agilmasi icin
talepte bulundu ancak miizakereler baglamadi

Malezya Miizakereler devam etmekte

Tayland Tiirkiye, STA miizakerelerinin acilmasi icin
talepte bulundu ancak miizakereler baglamad:

MERCOSUR Miizakereler devam etmekte

Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Miizakereler devam etmekte

Konseyi

59 ABnin benzer bir anlagmasi olmamasi sebebiyle Tiirkiye'nin Suriye ile serbest ticaret anlagmast askiya alinmustir.
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