W
()]
o

| S [ = S I
DUNYA URETIMI

w

~

(@]
T

W W

o N

o O

. I i
milyon ton

[NS)
@®
o
T

| 50 |

40

T

—1964/65

260 :
7 A %
13°F T o TR =
& TURKIYE ¢ ‘\ ~
120 URETIMI / v
= ! \
1M1+ o ! SEt
| —? ,A\ ’ A Y
} 10 £ e ﬂ~v, ) =
| 9 /' i ,
’
o TURKIYE %
( FIYATLARI S
‘{ 100 ¥ .’.O"".....n'. '.: |
; 90 8 .u. .... | \/_/
‘ : .
1 .
- 80Ff . | /__,,)
- :
J DUNYA s /\—)
‘ 70 |1 ¥ FIYATLARI L |
1 . 9
1 \,__. iy
5 \/ | D
\ .

—1965/66
—1966/67
—1967/68
—1968/69
—1969/70
— 1970/71
—1971/72
—1972/73

lik
sanviciler:

B
5 adamlan
erne;




RANEDAY SORUNU

ISTANBUL

EVLIL 1974

(Yayin ¥o: THSIAD-T/74.92.5)



Budday, memleketimizde biiyiik ve yvaygin ilgi alani bulunan
bir drin tirtdir. Gegtifimiz giinlerde taban fiyatlarinin
ylkseltilmesi ve ekmek fivatlarinin sabit tutulmasi amaciy-

la bir slibvansiyOn uygulamas: getirilmek istenmesi konuyu
tekrar on plana ¢ikarmistar,

Bu kiigik ¢a1&§ma ilgilenenlere buftday sorununu toplu olarak
duyurmak amaci ile hazirlanmigtir. Surasini dnemle agiklamak
gerekirki bu galismada budday fiyatinin yikseltilmemesi ge-
rektidi gibi bir anafikir veya bu fikre déniik bir gayret

sdz konusu olmamigtir.

Konuya ilgi duyanlarin daha genig sekilde bilgi ile techizi
temel sorunlarin daha iyi ©l€ alinmasini sadlayacaktar,
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i."Busday® “"ana firiin® olarall fnemini siirditrmektedir. Bul-
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Vilili.

day firetimi tahminden viiksek olursa hityiik &lciide bu
olumlu gelismenin evi’alrizkalkinma hizi (“avrlqafl
Yurtici Hasila hfiviime hizi) bu vil program hedefinin
{izerine cikabilacek % 8 ild % 9 arasinda olacaktar.
Cecen yll ise tam aksi kir durumla karsilasilmis kot
hava sartlari nedeniyle #riin- dfisfiklis{ sonucu kalkin-
ma hizinda sngdriilen hedefin gerisinde kalinmis idi,

Butday fivatinda yaklasik 1 lira zam genis hir iiretici
Litlesinin gelirini arttiracak pivasada Snemli &lcilde
ak talep ortava c¢ikmasi sonucunu verecebtlr.

Toprak mahsulleri ofis inin finansman gereXi Merkez Ban-
kas1 kredi diizenini etkileyecek Merkez Bankasi kredi-
lerinin artisi fivat yikselmelerini haizlandiracaktair.

Faba cizailerle ortava konan "hurtday" sorunu arkasin-
daki bu gerceklerin iyi dererlendirilebilmesi icin
konunun her vBiliyie hilinmesinde yarar vardir.

Piirkive'de vaklasik clarak 8.7 milyar hektarlik alanda,
vani ekili alanlarin yaklasik olarak % 66.2 sinde bul-
day ekilmektedir,.

Tarim kesiminde iktizaden faal niifusun vaklasik clarak
2 60 1nin sadece budday ekimi ile utrastii tahmin

edilmektedir.

Burday firetimi 1970 wilandan huyana hava sartlarinin
etkisiyic vailda 10 ile 13.5 milvon ton arasinda Uerreku
leqmektedlr, 1974 vilinda olumlu hava sartlarinin et~
kisiyiz 11,0 ile 11.5 pilvon ton aras 1nda #iriin heklen-
mektedir, Bu {iriniin 6.4 milvon tonunun payarlanacaﬁl,
cari fiyat fizerinden pazarlanan {iriin de¥erinin 14~15
milvar lira clacawi tahrin edilmektedir,

1873 yilinda buyday firiiniinin 5.5 milyon tonunun pazar-

landi®1 ve pazarlanan miktarin deXerinin 6.6 milyar
lira oldusu bhildirilmektedir.
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Bu¥dayda son 22 yililk'aénemde vi1llik ortalama retim
artzisy % 5,3 dlir, Bunun % 3.1 i ekili alan genigsle~
mesi % 2.2 si verim artisindan aqelmektedir,

Tarimda modern givdilerin kullanilmasi, “zellikle,
butday daxitimiiida ildcli ve segilmis tohum kullanimi
ile sun-i gibie dygulamasina ra®men verimde gelisme
Saghﬁmmmasl ilgi gekicidir,

Son yillarda buyday fivatlar: klloqram hasi' artis
gistermesine ramen butdav fireticisinin eline gegen
gelir, sabit fiyvatlarla devamll-dﬁsme nﬁstermistir.

Taraim firiinleri flvat destevlewe uyaulamaqlnﬁa bal-
day ile direr tarair firtinleri fivatlari arasindaki

nishi iliskilerin dikkate alinmamasi nedenlvle tarime-

da burday firetimine ilgi azalmlstlr

Tiirkiye®nin kavnak ve finansman sorunlari her yil
buwtdayda taban fivatinain dlinya fiyatlary diizeyinde
korunmasina imkin vermedi®inden bu durumdan buiday
lireticisi devAamli zarar qﬁrmﬁqtﬁr. nier tarim {irin-
lerinde diinva fiyatlarinin tizerine bhile c¢ikilirken
burdayda diinya fivatlarina vaklasma imk&n: verecek
her tesebhiisii olumlu karsilamamaya imkdn yoktur,

1974 vilinda tesbhit edilen 230 kuruskkg desteklene-
fivati esasi ile TMD nin 1.450 milyon ton alim ya-
pabileceri tahmin edilmekte avrica 400 bin ton dola~

- yinda ithalat OSngdriilmektedir.

TMO nin: 19?4 ylll igin proqgramlara i¢ ve dis alim-
lari ile bunlarin aerektirdivi masraflar toplami
yvaklasik olarak 5 milvay liradar.

Bu islemlerin finansman gere#i: Merkez Bankasi kre-'
dileri iizerine en ivimser tahminle 3 milvar'TL‘ do~
layinda bir yiik qetlrecek emisvon hacmini ve dolayi=-
sivla para arzaini hilyiik Slciide etkilevecektir,

Butday Flvatlarlndakl artisa karsi tilketicinin korun~=
masi. amacivla ekmek fiyatlaranin sithvansiyont isten—
mektedir: Bu tip hir sthvansiyonun mali yiikil 2.7 mil-
yar. 11ra dolayinda tahmin edilmektedir.

B/QQD‘
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Normal olarak ekmetin fiyata bwi éav fivatana glire
teshit edilmez ise TMO nin firinlara ucuz fiyatla
verreye calisaca®i butdayin speklilasyona konuy ol-
masi beklenehilir, Belli dlcifide kendi hutdayvini kul=-
lanan {ireticinin 3nce budavini satmasi sonra firin-
lardan ucuz fivatla ekmek talehinde bulunmag: mitmkiine
diir,

Fakat genel olarak bu uyqulams bliviik verlesim hélge-
lerindeki fist ve a1l gelir aqruplarindaki kisilerin
sibvansiyondan varzrianmalari ve hazinenin &nemli
hir yfik altinda kalmasi sonucunu verecektir,

Uygulanmasy gfic, yikil arir, karisikliklara ve speki-
lasyona yol acmasi olanaXy hiiyiik stibvansivon sistemi
yerine ekmek fiyatlarainda gercek malivet kabulu zo-

"runlulu&u ortadadar.

XXd.

Bu arada TMO nin pahal: ydnetiminin finansman vikiintl
artiricr etkisi de dikkatl cekmektedir.
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BU@DAY FIYATLAPI DESTEKLEVE: Pomfﬂimcsx
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1. ﬁlkemzzde destekiemp flvatlarlnln teqplt e 118n1, cenel-
likle, tarimsal destekleme volitikasinin ongdrdiinit temel
ilke ve tedbirlerden ba®imsiz olarak yilriitiilmekte ve ko-
nunun Snemi, genel ekonomik sartlar icinde dederlendirile
mekten cok, sivasail organin tercih kararlarina bamli kal=
maktadar, €1vasa1 organin ekonomi disi nerekﬁelnre dayan~-
mak suretiyle aldix: kararlarin netlceﬁe, genel ekonomik
‘denqge ydnfinden gok Snemli sakincalari qérillmiis olmasina
rafmen, bu volda karar alma aliskanlizi devam etmektedir,
‘Destekleme fiyatlar: konusunda gdzlenen bu vaklasim, or-
taya ¢ikan sorunlarin siireklilizine sebep olmakta ve bu
tarz uvqulama nedeniyle sézkonusu sorunlarin ¢dziimi gide-
rek zorlasmaktadlr.

2. Ekonoml iginde ®nemli avirli®a bulunan bir kenu olarak

: tarimsal destekleme politikasinin, "rivat, fHeret ve Tica-

ret Politikalara™ biitiinlii%¥?t icinde ele alinarak diizenlen-
we uydulanmasi ger=kirken, aksine, bitlinlixiin disina

¢ikarilmakta ve heticede Planin temel amag ve ilkeleri ile

baﬁdaatlrzlmasl olanaﬁl ortadan kalkmaktadlr.l

3. Destekleme polltlka31nln; tarimsal firetim nolltlkacl'lle
vakin iligkisi olmasina raZmen bu iliskinin ihmal edilisi,
bxv yandan amacglara. uvgun destekleme ararlarlnzn tespiti-
ni olumsnz ydnde etkilemekte dider vandan, uvqulav1c1 ku~
ruiuslar arasindaki koordinasyon vetersizli#inin artmasi-
na neden,glmaktadlr. -

i, Destekleme. politikas: izlenen uvﬂulamaql 1le sadzce Ureti-
ci ySniinden ele alinmakta, konunun, liretici ve tiiketici
cikarlariny avni: anda keorumas: qerektlﬁl dikkatlerden uzak
tutulmaktadlr. Tarim driinlerinin arzi ve fivati arazinda-
ki denqenln kurularak firetici ve tfiketici eikarlari yo-
niinden deﬁerlendlrllm@q1rdek1 bu sakincali durum, fivatlar
genel sevivesindeki gelismeler vénfinden sazlikli bicimde
ele alinramaktadar,

o/&oo
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1974 yaili bur¥day destekleme fivatlarinin tespit ve ilanin-
da, vukarida Hdzetlenen hatali uvgulama aynen gegerli ol-
mustur, Alinan karar, tawmamen siyasal organin ekonomi disi
tercihlerini vansaitmaktadair.

Bu caligsmada burdav fiyatlara ile ilgili bilgiler iki bd-
1im halinde ele alinmis ve deX¥er varailari icin miipkiin olan
azami 8lcfide savisal veriler kullanilmastir, Birinci bd-
1umde, tarim kesiminin temel sorunlari icinde bufdayin ye-
ri ve aMmirlifi anlatilmaktadar. Ronuva, firetim, verimlilik,
ekili alan agenislemesi ve firetici eline gecen gelirler aga-
sindan vaklasilmistir. Genel fivat sevivesi nedeniyle gayri
safi gelirde giriilen geri kalmalar ile tarimin tabiat sart-
larina bharlili®i arasindaki iliskinin Onemine isaret edil-
mek istehmistir. ikinci b8limde ise konunun finansman yiiki
ve karsilanis sekli =2le alinmaktadir. Finansman gereﬁi, bir

yandan, Merkez Bankasi kredileri ve dolayisiyla emisyon

hacmi ve para-arzini 1lcllend1rmekte, dizer vandan, yarati-
lan adrev zararinin karsilanmasi icin biitce uygulamasina
dnemli biy viik teskil etmektedir. Sadece bu iki nokta dahi,
destekleme politikasinin genis kapsamli bir inceleme konusu
olarak ele alanmasaini ve genel ekonomik denge iginde deffer-
lendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

1974 yili uvaulamasinda finansman konusuna ciddi Oner kazan-
diran ikinci husus, =kmek fiyatlarainin sabit tutulmasini
temin icin siibvansivon mekanizmasinin isletilmesi ihtima-
lidir. Pu uygulama TMO'nun tahammiil gficiiniin fistiindedir.

Bu vil alim ve satis fivatlari arasinda beliren ¢ok bilyiik
fark nedeniyle 6nemli miktarda siibvansivon qerekecektir.

Bu ynkun, qercek gelirler yerine Merkez Bankasindan karsi-
lanmasi is=, destpklpme fivatlarainin enflasvonu hizlandiri-
c1 potansivelini sfir'atle ekonomiye intikal ettirecek ve
neticede Yciincl Bes Villaik Falkinma Planinda ve Yillik Prog-
ramlarda Sngdriilen tasarruf ve yatirim hedeflerinin gercek-
lesmesi giiclesecektir.

c/-o-
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TARIMIN TEMEL SORUNLARI VE BUSDAY URRTIMI

Tarim Kesiminin Sorunlari Icinde Buidavin A¥arli¥a

8.

Tarim kesiminin sorunlari, bacim itibariyle biiylik, mahi~-
yeti itibariyle k&8klil ve derindir, Tarihi bir gelisimi,
genisli®i ve filkemiz insanlarinin duvqusal banlilaklar:
yaninda, en eski ve dnemli ekonorik faalivet dala olarak
tarim, ekonomimizin en genis kapsamli sektdril olarak, tabi-
at sartlarina hafli kalmaktadir, Bu nedenle, tarimin ta-
biat sartlaraina ba®liliktan kurtarilmasi yolunda Onemli

politika kararlari ve tedbirleri alinmis ve uygulanmi§ ol-~

masina ranmen basarili bir sonuca ulasmak miimkiin olama-
mistir. Mesela, 1973 yilainda, taraimda gdriilen geri kalma-
lar, 1973 vili icin hedef alinan yiizde 7.5 bilylime hizinin
ancak yfizde 5.5 oraninda gerceklesmesine sebep olmustur,

9, Tirkiyve tariminda butday firetimi Ozel bir Snem tasimakta-

10,

dir, Tiirk tariminda gida maddelerinin firetim ve pazarla-
masinda dikkati ceken kendine veterlilk, bhurday konusunda
acik olarak adrillmektedir. Falkin temel gida maddesi olarak
butday, etkin hir pazarlama sisteminden mahrumdur. Fiyat
yolu ile desteklenmesine rarmen, #iretimin yariyva vakin bir
kisml pivasaya cirkmamakta, lreticilerin ailevi ihtiyacla-
r1 icin titketilmektedir. Parasal delsim esasina dayanan
pazar ekonomisinin tarim alaninda etkili bir dilizeye ulasa-
mamas1 nedenivle, buXdav fireticisi firetimini saxlikli bi-
cimde pazarlivamamalta ve dolayvisiyle fivat arttirimi ama-
cina dayanan destekleme politikasindan da gerexwi gibi ya-
rarlanamamaktadir,

NDier taraftan tarimin tabiat sartlarina baflilixi, verim-
1ili#i etkilemekte bu durum ise, basta bu’¥day olmak lizere
tarimda genel bir verim diisiikl{inii ve liretim vetersizliri
sorununu ortava cikarmaktadir. Verimlilik kavrami, hem
arazi basina hem de tarimda calisan niifus basina gdre he-
saplanmakta oldufundan ayri bir “nem tasaimaktadir. Verim
dfisiik16%{l vaninda verimlilirin zaman icinde biiyilk dalga-
lanmalar gSstermesi deé ciddi bir sorun olmaktadir. Verimin

Sees
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diislix 1, arazi birimi basina iireticinin elins gecen gay-
ri safi geliri etkilemektadir. Tarimsal iiriin fivatlarlnln
dalgali ve istikrarsiz clusu, {ireticiler ySniinden gecim
sikintisi yaratti®i oibi, rasyonel karar almayl ve uygun
planlar vapmayi jimkansizlastirmaktadir,

rnenel fiyat sevivesinde izlenen artislar, fireticileri cok
kere Sneceki villar sevivesinin altinda kalan bir reel, ge-
lire mechur =tmekte ve verimlilirin dfisiikliiwil bu yiikiin ayir-
limini arttirmaktadyir,

Tarimda {reticinin arz:i diizenleme imkinlarinin mahdut olusu
ve firetimin tahiat sartlaraina ha®lilaXi, tarimsal firetim
fivatlarinin duvarlilai®ini arttirmakta ve tarimsal

gelir asir: dalcalanmalar g@stermektedir. Bu duyarlilik ve
dalgalanma burdav fireticisi y&niinden acik olarak gbriilmek-
tedir.

Burday liretiminde vn verimiilirinde izlenen gelismeler in-
celendiri zaman, hundav fireticisi viniinden fivatlarin du-
varlili®a ve ﬁPllr cev;vealndehl daldalanmalarln &nemi

daha kolay olarak anlasilacaktir. Direr taraftan ildn edi-
len butday fivatlar:i ile fivetici gelirleri arasindaki ilig=-
ki ve bunlarin villar itibariyvle gelisim seyri, tarimin te-
mel sorunlara vﬁnﬁnden b day fireticisinin parasal durumunu
Snemli hir diizeve cikarmaltadir. Burday fireticisinin gayri
safi c@llrlndwkl dalgalanmalar, destekleme politikasinin
sadece bir fivat arttirma mekanizmasi olarak uvoulanmakta
olusunun aksaklikiarini qoccermehtedlr.

Tablo: 1l'de heser villik araliklar ile, 1950-1972 dSnemin~
da hutday {ivat 1m_ verimlilisi ve ekili alan genislemesi
verilmektedir, Tablods giiriildiisi gihi, dzellikle verirmli-

lik artisliari ¢o ok afisiik oranlarda olmus, 22 yillaik ddnemde
vaklasik olarak 2 misline ¢ikarn akili alnn genislemesine

radmen Yretimde 3nemii Slgiide artis sa%¥lanamamistir.

oS e



Bu¥day lretiminde ve Verimlili*inde Izlenen
frelismeler

(1950-1972)

{Tablo 1)

Yiizde vizde Ekili viizde
Y1l firetim Artisz Verimlilik Artisa 2nlan Artisa
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1950 3.872 53,2 864 - 37,6 4.477,191 11,7
1955 6.900 78,2 977 13,1 7.060,000 57,7
1960 8.450 22,5 1.0¢7 12,3 7.700.000 9,1
1965 8.500 n,6 1.676 -2,0  7.900,000 2,6
1979 10.000 17,6 1,163 8,1 8.600.000 8,%
1971  13.500 35,0 1,305 12,2 g.700.000 1,2
1972 12.200 9,6 1.397 7,0  8.730.000 0.3

KAYNAK: NRevlet Ilstatis tlk Fnstitiigii, Tarairm Istatistikleri

dlgiiler:
firecim ¢ 1000 Ton
Verimlilik : ¥a/Hektar
.Exill Alan : 1n0n Hektar

15. 22 villik ddnemde, bhurtday firetiminde villik ortalama artis
yiizde 5.3 diizevinde olmus, ekili alan genislemesinde ise
villik ortalama artas yﬁzde 3,1 sevivesinde kalmistir. 22
yillik dbnemde ise verimlilik konusunda gdriilen yillaik or-
talama artis hizi viizde 2,2 cevresindedir. Planli ddnemde
tarim icin firetim tpknolo}1Q1, pazarlamasi ve ucuz girdi
temini konusunda cirisilen calismalar, cetirilen politika
ve tedbirler, tarimin takiat sartlarindan kurtarilmasi ve
prddﬁktivitenin arttirilmasi amacina doniik olmustur. Buna
ra®men 1960-1972 d%neminde izlenen aelisreler, Planin bu
konudaki hedeflerinin basariya ulasamadi®ini adstermekte-
dir. Mitekinm, plarsiz dnemde burday firetimi yilda ortalama
yiizde 2,9 oranlnda artmis, ekili alan genislemesindeki vil-
11k ortalawa artis orani vnzde 1,1 sevivesinde kalmlstlr.
Planli ddénemde burdav urg+1m1nﬁﬁk1 verimlilik artisi ise
vilda crtalama olarak viizde 2 gibi cok disiik bir gelisme
giistermistir. :

-/no-
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Bunday Ureticisinin felir Diizeyindeki Gelismeler

16.

17.

Tarir politikasinin temel esaslari arasinda Snemli yer
tutan gelir politikasinin amaglari, bir vandan, fireticiyi
rasyonel ifiretim planlamasi yapmaya ydnelten ekonomik mo-
tiflere dayanmakta, direr yandan, gelir da®ilim1i a¢isin=-
dan sosval v5nii a%ir basan hir gdriiniim tagimaktadir, Tiir-
kiye sinirl:i ekonomik kaynaklarini iilkenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinda hedef alinan bilyime hizini gergek-
lestirecek bicimde kullanarken, bu kaynaklarin salt gelir
politikasi amaclari igin tahsisi, fizerinde dnemle durul-
masi gereken bir konudur. Ancak, kalkinmanin sosyal vani-
ni1 da dikkatten uzak tutmamak gerekir. Bu sorun, kalkin~-
manin gerceklestirilmesi ile toplumun yasama ditzeyinin
yilkseltilmesi amaci arasinda aqerekli dengenin en uygun
bicimde kurulmasi seklinde ifade edilebilir. Gelismis fil=
kelerin tarim politikalari, kalkinmanin hizlandirilmasi
yaninda “"Celir Paritesi"ni temin etmek amacina Asntiktiir.
Gelir paritesi politikasi, tarimda ¢alisanlar ile ayni
yeteneklere sahip olup taraim disi sektdrlerde calisanla-
rin ayni agelir diizevine erismelerini sarwlamak seklinde
tzetlenebilir. ffikemizde taram kesiminde gelir diiglikliind
bariz sekilde giriilmektedir. Tirkive'de destekleme poli-
tikasinin sadece bir fivat arttirma ve bu yoldan gelir
transferi sa¥lama politikasi olarak uygulanmasinin temel
nedeni bu olmustur. Dixer bir deyimle, desteklene poli-
tikasi bhir cesit fiyat politikasi olarak anlasilmis, tire~
ticinin fiyat yolu ile desteklenmesi ekonomide kaynak is-
rafina ve talep diizevinin gereksiz bicimde arttirilmasina
sebep olmustur.

Bu arada qdzden kagirilan husus, fivatlar genel sevive-
sindeki artisin, izlenmek istenen gelir politikasinin
kisa siireli nimetlerini Ve imk3nlaraini alip  gitirmis ol-
masidir. Nitekim, burdav iireticisi 8rnek olmak iizere des-
tekleme fivatlari muvacehesinde bhurday fireticisinin eli=-
ne gecen gayri safi gelirin 1965-1872 ddneminde kaydetti-
»i gelisme, fivatlar genel seviyesindeki artisin olumsuz
etkisini hiitiin acikli®i ile qgdstermektedir. Bu gelisme
Tablo: 2'de verilmektedir. Tahlo: 2'de verilen cavri safi
gelir cari yal fiyatlari ile belirtilmistir. Cari fivatlar-
1a izlenen bu kiiciik oranlardaki artislar, fivatlar genel
seviyesindeki artislarin etkisivle reel anlamda Onemli
dismeler sekline diniismektedir. Bu mukayeseyi sa’lamak
amaciyla buvday firaticisinin eline gegen gavri safi gelir,
sabit fiyatlara d#sniistliriilmiis ve gergek gelirlerdeki ge-
lisme seyri bu bakis agisindan deterlendirilmek fzere
Tablo: 3 hazarlanmistir,

oS e
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Mutlak rakamlar esasina davanan T2bleo: 3'deki deterler, 1965-
1972 ddnemi icin cari ve sabit fivatlara gbre gelir endekslie-
ri seklinde veniden diizenlenerek Tablo: 4'de verilmistir.

Sabit fiyatlara d8nfistiiriilen tablolarain tanziminde Ticaret Ba-
kanlizi Konjonktilr ve Yayain Midiirliiniinlin derlemekte olduttu
Toptan Esya #ivatlari Endeksi kullanilmistar.

Butday Tiyatlari ve fretici Celirleri
ile Tlgili Gelismeler

{15455~1972)

(Tablo 2)

Buyday Ureticinin  Buxday G.Safi
Yil Fiyatai Verimlilik G.fafi Fivat Gelir

Seliri Artisi Artisi

(1) (2) (3 (&) (5) (6)
1965 76 1376 818 - -
1966 77 1208 930 1.3 13.7
1967 77 1250 963 - - 3.5
1968 7 1154 ‘ 900 1.3 -6.6
1969 an 12zn0 G84 : 2.6 9.3
1870 85 115632 g8 6.3 0.4
1971 98¢ 1305 1292 16.5 30,8
1972 Q¢ 1397 1383 - 7.0

— A i e e

Kaynak: DIE, Tariwm Istatistikleri, Tirkive'de Gelismenin 50.Yal:

Olgiiler: Buwtday Fivatlari : Kg/Krs
Verimlilik : Ko/Hektar
C.8.Gelir + Ti./Fektar

Sosn
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17. Tablo: 3 ve Tahlo: 4'de ver alan bilailerin miistereken de-

werlendirilmesinden ortaya cikan sonuclar sdylece Gzet-
lenebilir.

(i) 1972 vilinda, 1965 yilina nazaran butday destekleme
fiystlari kilogram basina yiizde 30,2 oraninda artis
astermesine ra¥men, 1972 yilinda bufday fireticisinin
eline gecen qelir, 1965 yilindaki gelir seviyesinin
altinda kalmistar,

(ii) 1965 vilina oranla hudday flireticisinin eline gecen

cari fivatlarla gayri safi gelir, 1972 yilinda yizde
- €2 oraninda artis gbstermesine rasmen, ayni ddnemde
gercek gelir yiizde 7,1 oraninda azalmistir.

(iii) Destekleme fivatlarinin arttirilmis olmasina rafmen,

18.

lgl

verimlili®in diisiik olwasi nedeniyle firetici eline
gecen cari fivatlara gdre gayri safi gelir diiglik 1,
fivatlar genel seviyesindeki artislardan da etkilen~-
mek suretivle olumsuz bir gelisme gbstermistir.

(iv) Destelleme politikasinin bir cesit fiyat politikasa

olarak uygulanmasi, gelir arttirma amacinin gerg¢ek~
lesmesini sa®lavamermis, fakat aksine enflasyonist
etkisini giderek arttairmistir.

Gergekten de (Tahlo: 3 ve Tablo: 4) hirlikte incelendiXi
takdirde gdriilmektedirki, busday fireticisinin 19653 yilin-
da cari fivatlarla eline cegen 818 lira gayri safi gelir
yiizde 69 artisla 1972 yilinda 1383 liraya ulasmigtar,
Ancak, 1965 vilanda 818 lira olan gelir, sabit fiyatlarla
degerlendirildixinde yiizde 7,1 oraninda azalma giistererek
1972 yilinda 760 liraya disrfistiir. Bu gelisim, gelirlerin
hizla arttirilmas:y politikasi ile gercgek gelirlerin artti-
rilmasinin mimkiin olmadiZini gistermektedir,

Diker taraftan, tarim kesimi iginde gercek gelir seviyesi
ybniinden en zararli c¢ikan firetici gurubu hu%¥day fireticisi
olmustur. Bunday lreticisi ile direr taramsal iiriin lireti-
cileri arasinda gercek gelir yoniinden yapilan mukayesele-

rin sonuglari Tablo:5'de verilmistir.

of e
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Buxday Fiyatlarinain Tegpitini Btkileyen Faktdrler

19.

20.

Bugday fiyatlari, diX%er tarim firimleri fiyatlari ile mwuka-
vese edildi®i zaman, difer firtinlerin bu%dav aleyhine bhiz-

11 sekilde fivat artisi kaydettisni adrillmektedir. Tablo:5'den
izlendizi gihi, 1965-1972 dSneminde fasulye fireticisinin
geliri yiizde 34,4; pancar fireticigsinin qeliri yfizde 113,1

ve cay lireticisinin geliri ytizde 82,1 artis kavdederken
busday fireticisinin geliri ylzde 7,1 oraninda dilsme gister-
mistir.

pizer taraftan diinya filkelerinde buxday iiretiminde gdrillen
geri kalmalara karsilik tiitketim artisi, stoklarin hizla
erimesine neden olmus ve bu durum, diinya pivasalarinda

burday fiyatlarinin hizla artisinl etkilemistir. Dinya '
#lkelerinde butdav fivatlarinin gdisterdizi geligim Tablo:6'da’’
verilmektedir, Diinya bwiday fretimi tiiketimi ve stok de¥isi-
mi Tablo: 7'de gBdsterilmektedir.

Cesitli Nlkelerde Bupday Fiyatlar:
(68/69-73/74 D&neri ic¢in)

Tablos: &

L/ L/
villar »2rjantin Avustralya R.B,D.- Kanada Ortak Pazar Japonya ..
1968/69 1,93 1,55 1,83 i,86 72,65 75,81
1969/79 1,68 1,43 1,69 1,75 71,1% 72,75
1970/71 1,63 1,56 1,83 1,81 75,28 76,31
1971772 1,71 1,58 2,78 2,47 96,72 105,46
1972/73 3,53 3,22 3,08 3,30 117,69 142,53
1973/74 4,35 5,45 5,74 9,13 193,50 233,08

KAYVAK: CGATT Yayinlara

Blciiler: Arjantin, Avustralya . ABD ve K

1/ AET ve Japonya icin TNON/DOLAR

anada Icin: RUSEL/DOLAR
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Dilnya But‘rdéy tiretimi, Tiiketimi Stoklari
fthalati ve Thracata
(1968/69~1973/4)

Tablo:7 ' {11700 Ton)

Dinem Rasi NSnem Sonu

Yillar Stecku WHretimi Ithalat 2Rrza miketim Thracat Stoku

1968/6% 76083 326182 43078 445343 299248 440186 101246

196¢9/70 101246 302187 480192 457452 31921¢ 50257 20917
1970/71 20917 311879 52466 455262 3276839 53545 72126
1971/72 7?126 343711 51900 476737 3420352 51703 706259
1972/73 70629 336607 57274 474510 3#2228 67274 . 45008

1973/74 45008 365075 #5300 475383 370083 65300 40000

KAYNAX: GATT Yayinlara,

21.

22,

Dilnya {ilkelerinde izlenen fiyat artislari ve buwday stoklari-
nin azalisi ile hirlikte vurt ici #iretimin yetersizliZi nede-
niyle pivasada olusan hujyday fiyatlari eski yallara oranla
dnemli Slclide artmis ve horsalardaki tacir satis fiyatlar:
T™™0 fiyatlarinin 2 misline yaklasmistir. Toprak Mahsulleri
Ofisinin gerek alimlari gerekse elinde bulundurdutu stollar
ve gerekse ithalat programi nedeniyle piyasanin diizenlenmesi
konusundaki girisimleri helli &lciide ve hélgelerde tam anlam
ile gecerli olmakla heraber, Toptan Esya Pivatlari Fndeksin=~
de butday fivatlari yaklasik olarak 2 TL/Kg fizerinden muame-
le gSrmistiir,

Butday lireticisinin bilgi ve tecriihesinin yetersizliyi ve pa-
zarlama teknizinden yoksun olusu, iriininii iyi bigimde pazarla-
vamamasini etkilemekte ve neticede lireticinin eline gegen ge-
lir giderek diismektedir.

ofree




23.

ey

Butday fivatlari, 1974 yili ic¢in oldukga yiitksek sayilacak
bir diizeyde ve ortalama 230 Krs/Kg olarak tespit edilmis-
tir. Normal bir iiriin vala beklenmekte oldujundan bu fiyat

tiretici igin 6nemli bir gelir artisi .sa®layacaktir. Ancak geg-

mis villar uygulamasi dikkate alinirsa budday ilireticisi icin
tespit edilen fivat normal sayilahilir,

BOLOM II

DESTEXKLFMEDE FINANSMAN SORUNU :

Bufday:' Destekleme Plvatlarlnln Finansman rcroﬁl ve

Kredllendlrme

24,

25,

Fiyat politikasi yolu ile huhubat firetici ve tiiketicisini
korumakla gdrevli bulunan Toprak Mahsulleri Nfisi, kendi
imkanlari ile bu hizmeti sirdiiremeditinden, hemen her yil

“huhubat destekleme fivatlarinin tesnit ve il&ni Snemli bir

finansman sorununu ortaya cikarmaktadir. Toprak Mahsulle-

ri Oofisinin amaclanan blClmde hizmet qorobllme51, tlke ca-
pinda tanzim vapabilmesi ile mimkiin olahilecektir. Mlke ca-
pinda fivat ve stoklama tanzimi yapabilmesi ise, genis alim
kampanva51na, retim miktarina, stoklama imk&nlarinin misa-
desine ve finansman kolavli¥ina ghre delrismektedir. Gergek-
te, sayilan bhu faktdrler, TMO'nun gliciiniin fistiinde olup ¢dzii-
mii zor sorunlar olarak Snemini siirdiirmektedir,

Gecmis yvillar uygulamasi oSstermistirki, TMO'nun fivat ve
stok tanzim gdrevini etkiliven en Snemli iki faktdr, lire-
tim miktari ve destekleme fivatidir, Bu iki temel etken
y&niinden vapilan dederlemede, TMO'nun bwiday alimlarini,
Uretim miktari, destekleme fiyatindan daha fazla etkile-
mektedir. Tvi {iriin yillarinda spekiilatif amacli bekleyis-
lerin yararli olmayaca®i anlayisi ile, THMO, tiiccar alimla-
r1 disinda kalan kismi almakta ve THO allm miktar: yiksek
olmaktadir. Ancak, son yillarda firetim miktaraindaki artas
jle TMO'nun alimlarindaki artis arasinda bir paralellilk
gbrilmemekte, TN alimlarindaki artis hizi diisme gister-
mektedir, TMO'nun son yillarda baesarili bicimde alislar
yapamamasinin sehebi, tiiccarin alivre alislar yapmasi,
spekiilatif amacli bekleyislerin yararlili¥i, THMO finans=-
man gficliindi ve teskilét yetersizliwidir,

-./ LN
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26. TMO'nun toplam buttday Uretimi. icindeki alim miktari ve
bunun gerektirdixi finansman yiikil, (TABLO: 8§)'de veril-
mektedir. Tablonun incelenmesi ile g&riilecektirki, TMO
alislarinain arttiZi dSnemler, firtinfin hol ve spekiilatif
amacli beklevislerin gegerli olmadixi ddnemlerdir,

TMO'nun BuXday Alimlar:i ve
Finansman CGerelkleri

Tablo: &
TMO
_ TM3 TMO Allis  Finansman Alisg
Yillar Tflretim Alislara Fivati Gereti Orani
1965 8,500,000 525.000 78 409,500 $ 6,2
1966 2,600,000 795.00% 78 20,100 3 8,3
1967 1¢.000.000 870,000 78 678.600 % 8,7
1968 9.520.000 505.009 78 393.3n9 ¥ 5,3
1968 10.500.000  500,00¢ 80 400,000 $ 5,0
1970 10,000,000 30/.,000 R5 685,100 % 8,1
1971 13.500.,000 2,178,000 100 2.178.000 $ 16,1
1972 12,200,000 1,478,000 1ng 1.478,000 $ 12,1
1973 lO.éO0.000 542,000 12¢ $50,000 % 5,3

KAYNAK: DIE ve Ticaret Rakanlida 50. Y1l yayanlarinda

‘yeralan

verilerden yararlanilarak derlenmistir,

Oleliler:
tiretim ve TMO Alaslari, (1009 Ton)
™0 Alis fivati, Kg/krs

Finansman Geref#i, (1000 TL)

Sevo
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TMO'nun butday alimlari ile ilgili finansman giclidi, kay-
naklarinin vetersizli¥inden ileri gelmektedir. TMO ' nun
ddenmis sermavesinin tamami sabit deXerlere bawlanmis ol-
dugundan ciddi sekilde "Isletme Sermayesi" sikintisi cek-
mektedir. Ayrica pahali calisan bir organizasyona sahip=
tir. Cari giderlerinin kontrol altina alinamamasi ve izle-
nen fivat politikasi sonucu, devamli clarak zarar etmekte
olmas: nedeniyle, Bzkaynaklarini arttirabilmesi imk&na
yoktur. Bu gfigliik, TMO alimlarinin tamamen yabanci kaynake
lara dayandirilmasini gerektirmek:se ve uygulamada bu imk&n,
Merkez Bankasi kredileri volu ile sarlanmaktadir.

TMO'yva Merkez Bankasinca acilan kredi limitleri, ofisin
yvillik is programlarinda Snadriilen ve/veya hiikiimetg¢e veri-
len direktiflerin olusturdu®u alim miktarina gére tespit

. edilmekte ve kullandirilmaktadir. Daha sonra iiave alam

29,

30,

31.

vapilmasi ve/veya ithalata gidilmesi gereyil ortaya cikin-
ca, kredi limitlerine gerekli eklemeler vapilmaktadir.

Kisa vadeli kredi niteli®i tasaiyvan bu finansman kolaylizi,
Merkez Bankasi kredileri uyqulamasinda dnemli sorun hali-
ne gelmistir, Kredilerin vadelerinde ceriye dénmemesi,
tahkime tabi tutulmasi ihtimali, veni kredilerin acgilmasi
gibi sebepler ile *erkez Bankasi kredileri giderek artmak-
ta ve finansman sorunu ciddi 8nem kazanmaktadir. Difer ta-
raftan tecil edilen borclarin yiikledixi asirai faiz ve mas-
raf yiikii, TMO'nun otofinansman imkdnlarini sinirlamakta

ve Merkez Bankasinin TMO'ya actifdi krediler konusundaki
fasit daire devamlilik gbstermektedir.

TMO alislar: ile sataiglarina uyqulanan fiyvat farki, bhu
hizmetin gdriilmesi igin yapilan idari ve teknik masraf-
lari karsiliyacak dfizeyde olmadifindan, doan zararin

440 sayili kanuna gdre Hazine Borcu oclarak karsilanmasi
gerckmektedir. Ancak, bu gbrev zararlarinin, biitge imka@n-~
s1zliklari nedenivle karsilanamamasi TMO'nun finansman
aciinin her vil hiiylimesine sebep olmaktadir,

Merkez Bankasi tarafindan Toprak Mahsulleri Nfisine aci-
lan kredilerin aelisme seyri Tablo: 9'da gdsterilmistir,

Saus



MERKEZ BANKASI KREDILERI IciNDE
TMO'2A ALLLAN KREDILER

Tablo: 9

Yill

TMO 'ne
Yer.Bank. wverilen Yiizde MB Kredi TMDO Kredi

1365
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973

1973

ar Kredileri ZERrediler Orana Artislar Artislar = Endeks
4.665 525 11.3 - - 100.0

6.671 680 10.2 43,0 29.5 129.5

8.776 990 11.3 31.6 45.5 188.5

10,168 1.020 10.0 15.9 3.0 184,2
12.920 950 7.4 27.1 ~6.9 180,9

' 14.565  1.125 7.7 12.7 10.2 214.2
16.273 3,000 18.4 - 11,7 166,7 571.4
19.534  3.350 17.2 20,0 11,7 638.1
27.886 2,700 9.7 42,8 -19.6 514.3

/Haz. 26.434  3.400  11.6 5,5 25,9 647.6

KAYNAK: Merkez Bankasi Yillik Raporu ve Haftalik Vazivetlerde

Mot:

yer alan verilerden yararlanilarak derlenmistir,

Tablonun tanziminde, Mahsuba tabi matlubat ile Tahkim Olu-
nan Alacaklar, Merkez Bankasir Kredileri iginde dikkate alain-
mamistir,

32. Tablo: 9°da Merkez Bankasinin Toprak Mahsulleri 0Ofisine ac-
‘mis olduu kredilerin gelisme seyri gdsterilmistir. G6r{ildi-

ult gibi, T™0 kredileri, Merkez Bankasi toplam kredileri ig¢in-
da Snemli hir ver tutmaktadir. Mesela, 1971 yvilinda Merkez
Bankas: kredilerinde gdriilen artisain tamami Toprak Mahsulle-
ri ofisine acilan kredilerden ileri gelmistir.

Y S



33.

34,
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Toprak Mahsulleri 2fisi destekleme alimlaril finansmaninin
enflasyvonist baskisina isaret edilmek gerekir, Satrlam bir
mali biinyeve sahip clamayisi nedeniyle finansman gerefi-
nin her yil Merkez Bankasindan karsilanisi ve kredilerin
vadeleri sonunda ddenemeyisi, villar itibariyle izlenen
enflasyvonist gelismede TMO kredilerinin de 3nemli pavi ol-
duzunu gdstermektedir.

Toprak Mahsulleri Nfisine acilan krediler dofrudan dot-
ruya Emisyon hacmindeki artisa sebep olmakta, Emisyon hac-
mindeki bu artis ise para arzinin artisin: etkilemektedir.

1974 Yili Bwiday Fivatlara ve Finansman Sorunu

35.

36.

1974 yilinda bujday firetimi igin iyi hir yil olacam ko~
nusunda gfivenilir tahminler ve g&stergeler mevcuttur,
1974 yili busday firetim miktarinin 11 ila 11,5 milyon ton
cevresinde olacayl beklenrektedir. Bu firetimin belli bir
kismi tohumluk ve firetieci ihtivaclarina ayralacak ve pa-
zarlanmadan tfiketime gidecektir. Bu durum, buiday titketi-
minde geleneksel bir uygulamadir. Pazarlanabilen kisim
icinde, TMN'nun alim yapabilecerni miktar, serbest pivasa-
da tiiccarin destekleme fiyvatinin lizerinde alima istek-

1i olup olmamasina barli clacaktir. Budday iiretim mikta-
r1 ve tespit edilen 2.30 Xrs/Kg fiyata gbre, TMO'sinin
1974 yilinda 1,450 milyon ton alim yapabilecei tahmin -
edilmistir, Ayrica, 400 bin ton cevresinde ithalat yapa-
laca®1 bilinmektedir.

Béylece, 1974 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin 18 mil-
yon ton ic ve dis alim yapacaf®i tespit edilmistir. Bu
seviyede alislarin finansman geresi Tablo: 10'da gBsteril-
mektedir.

1974 YILI TMC BUPDAY ALIMLARI
vr FINANSMAN GERESIT

Tablo: 10

Alim Cesidi M0 Alimi Fivat Finans Gerelfi

1) ic Alimlar 1,450 2,30 3,335 Milyon TL

2) Dig Alim 400 2,75 1,100 "

3)

TOPLAM 1,850 - 4,435 Milyon TL

oS e
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37.

38,

40..

I¢ alim

Toplam

-19-

Toprak Mahsulleri Nfisi uyqulamasinda tespit edilen heésap-
lamalara gbre, idari ve teknik masraflar karsilisi olarak
kilogram basina 35 kurus masraf vapilmaktadir. Dolayisiy-
la i¢ ve das alimlarin maliyeti s&zkonusu umumi.masraf ka-
dar artacaktir; sdyleki, ‘

. 1,450 Milyon Ton
Ithalat : 0,400 u "

1,850 Milyon Ton.. (1,850) x (0,35) = 650 Milyon TL

Toprak Mahsulleri Ofisinin 1974 yili icin programlanan ig¢
ve dis alimlari ile bunlarin gerektirdixi umumi masraflar
toplami, yaklasak olarak 5 milyar lira seviyesindedir.
(4.4354650 = 5.085 Milyon TL) -

Bu ihtiyacin tamaminin Merkez Bankasindan karsilanrasi ge-
rekeceinden, Merkez Bankasy kredileri fizerine en az 5 mil=
var seviyesinde hir bask: s&zkonusudur,

1974 yili uygulamasinda Merkez Rankasi tarafindan ™O''ya
agilacak kredilerin, en iyimser tahmin ile, 1,5 ila 2 mil-
yar lirasinin geri dbnecei kabul edilse dahi, 1974 yili
sonunda TMO'nin kredi yiikii gene, 3 milyar lira diizeyine
ulasacak demektir, Bu gelismenin son li¢ villik seyri
Tablo: 1ll1l'de verilmistir. '

Son fi¢ Y1l fginde TMO Kredileri
- ve 1974 Y¥ili Sonu Tahmini

Tablo: 11

. } . n/
1271 1972 1973 1974°

i- Acilan Kredi - 3.000 3.359 2,700 5,790

- 2= Artan Miktar 1.875 350 - 300 3.0007

3- Artis Orani 0% 166.7 % 11,7 $-19,6 & 111,2

Kaﬁnak:-Merkez'Banka51 Yillik Raporu ve Haftalik Vaziyetle~

rinde. yeralan verilerden yararlanilarak derlenmigtir,
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41, TMG'Slne 1974 valinda ac¢ilan kredi bakivesinde beklenen
% 111,2 oranindaki dnemli artis (veya 3 milyar liralik mut-
lak huyume) Emisyon hacmini ve dolayisiyvle para arzaini bii-
viik &lctide etPllevecektlr. Pu oranda parasal gznislemenin
fiyatlar genel seviyesine olumsuz etkisinin yiiksek oranda
olmasi beklenmektedir,’

42, Bu gellsme, tiketici agisindan meselenin Snemle ele alin-
masi sorununu ortaya koymaktadir. Fkmek fiyatlari, bufday
fiyvat: ve un fivatlarina batli olarak deriseceZinden, tii-
keticinin bu artislardan na511 korunacai knnusu snemli
olmustur.

Ekmek Flyatlarlnln Stihvansivonu V€ Muhtemel Grev Zararlari:

43. Bupday fiyatlarandali artisa karsilik, titketicinin korun-
masy amacivla ekmek fivatlarinain siibvansiyonu diisiincesi
meveuttur., Bu kararan 1274 yilainda uvgulanmasi beklene-
bhilir. Kararin ekonomik rasyoneli olmamakla heraber, si-:
y-sal organin tercihi olarak Snemi vardir. Fkmek fivatla-
rinin olusmasaindaki etkisine baglidir. Uygulama gdstermek-
tedirki, TMO, bhilviik sehirlerde ekmek fivatlarinin tesekkii-.
liinil tanzim edebilmektedir.

44, Mevcut slstem esaslarlna gdre, bir cuval huvdavdan 95 kilo
ekmek alinmakta ve un maliyetinin yiizde 60 ila 65'i ora-
ninda da umumi masraflar, iscilik, firinci ve satici k&re
larai hulunmaktadar. Bu esaslar dikkate alinarak veni buy-

day fivatlarinin tespit ve ilfini ile ekmek fiyatlarinda Snem-
1i oranda artis olmasi gprekne}tnalr. Konuyu, TMO'sinin

eski satais fljatl ile yeni il8n edilen flvatlar yéniinden
detterlemek lizere mukayescli sekilde ele almak geredi ter-
cih edilmis ve bu amac¢la "ablo: 12 diizenlenmistir.

Nerisik Butday Fiyatlarina GOre
Ekmek Satig Fiyatlara

_2ablo: 12
o R Bujday Fivata Busday Fivata
Ac¢rklamalayr -~ ... . - 125 Rrs/kg 230 Rrs/kg
A) 1 Guval Un M liyeti 1207, 220.-TL
B) Umumi Masraf, Isciler ve Kirlar 75.aTL 75,-TL
(3 62,5x0) :
ey T Cuval TrTETET T TS T T s T
D} 1 Kilo Ilkmek Satis rlvatl : 205 KRS‘ 310 ERS
(C/95} o SEREY T

-y

Mot: Bugday fivatinin 230 qu/kg olmasa halxnde danl, Umnml‘masraf,
Isgl ficreti ve kfdr orankaranda hi¢ birx artas olinayacata far-
zedilmistir., Bu kir oraninda ve masraflarda artis olmasi ha-
linde buddayin 230 kurusa satisi alternatifinde. ckmek satis

F -5 RN § R SIS LR
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45, Bujday fivatlari disinda, ekmek satis fivatini etkile-
yen diger biitfin unsurlarain sabit kalacawy varsayilsa bi-
le, yeni bunday fiyatlarai karsisinda ekmek fiyatlarinin
yiizde 51,2 oraninda (310/205 = % 51,2) artmasi gerekmek-
tedir. 1974 vilinda ckmek satis fiyatanin tekrar 1873 yi-
11 seviyelerinde muhafaza edilmesi kabul edilirse, huf-
dayin yine THMO +arafindan 125 Rrs/Kg olarak satilmasi zo-
runlu olmaktadir. Bu ise TMO icin Snemli bifyiiklitkte bir
zararin doymasina sebep olacaktir. Do¥masi muhtemel za-
rarin hesaplamasi Tablo: 13'de gbsterilmistir.

Buday Fivatlarina Gére TMO'nun
Muhtemel Zararl

Tablo: 13

Alig/
Alisg Umumi Satas - Satis
Aciklamalar Fivati Masraf Maliyeti Fivati Fark Miktar Zarari

1. I¢c Alim 230 Krs 35 Krs 265 Krs 125 Krs 140 kre 1.450 2,030

2, Ithalat 275 " 35 " . 31¢ " 125 " 185 " 400 740

TOPLAM soseesseesssssass? 2 milyar 777 milyon lira

4%, Bugday fiyatinin TMO tarafindan 125 Krs/Xg olarak tespit
ve satisi halinde mevdana gelecek olan zararin karsilan-
mas: 1974 vili biitce uygulamasini ancak dolaylar sekilde
ilgilendirmektedir. 4490 sayili kanuna gbre meydana gelen
gdrev zararinin karsilanmasi 1975 yili hiitgce uygulamasi
bakimindan Snemli bir sorun olacaktair. 1975 yila hiitge uy~
gulamasinda, sadece TMO igin 3 milyar lira seviyesinde gbd-
rev zararinin karsilanmasi dikkat g¢ekici bir hadisedir. Di-
yer tktisadi Devlet Tesekkiillerinin muhtemel gbrev zarar-
lari ile birlikte miitalaa edildiyi zaman, 1975 vili biitge~-
sinin transferleri bilytk artislar kaydetmek durumunda ola-
caktir., 1975 yili biitgesinde bu artisi nasil karsilamak-
gerektiyi veya hangi kaynatia dayanacaf belirtilmemektedir.

S eae
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Diger taraftan ekmek satis fiyatlarinan slibvansive edil-
mesi ve butday destekleme fivatinain yliksek tutulmasi
T™O'yva ySnelecel: satisi etkileévecek ve TMO'nun daha faz-
la hutday almasi yolunda haskilar basliyacaktir, Ciinkii
kendi trettini hutdayi kendisi tiiketenler, yeni alig ve
satis fivatlari karsisinda, lirettikleri bhudayi tiiketim
igin ayiracaklar:i yerde TMO'ya satmayi ve daha sonra ti-
ketimi igin gereken burxdayi TMO'dan almavi tercih edecek-
lerdir, Dizer hir deyimle, imkan bulunan ve sfibvansiyon
sisteminin bilincine varabilen iilretici hundayi 230 Krs/Rg
dan satacak ve ekmek ihtiyacaini siibvansiyonlu fiyattan salt-
liyarak aradaki fark kadar ¢ikarini yilkseltmeyi isteye-
cektir. firetici icin rasyonel bir davranis olarak bu uy-
agulamanin 1974 yilinda yaygin sekilde gdriilmesi beklene-
hilir. Bu durumda konu gok ciddi durumlari ortaya g¢ikars
racaktir., TMO alislar:i artinca Merkez Bankasi Kredileri
artacak ve dolayisi ile emisvon hacmi ve para arzi artis-
lari yikselecektir. DiXer taraftan, siibvansivon geretii
gok yiikselecek ve doxan zararain 1975 yili hiltgesinden ha-
zine borcu olarak karsilanmasi adeta imkansizlasacaktir.

1974 yilinain ilk yarasinda fivatlar genel saviyesi ¢ok Snem-
1i artislar gdstermistir. Pu temponun devam edeceyi hek-
lenmektedir, Yeni buxday fivatlarainin da dodrudan finans-
man ve suhvansivon uygulamasi nedeniyle dblayla olarak

fiyat artislar: arttarici etkileri olacaktir.

Bu gtliclitkler, tarimsal destekleme politikasinin, planin
Bngdrdiiyli esaslar icinde ve tespit edilen hedeflerle bhar-
dasacak sekilde uygulanmasinin Snemini tekrar ve agiklikla
ortaya koymaktadair.



