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ONS O Z

Tarim ve Tarama-Dayalil Sanayi, besienme, istihdam,
ddviz ve sanayilesmeye kaynak yaratma konularinda-
ki onemli fonksiyonlari sebebiyle ilkemiz i¢in ih-
‘mali mimkiin olmayan ekonomik kesimlerdir. Sanayi-

Tesme stratejisinin, tarimin ve taripa dayali sa-

nayiin gelistirilmesi ile ancak basarili bir sonu-
ca ulasabilecedi ac¢iktir.

TOSIAD, daha ©dnce yayinladigr "Tirkiye'de Siit ve
St Oriinleri Sanayiinde Durum" ve "Tiirkiye'de Et
ve Et Oriinleri Sanayiinde Durum" isimli raporlara
ilaveten, et ve siit sanayilerini de kapsayan Tari-
ma Dayali Sanayiin genel sorunlari ile bazi Gnem-
11 tarimsal sanayi daliarinin Ozel sorunlarini e-
le almay1 amaclayan "Tarima Dayali Sanayi'de Du-
rum” raporunu hazirlamistir,

Bu raporun hazirlanmasinda, DPT, DI!E, Tarim Orman
ve Kdyisleri BakanTigr, TOBB, Tirkiye Ziraat Odala-
ri Birligi ile Universitelerin yayinlarindan; Ta-
nor Ekonomik Arastirmalar Grubu, Ankara Oniversite-
si-Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve tktisadi Arastir-
malar Vakfi'nca diizenlenen seminerlere sunulan teb-
ligler ile Tirkiye tkinci tktisat Kongresi teblig-
Terinden yararlanilmistir,

Bu raporda yer alan gbris ve dederlendirmelerin TG-
S1AD liyelerinin gorisleri ile kesin bir iliskisi
stzkonusu dedildir,

Rapor Leyla Dincmen ve Giinay Bilge tarafindan dak-
tilo edilmistir,






OZET VE SONUC

1) Tarimin Onemi

Tartm, iki sebeple biitlin toplumlarin en hayati ekonomik faaliyet dalidir.
Birincisi ve en onemlisi insanlarin en temel ihtiyaci olan "beslenme" ihtiyaci-
n1 dogrudan karsilayan bir sektdr olmasi, ikincisi de cajimizda her toplum ic¢in
zoruniu bir amac haline gelmis bulunan ekonomik kalkinmay: siiriikleyecek kaynak-
lar1 saglamasidir. Ekonominin gelismesi ve belli bir sermaye birikimine ulasil-
masi durumunda bu ikinci fonksiyon nisbi dnemini yitirse de beslenme ihtiyacim
karsilayan temel bitkisel ve hayvansal besin maddelerini iiretmesi, tarimin one-
mini korumasina yetmektedir. :

Gelismis ulkeler, Onceleri tarimt makinalastirmak sureti ile tarimsal alan-
da gelisme saglamisiar, fon yaratmisiar sonralart tarimdan elde ettikleri kay-
naklari sanayiye aktararak sanayi devrimini yapmislardir.

Tarim ve tarima dayalt sanayi, dnemli bir doviz_kaynagi olmasi, gida mad-
deleri ithaline gidebilecek dovizlerden tasarruf saglamasi, onemli bir istih-
dam alant teskil etmesi gibi sebeplerden dolayl her Ulke ve ozellikle ulkemiz
icin hayati Onemi haiz btr-ekonomik sektordir.

Tarim sektoriinlin sanayilesme ve kalkinma sirecinin dogal sonucu olarak Tur-
kiye ekonomisindeki nisbi yeri giderek kiictiltmekte olsa da hala ekonomide ihmal
edilemeyecek nemde bir yere sahiptir. Tlrk ekonomisinde milli ge}1r bliylikilgu
ve mi11i gelirin biylme h1z1 ©nemli Olclde tarim sektoriindeki gelismelerden ta-

rimsal iiretim hacminden etkilenmektedir.

1985 yit1 itibariyle tarim sektOriinln GSMH'daki pay1 %21.8 olmustur. Bugln
toplam niifusun %55'i, toplam istihdamin %50.1'1 hala bu sekttrde barinmakta, 15
ve daha yukari yastaki niifusun 460.6's1 bu sektdrde is olanagt bulmaktadir.

Toplam d1s ticaret hacminde tarim sektoriiniin nisbi payi azalmis qlmak]a
birlikte tarim ve tarima dayali sanayi UrUnléri  toplam ithalat ve ihracat
icinde cnemli bir paya sahiptirier.

1985 yilinda tarim ve tarima dayali sanayiin topiam ihracatimiz icindeki
payt %29.7 (tarim %21.6, tarima dayali sanayi %3.1) toplam ithalat i¢indeki
pay1l ise #7.6 duzeyindedir.

2) Tarmma Dayali Sanayi ve Kapsami

Tarima dayalt sanayi, genel olarak "“tarim Uriinlerini hammadde olarak kul-
lanip isleyen sanayi kesimi" olarak tanimlanabilir.
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Devliet Planlama Teskilati‘nin kabul ettidi tasnif de esas alinarak Tarima
Dayalil Sanayi kapsamina giren sanayi dallari soyle gruplandirilabilir:

a. Gida sanayii
- Et ve mamulieri sanayii,
- Siit ve mamuileri sanayii,
- Un ve mamulleri sanayii,
4 Sebze, meyve isleme sanayii,
- Bitkisel yaglar ve margarin sanayii,
- Seker ve sekerli mamuller sanayii,
- Yem sanayii,
- Islenmis cay sanayii

b. I¢ki sanayii
- Diislik alkoT1u ickiler (bira ve sarap)
- Yuksek alkollu ickiler (raki, votka, viski, 1likorler, kanyak ve cin)
- Cesitli gazozlar (kokali, meyveli ve sade) :
- Memba ve maden sulars

c. Diger sanayi dallary
- Tiitlin mamulleri sanayii,
Dokuma ve giyim sanayii,
Orman mamulleri sanayii,
Kagit sanayii,
Deri ve deri mamulleri sanayii,
Lastik sanayii.

t

3) Tarimsal Kesimin Ozellikleri

Tarim sektori ile Tarima Dayali Sanayiin toplamindan olusan ekonomik kesim
genellikle tarimsal kesim olarak adlandirilmaktadir.

Tarimsal kesimin bazi Gzelliklerini hatiriamakta yarar vardir:

- Tarimsal kesimde verim artisi sanayi kesiminde oldujundan daha siiratli
ve daha az bir yatirimla gerceklestirilebilir. (Tarimda kapitai/hasila orani
sanayiden daha disiiktur.) Diger bir deyisle tarimda daha kucuk bir yatirim ile
daha buyuk bir prodiiktivite artisa saglamak mimkindir.

- Tarwmsal kesimde_iliretim artarken ortaya c¢ikan ithal g1rd151 gereksinme-
sj sanayi kes1m1ne oranla daha disuktiir. (Tarimda ithalatin Uretim elastikiye-
t1 sanayi‘e oranla dusliktiir.) _

- Tarimsal kesimde liretim artisinin ihracat yaratici etkisi sanayi kesimi-
ne oranla daha fazladir. (Tarimda ihracatin lretim elastikiyeti sanayi kesimine
orania daha yliksektir.)
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Tarimsal kesimin yukarida belirttigimiz Gzellikleri gdstermektedir ki, ta-
rim ve tarima dayaly sanayi’ hala kalkinmanin en Snemii motoru olma durumundadir.
1984 y111 ihracatimizda tarim Urinleri ile tarim Uriinlerini girdi olarak kulla-
nan iplik ve konfeksiyon ihracatinin.pay: yizde 72 olmustur. Bu, ihracatimizin
 yaklasik dortte uclinin tarim irtinleri ile tekstil ve konfeksiyon sanayii lriin-
lerinden olustugunu gostermektedir.

Tarwmsal kesimin ihmali sonucunu dojuracak kalkinma stratejiterinin Tirki-
ye gibi Uikelerde cesitli bunalimlara girme ihtimali her zaman cok ylksektir.
Oysa, tarimsal kesimde ithal girdilere bagimliligin  disiik olmasi, ihracat po-
tansiyelinin daha yliksek olmasi ve sermaye/hasila oraninin sanayi kesimine oran-

la distklugii, kalkinma politikalarinda tarim ve tarima.dayali sanayilere gerekli
Onemin verilmesini zorunlu kilmaktad:r.

4) Gida Sanayiinin Sorunlari

Tarima dayalt sanayi‘alt sektdriinde gerek liretim ve gerekse ihrac potan-
siyeli yoniinden en biiyiik pay gida sanayii sekttriiniindiir. Hammadde tarimdan
geimektedir. Ve iklim sartlarina, girdi tedarikine, fiyat tesekkiilliine bagls
olarak biyik dalgalanmaiara.maruz kalan tarim itirinleri lretimi gida sanayiini
de.o Olclide etkilemektedir.-Ayrica bazi-sanayi kollarindaki dar kapasite de
tiretimin yetersiz kalmasina neden-olmaktadir.

Gida sanayiinde genellikle il1k&T, kiiclik ve dadvnik tinitelerin coklugu,
etkin bir kontrol sistemi ve Grglitliniin yoklugu, modern tesislere karsi reka-
beti koriiklemekte ve ekonomik kayiplarin artmasina yol acmaktadir.

Jzellikle cabuk bozulabilir gida maddelerinin {iretiminden tiiketimine kadar
gerekii olan sojuk zincirin biitlin gayretlere rajmen yeterli seviyede kurulamamis
olmas1 biylik kayiplara ve sagliga zararl: durumlar yaratmaya yoi acmaktadir.

Uzet olarak alt yapinin yetersiz1idi ve rasyonel kapasitede ve teknolojide

isletmelerin kurulamamis olmasi gida sanayiinde caddas seviyede ulasmamiza mani
olmaktadir.

Asagida gida sanayiinin Snemli alt sektorleri ayri ayri ele alinmis ve her
cektdrdeki sorunlar ile ¢Ozim Snerileri a¢iklanmistir.

Et ve Et Oriinleri Sanayii

Et ve Et Oriinleri Sanayiimizin baslica sorunlarini séyle siralayabiliriz:

- £t Uretimi yetersizdir. Olkemizde si1gir karkas agirligi bati llkeleriyle
mukayese edilemeyecek kadar diisiik diizeydedir.

.- Verim dusiiklugiintin baslica sebeplerinden biri, kultir 1rk1 ve melezleri-
nin toplam stri icindeki payinin ylzde 27'ler diizeyinde kalmasidir,
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- Hayvan variigi son yi1llarda bir dusiis egilimi géstermektedir.

- Hayvancilik isletmeleri kiclk ve daginik durumda olup, verimli calisamamak-
tadirlar.

- Besicilik faaliyetleri yetersiz ve sadliksizdir.

- Kegilen hayvan vari1ginin ancak ylizde 10'u sanayide dederiendiriiebilmekte-
dir,

- Uretici ile tiiketici arasinda cok sayidaki aracinin varlid1l etin Uretici-
den disiik fiyatla alinip tiketiciye pahalx intikal ettirilmesine yol acmaktadir.

_ Ft ve et Uriunleri yerine canli hayvan ihracatina agirlik verilmesi kaynak
israfina yol a¢an bir durumdur.

- Et ve canl1 hayvan ithalatindaki artislar uzun vadede hayvancilik ve et U-
retimi Uzerinde olumsuz etkiler yaratacaktir.

Bu sorunlarin cozimii icin alinmasi gerekli tedbirleri gzetle style ifade e-
debiliriz:

- tslah calismalarinin hizlandiriimasi ve desteklenmesi,

- Pazar icin iiretim yapan rasyonel hayvancilik isletmelerinin arttiriimasi,
- Besiciligin elverisli sartlara sahip kredilerle desteklenmesi,

- Yem kullaniminin arttirilmasi,

- Kesim ve islemenin sinai tesisler kapsamina alinmasinin tesviki,

- Uzel et kombinalariyla ilgili sikintilarin giderilmesi,

- Yiiksek siibvansiyonlu et ithé]inin frenlenmesi,

- Canl1 hayvan yerine et ve et liriinleri ihracatinin tesviki.

Siit ve Sut Oriinleri Sanayii

Siit ve siit Urinleri sanayiinin baslica sorunlarini sodyle siralamak mimkindir:

Siit lretimi ve tiiketimi Avrupa ilkelerine gore oldukca diisiiktir.

Hayvan basina verim Avrupa ortalamasinin sekizde biridir.

Oreticinin eline gecen bedel enflasyonun gerisinde kaldidindan siut hayvan-
c111g§1nda bir azalma egilimi goriilmektedir. )

- Siit ve siit Uriinlerinin ancak cok az bir kism1 {ylizde 10) modern sinai te-
sislerinde islenmektedir.




- Sokak sttculugl ve ilkel mandiracilik halk sadligr i¢in tehlike ve modern
isletmeler ig¢in haksiz rekabet yaratmaktadir,

- Uretimi ve verimliligi arttirmaya yonelik bir destekleme politikasinin
yoklugu, finansman ve enerji maliyetlerinin yiiksekligi, kapasite kullaniminin dii-
silk1iigl sit sektorindeki sikintilarin baslica nedenleridir,

Sektdrdeki sorunlar toplu olarak ele alindiginda bunlarin biiyiik kisminin te-
mel ve yapisal sorunlar oldugunu goriiriiz (sit veriminin ve talebin diusiklugu,
kiiltlr 1rky hayvanlarinin azligi, kiiciik ve daginik ¢iftlikler ve fabrikalarin co-
gunlukta olusu gibi). Bunlarin ¢bzimi i¢in verimliligi arttirmaya, tliketimi can-
landirmaya, rasyonel isletmelerin kurulmasini tesvike yonelik uzun vadeli ve kok-
1U tedbirlere ihtiya¢ vardir. Bazi soruniar ise, izlenen fiyat ve dis ticaret po-
litakalarina baglr olarak ortaya c¢ikan ve politika dedisiklikleriyle kisa vadede
¢dziime kavusturulabilecek sorunlardir (slittozu ithalatinin olumsuz etkileri, dii-

stk fiyat politikasinin sit hayvanciligini ve dretimini geriye gotlirmesi gibi).

Tavukculuk ve Yumurta

Tavukculuk sektdriintin basta gelen sorunlari tiiketim az11g§1, ihracat tikanik-
11§71 ve maliyetlerin yiiksekligidir. Yumurtaciliktaki temel sorun ise cesitli se-
beplerle fiyatiarda meydana gelen biiylik dalgalanmanin ilretim miktarini onemli
d1clide etkiltemesidir.

Tavukgulukta maliyetlerin azaltilabilmesi i¢cin yem i¢in saglanan deviet des-
tedinin devam etmesi, yurt i¢i satislar ve ihracattaki pazarlama ve nakliye soru-
nunun ¢ozimd i¢in iireticilerin ve kiigciik isletmelerin kooperatiflesmeleri sarttir.

Yumurtadaki asiri fiyat ve liretim dalgalanmalarina meydan vermemek i¢in bir
stoklama sistemi kurulmalidir.

Un ve Unlu Mamiiller Sanayii

Un sanayiinde bliyiik bir at11 kapasite vardir.

Durum bdyle olunca;

- Dusik kapasite ile calisan un fabrikalarinda birim maliyetler yukar dog-
ru cekilmekte, dolayisiyla, un ile kepek, razmol ve bonkalite gibi yem imalatin-
da ana girdiler olarak kullanilan yan iiriinlerin de fiyatlari yikselmekte,

- Istihdam sorunu menfi colarak etkilenmekte,

-_KEr marjlari cok dusiik kaldigiy veya hic kir saglanaméd1g1 i¢in yenileme,
modernizasyon vb. yatirimlara gidilememektedir.
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At1] kapasite sorununun ¢Ozimii, un ihracatini arttirmaya baglidir. Buglnki
ic ve d1s piyasa kosullari gergevesinde, un ihracatinda basarili olabilmek icin
Toprak Mahsiitleri Ofisi'nin ihracata daha aktif olarak girmesi gerekmektedir.
Bdylece hem yurt i¢indeki un sanayiinin kapasite artisi saglanmis olacak, hem de
Tirkiye'nin pahali bugdayini ihrac edememesi karsisinda ihtiya¢ fazlasi budday
karli sekilde degertendirilmis olacaktir.

Sebze ve Meyve Isleme Sanayii

Gida sanayimiz icerisinde %15'1ik bir paya sahip olan bu sektdr hammadde, am-
balaj, kalite, kredi ve pazarlama konularindaki bazi problemlerini hallettigi &1-
clde gerek yurti¢i ihtiyacin karsilanmasinda ve gerekse ihracatta gelisme sagla-

yacaktir.

Hammaddenin temininde karsilasilan gli¢liiklerin ortadan kaidirilmasi {isteni-
len evsaf ve miktarda kaliteld iriin temini) amaciyla kaliteli tohum, fide ve fi-
dan temin edilerek sozlesmeli lretime gidilmesi, hem lrin yetistiricileri, hem
de sanayi sektdri ig¢in Onemli bir asamadir. Sanayi sekt@riinlin bu konuya e§ilmesi,
yeterli ve kaliteli Uriin saglayacak sekilde iretimini planlamasi ve diisiik kapasi-
te ile calismayi Onlemesi, lreticilerin karsi karsiya bulundugu pek cok sorunun
ortadan kaldirilmasina yardimci olacagir gibi daha fazla ihracat yapilmasina ve
yurti¢i tiiketimin arttirilmasina da sebep olacaktir.

5)' Bitkisel Yag Sanayii

Tirkiye'de gerek ham yag, gerek rafine 1ikit yag ve gerekse margarin liretim
kapasiteleri tiiketim taleplerinin c¢ok Ustiindedir. Diger bir yonden durumu istik-
bale yonelik olarak diisiinecek olursak, mevcut margarin piyasasi i¢in %1.5-2.0,
1ikit rafine yag sektoru i¢in %3-4'liik buyuUme hizilari bu atil kapasiteyi kolayca
absorbe edecek durumda degildir. Durum boyle iken; kamu eliyle ve kamu destegiyle
yeni kapasiteler yaratilmaya devam edildigi gdzlenmektedir. Bu durum, sektbrde a-
t11 kapasite oranini giderek arttirici bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun sonucunda, bu sektdrde faaliyet gdsteren bazi kii¢lik isletmelerin kapanmasi
kaginiimaz olacaktir.

-Tiirkiye yad sanayiinin en ©nemli sorunu hammadde yetersizligi oldugu halde -
bunun tamamen aksine hareket edilerek yeni yatirimlarla ihtiyacimizin bir misii
kapasiteler yaratilmasi scorunlarin kaynadini olusturmustur. Ancak %30 kapasite
kullanabiten bu sektorde haliyle isletme maliyetleri yiikselmis ve kit olan ham- .
maddeye de yiiksek fiyatlar tdenerek Tirk Yag Sektdrii Diinya piyasalarindan kopmus-
tur.

Gerek margarin sanayiinde, gerekse 1ikid yad sanayiindeki at1] kapasitenin
calistirilmasi, gerekse istikbalde 3-4.yal sonra olabilecek yag fazlaliginin de-
gerlendirilmesi i¢in ihracat zorunlu bir keyfiyettir.

thracatin tohum veya ham yad yerine margarin veya rafine 1ikit yad olarak
yapilmasi katkir degerini arttiracaktir.
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6) Yem Sanayii

1985 y1linda 1 milyon 983 bin ton'luk bir Uretim diizeyine ulasan yem sanayi-
inin basta gelen sorunlarr yeterli miktarda ve kalitede hammadde temin edileme-
mesi ve hammadde fiyatlarinda mevsim itibariyle gériilen dalgalanmalardir.

Yeterli miktarda kaliteli hammaddenin temin edilememesi, iistiin kaliteli yem
Uretimin{ baltalamakta, bu da dodal olarak hayvanlarda verim duslikliiiine sebep
olmaktadir.

Yem sanayiinin onemli sorunlarindan biri de finansman sorunudur. Oretimde
kullanilan ylizde 40‘a yakin hammaddenin (bugday, arpa, kepek, kiispe) sezonluk
alim durumunun enflasyonist etkilere cok acik olmasi, stok maliyetini, dolayisiy-
la finansman ihtiyacini arttirmaktadir.

Yem sanayiinin Oniindeki hammadde sorunlarinin ¢ozimii i¢in oncelikle yeterli
miktarda hammadde Uretiminin tesvik edilmesi, mevsimlik dalgalanmalardan fazla-
siyla etkilenen hammaddelerin belli fiyatlardan ve zamaninda temini icin devle-
tin ve i1qili kooperatif ve birliklerin caba gdsterilmesi zorunludur.

Yem fiyatlarinda 1985 y1l1 basindan beri uygulanan yiizde 20 oranindaki siib-
vansiyon, yem sanayiine nefes aldirmis, yem lretim ve tiikketimini arttirmistir.

Hammaddenin asir1 fiyat dalgalanmalarindan korunmasi ve istikrarli fiyatlar-

la temini i¢in devletin ve kooperatifler ile birliklerin uygun bir tedarik ve
dagitim politikasir izlemeleri gerekir.

7) Tarima Dayalil Sanayiin Genel Sorunlari Ve Cdzim Onerileri

Tarim sektoriiniin bliytime hizina fon varatmasi, net doviz katkisi ve is@ihdqm
katkisi olarak Bzetlenebilecek olan fonksiyonlarinin saglikia i;Jeyep11mes1_1c1n
tarimsal destekleme politikasinin asagidaki amaglariy gerceklestirmesi gerekir:

Tarimsal Uretimde asiri dalgalanmalari ve fiyat istikrarsiziiklarini onle-
mek ,

Oreticiye makul bir gelir transferi sagTamak,'
Tarimsal Uretimi bliyime hedeflerine uygun sekilde arttirmak,
Tarimsal Uriinlerde diinya pazarlarinda rekabet glicii olusturmak.

Bu amaclara uygun bir politikanin olusturulmasinda asadidaki noktalara Gnem
verilmesi zorunludur.

Oretim Yapisa

Olkemizde plansiz olarak yapilan iliretim sonucu, bazi yillar Uret1m.faz1asn
¢1kmakta ve fiyatlar diismekte, bazi yillar ise Uretim az olmakta ve fiyatlar tir-
manmaktadir. Bunun sonucunda yiiksek fiyatla girilen di1s piyasada satis yapma san-
simiz azalmaktadir.
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Rasyonel bir tarimsal destekleme politikasinin dncelikle Uretim ve tarimsal
isletme yapisini gelistirmeyi amaclamasi gerekir. Bu gelistirme;

- Parcalanmis topfak]ar1ﬁ optimum isletme Glgedine uygun 91mas1, ) '
- Kullan1lmayan topraklarin vergileme ve/veya etkin bir kiralama ile islet-

meye a¢iimasi ve
- tki irin alma uygulamasi ve nadasin ka]dlfllmas1 yoluyla saglanmalidir,

Tarim Urglitii.

Tarima dayali sanayilerin bol, kaliteli ve ucuz hammadde saglamalari-ic¢in
gncelikle yeterli tarim teskilati kurmalari zorunludur. Bircok gida kurulusu ye-
terli ve yetenekli ‘elemana sahip olmadigr i¢in daima kapasite alt1 calismakta ve
hammadde sikintis1 cekmektedir. Bu durum fabrikanin rélantide calismasindan da
tte, hem mamiil madde kaybina ve hem de en azindan kurulu bir ¢arkin yavas donme-
si sebebiyle mi1li.servet kaybina yol acmaktadir.

Sozlesmeli Yetistiricilik Uygulamas:

Tarima dayalt sanayi kuruluslari Oteden beri isleyecekleri iiriinleri ser- ﬁ
best piyasadan, hallerden ve kiiciik ¢cift¢ilerden tedarik etme yoluna gitmektedir-
ler. Bu tir bir tedarik yontemi ile istikrarli fiyattan yeterli ve kaliteli ham-
madde temini mimkin olmaz. Sanayi kuruluslari fiyat dalgalanmalari karsisinda
uygun bir calisma diizeyine giremezler. Hammadde fiyatlarinin yiiksek oldugu y11-
larda tedarik sorunlari ve mali sikintilarla karsilasirlar.

Bu sebeple Tarima Dayali Sanayi kuruluslarinin serbest piyasadan Uriin miiba-
yaa etme yerine sozlesmeli ve kontrolli mahsiil yetistirme yoluna gitmeleri gere-
kir,

Sozlesmeli ve kontrolli yetistiriciligin yayginlasmasinin hem isletmelere,
hem de ¢iftcilere bir cok faydalar sadlayacags acgiktir.

Adaptasyon Kabiliyeti Yiksek Tohum Kullanma

tyi tohumdan iyi kalite ve iyi verim, tarimsal hammadde yetistiriciliginde
en dnemli unsurdur.

Hikiimetin tohum konusundaki isabetli karar ve uygulamalari, bu konuda yi1lla-
rin olusturdudu bir kemiklesmeyi kirarak .Snemli bir yenilik ve dinamizmin olusma-
sina katkida bulunmustur. Ancak uygulamada ortaya ¢ikan bazi sorunlarin da gide-
rilmesi gerekir. Daha Onemiisi, baslangi¢cta ithal -veya lisans yoluyla iretim sek-
linde yiiriitilen tohumculugun "arastirma" faaliyetleri tesvik edilerek daha sagr
lam bir zemine oturmasi sadlanmalidir.

Uygu]amadagi §0run1ar1n basta geleni sertifikasiz tohumluk ticaretidir. Bu
uygulamanin kes1n]1k1e;§n1enmesi gerekir. Ayrica sertifikasyon islemlerinin daha
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h1z11 ve saglikl1 yiiriitilmesi zorunludur.

Tohumculukta arastirma faaliyetleri biiylik bir Onem tasir. Bakaniik arastir-
ma enstitiileri temel arastirmalara, Ozel tohumculuk kuruluslary ise uygulama ile
i1gili arastirma ve islah calismalarina yonlendirilmeli ve tesvik edilmelidir,

Teknolojik Gelismelerin izlenmesi

_ Her gecen sene degisiklik arz eden tiiketici istekleri bu sanayide hammadde
Xonﬂnden.y¢n1 gelismeleri yakindan takip etmeyi zorunlu kilmaktadir. Sanayi isci
ucret!er1n1n yiiksek1igi yaninda tarimsal is¢i licretlerinin de son derece artmas:
mekanik tarima ydneimeyi zorunlu kilmaktadir. Bugiin artik bir cok memlekette e-
kimden hasada kadar tarim makinalasmistir. Memleketimizde de bu sanayi kolunun
¢ok yakin gelecekte yiiksek hammadde fiyatlari ile karsilasabilmesini nisbeten &n-
leyebilecek husus, tarimda mekanizasyonu yayginlastirmak olmalidir. Bu durum cok
yakin bir gelecekte giderek bliyik bir ihtiyac haline gelecektir. Dolayisiyla bu
gercekler karsisinda tarimi bizden son derece ileri olan Bat1 memleketlerindeki
gelismeleri ¢ok yakindan takip etmemiz gerekir.

Organizasyon

Oretimden baslayarak tiiketiciye kadar toplama,-tasnif, ambalaj, -kontrel, mu-
hafaza, tasima, finansman, i¢ ve di1s pazarlama gibi faaliyetler, bugin cesitli
Bakanliklarin ve kuruluslarin yetki ve sorumluluk sinirlari jc¢inde bulunmaktadir.
Gelismis bir cok illkenin hemen hepsinde tarim Uriinlerinin pazarlanmasi i¢in orta-
ya ¢ikabilecek biitiin sorunlari ¢ozen tek bir kurulus bulunmaktadir.

Memleketimizde de, gerek yurt ig¢inde, gerekse yurt disinda uriinlerimize o-
lan talebi karsilamada diizeni sadlamak, ihracat¢ilarimizin kendi aralarindaki
rekabeti ©nlemek, pazar arastirmasi, reklam ve haberlesme gibi masrafli faaliyet-
lerin yikiinii hafifletmek bakimindan gida sanayii iiriinleri pazarlamasinda faaliyet
gdsteren tzel ve tiizel kisilerin, Uretim diizeyinde kooperatif Ust birlikleri,
bordlar halinde ve Gzel sektoriin, cok ortakli anonim sirketler seklinde organize
olmalar1 ve bu kuruluslarin biitiin pazarlama faaliyetlerinde sorumiu ve yetkili
tek bir merkezi drgitte birlesmeleri gereklidir.

thracatta Pazar Arastirmasi

Dis pagarga yogdun bir rekabetle karsi karsiya olan ihracatgilarimizin itha-
1atc1-u1keq1q uretim, tiketim ve ithalat durumunu, tercih ettigi cesit, kalite
oze]ljk1er1n1, standardizasyon ve ambalaj tiplerini, o lilkeye en uygun ihra¢ do-
nemini ve ilkenin o iUriinle i1gili gida tiizuigiinii, ithalat mevzuatini ve alis sart-
Tarim incelemesi gereklidir. .

thracat sekttrleri arasinda talep a¢isindan en ¢ok dedisiklik gtsteren piya-
sa yas meyve ve sebze piyasasidir. Bu talep dedismelerinin siirekli izlenmesi ve
arzin ona gdre ayarlanmasi gerekmektedir.



Dis pazar arastirmasint i¢ pazar arastirmas? tamamiar. thraci dUsUnU!en‘Uyu-
niin, memleket icinde nereden, ne zaman, ne miktarda ve hangi fiyattan temin edi-
Tebilecedinin bilinmesi gerekir,

8) Sonuc

- Tiurkiye "sanayilesmeye oncelik veren bir kalkinma stratejisini" benimse-
mistir.

- Sanayilesmeye oncelik vermek tarimin ihmalini gerektirmez.

- Turkiye hem artan niifusunu beslemek hem de ihrac¢ gelirlerini artirmak icin
tarimsal potansiyelini tam olarak dederlendirmek zorundadir.

- Tiirkiye'de kurulu sinai yap1, biyuk dlcide "tarimsal girdi kullanmaktadir®.
Bundan sonraki sanayilesme stratejisinde de, Tiirkiye'nin dogal potansivelini, (ta-
rim kaynaklarini) isleyecek sanayiin gelismesine agirlik vermek zoruniulugu bliyiik-
tiir.

- Tarima Dayali Sanayi, ana girdilerin ilke i¢inden temini Gzelligine daya-
11 olarak Tiirkiye'nin diinya pazarinda "rekabet giicii yiiksek sanayiler kurmasi“ a-
¢isindan da Gnem tasimaktadir.

Turkiye'nin tarim ve tarima dayali sanayilesme politikalarinin bu.acilardan .
dederlendirilmesinde zoruniuluk vardir.




BOLOM I

TARIM VE TarRIMA DAYALT SANAYi

1) Tarimin Onemi

o Tqr;m, iki sebeple biitiin toplumiarin en hayati ekonomik faaliyet dalidir.
Birincisi ve en Gnemlisi insanlarin en temel ihtiyact olan "beslenme" ihtiyact-
n1 dogrudan karsilayan bir sektér olmasi, ikincisi de cagimizda her topTum ic¢in
zorunlu bir ama¢ haline gelmis bulunan ekonomik kalkinmay1 stirtikleyecek kaynak-
lart saglamasidir. Ekonominin gelismesi ve belli bir sermaye birikimine ulasil-
mas1 durumunda bu fkinci fonksiyon nisbi Gnemini yitirse de beslenme ihtiyacint
karsilayan temel bitkisel ve hayvansal besin maddelerini liretmesi, tarimin one-
mini korumasina yetmektedir.

Gelismis litkeler, dnceleri tarimt makinalastirmak sureti ile tarimsal alan-
da gelisme saglamislar, fon yaratmislar sonralari tarimdan elde ettikleri kay-
naklari sanayiye aktararak sanayi devrimini yapmislardir.

Tartm ve tarima dayali sanayi, Onemli bir doviz kaynagi olmast, gida mad-
deleri ithaline gidebilecek ddvizlerden tasarruf saglamasi, gnemli bir istih-
dam alani teskil etmesi gibi sebeplerden dolayi her Uilke ve dzellikle Ulkemiz
icin hayati dnemi haiz bir ekonomik sektordir.

Tarim sektorinin sanayilesme ve kalkinma siirecinin dodal sonucu olarak Tir-
kiye ekonomisindeki nisbi yeri giderek kii¢liltmekte olsa da hala ekonomide ihmal
edilemeyecek tnemde bir yere sahiptir. Tirk ekonomisinde milli gelir blyikiiigu
ve milli gelirin blyilme h1z1 Gnemli Olciide tarim sektdriindeki gelismelerden ta-

rimsal Uretim hacminden etkilenmektedir.

1985 y111 itibariyle tarim sektOriiniin GSMH'daki payr %21.8 olmustur. Bugiin
toplam niifusun %55'i, toplam istihdamin %59.1'i hala bu sektdrde barinmakta, 15
ve daha yukariy yastaki niifusun %#60.6's1 bu sektirde is olanagi bulmaktadir.

Toplam dis ticaret hacminde tarim sektriinlin nisbi payy azalmis olmakia
birTikte tarim ve tarima dayali sanayi Uriinleri toplam ithalat ve ihracat
icinde onemli bir paya sahiptirler.

1985 yilinda tarim ve tarima dayali sanayiin toplam ihracatimiz icindeki
payl %29.7 (tarim %21.6, tarmma dayali sanayi %8.1) toplam ithalat i¢indeki
payt ise %7.6 diizeyindedir. '



2) Tarima Dayali Sanayi ve Kapsami

Tarima dayali sanayi, genel olarak "tarim Uriinlerini hammadde olarak kul-
lanip isleyen sanayi kesimi" olarak tanimlanabilir.

Devlet Planlama Teskilatinin calismalarinda tarima dayali sanayi (TDS)
asadidaki cerceve icinde ele alinmaktadir.

a. Genellikle tiketim mali lreten sanayiler
, - Gida Sanaii
- Icki sanayii
- Tiutin mamulleri sanayii
- Dokuma ve giyim sanayii

b. Ara mal1l Ureten sanayiler
- Orman mamulleri sanayii
- Kagit sanayii
- Deri ve deri mamulleri sanayit

Bu cerceve kabul edildigi takdirde, tarimsal iiretime girdi veya makina
ve techizat katkis1 saglayan kimya sanayii (tarimsal ilaclar) gilbre sanayii,
plastik sanayii ve tarim alet ve makinalari sanayii, Tarima Dayali Sanayi kap-
samt (TDS) disinda kalmaktadir.

Bu cerceve icinde TDS kapsamina giren sanayi dallari su sekilde gruplan-
dirilabilir:

a. Gida sanayii
- £t ve mamulleri sanayii,
- Sut ve mamulleri sanayii,
- Un ve mamulleri sanayii,
- Sebze, meyve isleme sanayii,
- Bitkisel yadlar ve margarin sanayii,
- Seker ve sekerli mamuller sanayii,
- Yem sanayii,
- tslenmis cay sanayii

b. Icki sanayii
- Diistik alko11i ickiler (bira ve sarap)
- Yiiksek alkollu ickiler (raki, votka, viski, 1ikérler, kanyak ve cin)}
- Cesitli gazozlar (kokali, meyveli ve sade)
- Memba ve maden sulari

c. Diger sanayi dallar
- Tiitlin mamulleri sanayii,
Dokuma ve giyim sanayii,
Orman mamulleri sanayii,
Kagit sanayii,
Deri ve deri mamulleri sanayii,
Lastik sanayii.

1




3) Tarim ve Tarima Dayali Sanayiin Bazi Genel Uzellikleri

Tarim kesimi ile yukarida sinirlari belirlenen Tarima Dayali Sanayi kesimi-
nin toplamindan olusan ekonomik kesimi, Dr.Ali Nail Kubali'nin bir calismasinda
gnerdidi gibi, Tarimsal Kesim olarak adlandirabiliriz. Bu kavram, ekonomideki
dogal kaynaklarin en biiyiik bollUmiini olusturan bitkisel iirtinler, hayvancilik
urinleri, su lrinleri ve orman triinlerinin meydana getirdigi tarim kesimi ile
coguniukla bu urinieri girdi olarak kullanip isleyen tarima dayali sanayileri
kapsar. »

Bu boliimde tarimsal kesimi olusturan her iki sektoriin bazi ozelliklerine
kisaca gozatmakta yarar goriyoruz.

a. Tarim SektOriniin Uzellikleri

Olkemizde tarim sektoriiniin bazi Gzelliklerine kisaca goz atmak, tarim ve
tarima dayali sanayiin yapisini ve soruniarini anlamamiza yardim edecektir. .

Uncelikle tarim sektdrimiz, genel hatlariyla gelismekte olan iilkelerin ti-
pik Gzelliklerini teskil eden kiiciik aile isletmelerinden olusmaktadir.Doc.Dr.Besim.
Akin'in bir incelemesinde belirtildigine gdre, 1980 y11t tarim sayiminda arazi
genisligi 1 ile 50 dekar arasinda yer alan isletmeler toplam isletmelerimizin_
%62.1'ini olusturmakta ve topragin %20'sini islemektedirler. 500 dekardan buyiik
isletmeler ise toplam isletmelerin %0.8'i gibi cok ciiz'i bir oranint teskil et-
mekte ve topragin ise %12 gib® Bnemli bir payini islemektedirier. Bu yapisal
pzellikler toprak dagiliminda bir dengesizligi ortaya koydudu gibi, kiiciik is-
Tetmelerin ve cok parcali arazilerin hakim olmasi sebebiyle verimlilik ve ta-

rimsal girdilerin etkin bi¢imde kullanimi acisindan Onemli darbogaziar yarat-
maktadir.

Deviet Istatistik Enstitiisii'nlin 1983 y111 rakamlarina gore ilkemizde eki-
11 alanlarin %80'nine yakin kismini ve tarimsal lretimin yaridan fazlasini ta-
hillar oltusturmaktadir. Diger bitkisel lirlinlerden baklagiller ekili alanlarin
%8.1'"in1, tarimsal lretimin %3'linu; endiistri bitkileri ekili alanlarin %7.8'ini,
Uretimin %30'unu; yaglt tohumlar ekili alanlarin %3.9'unu, iretimin %3.8'ini;

yumru bitkiler ise ekili alanlarin %1.6'sin1, tarimsal lretimin %9.3'Uni olus-
turmaktadirlar.

EKILT ALANLARIN EITKISEL ORONLER ITIBARIYLE

DAGILIM]
Tah1] Bakla- ~Endustri YagTli Yumru
giller Bitkileri Tohumlar Bitkiler
Ekili alan
(%) 78.6 8.1 7.8 3.9 1.6
Oretim

(%) 53.9 3.0 30.0 3.8 9.3




Ulkemizde tarimsal iriinlerdeki verimlilik rakamlari ise AET ulkelerine
jore oldukca diisliktir. Asagidaki tablodan gorilecegi iizere verimlilikte AET
ilkeleri ile karsilastirildiginda nisbi olarak en iyi oldugumuz uriinler si-
rasiyla aycicegi, cigit, baklagillerdir,

TORKIYE VE AET (10'lar)DE BAZI BITKISEL URUNLERDEKI
VERIMLILIK(100 Kg/ha)

A.E.T.ye gore
Urinler Tirkiye ALE.T. Verimiilik Farki
1983 1983 (%)
Hububat
Bugday 17.8 46.1 - 0.61]
Arpa 18.7 41.0 - 0.54
Misir 26.9 64.0 - (.58
Cavdar 13.8 35.3 0.61
Piring 27.0 56.0 - 0.52
Baklagiller(toplam) 1/7.8 23.4 0.24
Mercimek 10.0 26.6 - 0.62
Endiistri Bitkileri
Seker Pancari 354.4 £34.4 - 0.34
Titin 10.2 17.0 - 0.40
Pamuk(saf) 8.6 16.3 - 0.47
Yumru Bitkiler
Patates 164 .8 259.3 0.36
Kuru Sogan 142.8 235.2 - 0.39
Yaglt Tohum{toplam) 11.3 23.7 - 0.52
Aycicedi 13.0 12.7 0.02
Cigit 13.8 17.0 - 0.19
Taze Sebzeler 15.9 21.9 0.27

Hayvan varligina gelince, Tiirkiye'de hayvan sayis: fazla olmasina ragmen
verimleri oldukca disiiktir. Bunun baslica sebepleri, yetersiz beslenme, cayir
mer'a alanlarinin kiciilmesi, yem bitkileri Uretiminin yetersizligi ve nihayet
kiiltiir 1rki hayvanlarin toplam hayvan varligi icinde yeterli bir orana yiikse-
Tememesidir. :

b. Tarimsal Kesimin Uzellikieri ve Unemi

Tarim ve Tarima Dayali Sanayiden olusan Tarimsal kesimin bazi Ozellikle-
rini hatirlatmakta yarar vardir

- Tarimsal kesimde verim artisi sanayi kesiminde oldudundan daha siratli
ve daha az bir yatirmmla gerceklestirilebilir. (Tarimda kapital/hasila oram
sanayiden daha diisiiktiir.) Diger bir deyisle tarimda daha kiicik bir yatirim ile
daha biiylik bir prodiiktivite artisi saglamak mimkindur.

- Tarimsal kesimde_iiretim artarken ortaya cikan ithal girdisi gereksinme-
si sanayi kesimine oranla daha dusiktir. (Tarimda ithalatin Uretim elastikiye-
t1 sanayi ‘e orania diusuktir.)




- Tarimsal kesimde Uretim artisinin fhracat yaratici etkisi sanayi kesimi-
ne orania daha fazladir. (Tarimda ihracatin Uretim elastikiyeti sanayi kesimine
oranla daha yiiksektir.)

01kemizde sanayilesmenin dogal sonucu olarak GSMH i¢cinde tarim kesiminin
payl giderek azalmaktadir. 1979'da yizde 23.5 olan GSMH icinde tarim sektdri-
niin pay1 1983'de yiizde 22.6'ya, 1985'de ise ylizde 21.8'e diismiistiir. thracat
i¢cin de benzer bir egilim stzkonusudur.

thracatimiz i¢cinde tarimin paytr 1978 yilinda yilizde 67.4 iken daha sonraki
yillarda giderek azalmis ve 1985 yilinda yiizde 21.6'ya kadar diusmistir. Ancak
tarim sektoriinin payl azalirken tarima dayali sanayiin payinda bir artis goril-
mektedir. 1976 yilinda toplam ihracat i¢inde yiizde 5.1 olan tarima dayali sana-
yiin pay1, 1984 yilinda ylizde 11.3 seviyesine kadar yiikselmistir.

tthalat icinde de tarim ve tarima dayali sanayiin payinda son yillarda bir
artis gozlenmektedir. Bu pay 1978 yilinda ylizde 2.2 iken 1985 y1linda ylzde 7.6'ya
kadar ulasmistir.- Tarima dayali sanayiin pay1l 1985 yilinda ylizde 4.3'e ¢ikms,
bunun da ylizde 2.6's1n1 gida sanayii irinleri olusturmustur.

Tarimsal kesimin yukarida belirttigimiz dzellikleri gostermektedir ki, ta-
r1m ve tarima dayali sanayii hala kalkinmanin en onemii motoru olma durumundadir.
1984 y1l11 ihracatimizda tarim Uriinleri ile tarim urinlerini girdi olarak kulla-
nan iplik ve konfeksiyon jhracatinin pay1 ytizde 72 olmustur. Bu, ihracatimizin
yaklasik dortte Ucliniin tarim Urinleri ile tekstil ve konfeksiyon sanayii Uriin-
lerinden olustugunu gostermektedir.

Tarimsal kesimin ihmali sonucunu dofuracak kalkinma stratejilerinin Turki-
ye gibi lilkelerde cesitli bunalimlara girme ihtimali her zaman ¢ok yiksektir.
Oysa, tarimsal kesimde ithal girdilere bagimliligin  disiik olmasi, ihracat po-
tansiyelinin daha yiiksek olmasi ve sermaye/hasila oraninin sanayi kesimine oran-
la dusiiklugi, kalkinma politikalarinda tarim ve tarima.dayal: sanayilere gerekli
Bnemin verilmesini zorunlu kilmaktadir. :







BOLOM 11

TariMA DAYALI SANAYI
DALLARINDA DURUM

1) Gida Sanayii

Tarima dayal sanayi alt sektdriinde gerek iiretim ve gerekse ihra¢ potan-
siyeli yoOniinden en bliyiik pay gida sanayii sektoriiniindir. Hammadde tarimdan
gelmektedir. Ve iklim sartlarina, girdi tedarikine, fiyat tesekkiiliine bagls
olarak bilylik dalgalanmalara maruz kalan tarim triinleri Uretimi gida sanayiini
de o Olciide etkilemektedir. Ayrica bazi sanayi kollarindaki dar kapasite de.
liretimin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

Gida sanayiinde genellikle 1ilkel, kiiciik ve daginik Unitelerin c¢oklugu,
etkin bir kontrol sistemi ve Orgiitiiniin yoklugu, modern tesislere karsi reka-
beti koriklemekte ve ekonomik kayiplarin artmasina yol acmaktadir.

Ozellikle cabuk bozulabilir gida maddelerinin liretiminden tliketimine kadar
gerekli olan sojuk zincirin blitiin gayretlere rajmen yeterli seviyede kurulamamis
olmas1 biiyik kayiplara ve saglida zararl1 durumlar yaratmaya yol acmaktadir.

Ozet olarak alt yapinin yetersizligdi ve rasyonel kapasitede ve teknolojide
1?1etme]erin kurulamamis olmasi gida sanayiinde caddas seviyede ulasmamiza manij
olmaktadir.

Asagida gida sanayiinin dnemli alt sektdrleri ayr1 ayri ele alinms ve her
sektordeki sorunlar ile ¢oziim Onerileri aciklanmistir.

a. Et ve Et Oriinleri Sanayii

Turkiye'de et iretimi baslica sigir, koyun, kil kecisi, tiftik kegi ve
mandadan sagjlanmaktadir. 1984 y111 rakamlarina gdre uUlkemizde kirmizi et_lre-
timinin ylizde 46.6'sin1 s1gir etleri, yiizde 38.7'sini koyun etleri teskil et-
mekte, kalani ise kil kecisi, tiftik kecisi ve manda etlerinden olusmaktadir.

i i s ilyon koyun

Olkemiz canl1 hayvan sayisi bakimindan 13 milyon s1gir, 41 mi oyu
ve 13 milyon kil ve tiftik kecisinden o1usan“tog1am 67"m11yon.buyuk VS k9ﬁ9k_
hayvan variigi ile OECD iTkeleri arasinda chncu,_AET ulkeleri arasin a]1 in
ci sirada yer almaktadir. Ancak, et iretimini etkileyen asil gostergebq ?n .
karkas agirliginda batily Ulkelere nazaran cok gerilerde 01mam1zkiede 1y1383u
biiylik hayvan vartidindan et liretiminde yeterince yararlanilamama i 1r'DIE
y1¥1 s1gir kgrka§6a21r11§1 TSKB raporlarinda 94 kg. olarak alinmisken,

jlerine gore kg., ayn1 donemde karkas agirligi Batt Almanya'da 264 kg.
XEBInSe 2789kg., dUnyagorta amasi ise 196 kg.dir.



. Verim dusiikTliglinin Onemli bir sebebi toplam hayvan varligimiz icinde yer-
11 1rklarin agirli1gs teskil etmesidir. Tarim Orman ve Koyisieri Bakaniigi'nin
1984 yiln kayitlarina gore toplam sigir varliginin ic¢inde kiiltur srk1r orani
ytizde 5.4, kiltir 1rky melezleri orant da ylizde 22'dir. Biylece kiultir irk:
ve melez hayvanlarin siirl icindeki nisbeti ylizde 27.4 olmaktadir. Yerii 1rk-
larin orani ise ylzde 72.6'dir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kil tiir
ve kiiltlr irki melezlerinin yiizde 30 oranina ulasmast hedeflenmistir.

Tlirkiye'nin sahipoldugu hayvan varlig:s 1976-1980 ytliart arasinda sirekli
arttign halde 1980-1984 y1llari arasinda ylzde 27.2 oraninda disis gostermistir.
Bu duslis e§ilimi, lizerinde Gnemle durulmasi ve agiklanmasi gereken bir husustur.

Ute yandan, 1984 y1l1 kasaplik et dretimi 979 bin ton olmustur. Bu rakamin
yiizde 4.1'14k bir artisla 1985 yitinda 1.015 bin tona ¢ikacagn tahmin edilmistir.

yurdumuzda cesitli faktorlere bagli olarak et tiketiminde de son yillarda
Snemli diisiisler gozlenmektedir. Kisi basina diisen hayvansal protein 1982'de 24.3
gram iken, 1983'te 21.6 gram, 1984'te 15.4 ve 1985'te ise tahminen 15.9 gram ol-
mustur. Oysa gelismis Ulkelerde bu rakam 80-100 gram diizeyindedir. Hayvansal
protein miktarindaki disusiin en Snemli sebebi kisi basina kirmiz1 et tiketiminin
diismesidir. Son yi1ilarda kisi basina tavuk eti ve yumurta tiiketiminde artisiar
goriilmesine ragmen kirmizi et tiketimi 1983'te yilda 21.8 kg.dan 1984 yilinda
20.4 kg.a diismiistlr. Belirgin bir hayvancilik Ulkesi olmamasina radmen Yunanis-
tan'in Tirkiye'nin dort kati et tiiketimine sahip olmast, Ulkemizdeki et tlketi-
minin olagdanusti diistikliiglnli gbsteren carpict bir Ornektir.

Hayvancilik potansiyelimizin oldukca yiiksek olmasina ragmen kisi basina
tiiketilen et miktarinin diisik olmasi, baska bazi sebepler yaninda (tuketim
aliskanliklart vs. gibi) esasta etin tiiketiciye pahali intikal etmesinden kay-
naklanmaktadir. Et fiyatlarindaki siirekli artisin temel sebeplerinden birinin
de "et stoku" yapma anlayisinin heniiz iilkemizde yeterince uygulanmamis oldugu
ileri siirlilimustlr.

Et ve et lirinleri sanayiinin baslica sorunlarini ve alinmas? gereken ted-
birleri su sekilde siralayabiliriz:

- Et Uretiminin Yetersiz Olasi: Olkemiz, canli hayvan say1s? bakimindan
OECD iilkeleri arasinda iiciincli, AET lilkeleri arasinda ise ikinci sirada yer
almasina ragmen, et liretiminde ¢ok gerilerde bulunmaktadir. Sig1r karkas agir-
11§1 (1983 yi11 rakamlarina gore), B.Almanya'da 264 kg., ABD'de 278 kg. diinya
ortalamasi 196 kg. olmasina radmen Turkiye'de 94 kg.dir.

- Verim Duslkiugi: Verim diislikluginiin en Snemli sebebi, kiltlr 1rki ve
melezlerinin toplam siiri icindeki payinin ancak ylizde 27.4 oraninda bulunma-
sidir.

- Hayvan Varliginda Dusiis: Hayvan varligi son y1liarda dusis edilimine
girmistir.

- Hayvanc1lik Isletmelerinin S1kintilari: Hayvancilik isletmeleri klcik
ve daginik durumda olup, verimli calisamamakta, azarlama ve finansman ag¢isin-
dan onemli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadirlar.




- Et Tiketiminde ve Hayvansal Proteinde DUsiklik: Kisi basina et tiiketimi
ve buna bagl1 olarak hesaplanan hayvansal protein diger uUlkelere gore cok di-
sk olup, son yillarda giderek azalmaktadir.

- Yetersiz Besicilik: Besicilik faaliyetleri yetersiz olup, genellikle
dQSQR kapasiteli ve sadliksiz mekaniarda yapilmakta, bu da verimin yiikselme-
sini engellemektedir. Ayrica yem fiyatiarinin yiiksek olmasi, yem kullanimimi
sinirlamaktadir (gecen yildan beri uygulanan yem subvansiyonunun, yem iiretim
ve tiiketimini arttirdidini belirtmeliyiz).

- Kesilen Hayvanlarin Yeterince Dederlendirilememesi: Kesilen hayvan var-
T1dinin ancak yluzde 10'nu et kesim sanayiinde dederliendirilmekte, geri kalan
yiizde 90'n1 ise yeterli sekilde deferlendirilemedifinden cesitli ekonomik ka-
yiplara maruz kalmaktadir.

- Oretim ile Tuketim Arasindaki Aract Fazlaligi: Et Uretiminden tiiketimi-
ne kadar cesitli kademelerde araci sayisinin 6-7'ye kadar cikmasi, etin Ureti-
ciden diisiik fiyatla alinip tliketiciye pahali intikal ettirilmesinin baslica se-
bebidir. '

- Canlt Hayvan thracati: Et ve et Uriinleri yerine canli hayvan ihracatina
agiritk verilmesi, kaynaklarin israfina yol acan bir husustur.

- Ft ve Canlt Hayvan fthalati: Et ve canliy hayvan ithalatinin amact et fi-
yatlarindaki artist kontrol etmek iken, hayvancilik ve et lretimi lzerindeki
olumsuz etkileri, yeni ve daha uzun vadeli fiyat artislarina yol acacaktir.

Et ve et lriinleri sanayiinde alinmast gereken baslica tedbirleri de su
sekilde siralayabiliriz:

- tslah Calismalarinin Desteklenmesi: Toplam et Uretimi ve verimliligi
arttirmak icin islah calismalarinin hizlandirilmasi sarttir. Halen, tohumla-
nabilir ineklerin ancak yiizde 10'nunda uygulanan suni tohumlamanin arttiri-
labilmesi ic¢in Tlrkiye'nin dodal sartlarina uyum saglamis kiltir 1rki: hayvan-
lart ile yavru denemeleri yapilmalidir.

pzel sektire suni tohumlama yapan laboratuarlar kurma hakki verilmesi
olumlu bir gelismedir, ancak dzel sekttriin cretli yaptigi suni tohumlamanin
tutunmasi ve benimsenmesi i¢in deviet tarafindan desteklenmesi gerekir.

- Pazar Icin Oretim Yapan Rasyonel Hayvancilik isletmelerinin CoJaltiimasy:
Hayvanciligin kiiciik isletmeler halinde, aile tlketimini karsilamak ve bir mik-
tar ek gelir sajlamak amaciyla yapiian bir faaliyet olmaktan cikarilip ihtisas-
lasmis, pazar icin iiretim yapan rasyonel isletmeler halinde teskilatlanmas?
sadlanmalidir. Bunun i¢in hayvanciligin cazip hale getiriimesi sarttir. 1950'11
y1llarda krulan biiyiik hayvancilik isletmelerinin giderek azalmalary, lizerinde
durulmasi gereken clumsuz bir gelismedir.
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- Besiciligin Desteklenmesi: Saglikl1 ve modern hayvan barinaklarinin ya-
pimint saglamak ve besicilik faaliyetlerini tesvik icin Ziraat Bankasi, ORKUY
ve T.Seker Fabrikalarinin finansman destedinin devam etmesi, ancak besi proje-
Terine finansman sagianmasinda vade, faiz ve geri Odeme ydniinden bazi iyiles-

e e oSl Sueh - 152k o vk chatarTien soor
i 3 T, 1 o i .
menku]?§r1n rayicine uygun degerliendirilmesi gerek??d?r)? arak gosterilen gayri

- Yem Kullanmiminin Arttirtimasi: Yem fiyatlarindaki artisin kaba ve kesif
yem kulTanimini azaltmasina mani olmak i¢in uygulanan yiizde 20 oranindaki sub-
vansiyonun arttirilarak devam ettirilmesi gerekir.

- Kesim ve Islemenin Sinai Tesisier Kapsamina Alinmasinin Tesviki: 0lke-
mizdeki toplam 975 bin ton et Uretiminin ancak dortte birinin kesim sanayii
kuruluslarinin kontroliinde olmasi ve asil Urin veya yan iurinlerin yeterince
dejerlendirilemeyip Snemli ekonomik kayiplara yol acilmasi, et ve et iirlinleri
sanayiinin gelismesi i¢in gerekli tedbirlerin acilen alinmasini zorunlu kilmak-
tadir. Bu meyanda, kurulan Gzel et sanayii isletmelerine diizenli ve hizli ham-
madde akisinin sajlanmasi, bunun i¢in de bir taraftan kasaplik hayvan teminin-
de ortaya ¢ikan gereksiz aract ve komisyoncu sayisinin azaltilarak aracilara
giden payin lreticiye aktarilmasini saglayacak bir koordinasyonun olusturul-
masi gerekir.

- Uzel Et Kombinalariyla fl1gili Sorunlarin Giderilmesi: Uzel sektdre et
kombinalari kurma ve isletme yetkisi verilmesi, et sanayii alaninda atiimis
cok onemli bir adim olmakla birlikte uyguiamanin basarist icin ¢ikan bazi so-
runlarin giderilmesi gerekir.

tzel kombinalarin sevkettikleri et ve et mamulleri icin badli bulundukla-
r1 ilin veya il¢enin veteriner hekimliginden mense sehadetnamesi karsiliginda
sagl1k raporu alinmasti zorunlulugu, kombinalardan ginin her saatinde sevkiyat
yap1lmas1 sebebiyle uygulamada biiyiikk sikintilara yol acmaktadir. Bu sebeple
kombinalarda sorumlu teknik midlr gézetiminde elde edilen et ve et iUriinleri
icin teknik mudlirin verecedi ¢ikis kagidinin ve kombinaca bastirilmis sevk
saglik raporunun verilmesi yeterli gorilmelidir.

- Belediyeler, Gzel kombinalarda liretilen et ve et Uriinlerinden belediye
sinirina giriste muayene ve indirme-bindirme kaysiliginda riisum seviyesinde
Ucretler almaktadirlar. Halbuki Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanlidi'nin onay1
ile gorev yapan Kombina Veteriner Hekimleri tarafindan muayene edilen ve tek-
nik midir tarafindan cikisina izin verilen mamullerin sorumlultugunun bu kisi-
lere ait olmas1 ve belediyelerin muayenelerine llUzum kalmamasi gerekir.




IR

- Et fthali ve AET Subvansiyonlary ile tlgili Sikintilarin Giderilmesi: Ye-
tistiricinin ithal etten dolay1 magduriyetine meyan vermemek, ithal etten dolay1
ortaya ¢ikan haksiz rekabeti onlemek ve hayvancili1din ithalat sébebiyle maruz
kald1g1r tahlikeleri azaltmak icin bazi tedbirlerin alinmasi sarttir.

AET'nin ete uyguladigr yaklasik 1000 S/ton subvansiyon karsisinda ithalat-
tan alinmakta olan fonun 300 dolardan 400 $/ton‘'a ¢ikariimasi olumlu bir gelis-
medir. Amncak yine de AET'nin uyguladig1r subvansiyon miktarina gdre diisiik olan bu
rakamin kademeli olarak arttirilmasi uygun olacaktir.

tthal et miktarinin gerektiginde kotalarla sinirlandirilmasi ve ithal etin
sanayi tarafindan kullanilmasina mani olunmasi gerekir,

- Canl1 Hayvan ve Et thracati ile I1gili Sorunlarin (ozimii: Canl1 hayvan
ihracatinda 1986 yi1linda goriilen sicramanin yaratacadi tehlikeler karsisinda a-
cil tedbir alinmasi gereklidir. Canli hayvan ihracatinda deri ve sakatat gibi
milli servetin kayb1l yaninda deri ve sakatat sanayiinde isglicli kaybi da dogmak-
tadir. Ayrica et sanayiinde yatirim yapmay1 diisiinen miitesebbisler, ilerde hayvan
bulamama tehlikesiyle karsilasabilirler. Bu sebeple canli hayvan ihracatinda a-
l1inan fon yiikseltilerek canl1 hayvan yerine et ve et iirlinlTerinin ihraci tesvik
edilmelidir.

Et ve et lrlinlerinin dis pazarlarda rekabet edebilmesi ic¢in AET lilkelerinin
ve dider ucinci iUlkelerin uyguladig1 subvansiyon sisteminin bizde de ilke sart-
larina en uygun sekilde uygulanmasi gerekir.

b. Siit ve Siit Orinleri Sanayii

Tarimda takriben %9, gayri safi milli hasilada %2'1ik bir yer ve senede 1.7
trilyon'a yakin cirosu ile sit, ekonomide dnemli bir agirligr olan bir tarim Urinidir.
Siitlin; mineraller, vitaminler, proteinler, yaglar ve siit sekeri ihtiva etmesi
nedeni ile tek basina yeterli ve dengeli beslenme sajlayan hayati bir gida mad-_
desi oldugu bilinmektedir. Bu yapisi ile sit, gelecek nesillerin bedeni ve zinmi
gelismesinde Onemli bir rol oynar., Nitekim, Japonya'da uygulanan "Okul Suti"
program sayesinde 14 yas grubundaki erkek cocuk boylarinin 10 yi111ik bir siire
i¢inde 11 cm. artis oldugu saptanmistir. Portekiz'de de 10 y1111k "Okul Sutu"
programindan sonra ¢ocuklarin zihinsel gelismeleri yaninda boylarinda 2-4 cm,
kadar uzama oldugu ortaya ¢ikmistir. :

Olkemizde hayvancilik ve buna bagli olarak siit liretimi dogal sartlara ve
tabii mer'alara baglidir. Hayvan basina diisen siit Uretimi de cok diisiiktiir. Daha
ziyade drgitlenmemis kiiclik Unitelerde iliretilmekte olan siitler geredi gibi deger-
lendiriimemektedir. !

Halkimizin sit icme aliskaniigir yok denecek seviyededir. Bu yiizden igme sii-
ti tesisleri gelismemistir. Paztorize ve sterilize siit tesisleri yetersizdir ve
muayyen merkezlerde toplanmistir. Kurulu tesisler buna radmen kapasitelerinin
altinda calismaktadiriar., Orinlerinin fiyatlari ¢ok ylksek olmakta, islenmis sii-
tin fiyat1 3-4 misli artmaktadir. Nifusun blyiik ¢odunlugu, ihtiyaci olan icme
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stitiini kendisi kaynatarak elde etmektedir. Bu islem sitiin protein, alblmin ve
siit sekeri gibi Onemii besin maddelerini harabeder, sicakligina dayanamayan vi-
taminlerin yok olmasina sebep olur. Yerlesmis tabiriyle sokak siitcllugl olarak
ifade edilen ve yur® capinda vaygin ve sektgrde blylik payi olan ilkel bir sistem

siit sanayiinin gelismesini engelleyici onemli bir faktdrdur. :

St ve st Urlnlerinin saglikl1 beslenme acisindan hayati Oneme sahip olma-
51 ve Tirkiye'de siit Uretim ve tiiketim rakamlarinin gelismis tlkelere ve hatta
gelismekte olan bircok iilkeye nazaran dusik olmasi, siit ve sit Uriinleri sanayii-
nin cesitli diizeydeki sorunlarina birinci planda edilmeyi zoruniu kilmaktadir.

Siit ve siit lriinleri sanayiindeki baslica sorunlar ve olumsuz gelismeler a-
sadida Ozetlenmistir.

- Olkemizde siit Uretimi son on yildan beri artmamistir. Nifus basina lretim
Avrupa ortalamasinin sekizde biri, nlfus basina tiiketim ise Avrupa ortalamasinin
dortte biri seviyesindedir.

- Hayvan basina verim cok diisliktiir. (Avrupa ortalamasinin sekizde biri)

- Ureticinin beher kilo siit i¢in eline gegen bedellerde son ii¢ yrldir yer
alan artislar genelde enflasyonun cok gerisinde kalmistir. Bu ise siit inekleri-
nin kesime gonderilmesine yol acmaktadir. Zarar etmekte olan siit fabrikalarinin
¢cig siite daha fazla fiyat vermesi mimkin olmamaktadir.

- Pazara arz edilen siit ve irinlerinin modern tesislerde proses edilen kis-
m1 %10'u gecmemektedir. %90 bdliminii, ilkel sartlar altinda saglida cok zararls
evsafta her tiirlii denetimden uzak olarak piyasaya arz edilen sokak siiti ve sut
triinleri teskil etmektedir.

- Sokak siitciiliigii ve ilkel mandiraciligin her tirlu sadlik, hijyen.ve mali
denetimden uzak bir sekilde faaliyet gbsterebilmeleri halkin sagligy icin tehli-
ke ve modern isltetmeler ic¢in yikici bir haksiz rekabet yaratmaktadir.

- Genelde toplam pazarin %5'ini ancak karsilayan SEK'in tliketiciye ucuz sut
vermek amac1 ile enflasyonun gerisinde kalan ve miistahsili tesvik etmeyen ¢ig
siit fiyat politikasi, yegane maliyet unsuru ¢igsiit bedeli olan sokak stit¢iiTerini
tesvik etmekiedir.

- Siit Uretimi, endiistrisi ve ihracati gelismis butiin Ulkelerde tesvik edil-
mekte ve siibvansiyonlara tabi tutulmaktadir.

- Haks1z rekabet unsurlarina ek olarak gelismis lilkelerdeki tesvik tedbir-
Terinin yokludu, finansman ve enerji maliyetlerinin yiksekligi, bunlarin sonucu
olarak isletmelerde kapasite Kullanim oraninin %b0 nin altinda kalmasi, sit sek-
tériindeki krizin basTica nedenleridir.

- Bu sartlarin devam1 halinde siit sekt@riine yatirim yapilmasi beklenemez.
Mevcut isletmeler, mesela ilave su ihtiyaclarini bir Kuyu acmak yerine tanker i-
le su tasima yoluna giderek idame vatirimliardan bile kacinmak zorunda kalmakta-
dirlar.
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Sektdrdeki soruniar toplu olarak ele alindi1dinda bunlarin bliyik kisminin
temel ve yapisal sorunlar oldudunu géririiz (sit veriminin ve talebin dusUklugi,
kiltir irkir hayvantarinin azli§ir, kiiclik ve daginik ¢iftlikler ve fabrikalarin
codunTukta olusu gibi). Bunlarin ¢dziumi i¢in uzun vadeli ve koklu tedbiriere ih-
tiya¢ vardir. Baz1 sorunlar ise, izlenen fiyat ve dis ticaret politikalarina bag-
11 olarak ortaya cikan ve politika dedisiklikleriyle kisa vadede ¢oziime kavustu-
rulabilecek sorunlardir (sittozu ithalatinin olumsuz etkileri, disilik fiyat poli-
tikasinin, sut hayvanciligini ve lretimini geriye gOtirmesi gibi).

‘Stit ve siit uUriinleri sanayiindeki baslica tedbirleri su sekilde siralayabi-
liriz:

- Verim Artisi: Ineklerde siit lUretiminde 627 kg./y11 olan verimliligin AET
Ulkelerindeki verim dizeyine ¢ikarilmasi i¢in gerekli istah calismalarina hiz
verilmeli ve bu calismalari destekleyici tedbirler de ihmal edilmemelidir. Bunun
igin kiittiir 1rkr ineklerin toplam inek sayisindaki oraninin yilizde 60-70'in u-
zerine ¢ikarilmast gerekir. Bu ama¢la damizlik boda ve siit verimi yiliksek inekle-
rin ithaline-devam edilmeli, melezieme ve istah calismalari desteklenmeiidir.
Fakat bu calismalarin basarili olmasi, mistahsilin slit¢liliigl slirekli ve yeterli
bir gecim kaynagdi olarak benimsemesine; bunun i¢in de AET iUlkelerinde oldudu gi-
bi, miistahsile belli bir geliri garanti edecek bir fiyat politikasinin izlenme-
sine baglidir. Nitekim, bu sartlarin yeterli olmamasi sebebiyle, simdiye kadar
ithal edilen siit verimi yiiksek hayvanlarin bir kismi, bakimsi1zl1ik ve ihmal sonu-
cunda dejenere olmus ve siut verimieri siiratle dismiistiir.

- Modern Ciftlik ve fsletmeler: Modern ¢iftiiklerin arttiriimasi ve genisle-
tilmesi icin proje bazinda diisiik faizli kredi verilmeli, daha dnce Diinya Bankas
kredileriyle olusturulan projeli ¢iftliklerin sayisinda son yillarda goriilen si-
rekli distis ediliminin onlenmesi ic¢in gerekli destekleyici tedbirler alinmalidir,
Siit hayvanciliginin ortalama bir ka¢ hayvani kapsayan ve sadliksiz geleneksel a-
ile isletmeciliginden kurtarilmasi icin devletin destedi sarttir.

- Teknolojik Yenilik ve E§itim: Ciftliklerde ve fabrikalarda teknolojik ye-
nilikler i¢in belli bir program dahilinde gerekli editim ve finansman sagianmaly,
bu amagla disik faizli kredi verilmelidir. Boyle bir programla kisa slirede biiylk
basari saglamis olan Portekiz ve Macaristan'daki uyguiamalar, teknoloji ve egiti-
min Onemini gOstermektedir {Portekiz'de ortalama verim 6727 litre ve ortalama
yad oran1 yizde 3.22 iken bu program sonunda ortalama verim 7449, ortalama yad o-
ran1 yuzde 3.27 olmustur). Fakat bu programin basarisi, lretilen siitin modern is-
letmelere akisini tesvik edecek tedbirleri almaya ve kademeli bir sekilde sckak
siitcilugini kesinlikle Onlemeye badlidir.

- Kalite ve Miktara Prim Verilmesi: Slitin kalitesine verilen prim uygulama-
belli bir prim ddenmelidir. Bu uygulama, hayvan basina verimi ylkseltici ve siiru
biiylik1Udtinii arttirici yonde bir tesvik unsuru olacaktir,

- Fiyat Politikasi: AET ile bitlnlesme hedefi dodrultusunda, tarimsal lreti-
cilerin i¢ ve dis fiyat dalgalanmalarina karsi korunmasi i¢in yapilacak Gdemele-
ri karsilamak amaciyla AET'deki FEOGA (Tarimsal Garanti ve Ydnlendirme Fonu) ben-
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zeri bir Tarim Fonu kurulmasinin yararina inaniyoruz. Sit Uretiminin arttiriima-
S1 ve siit Ureticisinin gelirlerinin belli bir seviyenin altina diusmemesi i¢in bu
fondan karsilamak lizere asgari bir fiyat (taban fiyat) garanti edilmelidir. Aym:
sekilde diisiik ithal fiyatlarindan iireticiyi korumak i¢in AET'deki "esik fiyat"
benzeri, koruyucu bir fiyat politikasinin uygulanmasina da ihtiyac vardir. Basta
AET olmak lizere gelismis ve gelismekte olan ilkelerin bir ¢ogunda uygulanan bu
sistemin ilkemizde de uygulamasini. sektorin gelismesi ic¢in yararli gdriyoruz.

- Dastekleme Politikasi: Girdilere (yem vs) uygulanan silibvansiyona devam e-
dilmelidir. Ayrica, disiik fiyat politikasinin hayvancilik ve siit lretimi Uzerin-
de giderek ciddi boyutlar kazanan olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak icin, ken-
di kendini finanse edecek bir sistem dahilinde, sit lireticisine sitini islemek u-
zere bir isletmeye sattidini belgelemek kaydiyla belli bir siibvansivon getirmesi
yararli olacaktir. Cig sut akiminin kanuni belge sistemine baglanmasi ve vergi
sistemine alinmas1 sonucunda dodacak ek vergi hasilati siibvansiyon ic¢cin gerekli
kaynagdil sadlamis olacaktir. Gelismis Ulkelerde cesitli siibvansiyon yontemlerini
gosteren bilgiler Ek 1'de verilmistir.

- Kooperatiflesme: Dadinik Uretici birimlerinin verimlilik diizeylerinin art-
tirilmas1, bu Uretim birimlerinin biraraya gelmesiyle bilylik oranda saglanabilir.
Bu amaca ulasmak icin kooperatifcilik tesvik edilerek bu alanda c¢agdas Ulketer-
deki diizeye yaklasmamiz zorunludur.

- tthalat Politikasi: Siit tozu ithalatindaki artisin yerli siit lUretimi ve
fiyatlari iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek i¢in hiikimetimizin sitto-
zu ithalatindan alinan fonu en son 600 dolar/ton'a yiikseltilmesi oltumlu ve se-
vindirici bir gelismedir. Fakat, AET'deki ihracat siibvansiyon sisteminin esnek-
19gi ve artan damping uygulamalari bu olumlu gelismenin amacina tam olarak ulas-
masini engelleyici niteliktedir.

Gercekten, AET Daimi Komisyonu'nun iiriin bazindaki siibvansiyon oranlarini
ECU para birimi olarak belirlemesi ve ECU'nun dederinin de Amerikan Dolarina go-
re dalgalandirilmast sonucunda Dolar’in Avrupa Para birimileri karsisinda deger
kaybetmesi ile dolar cinsinden iirtin bazinda subvansiyon miktari artmaktadir. Bu
devaml1 artisin yetmedidi yerlerde de ECU bazinda ani yiikselislerle Avrupa para
birimierindeki deder artisinin ihracati olumsuz etkilemesi dnlenmektedir. Mesela,
11 aylik bir siire icinde (13,9.1985 - 12.7.1986 arasinda) Amerikan Dolari cinsin-
den siibvansiyon, yadsiz siittozunda ytizde 42, tam yadli stittozunda ytizde 61, tere-
yaginda yiizde 36, beyaz peynirde ylizde 36 artmistir. Bdylece yagsiz sittozunda
ton basina 255 Dolar, tam yadli siittozunda ise 503 Dolarlik bir artis gercekles-
mistir. ‘

Ute yandan AET komisyonunun siittozunda ve diger siit Urinlerinde siirek1i
bir damping politikasi uyguladigini gdsteren bilgiler de mevcuttur.

Bu sebeple, siit lireticisinin korunmasi ve siit lUretiminin arttirilmasi icin
ithalattan alinan fonlarin AET ve liclincii tilkelerdeki siibvansiyon artisina para-
lel olarak slirekli ayarlanmasi gerekmektedir.

- Tiiketimin Tesviki: Arzi arttiran, altyapiyi gelistiren ve modernizasyona
yonelik calismalarin yanisira, talebi arttirici yonde calismalar da yapilmalidir.




15

Tiiketimin tesviki alaninda batida aiinmis en Gnemli onlem "Okul Sutl Prog-
ramlari"dir. Kimi lkelerde tesvik sistemi sayesinde artan slit Uretiminin dogur-
dugu stoklardan kurtulmak i¢cin bdyle bir programa bas vurulurken, kimi ilkeler-
de siit icme aliskanliginin saglanmasi ve bu yolla nesillerin daha sagdlikl: ola-
rak gelismesi amact ile hOyle programlara basvurulmustur, Okul cocuklarina giin-
de 200 cc siit verilmesi ile bu cocuklarin giinlik protein ihtiyacinin #16's1,
kalsiyum, ve B2 vitamini ihtiyacinin %20°'si A ve D vitaminleri ile ¢esitli mine-
raller ihtiyacinin biyiik bir bgliminiin karsilanmasi miimkiindiir. Hollanda'da 1935’
de, isvec'de 1945'de, Portekiz'de 1970'de bu programlara baslanmis olup, bugln
tim Avrupa Ulkeleri, Japonya hatta Kenya ve Malezya'da bile bu programlar
okul cocuklarina uygulanmaktadir. Cogu iilkelerde bu programin giderleri deviet-
ce karsilanmakta, bazilarinda ise okul aile biriikleri de kiicik de olsa bir kat-
kida bulunmaktadirlar. Japonya'da liretilen toplam siitin %15,3'l okul siiti prog-
ramlarina gitmektedir. Halen bu Ulkedeki 6-11 yas grubunun %99'u, 12-14 yas gru-
bunun ise %80'i giinliik olarak okul siiti programindan yararlanmaktadir.

Halen iiTkemizde ¢ok mahdut biitceler ile sinirii ve araliklt bir sekilde uy-
gulanmakta olan "Okul Siitli Programlari" daha siirekli, etkin ve yaygin hale geti-
rilmelidir.

E§itim: Bir yandan c¢ocuklarin, ©Ote yandan anne ve babalarin siit hakkinda
bilgilendirilerek siit icme aliskanliklarinin gelistiriimesine yOnelik olarak o-
kul ic¢ci ve Radyo-TV araciligt ile 6zel siit programlarina yer verilmelidir.

Sokak Slt¢liliigiinin Unlenmesi: SUt kullaniminda toplum sadlig1r acisindan en
tehlikeli olgu, sokak siitcliliigii piyasasinin varligidir. Sadliksiz ve cesitli has
taliklarin yayilmasina prim veren bu piyasanin ortadan kaldirilmasi, organize
modern siit piyasasinin (arz ve tiiketim) gelismesine bagli oldudu kadar egitim
politikasini da ilgilendirmektedir. Bu nedenle cesitli kuruluslarin ' (belediye-
ler, basin, radyo, televizyon) bu tiir siitlerin insan sajligina zararlarini gos-
teren bir kampanya baslatmalari yararli olacaktir.

c. Tavukculuk ve Yumurta

Tavukguluk sekt@riiniin en basta gelen sorunlari, tiiketim azliigir, ihracat ti1-
kanik11§1 ve maliyetlerin yiiksekligidir.

Tirkiye'de kisi basina diisen y1111k 8-10 kg'11k tavuk eti tiketimi, Avrupa
standartlarinin ¢ok altindadir. Yurtici tuketiminin c¢ok az olmast, ihracatin i-
se rakip llkelerdeki yiiksek siibvansiyonlar sebebiyle ¢ikmaza girmesi, tavukculuk
sektorini olumsuz etkilemektedir.

Diger ©nemli sorun, maliyetlerin yliksekligidir. Bu, ayni zamanda hem yurt-
i¢i tliketimi, hem de ihracati olumsuz etkileyen en Onemli faktdrdir. Maliyetle-
rin yliksek olmasinin en Onemli sebebi yem fiyatiarinin yiiksek1igi ve yem kalite-
sinin istenilen evsafta olmamasidir. .

Avrupa Ulkelerinde bir kg canli agirlik Uretebilmek i¢in gerekli yem mikta-
r1 2 kg'in altinda iken, Tirkiye'de bu rakam 2.5 kg civarindadir. Bu da maliyet-
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leri ytukselten en Gnemli unsurdur.

Tavukculukta ikinci onemli hammadde olan yiiksek verimli dami1zlik temini ko-
nusunda Tarim ve Orman Bakanligi'nin calismalari sevindiricidir. Yem konusunda
da devlet destedi olmadan sektoriin ayakta durmasi ve dis pazarlarda rekabet et-
mesi mimkiin olmaz.

Bu konuda nemli pazar paylarina sahip Brezilya, Bulgaristan ve Fransa'da
ireticiler devlet destedi sayesinde 950-1000 Dolar lzerinden dinya piyasasina
fiyat verirken, bizde ise yalniz maliyetler 1200 dolar civarindadir. Bu sebeple
devletin destedini arttirarak surdiirmesi sarttir.

Tavukculukta cabuk bozulma sebebiyle gerek i¢ pazarlama, gerekse ihracat !
yoniinden pazarltama ve nakliye dnemli fakttrlerdir. Oreticilerin ve Ozellikle ki-

clik isTetmelerin Birlik ve Kooperatif seklinde drgiitlenerek giiclerini birlestir-
"meleri, sorunun ¢Gzimi i¢cin en uygun yoldur.

Yumurta sektOriindeki temel sorun, cesitli sebeplerle fiyatlarda meydana ge- !
len biyilik dalgalanmanin iUretim miktarini Onemli Glclde etkilemesidir, .

thracat artisina dayali genisleyen yumurta iiretim kapasitesi, ihra¢ fiyat-
larinin hizla diismesi ve ihra¢ pazarlarinin daralmasinin yol actigir fiyat disis-
leri sebebiyle dnemli Glciide diismistiir. Mevsimlik dalgalanmalar da buna eklenin-
ce yumurta piyasasinda tam bir istikrarsizlik hakim olmaktadir.

Bu sorunun en temel ¢oziumi asir1 fiyat dalgalanmalarina meydan vermeyecek
bir stoklama sisteminin kurulmasidir. Bunun i¢in bugdayda oldudu gibi yumurta
ofislerinin kurulmasi sorunun coziimini kolaylastiracaktir. Et Balik Kurumu'nun
depoiar1 da bu amacla kullanilabilir.

d. Un ve Unlu Mamiiller Sanayii
Ulkemizin temel tarim iiriini olan buddayin islendigi un sanayiinde son yi1l-
larda h1zl11 bir kapasite artisi oldugu gozlenmektedir.

DPT’'nin rakamlarina gdre un sanayiinde toplam atil kapasiteler 1985 y1lin-
da toplam imalat kapasitesinin .57'sine ulasmaktadir.

Durum btyle olunca;

- Diisiik kapasite ile calisan un fabrikalarinda birim maliyetler yukari dog-
ru cekilmekte, dolayisiyla, un ile kepek, razmol ve bonkalite gibi yem imalatin-
da ana girdiler olarak kullanilan yan iriinlerin de fiyatlari yiikselmekte,

- tstihdam sorunu menfi olarak etkilenmekte,

- Ka&r marjlari cok diistik kald1§1 veya hi¢ kdr sadlanamadigir icin yenileme,
modernizasyon vb. yatirimiara gidilememektedir.
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At11 kapasite sorunu oze111k1e, un fabrikalarinin cofunlugunun bulundugu
Istanbul, fzmir, Iskenderun ve Samsun gibi kiy1 seridimizdeki illerde agir bir
SEk11de h1ssed11mekted1r

Oze111k1e, kKiy1 seridinde yer alan un fabr1ka1ar1n1 ¢calistirabilmek ve boy-
Tece ekonomiye daha olumlu katkilar saglayabilmek icin 'un ihracati' yapabilmek
gerekmektedir. Un ihracati yapmakla doviz g1rd11er1m1z1n de artacagir asikardir.

Aslwnda, sdz konusu ati1l kapasiteyi harekete gecirecek di1s pazarlar mevcut-
tur,

Tirkiye'nin yakin cevresinde ! milyar dolar civarinda ve 4 milyon ton‘u a-
san bir un pazari mevcuttur.

Ancak, Tirkiye bugiine kadar un pazar1ar1na etkili bir sekilde girememis du-
rumda gorunmekted1r _

Turkiye'nin civar un pazarlarinda basaril1 olamamasi Gnem sirasina gdre su
alt1 ana faktdre badlanabilir.

- Bugday ile ilgili sorunlar,

Un ihracat¢cilarina yabanci lilkelerde taninan siibvansiyon ve destekler,
Turkiye'den yapilan bufday ihracats,

Turkiye'nin yapti1§1 ikili ticaret an]asma]ar1,

Bugday ithal ederek un ihracatini organize edememek,

Un sanayicilerinin durumu,

Dis pazartardaki un alimlari, genellikle, ihaleler yolu ile yapilmakta o- .
lup, talep edilen un miktarlary 20.000 ton ila 100.000 ton arasinda olmaktadir.
Bu miktarlarda un 30.000 ila 140.000 ton aras1 bugdaya tekabiil etmektedir.

Olkemizde bu miktarlarda budgdayl depolayacak un sanayicisi olmadigir gibi,
bu miktarlarda bugdayir belirli bir zaman siiresi i¢inde, standart ka]1tede, sabit
fiyatlarla ve nakit alimla serbest piyasadan saglayabilecek bir un sanayicisi
de bulmak ¢ok giictiir.

Yine ihale yolu ile alinan unlar ig¢in belirli un kalite spesifikasyonlari-
na uymak sart kosulmakta, uyulmamasi halinde biiylk cezai miieyyideler konulmakta-
dir. Tirkiye'de iretilen bugdaylar ¢ok cesitli kalitelerde oldugundan, serbest
piyasadan biiylik miktarlarda standart kalitede budday bulmak un sanayicilerinin
tasiyamayacagi risklerle doludur.

Bugday alici llkeler, genelde, ihaleyi takip eden 2 ila 4 aylik dénem ig¢in-
de sevkiyatlarinin tamamlanmasini talep etmekte, geciken sevkiyatlar igin yine
biylk cezai miieyyideler uygulamakta, hatta un'un alimindan vazgecmektedirler.
Turk un Sanayicilerinin un ihracati i¢in gereksinim duydudu bugdaylar: serbest
piyasadan dar bir zaman araliginda temin edebiimesi de cok zor goriinmektedir.

Buylik miktarlarda gereksinim duyulacak bugdaylarin Tiirkiye'nin hangi bdlge-~
lerinden temin edilece§i konusunda belirsizlikler hakimdir. Bugday i¢in i¢ piya-
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sada Gdeyecedi nakliye maliyetlerini bilmeyen bir ihracatcinin dis llkelerde fi-
yat vermesi ¢ok riskli olmaktadir.

Dolay1isiyla, fiyatlar biiyiik G1ciide asagiya cekilmis ve rekabet artmistir.

Bu piyasaya T.M.0. Un saticisi olarak girebilir ve gerekirse silibvansiyonlar
konusunda yetkili kamu mercilerine tavsiyelerde bulunabilir. T.M.0., esasen, diin-
ya bugday ve un ticaretini en iyi bir sekilde takip edebilecek durumda oldugundan
ve meseleye tim Tirkiye menfaatleri ag¢isindan bakabildiginden, mevcut dis piyasa-
larda en etkin rekabete girebilecek bir kurum niteligindedir.

Tirkiye bugiine kadar, daima, elinde bulundurdugu ihtiya¢ fazlasi bugdayn
T.M.0. kanali ile ihrac etmeye calismis, ancak, bu bugday: isleyerek un halinde
ihra¢ etmeye calismamistir..

Bliyiik miktarlarda buddayin un ihracatc1s1'taraf1ndan fikse edilmis bir fi-
yattan alinabilmesinin Onemi asikardir. Un ihracat¢isi serbest piyasadan un alim-
larinda bu amaga ulasamaz.

Nihayet biiylik miktarlarda bugdayin serbest piyasadan pesin para ile temini
zaten c111z sermayeli olan un sanayicileri ig¢in imkansizdir.

Bujday ile ilgili sorunlarin hepsinin ¢ozimi icin TEK etkin ve kisa yol T.
 M.0.'nin yurt disindaki un ihalelerine girip, kazand1g1 ihalelerle ilgili unlar
un sanayicilerinden, dnceden anlasilacak bir kirma ucreti karsiliginda  ge-
rek1i budday1 vererek, temin etmesidir. T.M.0. ile Un Sanayicileri arasinda yapi-
Tacak anlasmalar cercevesinde, T.M.0.'nin ihracat icin gereksinim duydugu unlar
un sanayicileri tarafindan kisa bir sire iginde hazirlanabilir. Esasen, T.M.0.

bu sekilde bir yol takip etmekle elinde tuttugu ihtiyac fazlasa bugdayi en karla
bir sekilde de dederlendirmis olur. Clinkii, buglin d1s piyasalara Turkiye'nin paha-
11 bugdaylarini ihrac etmek imkansiz goriinmektedir.

Ozetlenecek Olursa;

- Tiirkiye Un Sanayiinde biylik bir at1] kapasite sorunu mevcuttur.
- Uzellikle kiy1 seridinde faaliyet gisteren un sanayicilerinin durumu, dii-
siik kapasitelerde ¢alis11dig1 jcin. her gecen giin kotlilesmektedir.

- Sorun Tiirkiye'den un ihracati yapabilmek ile ¢ozlimlenebilir,
- Bugtinkii., i¢ ve dis piyasa kosullar: cercevesinde, un ihracati ancak T.M.
0.'nin un ihracatl isine bizzat el atmasi ile gerceklesebilir.

e. Sebze ve Meyve isleme Sanayii

Her tiirli meyve ve sebzenin bolca yetistirildigi Uilkemizde bu trinlerin is-
lenmesi, biiyiik bir potansiyel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dedisik iklim kosul-
larina sahip iitkemizde meyve ve sebze liretiminin ylksek olmasi bu sanayi sekto-
riinli gelistirmistir. Tarim Urlnlerinin degerlendirilmesinde ve saklanmasinda kon-
serve sanayiinin blyiik yeri vardir. Ekonomik kosullar ailede hazir gidalarin tu-
ketimini arttirmis, buna bagli olarak da Uretici firmalar bu ydne edilerek daha
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fazla tretim yapma cabasina girmislerdir.

Gida sanayimiz ‘icerisinde %15'1ik bir paya sahip olan bu sektdr hammadde, am-
balaj, kaiite, kredi ve pazarlama konularindaki baz1 problemlerini hallettigi ol1-
cude gerek yurtic¢i ihtiyacin karsilanmasinda ve gerekse ihracatta gelisme sadla-
yacaktir,

Hammaddenin temininde karsilasilan gicliklerin ortadan kaldirilmasi (isteni-
len evsaf ve miktarda kaliteli lrln temini) amaciyla kaliteli tohum, fide ve fi-
dan temin edilerek sozlesmeli iretime gidilmesi, hem lriin yetistiricileri, hem
de sanayi sekttri i¢in Onemli bir asamadir. Sanayi sektoriiniin bu konuya e§ilmesi,
yeterli ve kaliteli ilrin saglayacak sekilde Uretimini planlamasi ve diisiik kapasi-
te ile calismayl Onlemesi, lreticilerin karsi karsiya bulundudu pek cok sorunun
ortadan. kaldiriimasina yardimec1 olacagr gibi daha fazla ihracat yapilmasina ve
yurtici titiketimin arttirilmasina da sebep olacaktir.

Yurti¢ci ve yurtdisi talebi iyi inceleyerek en uygun ambalajin tesbiti urin-
lerin pazarlanmas$i a¢isindan cok dnemlidir. Ambalaj konusu coziilmeden konserveci-
1ikte basarili olunamayacadi bilinmelidir.

Kaliteli konserve iretimi icin kaliteli hammadde esastir. Bu bakimdan ham-
maddenin cinsi, olguniudu cok dnemlidir. Kaliteli hammaddenin en iyi sekilde is-
lenerek ambalajlanip saklanmasi ve tiiketime sunulmasi iyi yetismis teknik elema-
na ve tesisin teknolojik seviyesine baglidir. Bu nedenle piyasada belli alisilmis
markalara ragbet edilmektedir.

Bu sanayi dalinda lretim y111n muayyen birkac¢ ayinda belirli kampanya done-
minde yapilmaktadir. Bu nedenle tirinTerin ambalaj ve depolama sorunu biiyliktiir.
MamiilTerin tiketiciye arz1 ise uzun zaman istemektedir. Bu is -ise biiyiik finansman
olanaklarina baglidir. Sektdriin kredi ve finansman sorunlari mamiillerin maliyeti-
ni etkilemekte ve tiiketicilere intikalinde pahaliliktan sikayet edilmektedir.

f. Bitkisel Ya§ Sanayii

Tirkiye'de gerek ham ya§, gerek rafine 1ikit yad ve gerekse margarin lretim
kapasiteleri tiketim taleplerinin ¢ok istiindedir. Diger bir yonden durumu istik-
bale yonelik olarak disiinecek olursak, mevcut margarin piyasasi i¢in %1.5-2.0,
1ikit rafine ya§ sektdri icin %3-4'1ik biiylime h1zlar1 bu at11 kapasiteyi kolayca
absorbe edecek durumda dedildir. Durum bdyle iken; kamu eliyle ve kamu destediyle
yeni kapasiteler yaratilmaya devam edildigi gozlenmektedir. Bu durum, sektbrde a-
t11 kapasite oranini giderek arttirici bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun sonucunda, bu sektdrde faaliyet gdsteren bazi kiiciik isletmelerin kapanmasi
kaginiimaz olacaktir.

Ute yandan, son bes-alt1 yildan beri Tirkiye'ye devamli nebati yad ithal e-
dilmektedir. 1ki y11 evveline kadar 250.000 tona kadar yiikselen bu ithalat 6zel-
Tikle bu y11 bir azalma gdsterecektir. Memleketimizde hirbit tipi aycicedi ekimin
yayginlastirilmasi, ayrica artan oranlarda soya dikiminin yapilmasi dolayisiyla
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memleketin yad ithali gittikce azalmaktadir. Ornedin, bu y11 ayc¢icek rekoltesi-
nin 850.000 ton civarinda olacad1 varsayimindan hareket edilirse, yalniz aycicek
yag1 dretiminde gecen y1la nazaran takriben 65.000 ton bir farklilik olacaktir.
Aycicek dretimini hibrid tohumluk kulianma yolu ile gelistirme projesi 2-3 y1l
icinde Tirkiye'yi nebati yag ithal eden bir Ulke halinden, baslangi¢ta kendi ken-
dine yeterli, bihahare ihra¢ eden bir iiTke durumuna getirecektir.

Gecmisteki yagd sikintisinin tekrarlanmamasi i¢in 1986-1987 sezonunda da yak-
lasik 165.000 ton ham yad ithal edilmesi gerekecektir. Diinya yemeklik yagd fiyat-
larinin en disiik diizeyde seyrettigi ve daha azalan oranlar dahilinde bu durumun
gelecek sezonda da devam edecegi tahmin edildiginden su andaki stoklara ve bek-
Tenen viiksek rekolteye aldanmayip yag ithalatini durduran indirekt onlemler alin-
mamas1 gerekir. Ancak bu ithalatin bitun sezona yayilarak halen uygulanmakta o-
lan fon miktarinin cok siki1 gozden gegirilmesi, ulkemizdeki ham yag treticileri~
ni magdur etmeyecek sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Diger taraf-
tan, margarin sanayiinde, bugin diinya piyasalarinda degeri ylksek olan aycicek
yadinin ihract ve yerine daha ucuz olan palm yadinin ikamesi ile iilkenin net do-
viz dengesinde pozitif bir deder olusturulmasi da imkan dahilindedir.

Tiirkiye yad sanayiinin en Onemli sorunu hammadde yetersizligi oldugu halde
bunun tamamen aksine hareket edilerek yeni yatirimlarla ihtiyacimizin bir misli
kapasiteler yaratilmasi sorunlarin kaynagini olusturmustur. Ancak %30 kapasite
kullanabilen bu sektdrde haliyle isletme maliyetleri yiikselmis ve kit olan ham-
maddeye de yiiksek fiyatlar Gdenerek Tirk Yag Sektdri Diinya piyasalarindan kopmus-
tur.

Oysa bunun tam tersi yapiimali, yani yeterli ve kaliteli tohum tretimi tes-
vik edilmelidir. Nitekim, hiikiimetin konuya boyle yaklasti1gr ve son ik yi1lda bu
konuda cok olumlu neticelerin alind1d1 . memnuniyetle goOriilmektedir.

Hemen hemen ayn1 alana ekilen aycicedi tohumundan yaklasik %30 daha fazla
Urin alinmass atilan adimin dodrulugunu kanitlamast bakimindan gnemsenmeli, an-
cak olumsuz hava kosullar: da dikkate alinarak daha kararli adimlar atilmasina
vesile teskil etmelidir.

Amac Tiirkiye'nin yad ithalatini durdurmasi dedil, Avrupa'nin bir numarals
yad ihracatcisi olmasidir. Cunki, bu potansiyel Ulkemizde mevcuttur. Tirk yag
sektori Dinya fiyatlariyla basabas hammadde bulabilirse, gerek kalite gerek ma-
liyet itibariyle Onemli rekabet avantajina sahiptir.

Tirkiye, ayrica 1980 yilindan itibaren artan oranlarda margarin ihracatina
baslamistir.

Ancak, 1984 yilinda 48.000 tonlari bulan ihracat rakami 1985 yi1linda gerek
vergi iadelerinin azalmasi, gerekse Rusya gibi bazi dnemli pazarlardaki kayiplar
nedeni ile %50°'lere varan bir kiiciilme gdstermistir,

Gerek ﬁargarin sanayiinde, gerekse likid yag sanayiindeki at1] kapasitenin
calistirilmasi, gerekse istikbalde 3-4 y11 sonra olabilecek yag fazlaliginin de-
gerlendirilmesi i¢in ihracat zorunlu bir keyfiyettir.

thracatin tohum veya ham yad yerine margarin veya rafine 1ikit yad olarak
yap1imast katk1 dederini arttiracaktir.




21

2) Yem Sanayii

0lkemizde yem sanayii son yillarda bilyiik bir gelisme gdstermis ve toplam
166 yem fabrikasinin yem iretimi, 1985 y1linda, 1984'e gbre ylzde 41.6 oraninda
artarak 2 milyon 983 bin tona ylikselmistir. Uretimin yiizde 60.5"'ini blylkbas hay-
van, yiizde 39.5'ini ise kanatl1 hayvan yemi olusturmaktadir. Toplam iretimde ka-
mu sektdri ylizde 80'1ik bir paya sahiptir.

Hizla gelisen yem sanayiinin basta gelen sorunlari, yeterli miktarda hammad-
de temin edilememesi ve hammadde fiyatlarinda mevsim itibariyie goriilen dalgalan-
malardir,

Yeterli miktarda kaliteli hammaddenin temin edilememesi. UstUn_Eg}ite]i yem

iretimini baltalamakta, bu da dogdal olarak hayvanlarda verim dusikllugune sebep,
olmaktadir. '

Hayvanlarda beklenen verimin alinabilmesi, iyi kaliteli yemlerle miimkiin ola-
cagindan, karma yenmlerde kalite ve normlara uygunluk dnemli bir unsurdur. 1734
say111 Yem Kanunu ve buna gore ¢ikarilmis bulunan Yem Yonetmeligi, Yem Sanayiini
iiretim ve mamiil kalitesi bakimindan siki bir denetime tabi tutmus, yem fabrika-
larina Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi'nin tesbit ettidi normlara uygun kar-
ma yem Uretme zorunluludu getirmistir. Ancak, yem sanayii bu sekilde siki bir
denetime tabi tutulurken, yem hammaddelerinde standart ve kalite a¢isindan boyle
‘bir denetimin bulunmayisi, yem lretimini olumsuz yonde etkilemekte ve yem Ureti-
minde kalite ve normlari tutturmay1 giliclestirmektedir.

Bu sorun, ozellikle yem sanayiinin en tnemli hampaddelerini olusturan kepek,
yadl1 tohum kiispeleri, et-kemik ve balik ununda acik¢a goriiimektedir.

Yem sanayiinin onemli sorunlarindan biri de finansman sorunudur.

Sektorde faaliyet gOsteren sirketlerin tamamina yakin1 sermaye yetersizligi
i¢indedir. :

Uretimde kullanilan yiizde 40'a yakin hammaddenin (bugday, arpa, kepek, kiis-
peler) Sezonluk alim durumunun enflasyonist etkilere cok acik olmast, stok mali~
yetini, dolayisiyla finansman ihtiyacini arttirmaktadir. Sektor .iUretim maliyeti
icinde en biyiik etken de budur, Glnlik hammadde miibayaasi ve liretime ytnelik ca-
l1sma, gerekii hammaddenin teminini zorlastirmakta, ikame artarken tretim kalite-
sini etkilemektedir. Kalite dismesine radmen enflasyonist etkiyle maliyet de art-
makta, dotayisiyla kullanim azalmakta, pahali kesif yem kullanimina ragmen dusiik
verim alinmaktadir.

Genellikle at1] kapasite ile galisilmasi ve yofun rekabet, yem fabrikalari-
nin diisik kar hadleriyle calismasina yol acmakta, bu da vadeli satis ve belli do-
nemlerde hammadde temini zorunlulugunun yiikledigi mali kiulfetlerle bir araya ge-
Tince onemli finansman sikintilarina yol acmaktadir.

Yem sanayiinin oniindeki hammadde sorunlarinin ¢ozimi i¢in dncelikle yeterli
miktarda hammadde iretiminin tesvik edilmesi, mevsimlik dalgalanmalardan fazla-
s1yla etkilenen hammaddelerin belli fiyatlardan ve zamaninda temini icin devletin
ye i1gili kooperatif ve birliklerin caba gdstermesi zorunludur.
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- Unemli yem hammaddeleri olan soya, aycicegi, misir ve arpa Uretimlerinde
gecmis yillarda baz1 darbogazlar olmussa da lretimin desteklenmesi ve iyi tohum
kullanilmas1 nedeniyle 1985 y1linda bu iriinlerde bliyiuk . artis saglanmistir. An-
cak bu artisin siirekli olabilmesi icin alinmis ve alinacak tesvik tedbirlerinin
ve tohum islah calismalarinin devam ettirilmesi yararli olacaktir,

- Gerek T.M.0.'nun, gerekse yagl1 tohumlarin alinmasi ve islenmesi ile go-
revli Kogperatif ve Birliklerin, yem sanayiinin hammaddesini olusturan arpa, m-
s1r ve yadli tohumlar ile kiispenin asir1 fiyat hareketlerinden korunmasi ve za-
maninda temin edilerek yem fabrikalarina teslimi i¢in gerekli dagitim ve fiyat
politikalari olusturmalari, yem sanayiinin gelismesine biyuk katkida bulunacak-
tir. :

- T.M.0'nun, gecmis yi1llarda oldugu gibi, i¢ ve dis piyasalardan arpa ve
misir temin ederek yem fabrikalarina satmasi uygulamasinin devam ettirilmesi,
son y1llarda biiyiik bir gelisme kaydetmis olan aycicek tohumu istah1 ve soya fa-
siilyesi ekimi ile soya kispesinin hammadde olarak kullanilmasi cabalarinin sir-
diirtiimesi gerekiidir.

- Yem fiyatlarinda 1985 y111 basindan beri uygulanan ylizde 20 oranindaki
siibvansiyon, yem sanayiine nefes aldirmis, yem iretim ve tiketimini arttirmis-
tir. Yem sanayiinin gelismesi ve hayvanci11§1 olumlu ydnde etkitemesi ig¢in bu
stibvansiyonun devam1 zorunludur.

- Hammaddenin asir: fiyat dalgalanmalarindan korunmasi ve istikrarli: fiyat-
larla temini icin devletin ve Kooperatifler ile Birliklerin gerekli tedarik ve
dagitim politikalar1 izlemeleri, hammadde temininden dogan finansman sorununun
ctziimiine olumlu katkilarda bulunacaktir.

3) itcki Sanayii

Hammadesi tarimdan gelen veya genellikle tiikketim mal1 ureten sanayii sekto-
rii icerisinde gida sanayiinden sonra, icki sanayii ele alimmistir. Bu sektdrde,
szel sektor ile birlikte kamu kuruluslarinin da lretim faaliyetlerinde bulunduk-
lar1 diisik alkol1d ickiler (sarap ve bira gibi) sanayii, yalniz Tekel'in faali-
yet sahasina giren yliksek alkollu (raki, votka, 1ikor, viski, kanyak ve cin gi-
bi) ickiler sanayii ve timi 6zel sektfr elinde gelismis kolalr, meyveli ve sade
gazozlar gibi serinletici ickiler sanayii alt sektdrleri yer almaktadir. Dusik
alkollii ickilerden bira iretim ve tiiketimi son yiilarda hizl1 bir artis icerisin-
de bulunmus, buna karsilik sarap¢iligimizda ayn1 dlciide gelismeye rastlanmamis,
yiiksek alkd11i ickilerde ise talebe bagli olarak Uretimde plan hedefieri asil-
m1s, kolali, meyveli ve sade gazoz iretimleri de talebe bagli olarak artmistir.

Tiirkiye'de bira sanayiinde yaklasik 70.000 ton arpa kullanilmaktadir. Arpa-
dan sonra Onemli ana hammadde serbet¢i otudur.

Sarapgilik sektGrinin basta gelen sorunlari hammadde, ambalaj malizemesi ve
vergi sorunlaridir,
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- Sarap¢ilik sektdrii, lretimin hammaddesi olan Uzimi teminde, gerek nitelik,
gerek nicelik bakimindan zorluklarla karsilasmaktadir. Bu zorluklar memieketi-
mizde bagcil1ga gerekli agirlik verilmemesinden olusmaktadir.

Memleketimizin bad bolgelerinin biiylik bir kismi filoksera ve mildiu parazit-
leri nedeniyle tahrip olmaktadir,

Hernekadar, bazi bglgelerde bu parazitlere karsi micadele yapilmakta ise de,
memieket capinda yeterli dedildir.

Memleket badlarinin kurtarilmasi ic¢in genis kapsamli bir miicadele ve bagci-
lar1 tesvik edecek devlet destegi gereklidir.

- Sektér ambalaj malzemesinin, bilhassa sise ve mantarin niteligi nedeniy-
Te de zorluklarla karsilasmaktadir.

Bu malzemelerin standardiara tam uymamalari nedeniyle lizumsuz firelere ve-
‘va mal bozukluklarina neden olmaktadiriar.

Bu malzemelerin iiretimlerinin standardlara uygunlugunun yakindan takip edil-
mesi gereklidir.

- Sektbr Uretiminden alinan Ek Vergi, biitiin sarap tlrlerinde %15 olmasina
karsin, tabii kdpiklii sarapta %100'e ¢ikmaktadir. Bu cok yiiksek vergi memieketi-
mizde tabii sampanya lretimini baltalamakta ve sektdriimiizii suni kdpiklu sarap
iiretimine yonlendirmektedir. Memlekette tabii kOpliklii sarap¢iligin gelismesi i-
cin %100 alinan bu verginin normal bir seviyeye indirilmesi sarttir. -






BOLOM I1I

TARIMA DAYALI SANAYIIN
GENEL SORUNLARI VE
{6zUM ONER!LERI

Unceki bdlumde ¢esitli sorunlarla ylizylze bulunan Tarima Dayali Sanayi Dal-
lar1 ele alinarak bu soruntarin ¢ozimi icin alinmas1 gereken tedbirler lizerinde
durulmustu ... Bu bolimde ise Tarima Dayali Sanayiin, tarimsal Uriin planlamasi,
tarim Grgitii, tarim teknolojisi, tohumculuk ve diger tarimsal girdilere iliskin
daha genel diizeydeki soruniarr ele alinacak ve bu sorunlara iliskin ¢dzim onerile-
ri lzerinde durulacaktir. ‘ :

OTkemizin tarimdan bekledigi cok dnemii fonksiyonlar vardir. Bunlar, tari-
min yurtici gida talebini karsilamasi, hatta bir fazialik yaratarak ihracat kapa-
sitesini arttirmasi, sanayiin girdi talebini karsilamas1 ve bu yolla katma dejer
olusumuna temel teskil etmesi ve nihdyet artan istihdam talebinin bir kismini
karsilamasidir. Bu cok Onemli hayati rollere sahip bulunan tarim sektdriiniin, bu
gunkiu yapisiyla, kamu miidahalesi olmadan bu beklentilere cevap vermesi giictiir.
Ancak kamu miidahalesi, ge¢miste yap11d1§1 gibi, sadece taban fiyatlari ve siibvan-
siyonlardan olusan dar anlamda bir destekleme politikasindan .ibaret goriilmemeli-
dir. Tarim sektorii daha rasyonel bir destekleme politikasina ihtiyac duymaktadir.

Tarim .sektoriniin blylme hi1zina fon varatmasi, nef doviz katkis1 ve istihdam
katk1st olarak Ozetlenebilecek olan fonksiyonlarinin saglikl1 isleyebilmesi icin
tarimsal destekleme poiitikasinin asagidaki amaclari gerceklestirmesi gerekir:

- Tarimsal iiretimde asir1 dalgalanmalari ve fiyat istikrarsizliklarini dnle-
mek,

Oreticiye makul bir gelir transferi saglamak,
Tarimsal iretimi bliylme hedeflerine uygun sekilde arttirmak,
Tarimmsal iiriinlerde dinya pazarlarinda rekabet giicii olusturmak.

Bu amaclara uygun bir politikanin olusturulmasinda asagidaki noktalara Gnem
verilmesi zorunludur.

1) Oretim Yapisi

Bugiine kadar llkemizde alisilagelmis tarim irinlerinin ve TDS iiriinlerinin
Uretimine Onem verilmis, tiketim fazlast olan miktar ise ihrac edilmek istenmis-
tir.
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Boylece plansiz olarak yapilan iretim sonucu, baz1 y11lar uretim fazlas:
cikmakta ve fiyatlar diismekte, baz1 yillar ise lretim az olmakta ve fiyatlar tir-
manmaktadir. Bunun sonucunda yiiksek fiyatla girilen dis piyasada satis yapma san-
sim1z azalmaktadir.

Mamuliin lretim planlamasini ele alirken hammaddenin turetim planlamasina da
ayn1 sekilde dnem verilmelidir. Tlrkiye'de bilhassa entansif tarimin uygulandigi
sahalardh ciftci nufusu yodundur ve arazi kicik parcalara bolunmistir. Nifus ar-
t1s1 ve cari veraset kanunlari neticesinde bu bSlinme gittikce artmaktadir. (Top-
rak reformunda da tarimda calisan niifusun fazla olusu ve arazi yetersizligi ne-
denleriyle bir ¢ift¢iye verilecek miktar biiylik tutulmamistir). Halbuki lretimde
isciligin azaltilarak maliyetin diisiirlilmesi, blyiik isletmeler halinde ziraatin
mekanize edilmesi ile olur. Teknik tarimin uygulanmasinda tarlalarin kiigcitk .par-
calar halinde dadinik olusu, arzulanan bir sekil dedildir (Bu sorunun Tirkiye'ye
uygun bir sekilde uygulanacak kooperatiflesme ile cozlilmesi miimkiin olabilir).

Rasyonel bir tarimsal destekleme po]itikas1n1n oncelikle iretim ve tarimsal
isletme yapisini gelistirmeyi amaclamasi gerekir. Bu gelistirme;

- Parcalanmis topraklarin optimum isletme dlcedine uygun olmasi,

- Kullanilmayan topraklarin vergileme ve/veya etkin bir kiralama ile islet-
meye ac¢ilmasi ve

- tki Urin alma uygulamasi ve nadasin kaldirilmasi yoluyla saglanmalidir.

2) Girdilere iliskin Sorunlar

a. Tarim Orglti:

Tarima dayalil sanayilerin bol, kaliteli ve ucuz hammadde saglamalari i¢in
oncelikle yeterli tarim teskilat1 kurmalari zorunludur. Bircok gida kurulusu ye-
terli ve yetenekli elemana sahip olmadig1 icin daima kapasite alt1 calismakta ve
hammadde sikintis1 cekmektedir. Bu durum fabrikanin ridlantide calismasindan da
5te, hem mamiil madde kaybina ve hem de en azindan kurulu bir carkin yavas donme-
si sebebiyle milli servet kaybina yol acmaktadir.

Hammadde sikintis1 cekmeyen veya az ceken TDS tesislerinin hepsinde gii¢cli
tarim gruplari mevcuttur. Saglikl1 bir hammadde tedarik planlamasi yapmayan, bu-
nun icin de yeterli bir drgiitlenmeyi olusturamayan isletmelerin cesitli tedarik
sorunlariyla karsilasacaklari kesindir.

Yeterli stzlesmeli Uretim yapabilen TDS tesisleri iyi ¢alisan tarim grupla-
rina sahipse sevkiyatlarimi da iyi ayarlayabiimekte, giinliik ihtiyac kadar tesel-
1tm yapilarak mahsiil taze olarak islenmektedir. Bu bakimdan hem c¢ift¢inin tarim-
sal editimi yoniinden ve hem de sanayi kurulusunun hammadde gereksinmesini yeter-
1i diizeyde saglayabilmek y®niinden giclii ve imkana sahip tarim gruplari kurmak
bir zorunluluk oimaktadir.

b. Sozlesmeli Yetistiricilik Uygqulamasi:

Sozlesmeli yetistiriciligi Ulkemizde ilk uyguiayan miessese Tiurkiye Seker
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Fabrikalari Anonim Sirketi'dir. 1968 y1lina kadar bu tiir hammadde temini yoluna
gida sanayiinde basvurulmamistir. Bu tarihe kadar fabrikalar isleyecedi mahsuli
serbest piyasadan, hallerden ve kiiclik ¢ciftgilerden tedarik yolunu secmislerdir.
Bu tiir calisma ile istikrariiy fiyattan yeterli ve kaliteli hammadde temini miimkiin
olmaz. Ciftciler ekecekleri mahsuliin cesit ve miktarini bir sene Gnceki fiyatla-
r1 gdz oniinde bulundurarak tayin ve tesbit ederler. Bu yiizden de ekseriya alda-
niriar. Bir y1l Once karli fiyat bulan urinieri tercih ederek fazla ekim yaptik-
Tarindan.ertesi y11 bu mahsulln piyasaya arzi artar, fiyatlar diser. Aksine fiya-
t1 disiik olan lirunlerin de ekimi az yapildigindan bunlarin istihsali azalsr, fi-
yatlar: anormal seviyede yiikselir. TDS isletmeleri fiyat dalgalanmaiary karsisin-
da uygun bir calisma dizeyine giremezier. Hammadde fiyatlarinin yiiksek oldugu
yi1llarda tedarik sorunlari ve mali yonden sikintilarla karsilasirlar. .Bu mahzur-
lar1 bertaraf ederek emniyetle yeterli ana hammadelerini temin gayesi ile 1968
yilindan sonra isletmeye ac¢ilan modern kuruluslar serbest piyasadan tirlin miibayaa
etme yerine sozlesmeli ve kontrolli mahsul yetistirme yolunu tercih etmisler ve
bunun tahakkuku i¢in blinyelerinde ziraat teskilati kurmuslardir.

Tirkiye sartlarinda bir cok mintikalarda ¢iftcinin iiriin istihsalinde zirai
editime ihtiyaci vardir. Hammadde temini ile udrasan bu teskilat ayni zamanda bu
gorevi de yerine getirir. Sozlesmeli ve kontrolll yetistiriciligin yayginlasmasi-
nin hem isletmelere, hem de ¢iftgilere bircok faydalar sadlayacagi agiktir.

c. Adaptasyon Kabiliyeti Yiiksek Tohum Kullanimi:

“tyi tohumdan iyi kalite ve iyi verim" tarimsal hammadde yetistiriciliginde
en onemli unsurdur,

Besinci Bes Y1111k Kalkinma Planinda {1985-1989); "Tarim Hedefleri" basli1gn
altindaki 288 maddede ve "ilkeler ve Politikalar" basligr altindaki 239/10 madde-
de tohumculugun tnemi belirtilerek, tohumculuk endiistrisinin kuruiacagi ve bu ko-
nudaki yatirmlar ic¢in teknoloji ithalinin ve yabanci sermaye girisinin tesvik e-
dilecedi belirtilmistir.

Hukimet, bu dogrultuda 1985 yi1linda yayinladi§ir Tohumculudun Tesviki Hakkin-
da Karar ile, tohumculuk ve dider Uretim girdileri i¢in T.C. Ziraat Bankasi tara-
findan kredi verilmesini ve bu kredilere tohumluk kredisi faiz hadlerinin uyqu-
lanmasini hiikme bagiamistir.

Rikiimetin tohum konusundaki isabetli karar ve uygulamalari, bu konuda yilla-
rin olusturdudu bir kemiklesmeyi kirarak onemii bir yenilik ve dinamizmin olusma-
sina katkida bulunmustur. Ancak uygulamada ortaya ¢ikan bazi sorunlarin da gide-
rilmesi gerekir. Daha ¢nemiisi, baslangicta ithal veya lisans yoluyla liretim sek-
Tinde yiirlutiilen tohumculugun “arastirma" faaliyetleri tesvik edilerek daha sag-
lam bir zemine oturmasy saglanmalidir.

Uygulamadaki sorunlarin basta geleni sertifikasiz tohumiuk ticaretidir. Her-
nekadar 308 say1li "Tohumiuk Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun"
bu konuda yasaklama ve ceza hiikiimleri getirmekte ise de, uygulamada bu yasakla-
rin ¢cokca ¢ignendidi gozlenmektedir. Bu kanunda caydirici dnlemlerin (ceza, el
koyma, ticaret belgesinin geri alinmasi vb) bugiinki sartlara gore yeniden diizen-
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lenmesi yerinde olacaktir. Ayrica lireticilere yogun bir yayim kampanyasiyla ser-
Tifikal: tohumiugun yararlari anlatilmali ve tohumluk alirken sertifika belgesi-
ni isteme aliskanl1§1 kazandiriimalidir. Yeterli miktarda sertifikall tohumluk
Uretimi yayginlasmadigl slrece sertifikasiz tohumiuk ticaretinin ve kullaniminin
onTenmesindeki zorluk devam edecektir.

Ayrica sertifikasyon islemlerinin daha hizli ve sagl1kl1 yuriitilmesi gere-
kir. Aksamadan yapiTmasi cok dnemli olan sertifikasyon islerinde 3 temel sorun
g6ze carpmaktadir. Bunlardan birincisi yeterli sayida editilmis eleman bulunmayi-
sidir. tkincisi hizmetin parcaly olmasi ve Tek bir teskilat tarafindan yiriitilme-
yisi, lglinclisli ise boyle bir teskilatin yeterli alet, ekipman ve alt yapiya he-
nliz kavusmamis olmasidir.

Tohumculukta arastirma faaliyetleri biiyiik bir Onem tasir. Bakanlik arastir-
ma enstitlileri temel arastirmalara, Gzel tohumculuk kuruluslari ise uygulama ile
i1gili arastirma ve islah ¢alismalarina yonlendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Ayrica devietin kurumlarini en kisa zamanda tohumculuk satis faaliyetinden
ayirarak degerli imkan ve elemaniarini editimde kullanmasi gerekir.

d. Arastirma, Micadele ve Islah Kuruluslari:

Arastirma, micadele ve islah kuruluslarinin yeni cinsler gelistirme ve bun-
larin btlgesel adaptasyonu, ¢ikan hastaliklari teshis ile kontrolii i¢in yapilma-
s1 gereken hususlarda fabrikalari ve lreticiyi uyarici gdrev yapmada onder olma-
Tar1 gerekmektedir.

e. Teknolojik Gelismelerin tzlenmesi:

Her gecen sene dedisiklik arz eden tliketici istekleri bu sanayide . hammadde
yoniinden yeni gelismeleri yakindan takip etmeyi zorunlu kilmaktadir. Sanayi isci
Ucretlerinin yiiksek1igi yaninda tarimsal isc¢i lcretlerinin de son derece artmasi
mekanik tarima yonelmeyi zorunlu kilmaktadir. Bugiin artik bir cok memlekette e-
kimden hasada kadar tarim makinalasmistir. Memleketimizde de bu sanayi kolunun
cok yakin gelecekte yiiksek hammadde fiyatlarm ile karsilasabilmesini nisbeten on-
leyebilecek husus, tarimda mekanizasyonu yayginlastirmak olmalidir. Bu durum cok
yakin bir gelecekte giderek biiylik bir ihtiyac haline gelecektir. Dolayisiyla bu
gercekler karsisinda tarimi bizden son derece ileri olan Bati memleketlerindeki
gelismeleri cok yakindan takip etmemiz gerekir.

Degisen tiiketici istekleri ve artan maliyetler karsisinda maliyet azaltici
tnlemlerin ve yeni buluslarin takibi ile bunlarin memleketimize tatbik imkanlari-
nin arastirilmasinda lisan bilen elemanlar ydniinden sanayi kuruluslari tarim
gruplarim takviye etmelidirler. Deviet de il1gili kuruluslari ile bu miessesele-
re yardimc1 olmalidir. Her konuda oldugu gibi tarimda mekanizasyonda da devletin
glicii ve destedi sanayi kuruluslarina onder olmalidir. Genel olarak hasat iscili-
Gi, total iscilik giderlerinin yarisindan fazlasini tutar. Bunun Onemini kavra-
mis ve bu mevzuda ileri gitmis Bat1 memleketlerinde mesela italya, Fransa ve Por-
tekiz'de deviet hasat demonstrasyonlari yapmakta, mekanizasyonu yaygin hale ge-

tirmeye biiylik gayret sarfetmektedir.
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3) Genel Sorunlar

a. Enerji, Su, Yakit:

Elektrik enerjisi, su ve yakit, gida sanayiinde maliyete ikinci derecede et-
ki yapan faktorler olmasina karsin bilhassa sehir disina kurulan TDS tesisleri
i¢in Bnemli yatirim kollar1 olmakta ve maliyeti etkilemektedirler. Fabrikalari-
m1z minferiden suyu kuyulardan veya nehirlerden pompalayarak temin etmekte, ay-
rica elektrik temini icin haval hat ve transformatér istasyonlari kurmak zorunda
kalmaktadirlar, Baz1 gida fabrikalar1 da imkanlarini zorlayarak jenerator almak-
tadirlar. Bu ise hem yatirim, hem de yak1t olarak ddviz kaybina neden olmaktadir.

Tarima dayalir sanayi iiriinlerinin islenmesinde, hammaddenin bozulmamasi acisindan
elektrik enerjisinin kesintisiz olarak devam etmesi cok Onemlidir. Bu noktayi
dikkate alarak, ozellikle ihracat potansiyeli bulunan ve bu ydnde faal olan fab-
rikalarimizin elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak i¢in isletmelerin yaptir-
mak zorunda kalacaklari haval hatlarin finansmaninda deviet tarafindan Ozel tes-
vik tedbirleri konulmali ve bu yatirimlar dzendiriimelidir.

b. Organizasyon:

Yurdumuzda 0zellikle ihracata yonelik calismada bulunan gida sanayii dalin-
daki firmalarimzin birbirleri ile haberli olarak ¢calismalari gerekmektedir. TDS
tesisleri d1s piyasanin mevcut sene icinde ihtiya¢ duyacagir iUriin miktari, rakip
Ulke Ureticilerinin durumu gibi verilere gbre ortak bir hareket tarzi ortaya koy-
mal1 ve malin alicis1 olan ilkede memleketimiz {riinlerinin aranilir hale getiril-
mesi i¢in ortak bir strateji tespit etmelidir.

Oretimden baslayarak tiiketiciye kadar toplama, tasnif, ambalaj, kontrol, mu-
hafaza, tasima, finansman, i¢c ve d1s pazarlama gibi faaliyetler, bugiin cesitli
Bakanliklarin ve kuruluslarin yetki ve sorumluluk sinirlari icinde bulunmaktadir.
Gelismis bir ¢ok tilkenin hemen hepsinde tarim iiriinlerinin pazarlanmasi i¢in orta-
ya ¢ikabilecek biitin sorunlari ¢ozen tek bir kurulus bulunmaktadir.

Memleketimizde de, gerek yurt i¢inde, gerekse yurt disinda iirinlerimize o-
lan talebi karsilamada diizeni saglamak, ihracatcilarimizan kendi aralarindaki
rekabeti onlemek, pazar arastirmasi, reklam ve haberlesme gibi masrafli faaliyet-
lerin yiikini hafifletmek bakimindan gida sanayii liriinleri pazarlamasinda faaliyet
gosteren ozel ve tlizel kisilerin, lretim diizeyinde kooperatif iist birlikleri,
bordlar halinde ve Gzel sektdriin, cok ortakli anonim sirketler seklinde organize
olmalar1 ve bu kuruluslarin biitlin pazarlama faaliyetlerinde sorumlu ve yetkili
tek bir merkezi Orglitte birlesmeleri gereklidir.

4) Yeni Kurulacak TDS Tesisleri ic¢in Uneriler

TDS dalinda gecmiste kurulmus olan baz1 fabrikalarin gec¢irmis olduklari tec-
ribeler dederlendirilerek, yeni kurulacak fabrikalarin yerinin titizlikle secil-
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mis olmasina dikkat edilmelidir.

Fabrikalarin hammadde kaynagdina yakin olmalarina ve bdlgedeki hammaddenin
soz konusu fabrikanin ihtiyacini karsilayip karsilamayacagina bakilmalidir,

Hammadde kaynadina uzak yerde kurulu olan fabrikalar, hammadde temin ve ta-
sima zorunltuludu ile karsilasiritar, uzak mesafelerden hammaddenin tasinmasi, ma-
11n kalitesini bozdudu gibi fire nispetini ve maliyetini arttirir. Fabrikalarin
kuruldugu, cevrede hammaddenin lretime yeterli miktarda olmamasi da yatirimlarin
at11 kalmasina meden olur. Yeterli hammadde kaynadina sahip olmadan calisan fab-
rikalar, diizenli calisan diger kuruluslarin da faaliyetini aksatir, dis piyasa
ile rekabet ve ihracat olanadini tehlikeye 'sokariar. Bu nedenlerle gelismis mem-
Teketlerde oldugu gibi Ulkemizde de fabrikalarin yerlerinin se¢imine 6zel bir ih
timam gdstermek gerekir.

5) thracata Yonelik Pazarlama Faaliyeti

Kalite bakimindan aranilir hale gelen ve ihracat potansiyeli bulunan TDS U-
riinlerimizin di1s pazarlarda rekabet sansini kaybetmemesi ic¢cin asagidaki noktala-
ra onem verilmesi gerekir kanisindayiz.

a. Pazar Arastirmasi:

Yurdumuzda bilhassa ijhracata yeni baslayan kuruluslar daha once bir pazar
etiidii yapmadan, alici taltepterinin ne oldufunu, rakip Ulkelerin o pazara ne ka-
dar ve nas1l mal gonderdidini incelemeden sevkiyata girismekte, basarili bir ih-
racat icin gerekli faktorieri dikkate almamaktadirlar. Kesin bir rekabetle kars:
karsiya olan ihracat¢ilarimizin ithalatgtl Ulkenin tiretim, tiketim ve ithalat du-
rumunu, tercih ettigi cesit, kalite ozelliklerini, standardizasyon ve ambala]
tiplerini, o iilkeye en uygun ihrac ddnemini ve Ulkenin o Uriinte i1dili gida tu-

thracat sektdrleri arasinda talep ag¢isindan en ¢ok degisiklik gosteren piya-
sa yas meyve ve sebze piyasasidir. Bu talep dedismelerinin siirekli izlenmesi ve
arzin ona gore ayarlanmas? gerekmektedir,

Dis pazar arastirmasim ic pazar arastirmast-tamamlar. thraci disintilen Uri-
niin, memleket i¢cinde nereden, ne zaman, ne miktarda ve hangi fiyattan temin edi-
lebilecedinin bilinmesi gerekir.

Tirkiye'de TDS ile ilgili pazar arastirmasi konusundaki calismalar oldukca
yenidir. Genellikle pek yaygin ve derinligine g¢alismalar yapilmamaktadir,

b. Tanitim:

Glinimiizde "satis gelistirme" olarak tanimlanan ve ihracatin ¢ok odnemli bir
boliimiini teskil eden faaliyetin ana amaci ihrac¢ malinin tanitiimasidir.

TDS iiriinleri ihracatinda ileri gitmis litkelerde Gzellikle tanitma ve propa-
ganda amaciyla cesitli merkezlerde bilirolar kurulmakta, reklam kampanyalari yiri-
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tilmektedir. Fuarlara katilmak, ithalatgi temsilcilikleri ile yakin iliskiler
kurarak davet etmek, brosiir, basin, radyo, TV ile o iilkedeki tilketiciye Ulrini ta-
nitmak ihracati arttirmanin etkin yollarindan biridir.

Diger ulkelerde bu faaliyetler devletin ©nderiigi ve katkisiyla yapiimakta-
dir. Ancak yurdumuzda ihrac maliarinin dis piyasalara tanitilmasi ihracatcilarin
kisisel c¢abalariyla olmakta, bu da cok masrafli oldugundan genellikle tanitma fa-
aliyetimiz gelirii birkac¢ dergiye rekiam vermekten veya nadiren uluslararasi fu-
arlara katilmaktan odeye gecmemektedir.

¢. Haberlesme:

TDS iriinleri ihracatinda dis ve i¢ piyasanin siirekli izlenmesi cok Snemlidir.
I¢ piyasa a¢isindan iiriinin temin edilmesi, pazara hazirlanmasi, nakliyesi, kont-
rol ve gimrik islemlerinin izlenmesi vb faaliyetlerin yerine getirilmesi, dis pi-
yasa bakimindan ise fiyat hareketleri, rakiplerin irin arz miktar ve fiyati, gon-
derilen malin takibi, dis piyasadan gelecek yeni taleplerin bilinmesinde haber-
lesmenin onemi -a¢iktir. Ancak bu konuya yurdumuzda gereken Gnem verilmemekte,
telgraf, telefon ve teleks gibi haberlesme ydntemlerinin yetersizligi buylik ak-
sakliklara neden olmaktadir. Bu sorunlarin en kisa zamanda ¢Gzlimienmesi gerekmek-
tedir.

d) Ambalajlama:

Kalite olarak dis piyasanin aradi1di evsafta lretilen TDS Uriinlerimizin bo-
zulmadan ihra¢ edilebilmeleri, biyiik 0lcide ambalajlamaya badlidir. Ambalaj turi,
ayn1 zamanda malin alicilarina cazip aelecek, rekabet sansi1 yaratacak bicimde ol-
malidir. Bu nedenle gida sanayii ile ugrasan firma temsilcilerimizin, devamli o--
larak di1s piyasalarda yeni ortaya ¢ikan genel kabul gGrmiis ambalaj tlirlerini tes-
pit etmeleri ve devletimiz tarafindan ambalaj malzemesi ithaline taninan kolay-...
11k ve tesviklerden istifade ederek dis piyasaya hitap edebilecek sekilde iiriinle~
rini ambalajlamalidirlar.

6) AET Oyeligi

Gida Sanayii dalinda rakip ilretici ilkelerden, ttalya, Yunanistan gibi bu
konuda gelismis iilkeler, dahil olduklary AET'den bu mallari ile ilgili ozel tes-
vik almakta ve bu sayede ihra¢ Uriinlerimize rakip olarak @nemli bir avantaj sag-
lami1s olmaktadirlar,

Bunun yan1 sira AET llkeleri, birbirlerinden ithal edecekleri mallara &zel
indirimli glmrik tarifesi uygulamakta, bu da topluluk dis1 bir lilkenin Ortak Pa-
zar Ulkelerine mal satmasi sansini Gnemli Olciide azaltmaktadir,

Bu nedenlerle {ilkemizin bu safhada AET ile yapacadr ikili anlasmalar ile i-
rinlerimize dzel indirimli glimriik tarifesi uygulatilmasina ¢alisiimalt, uzun va-
dede ise AET'ye tam ityelik sadlanarak diger tesviklerden memleketimizin de istifa-
desi amac¢lanmalidir.
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GEL1SM!IS OLKELERDE SOT SUBVANS!YONU

1980'Tere gelinceye kadar, Yeni Zelanda disinda sut sektdrini siibvansiyone

etmeyen bir tek gelismis bati ilkesi gosterilemez. 20 nci yiizy1l1in basla-

r1na kadar uzanan siibvansiyon sistemi o kadar basarily olmustur ki tim

bu gelismis Ulkeler son yillarda ters siibvansiyon uygulama yoluna girmek

.sureti ile siit tretimlerini kisitlamak zorunda kalmislardir.

Asagidaki bilgiler OECD'nin 1983'de yayinlanan "Positive Adjustment
Policies in the Dairy Sector, OECD, Paris, 1983" baslikli incelemesinden

alinmstir.

1.

Avustralya :

Bu Ulke ic pazar siit fiyatlarim ijhrag fiyatlarinin tizerinde belirle-
mekte ve ihracatta olusan karlari siit mistahsillerine iade etmektedir.

. Japonya :

Burada siit ve urinleri “muayyen iriinler" ve "spesifik Uriinler" ad
altinda iki gruba ayrilmis ve her bir gruba uygulanacak fiyatlar belir-
lenmistir. "Spesifik Uriin" Ureten tesislere sltini bu uUrinier icin be~
lerlenen “stabilizasyon fiyat1" dan satan miistahsilin eline gecen gelir
"garanti fiyat"in altinda ise devlet aradaki fark1l slibvansiyone etmek-
tedir. 1982'de siibvansiyon oran1;““garant1'fiyat"1n'%27‘sﬁni bulmakta

idi.

. A.B.D.

"Parite fiyat" sistemi ile mistahsile, 1910-14 donemindeki satin aima
gliciiniin %80-90'1n1nsaglanmas1 dngorillmektedir. 1986'ya kadar bu sistem
ile 1ikid dis1 kullanima giden siit'e baz “parite fiyat", diger tercihli
kullanimlara kayan siitlere ise bu baz parite fiyatinin tistiinde bir fi-
yat uygulanmistir. Commodity Credit Corporation (CCC) tereyadr, peynir
ve yagsiz sit tozu gibi uzun omirld mallari alip stoklamak suretiyle
mistahsilin eline gecen paranin bu bazin altina dismesini engellemek
ile yiikiimlidir, 1985 icin baz destekleme fiyats 28.8 cent, buna karsin
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1ikid'e gidecek siit fiyat1 ise 30.4 cent olmustur. Baz fiyatin gi-
derek azalt1Imasina ragdmen genel isTetme kosullarinin giderek dii-

zelmesi sayesinde iretimdeki artis o denli olmustur ki 1986 yi1l1n-
da hayvanlarin siit lretimi disinda birakilmalar1 amac1 ile iretim=-
den ¢ekilen beher inek basina 1.200 doltar verilmesine karar veril-
mis ve bunun i¢cin 1.8 milyar dolarlik bir tahsisat ayriimistir,

._Kanada :

Baz fiyatin 35.7 Kanada centi oldugu Kanada'da deviet siibvansiyonu
6 centi asmaktadir.

Ortak Pazar Olkeleri :

Ana politika, siit miistahsillerinin cogunluguna elverisli bir geli-
rin saglanmasina yoneliktir. Bu amac ile siit icin hedef fiyat, te-
reyadt, sit tozu ve bazi spesifik biélgesel peynirler icin de miida -
‘hale fiyat1 tespit edilmektedir. Bu politika sayesinde bu iilkelerde
siit Uretimi; ihtiyac1 fazlas1 ile asmis ve bunun iizerine 1977'nin
sonlarindan itibaren kademeli bir prelevman sistemi gelistirilerek
kotalanan miktar1 asan iUretimin ciddi bir sekilde cezalandirilmasi
yoluna gidilmistir.

. Norveg :

Tarmmsal geliri endiistriyel gelire esitlemek amaci ile bu iilkede;
Genel bir siibvansiyona ek olarak lretim birimlerinin kiicukliigline,

cografi konuma, siliriideki hayvan sayisina, sevk edilen mesafelere, _
kullanilan yeme bagl1 siibvansiyonlar da verilmektedir.

. Fintandiya :

Bu {ilkede siit, tarimsal sekt@riin #43'Uni olusturur ve hayaty bir
onem tasir, Bu nedenle siit politikasi iilkenin temel politikalarin-
dan biridir.

Burada,

- Belirli bir miktara kadar baz bir fiyat, Uzerindeki miktarlar i¢in
daha diisiik bir fiyat uygulanir, ayrica; ]
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- Uzakiida bagli bir teslimat primi, daginiklida badli bir tasima
ve kremasi ¢ekilen yadsiz siitiin hayvan yemi olarak kullaniTmak
Uzere miistahsile iadesinde 6zel indirim verilir,

. tsvicre :

Tarimsal politikanin temel amaci, tarimsal triinlere verilecek fi-
yatin Uretim giderlerini karsilamasini sagdlamak ve-tarimsal sek-
tor gelirlerini kalifiye is¢i gelir diizeyine getirmektir. Bu amac
ile "baz fiyat" tesbit edilir. i¢me sitliniin fiyat1 bu baz fivatin
tistiinde olmak kaydi i7e .pazarda serbestce belirlenir,

Sutiin ¢ok bUyUkbirbﬁ]UmUnﬁ kullanan peynir sektOri ise tim pey-
nircilerin iye olduklari "Union Suisse du Fromage" tarafindan tes-
bit edilir ve bu birlik tim lretimi almak, dagitmak ve ihrac etmek
gorevini yiuklenmistir. Bu faaliyetlerden olusan karlara ek olarak
siit ve Urlinleri ithalatindan alinan vergilerden olusan fonlar,
merkezi hiikiimetten sadlanan fonlar ile birlikte tiiketici fiyata
ile bu fiyatiar arasindaki farki kapatmaya harcanir. 1981-82 do-
neminde bu harcama 610 milyon isvic¢re Franki oimus ve bu mebladin
410 mi1yonu federal hilkiimetten geri kalaniy -ise birtigin faaliyet-
Terinden saglanmistir.



