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OnNsoz,

TUSIAD, 6zel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar: ta-
rafindan 1971 yihnda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'
nun ilgili biikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararima
calisan bir dernek olup gontillti bir sivil toplum Srgiitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar evrensel ilkelerine bag-
h, girisim, inang ve diistince ézgtivliiklerine saygil, yalnizca as-
li gorevierine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu Tiirki-
ye'de, Atatiirk'tin cagdas wygarlik bedefine ve ilkelerine sadik
toplumsal yapimn gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik
bukuk devleti anlayisimin yerlesmesine yardimcy olur. TUSIAD,
piyasa ekonomisinin bukuksal ve kurumsal altyapisinuin yerleg-
mesine ve is diinyaswun evrensel is ablak: ilkelerine wygun bir
bicimde faaliyette bulunmasima ¢alsir. TUSIAD, uluslararasi en-
tegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve bizmet kesiminin
rekabet giictiniin artinlarak, uluslararasi ekonomik sistemde be-
lirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inanmwr ve bu yonde
calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarimn yerles-
mesinin yanmsira, iilkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolo-
Jik yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde kullaniming, ve-
rimlilik ve kalite ytikselisini stirekli kilacak ortamin yaratilmas:
yoluyla rekabet griciintin artiridmasim bedef alan politikalar:
destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri ¢cercevesinde,
tilke giindeminde bulunan kownularla ilgili gériislerini bilimsel
calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriisler-
den hareketle kamuoyunda tartisma platformlarmin olusmasini
saglar.

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu tarafindan hazirlat-
lan "Demokratik Standartiarin Yiikseltilmesi Paketi"” bashg altin-
da toplanan “Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri”, “Me-



mur Yargilamas: Hakkinda”, “Yerel Yénetimler Yasa Taslagr”,
“Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu Incelemesi” ve “Dernek-
ler Kanunu Taslagi” adl bes ¢alisma, 20 Ocak 1997 taribinde
kamuoyuna sunulmustur. Raporiar, yayimlanmalarini takiben,
kapsadiklart konularin tartisilabilmesi icin tim ilgili kisi ve ku-
ruluslara dagitilmagstir.

Calismalarn iceriginin daba iyi anlagilabilmesi ve bu konu-
da katkt yapabilecek sabis veya kuruluslarin gériislerinin payla-
slabilmesi amact ile TUSIAD, tartisma toplantilar: dizisini bag-
latnus ve bu ¢ercevede tigtincii panel 10 Ekim 1997 taribinde
“Yerel Yonetimler Yasa Taslagr” raporunun konusunu olusiuran
"Yerel Yonetimler” ile ilgili olarak diizenlenmigtir.

“Yerel Yonetimler-TUSIAD Demokratik Standartlarin Yiiksel-
tilmesi Paketi T artisma Toplantilary Dizisi-3” adli bu yaymn, 10
Ekim 1997 taribinde Istanbul’da diizenlenen panelde yapilan
tartismalart icermektedir.
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Sayin konuklar, degerli basin mensuplari,

Turk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Bugtin,
“Demokratik Standartlarin Yikseltilmesi Paketi” cercevesinde gerceklestirdigimiz tictinct
tartisma toplantisinda, “Yerel Yonetimler” konusuyla karsinizdayiz.

Burada tartisacagimiz konunun cercevesini basit bir idari diizenleme olarak cizmek
miimkin degil. Iktisadi, sosyal, siyasal boyutlart olan kapsamli bir konuyla karst karstya-
yiz. Bugiinkl yonetim sistemimizin temel 6zelliklerinin bize ta Osmanl’dan miras kaldigs-
n1 soyleyebiliriz. Bu ytizden burada bir anlamda bitiin bir yonetim felsefesini tartismis ola-
cagiz.

Temel tespitimiz su: Turkiye’nin idari sistemi, tilkenin icinde bulundugu hizli degisime
ayak uyduramayarak, etkili ve verimli hizmet tretmekten uzaklagsmustir. Bu sorun yerel du-
zeyde daha belirgin bicimde ortaya ¢cikmaktadir. Glicli ve demokratik bir yerinden yone-
tim anlayisiyla, yerel topluluklara gottrilen hizmet kokld bir reforma tabi tutulmalidir. Bu
reformun anafikri, yerel birimlerde yasayan vatandaslarimiza, belirli bir hukuksal cerceve
icinde, temsil organlan araciligiyla yerel hizmetlerle ilgili kararlar alma, bunlari uygulamak
icin gerekirse vergi de koyarak kaynak yaratma ve orglitlenme yetkisi vererek, kendi ken-
dilerini ozglirce yonetme olanagi vermek olmalidir,

Burada yerinden yonetim derken yalnizca belediyeleri degil vilayet orgiitlenmelerini de
isin icine katiyoruz. Bu iki diizeydeki sorunlarin birlikte ele alinmasi gerektigini diistiniiyo-
ruz. Bu dusiincemizin yansimasini, panel masasindaki konusmact konuklarimizda da gore-
bilirsiniz.

Yeni hiikiimetin bu alandaki ¢alismalart ve ilgili yasalarin degistirilmesini meclisin 6n-
celikli konular1 arasina alma egilimi, yerel yonetimler konusuna ayri bir giincellik katiyor.
Hukumetin ¢alismasinin ayrintilarini bilmiyoruz. Herhalde ikinci oturumda, bu ¢alismaya
yakin olan koalisyon partilerinin degerli temsilcileri bizleri bu konuda aydinlatrlar. Ancak
basindan izlenebildigi kadariyla hitkiimeti boyle bir ¢calisma yapmaya sevkeden gerekcele-
rin basinda, yonetimin asirt merkeziyetci kimliginin sorunlann ¢éziilmesini gliclestirmesi ve
merkezdeki yonetim birimlerinde kilitlenme yaratmasi geliyor. Ben burada izin verirseniz
bu gerekceyi biraz gelistirmek istiyorum.

Bildiginiz gibi yonetim faaliyeti, diger toplumsal faaliyetlerin lizerinde yer alan bir ala-
nt tanimlar. Siyasi otorite de, toplumsal birimlerden gelen verileri degerlendirerek bir sen-
tez, bir sinerji yaratir. Sosyal organizmanin bir hedefe dogru ilerlemesi i¢in gerekli koordi-
nasyonu saglar.



Bunun gerceklesmesi icin, toplumun sinir sisteminin iyi islemesi, siyasi otorite ile ikti-
sadi ve sosyal birimler arasinda stirekli bir iletisim olmasi gerekir. 90’l1 yillarin Ttrkiyesi bu
iletisimin gerektigi gibi islemedigi, yer yer timuyle koptugu bir manzara arzediyor.

Sorun, siyaset sahnesindeki oyuncularin algilama yetersizligi gerekcesiyle aciklanabile-
cek gibi degil. Sorunun kaynaginda yapisal yetersizlik, mevcut idari organizasyonun sinir-
layict etkisi glicli bir sekilde var.

Kuskusuz mevcut idari yapi, somut gereklerin bir Girtiniydi. Ancak 80’li yillardan iti-
baren yerel ekonomilerde goriilen hizli gelisme, sosyal sorunlarin ¢esitlenmesi ve karma-
stklasmasi mevcut yapinin kacmilmaz olarak dar gelmesine yol actt. Yerel ¢oziim mekaniz-
malarmin yeterince gelismemis olmasi, her tirlt sorunun merkeze tasinmasina yol acmaya
basladi. Buna bir de tilke ekonomisindeki istikrarsizlik ve merkezdeki idari birimleri ayak-
ta tutma c¢abasiin kamu kaynaklarini kemirmesi eklenince, gelisen yerel ekonomilerin ik-
tisadi ve sosyal acidan birer cazibe merkezi olabilmeleri saglanamadi.

Bugiin bu sagliksiz gelisme, yerel diizeyde ortaya c¢ikan saglikli bir aksiyonla denge-
lenmeye calisiliyor. Yerel topluluklar kendi sorunlarina kendileri ¢6ziim tiretmeye calistyor-
lar. 90’l1 yillarin basindan itibaren, tilkenin dort bir yaninda ortaya ¢ikan SIAD’lar bu sag-
liklt aksiyonun en 6nemli gostergesi konumunda. Kamuoyu bu gelismeyi daha ¢ok iktisa-
di hayattaki sonuclartyla izleyebiliyor. Anadolu’daki geleneksel sanayi kentlerinin yanina
yenilerinin katildig1 ve bircok kentte hizli bir gelisme kaydedildigi biliniyor.

Oysa bir de meselenin perde arkas: var. Bu kentler arasinda 6ne ¢ikan basanli ¢rnek-
lerde, ilging bir isbirligi ve dayanismanin sergilendigi gdze carpiyor. [sadami organize olu-
yor. Yoresel gelisme icin projeler hazirliyor. Varsa yoredeki tniversite ile isbirligi yapiyor.
Belediyenin, vilayetin destegini aliyor. Ya da tam tersi, Onderlik yerel yonetim birimlerin-
de oluyor. Merkeze mumkiin olan en az oranda basvurma prensibiyle, kendi kaynagini
kendi yaratarak, krediler bularak, fonlar olusturarak yerel kalkinma projeleri gerceklestiril-
meye calisiiyor.

Bu temelin kurulabildigi yorelerde, is Uzerinde parti ayirimlarinin ya da belediye-vila-
yet cekismesinin siliklesmeye basladigi, isbirligi ve dayanisma gidistintin 6ne ¢iktugr agik-
¢a gozlemlenebiliyor. Ancak bugtinki idari yapi icinde, merkezi yonetimin isin icine girdi-
gi noktalarda, en cevval girisimcilerin biraraya geldigi illerimizde bile gelisimin arzu edilen
hiza ulagsmasinin oni tikanabiliyor. Cogu bolge yoneticisinden ya da isadamindan “Ankara
golge etmesin, bagka ihsan istemez” sozlerini sikca duymak mumkiin oluyor.

Bu fiill durumun kapsamli bir yasal cerceveye oturtulmasi, bu dinamizmden tlke kal-
kinmasinda yararlanilmasi, 6rnek kentlerin aktivitelerinin digerlerine sirayet etmesi icin,



Tirkiye'nin idari mekanizmasinin, ¢agdas yerinden yonetim anlayisina daha uygun bir ha-
le getirilmesi artik zorunlu hale gelmis durumda.

Sayin Dr. Selcuk Yalcindag, Fethi Aytag ve Ziya Coker tarafindan TUSIAD i¢in hazirla-
nan “Yerel Yonetimler Yasa Taslagi’nda, merkez yonetimi, Ulke diizeyinde tek elden ve bir
ornek yuritilmesi gereken, adalet, genel givenlik, ulusal savunma ve dig politika hizmet-
lerinden sorumlu tutuluyor. Ayrica, gelismislik dizeyini dengeleyici, ulusal geliri artiricr
ulusal dlcekli hizmetlerin yanisira, tilke boyutunda ulusal hedeflerin, ilkelerin ve standart-
larin kamu yonetiminin tim kesimlerinde gerceklesmesini saglayici gdzetim ve denetim
hizmetleri de merkez ydnetiminin yetki ve sorumluluguna veriliyor.

Yerel topluluklarin bunlar disindaki tim ortak gereksinimlerini kargilayacak hizmetlerin
yiritilme yetki ve sorumlulugu ise yerel yonetim birimlerine veriliyor.

Degerli konuklar,

Tirkiye kalkinmasina yerel dinamiklerin azami 6l¢tide katkida bulunmasini saglamak,
metropollerdeki niifus ve sorun yigilmasinin 6ntine ge¢cmek, bolisimi adillestirmek, de-
mokratik ve ¢ogulcu toplum yapisinin itici giicinden yararlanmak icin, tilke yonetiminde
yerinden yonetim agirliklt bir bakis a¢isint egemen kilmak gereklidir. Bu baks, Turkiye’de
yeni cazibe merkezleri yaratacak, iilkedeki gelisme potasiyelini serbest birakacak ve bu ge-
lismenin 6niint acan siyasi ekiplere gl¢ kazandiracaktir. Yerel yonetimler reformu, 6nii-
miizdeki 20 yil icinde Tirkiye’'nin ¢ehresini kokiinden degistirecek en oénemli reformlardan
biri olacaktir.

Tesekkiir ederim.
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PANELISTLERIN OZGECMISLERI

Dr. Selcuk Yalcindag

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun oldu. 1962'ye kadar cesitli il-
celerde kaymakamlik ve atanmis belediye bagkanligi gérevlerinde bulunan Yal¢indag, o yil
Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi'ne (TODAIE) 6gretim Uyesi olarak girdi.
1964-65 yillarinda ABD Pittsburgh Universitesi'nde dgrenim gordiikten sonra, 1976'da Anka-
ra Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde siyasal bilimler alaninda doktora yapti. TODA-
IE'de ogretim Uyesi olarak yerel yonetimler ve yonetim hukuku dersleri veren Yal¢indag,
Enstitii'de genel miduir yardimciligs gibi yonetsel bazi gorevler de ustlendi. Yalgindag'in, ye-
rel yonetimlerle ilgili arastirma raporlarmin yaninda, 4 telif, 3 ¢eviri kitabi ve makaleleri ya-
ymnlanmigtir. Selcuk Yalgindag, TUSIAD'!n "Yerel Yonetimler: Sorunlar-Cozimler' (1992 ve
1995) raporunun yazari ve "Yerel Yonetimler Yasa Taslagl" (1997) raporunu hazirlayan ¢a-
lisma grubunun baskandur.

Recep Yazicioglu

1948 yilinda Trabzon'da dogdu. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun oldu.
1975 yilinda askerligini Kara Kuvvetleri Komutanligi'nda astegmen olarak yapti. 1968 yilin-
da Aydin Maiyet Memuru olarak goreve bagladi. 1971-1984 yillar1 arasinda sirasiyla, Kalkan-
dere, Bahge, Hamur, Ayvacik, Kirikhan, Alaca, Ak¢akoca kaymakamliklarini yapti. 1984 yi-
linda Tokat valiligine atandi. 14 Agustos 1989'da Aydin valisi olarak goreve basladt. 19 Agus-
tos 1991'de Erzincan valiligine atandi. Halen ayni gorevde olup, Mulkiyeliler Birligi ve Tiirk
Idareciler Dernegi'nin faal tyesidir.

Ismet Giirbiiz Civelek

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas: fliskiler Bolimi'nden mezun
oldu. Yurt disinda "Uluslararas1 Hukuk Sertifikast" ve "Avrupa Topluluklar" egitim program-
larin1 tamamladi. Kamu hizmetine 1979'da Genglik ve Spor Bakanligi ile Milli Savunma Ba-
kanligi'nin uluslararasi iligkiler dairelerinde basladi. 1981'de I¢isleri Bakanhgi'nda miilki ida-
re kariyerine baslayan, Yaprakli, Palu, Stirmene, Mesudiye, Patnos il¢elerinde kaymakamlik
yapan Civelek, 1990 yilinda merkez orgtitiine atandt. APK Kurulunda "Cok Uluslu Kurulus-
lar Daire Baskanlig1", Mahalli Idareler Genel Mudirligi'nde "Dis iliskiler ve Egitim Daire
Baskanlig1" gorevlerinde bulundu. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Yonlendir-
me Komitesinde yedi donem gorev aldi. Halen Trabzon valiligini sirdiiren, Avrupa Konse-
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yi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongre tyesi ve Tiirk Delegasyonu Bagkant olan Civelek'in
Avrupa Birligi. Insan Haklari, Teror, Yerel Yonetimler, Kamu Yonetimi, GATT, Cevre ve Tu-
rizm konularinda yaymlanmis ¢alismalart bulunmaktadir.

Celal Dogan

1943 yilinda Gaziantep'te dogdu. 1969 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiilte-
si'nden mezun olduktan sonra serbest avukathga baslads. 1977 secimlerinde CHP'den Gazi-
antep milletvekili secildi. 12 Eyltil 1980 askeri harekatina kadar strdiirdiigii milletvekilligin-
den sonra tekrar serbest avukathik yapti. 1986'da siyasi yasaklihg kalktiktan sonra tekrar ak-
tif politikaya dondii ve 1989 yerel secimlerinde SHP aday1 olarak Gaziantep Buyuksehir Be-
lediye Baskanhgina secildi. 1994 yerel secimlerinde CHP adayt olarak bu goreve ikinci kez'
secildi. Celal Dogan, 1993'ten bu yana Gaziantepspor Kuliip Bagkanligini da yuritmektedir.

Recep Tayyip Erdogan

1954 yilinda Istanbul'da dogdu. Marmara Universitesi Tktisadi ve [dari Bilimler Fakulte-
sinden mezun oldu. Camialt, IETT ve Erokspor'da 16 yili askin futbol oynadi. Bir stire ozel
sektorde misavir ve Ust diizey yonetici olarak gérev yapti. 1975 yilinda MSP Beyoglu flce
Genclik Kolu Baskanligina, 1976'da MSP Istanbul Il Genglik Kolu Baskanhgina ve Genglik
Kollar1 Genel Idare Kurulu Uyeligine secildi. Bu gorevleri 1980'e kadar devam etti. 1984 yi-
linda RP Beyoglu flce Bagkani, 1985 yilinda RP Istanbul Il Baskani, 1986 yilinda RP Merkez
Karar Yiiritme Kurulu tyesi oldu. Halen MKYK uyeligi sirmektedir. Ayrica, cesitli sosyal ve
kiltiirel faaliyet gosteren kuruluglarda tiyelikleri bulunmaktadir. Erdogan, 27 Mart 1994 ge-

nel yerel secimlerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi'na secilmis olup, halen bu
gorevini stirdirmektedir.
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Mubarrem Kayban:

Efendim gimdi panelimizin ilk oturumuna geciyoruz. Ancak, ¢ok yiikli bir programi-
miz var ve stiremiz sinirli. Sayin konusmacilarin zaman yoénetimine dikkat edecegi inanciy-
la ben ilk 6nce Sayin Dr. Selcuk Yal¢indag’a sz veriyorum. Buyrun Sayin hocam.

Dr. Selcuk Yalcindag:

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Efendim simdi gergekten siire cok az. Onun icin
miimkiin oldugu kadar ¢zetle TUSIAD Yerel Yonctimler Yasa Taslag hakkinda bilgi tak-
dim etmeye calisacagim. Tartismalarda herhalde biraz daha konu acilacakur,

Sayin Bagkan aslinda ¢ok glzel belirttiler, bu tasar taslags ile yvapilmak istencn sey,
merkez yonetiminin tagra kuruluglan ve bugiinkii yercel yonctimlerimizi de kapsayacak bi-
¢imde yonetim sistemimizin yerel dizeyde hizmet treten kesimini cagnmizin gereklerine
uygun degisimlere konu yapmaktir. Temel amag, bu ¢ahismayla bu sekilde ifade edilebilir.
Boyle bir amacin gergeklesmesi icin herseyden once inandik ki tlkede yerel yonetimlere
agirlik vermek gerekmektedir. Ve yerel diizeyde yonetim sistemi, yerel yonetim temeline
oturmalidir. Yerel yonetim derken de kastettigimiz. bugiinkii, tabirimi litfen mazur gori-
niiz, yarim yamalak yerel yonetim birimleri degil, gercek anlamda demokratik, giiclii yerel
yonetim kurumunun olusturulmasidir. Boyle bir amag gerceklesirse inaniyoruz ki Tiirki-
ye'de hem demokratik acidan yeni agilimlar ve gelisimler saglanabilecektir hem de yerel
dizeyde Tirk toplumuna daha etkili ve verimli hizmet retilebilecektir.

Gugcli ve demokratik yerel yonetim derken neyi kastettigimi de cok kisa olarak belir-
teyim. Yerel hizmetler, ki bunun tanimi bu taslakta ¢cok genis tutulmustur, egitim hizmetle-
ri de dahil olmak tizere yerel yonetimlere birakilmistir. Yerel hizmetler Gizerinde, yonetsel
vesayete tabi olmadan 6zgiirce uygulanabilir kararlar verebilen, bu kararlar yasama geci-
rebilmek icin gerekli i¢c orgut yapisini dzgiirce kurabilen, gene bu hizmetler icin gerekli
personel kadrolarint ve personel atamalarini dézgiirce yapabilen ve en énemlisi bu hizmet-
lerin gerektirdigi finansman ilke olarak 6z kaynaklariyla, kendi meclislerinin sorumlulugu
alunda, yasalann cizdigi smurlar ve ilkeler igerisinde vergi de koyarak ve merkez yonetimi
tarafindan yerel yonetimin yonetim alani icerisinde toplanan merkezi vergilere isterlerse
yiuzde de ekleyerek, yuruttikleri hizmetin finansmanini, kendi sorumluluklari altinda, ken-
dileri toplayabilen yerel yonetimler éngérilmiistiir. Bu yerel yonetim biriminin giicliiliigii
yaninda demokratik olabilmesi icin de tasarida uzun uzun yer almis olan halk katlimi ve
saydam yonetim ilkeleri de, yerel yonetimin nitelikleri icerisine konulmustur. Yerel yéne-
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timler, ancak bu parametreler icersinde hem demokratik nitelikleri s6z konusu olarak islev
yaparlar hem de gercekten etkili ve verimli hizmet tretebilirler.

Bu genel cerceve yaninda, yapisal ozellikler itibartyla aslinda toplu yerlesim alanlarn
icin bugiinkti yapisal niteligi muhafaza ettik. Yani koy yerel yonetimleri, belediye -beledi-
yeyi ti¢ gruba ayirdik, nifuslarna gore ve gorevleri de ona gore ayarlanmistir-, bliylikse-
hir belediyesinin federatif modelini koruduk. Genis alanlar i¢in, il ¢zel idaresi yerine il ye-
rel yonetimini 6ngordik ve yeni bir yerel yonetim birimi olarak da ilce yerel yonetimini
tasartya koyduk. Fakat burada ¢ok 6énemli bir nokta var, tiim bu yerel yonetim birimleri-
nin de biraz evvel belirttisim gercek yerel yonetim niteliklerine sahip olmasi tizerinde
ozenle durduk. Yani yonetim felsefesi acisindan ortaya ¢ikan farklilik, bugtinki sistemle
ozellikle burada karstmiza cikiyor.Bunu sdyle de soyleyebilirsiniz, yerel diizeydeki kamu
hizmetlerinin tizerinde yetkili ve sorumlu olma kavrami artik Turkiye'de atannuslarin elle-
rini cekecekleri, Ankara'nin da elini ¢ekecegi ve yerel secimlere emanet edilmis bir sistem
icerisinde yuriitiilecektir. 1l yerel yonetimi, ilge yerel yonetimi, illerde ve ilcede kamu hiz-
metlerinin tek patronu olacaklardir. Sehirlerde, belediye kent hizmetlerinin tartismasiz tek
patronu olacakutir.

Simdi ben ayrintilara girmek istemiyorum, bugtinki sistemi bir¢ok acilardan muhafaza
edelim dedik ama, bugiinki sistemin yapisal agidan da 6nemli sorunlart var. Ornegin bu-
yiiksehir modelini, dinyadaki mevcut modelleri tartigarak tercih ettik ama buiyliksehir mo-
delinin Tiirkiye'deki uygulamuginda ¢ok énemli sorunlar var. Evvela buiytiksehirin olugma-
styla ilgili noktadan baglayarak buyiiksehirle alt kademe belediyeler arasindaki iliskiler, go-
rev dagilimi gibi konularda ¢ok 6nemli sorunlar var. Ayrica panelde buytiksehir belediye
baskanlarimiz da var, yanli sdylityorsam litfen itiraz etsinler, sistem hi¢ de demokratik de-
gil. Sistem, neredeyse secilmis diktator Gretmeye musait bir ortam yaratabiliyor. Bu terimi
raporda kullandigimiz i¢in, tekrar etmekte bir sakinca gérmiyorum. Biz biytiksehir mode-
lini gercek demokratik yerel yonetime donustiirdiik ama bu arada da meclisi ve ylritme
kurullarint 6ne cikardik. Turkiye'de siyasetin canlanmast ve demokratiklesmesi igin saniyo-
rum bu nokta dnem tastyor, yapilmast gereken daha ¢ok budur. Ilge ve alt kademe bele-
diyelerle buyiiksehir belediyesi arasindaki iliskilerde, birytiksehir denetim gorevi yapacak-
tir ama bu denetimin meclis ve yiiriitme kurulu aracihigtyla yapilmasi noktasini 6ngorduk.
Buyiiksehire tartismasiz bir sekilde metropol 6lgekteki hizmetlerin tek yetkilisi ve sorum-
lusu olma niteligini kazandirdik. Biyiik bir sehrin yonetilmesi eski terimle tecezzi etmeye-
cek bir yetki olmak gerekir, bolerseniz ¢ok biiytik hatalar yaparsiniz. Uygulama imar plan-
lar1 da dahil olmak tizere, yetkisini biiyiiksehir belediyesi i¢in sakli tuttuk, alt kademe be-

16



lediyelerini sadece imar uygulamalarinda ve ruhsat verme ve kagak yapilasmayla miicade-
le acisindan gorevli kildik. Onun yaninda kiiciik belediye hizmetlerini gene halkin kapisi-
na daha yakin olan alt kademe belediyeleri yapabilir diye disiindiik. Alt kademe belediye-
lerin boyutlarint kiictik tuttuk. Buglin bir milyona yakin niifusuyla alt kademe belediyesi,
biyiksehir modelinin yonetimi halka yaklastirma felsefesine cok ters dismektedir.
900.000 niifuslu bir ilce belediyesi, halka yakin bir belediye olarak asla distniilemez.
Onun i¢in kictk tuttuk ve bu sistem icerisinde halka yakin belediye, belediyenin icerisin-
de desentralizasyon ama mantikli bir merkezlesme, fakat merkezlesmenin de bir kisinin uh-
desinde toplanmamasi icin gerekli onlemleri alacak bir felsefeyle biiyliksehir modeli gelis-
tirilmistir. Standart belediyeler icin de benzer noktalar dikkate alinmustir. 11 yerel yonetimi
giicli bir yerel yonetim olarak, ilge yerel yonetimi guicli bir yerel yonetimi birimi olarak
ongorilmustir.

Eger somuta indirgersek, bu tasarinin sonunda soyle birsey ¢ikacakur. Zaten ek mad-
deler, baska kanunlarin degismesiyle ilgili hiikimler de getirilmistir. Bugiin tasrada illere
ve ilcelere bagl merkezi idare birimleri bu tasari yasalastigi takdirde il meclislerine ve ilce
meclislerine baglanacak ve onlarin alt birimleri haline gelecektir. Bu bir devrimdir. Bu ka-
dar genis kapsamli bir yetkiyi, otoriteyi yerel meclislere verirseniz, secilmislere verirseniz,
kudretin oldugu yerde, o kudretin kotiiye kullanilmast olasiligini da hesaba katmak mec-
buriyetindesiniz.

Iste tasart bu konu tizerinde titizlikle durmustur, yetkilerin kotiye kullanidmamast icin
gerekli onlemleri getirmistir ve Ozellikleri tasartya yerlestirmistir. Bunlarm iki tanesi lizerin-
de ozellikle durmak istiyorum. Bunlardan birisi denetim. Ozellikle merkezi idarenin dene-
timini vurgulayarak tasartya koyduk. Ama bu denetim, buglinki gibi idari vesayet deneti-
mi degildir. Bu denetim, hukuka uygunluk denetimidir. Elbette tlkenin dort bucaginda
kendilerine son derece ¢énemli kamu hizmetleri Gizerinde karar verme, uygulama yapma ve
kaynak yaratarak, kaynak sarfetme gibi son derece onemli yetkiler verilen yerel yonetim
birimlerinin, ulusal amaclara, hedeflere, ilkelere, standartlara da uymalar: gerekmektedir.
Aksi takdirde memleket tam bir kesmekesle karst karstya kalir. Fikir sudur, bu ulusal amac-
lar, ulusal ilkeler, standartlar hukuk kurali haline getirilmeli ve bunlara yerel yonetim bi-
rimleri tarafindan uyulmasi, altini ¢izerek soylityorum, son derece titizlikle hatta insafsiz bir
sekilde denetlenmelidir. Hukuk disina ¢ikan da kendisini yarginin 6ntinde bulmalidir. Bu-
nu yaparken ayni zamanda savcilarin da dogrudan dogruya harekete gegebilmesi 6zelligi-
ni tasartya getirdik. Memurin Muhakemati Yasasi gibi bir yasanin kurdugu barajin artik Ttr-
kiye’de ortadan kalkmasi gerekmektedir. Idare kendi icinde miufettisler araciligryla deneti-
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mini yurttir, ama sonuglarini yargtya hemen intikal ettirir veya savcilar kendiliklerinden
harekete gecerek kovusturma yapabilirler veya vatandas bunu harekete gecirir. Belirtmek
istedigim nokta bu.

Ikinci nokta, sayin bagkanlarimiz belki hoslanmayacaklar ama, gene hukuka uygunluk
bakimindan, kamu parasinin harcanmasi ag¢isindan, belediye ve il ilce yerel yonetim birimi
saymanlarinin Maliye Bakanlig: tarafindan atanmasi ilkesini getirdik. Tipki bakanliklarda ol-
dugu gibi. Bunun demokrasiye aykiri hi¢cbir yont yoktur. Onemli olan hukuka uygun dav-
ranmakur, hukuga aykirt davraniyorsaniz, yildirimlar yagacaktir basiniza, uygun davrantyor-
saniz da demokrasi elden gidiyor diye sikdyet etmeye kimsenin hakki yok.

Ikinci 6nemli denetim, halkin denetimi olarak buraya konuldu. Eger halk yoksa, o ye-
rel yonetimden hayir beklemeyiniz. Halkin denetimi icin ¢cok ¢nemli konular getirildi. Or-
negin meclislerin toplantilart cok degisik ongoriliiyor, halkin soru sorma olanag: ve cevap
alma hakki getiriliyor. Ozel toplantilar yapilmas: éngoriliiyor. Halkin referanduma zorlama
yetkisi, belli bir miktarda imza topladig: takdirde getiriliyor. Halkin saydamlik araciligiyla ye-
rel yonetimden bilgi ve belge isteme hakki tasartya konulmus vaziyette. Katilim ve saydam-
ik bir arada yuridigi takdirde, halkin denetiminin etkili olmast miimkiin. Daha ayrnnular
var, daha sonra gorisebiliriz.

Bir nokta daha énem tastyor. Yerel yonetimlerin kendi meclisleri araciligiyla kaynakla-
rint yaratmast ilkesi cercevesinde, politikacilarimiz, eger bu tasari gerceklesirse, kaynak ya-
ratmak bakimindan artik Ankara'ya gozlerini dikmeyeceklerdir. Ankara’dan hazir para ala-
rak belediyecilik yapmak ¢ok kolay. Isin kotd tarafi bunun hesabmni kimse sormuyor, ¢iin-
ki “Baskan Ankara’dan parayi almis, anasinin ak siitii gibi harcasin” kavramu icerisinde bu
paranin dolayl olarak kendi cebinden ciktiginin farkinda olmayan bir halk ile karst kars:-
yayiz. Oysa bizim 6nerdigimiz sistemde, yerel yonetimler gelirlerinin en az %70’'ini halkin
cebinden alacaklardir. Yani yerel politikacinin bu noktada elini tasin altina koymasini isti-
yoruz. Bunun ¢ok saglikl: bir taraft var. Halktan son derece kritik bir nokta olan vergi so-
rumlulugunu tstlenerek kaynak toplayan yerel yonetim politikacilart bunu ¢ok dikkatli har-
cayacaklardir, sakast yok isin. Ikincisi, cebi aciyarak para veren halk, o paranin hesabini
¢cok titizlikle soracakur. Gergek yerel yonetim kurumu da budur. Bugtin Ankara’da 18 kay-
naktan belediyelere para veriliyor, neler oldugunu kimse bilmiyor, “nasil buralardan bizim
belediyelere veririz, bizden olmayan belediyelere vermeyiz” sistemi icerisinde bir kesme-
kes devam edip gidiyor. Boyle belediyecilik olmaz. Burada hersey acik secik hale geliyor.
Boyle bir model gerceklesir mi bilemiyorum ama, gerceklesirse Tiirkiye'de etkili ve verim-
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li bir yonetim olacaktr ¢inki yerel yonetimler paranin sarfint o zaman dikkatle yapmak
zorundadirlar.

Ikincisi de muhterem dinleyiciler, bu model ¢ok ¢nemli bir soruna da kesin ¢ozim ge-
tirecektir. Nedir o? Bugiin illerde ve ilgelerde, il sistemi icinde veya il sistemi disinda, yerel
politikacilar ve merkez politikacilartyla yerel burokratlar arasinda ¢ok buyik bir iliskiler
sorunu var, hatta bunu catisma olarak da isimlendirebiliriz, ortaya yanlis aktorlerin, yanlis
rollerle, yanlis yerlerde oyun oynadiklarn bir traji komik olay cikiyor. Aslinda trajiktir. So-
nunda burokrasi yozlasiyor, zarar gorlyor, politika zarar goriiyor, politikact zarar goriiyor,
se¢cmen kultlrl zarar goriyor. Tasrada merkezl idare burokratlari kagit Gizerinde yetkili go-
rildikleri halde, 1940’lardan kalmis yasalarin sonucunda, bugtin fiilen o yetkilerini ellerin-
den kacirmuslardir. Kurumsal yoldan yerel hizmetler izerinde s¢z sahibi olamayan yerel
politikacilar, bu yetkilere miidahale etmigler ve yetkileri merkezi idare biirokratlarinin elle-
rinden almuglardir. Ama sorumsuz bir ele alistr, ortaya yetkisiz fakat sorumlu buirokrat, yet-
kili fakat sorumsuz politikact gibi ¢ok acayip bir tablo ¢ikmaktadir. Buna bir de Ankara’da-
ki politikacilarin el uzattuklarini, merkezdeki burokratlarin da resmin igerisine karistigini
dikkate alirsaniz, su anda Turkiye'de tasrada bir facia yasaniyor. Burada rollerin netlestiril-
mesi, herkesin yerli yerine yerlestirilmesi ve herkesin dogru roller oynamasini saglamak zo-
rundayiz. Ttirkiye bu ytzden biytk kanamalar gecirmektedir, aksi takdirde bu devam ede-
cektir. Nasil kayit dist ekonomiden sz ediyorsak, bugtin tasrada kayit dis1 politika ve ka-
yit dis1 yonetim olayi ile karst karsiyayiz. Miisaade edin bunu bir kayit icerisine, sistem icer-
isine alalim.

Son s6zimu bagliyorum, hazirladigimiz tasarinin genel gerekgesi, Sayin Baskan’'in da
belirttikleri gibi, 1995’te yine TUSIAD tarafindan yaymlanmis olan “Yerel Yonetimler, So-
runlar, Coztimler” baglikli raporuma dayanmaktadir. Zaten genel gerekce olarak da rapor
aynen konmustur tasariya. Fakat hemen soyleyeyim ki, burada ortaya konan model, bir
akademisyenin masa baginda, hayal kurarak, zihin jimnastigi yaparak ortaya koymus oldu-
gu bir Urtin degildir. Bir kere tasarty: ¢ arkadas hazirladik. Onun 6tesinde, bunun gerisin-
deki fikirlere temel olan ¢alismalar 30-40 yillik bir gecmise sahiptir. Bu dénemde, tiniver-
siteler, biirokratlar, Icisleri Bakanlig1, Maliye Bakanligi, DPT ve ozellikle siyasal partiler ta-
rafindan ¢ok giizel ¢alismalar yapilmustir ve hem bunlarin hem de Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstittisti tarafindan her on yilda bir dort defa, 1960’dan 1990’a kadar hazir-
lanmis olan raporlarin sonuglarina dayali bir ¢alismadir. Bu ¢alismanin hayal mahsulii ol-
duguna dair elestiriler geliyor, bunu onun i¢in soylemek ihtiyacini duydum. Sabriniz icin
tesekkir ediyorum, saygiar sunarim.
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Mubarrem Kayban:

Efendim ikinci konusmacimiz Sayin Recep Yazicioglu. Buyrun Sayin Yazicioglu.

Recep Yazicroglu:

Efendim, once boyle bir platformda, boyle bir toplantt diizenlediginiz i¢in ¢ok tesek-
kiir ederim. Tirkiye maalesef sistem tartismalarini yogun sekilde yapmiyor, onun diginda-
ki tarusmalari da her giin, her saniye yaparak zaman olduriiyor, ayak stirtiyor. Bakalim ne
zamana kadar boyle harakiri yapmaya devam edecek, onu da hep birlikte gorecegiz. Zih-
niyet tartismalan ile iilke bloklastyor, kamplasiyor ve gerilim artiyor. Gerilime oynayanlar
ve oradan da nemalananlar var herhalde. Onun yerine acaba sistem ve proje tartismasina,
program tartigmasina ne zaman baslayacagiz? Oncelikle partiler, aydinlar, seckinler, halk,
sivil olusumlar bu konuda yogun bir sekilde giindemi nasil belirleyecekler? Zaten dagar-
ciginda birseyi olan bunu sunar. Olmayanlar da arkadan dolanir, puan alir. Ama bunun da
sonu nereye varacak? Onun icin TUSIAD'in ¢zellikle sivil bir kurulus olarak bunun énct-
ligiini yapmasi fevkalade énemli bir hadisedir. Demek ki Tirkiye’de sistemin ne hale gel-
digi herkesi ilgilendiriyor, stiphesiz isadamlarint da ilgilendiriyor.

Efendim aslinda burada en 6énemli husus sudur, Yedinci 5 Yillik Plan’da il yerel idare-
si, ilce yerel idaresi, buiytiksehir ve belediye idareleri kavram olarak yer almistir. Bu, Mec-
lis'ten gecmistir. Yani sablon tamamdir. Dr. Sel¢uk Yalcindag, Fethi Aytac ve Ziya Coker ta-
rafindan hazirlanan ve TUSIAD’in yayinladigi “Yerel Yonetimler Yasa Taslagr” baglikl de-
gerli arastirmada bu sablonun i¢i dolduruluyor. Yani merkezi idarenin yetkileri, kaynakla-
r1 -kaynak konusu pek burada yok da- yetkileri ne olacak? Il yerel idaresi, ilge yerel idare-
si ve buytiksehir belediyeleri idarelerinin gorevleri ne olacak? Tirkiye zaten bu kavgay: ve-
recek. Merkez ne yapacak, tasra ne yapacak, bu kavgay: biz vermis degiliz. Tartisnus da
degiliz. Su anda ne yapiliyor? Su anda A’dan Z'ye kadar, belediye falan yok Ttrkiye’de. Be-
lediyenin tiim yetkileri merkezi idare tarafindan yapilmaktadir ve paralart da merkezi ida-
re tarafindan verilmektedir. Yani belediyeler de aslinda merkezi idareye bagli bir birim gi-
bi dustiniilmiistiir. Biz belediyecilik modelini de uygulayamadik, yasama da geciremedik
aslinda. Ama belediyelerin kendi kaynak arayislar icinde 6zgln c¢ikiglart ve 6zgiin arayis-
lar1 var. Bu da yerel inisiyatifin gliciini gdsterir aslinda, bu da bir vakiadir. Aslinda bunlar
hep bilinen seyler.

Yalniz neden olmuyor, neden bu is gerceklesmiyor, bu ¢ok énemli. Ciinkti bunlar hep
yillarca programlarda, planlarda, hiikiimet programlarinda yer aliyor. Hele bu “yerel idare-
ler giiclendirilmelidir” lafi bana o kadar anlamsiz ve fuzuli bir laf gibi geliyor ki, kaniksa-
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dik artik. Boyle laf mt olur, Allah icin. Zaten tekrar ede ede artik millet bunun farkina da
varmiyor. Ondan sonra, “Bak ne glizel seciyoruz belediye bagkanlarimizi, valileri de sece-
lim, bu isi bitirelim” diyen devlet adamlarimiz da oldu. Bu kadar basit yani, belediye bas-
kanlarini sectik, isi bitirdik. Belediyecilik modeli oturdu yani Turkiye'de, simdi valiyi de se-
cersek olay: bitiriyoruz. Aa.. ne kadar giizel. Bir de su bagkanlik tartigmalar: var, bir de
baskan secersek iste tilkeyi de hallettik. Yani hep “basg”a konsantre, dikkat ediyor musu-
nuz? Ulkeyi baskan kurtaracak, illeri illerin basindaki zat kurtaracak, belediyeleri de bele-
diye baskanlart kurtaracak, li¢ tane taserona ihtiyacimiz var, Ui¢ tane miiteahhite. U¢ tane
miiteahhiti secersek ve onlara da tilkenin yonetimini, merkez ve tasra olarak ihale edersek,
oh mis gibi olacak bu is. Bir de bunlar giicli olurlarsa, yani her tirlt karar, her tirli yet-
kiyi kullanabilirlerse o zaman gulliik gtilistanlik olacak Ttirkiye. Bu korkung bir yanilgidur,
felakettir. Bugiinki sistemden de daha geriye gitmektir aslinda. Halksiz kurtarma, halksiz
yonetim, halksiz kalkinma, toplumun potansiyel glicini harekete gecirmeden yapilacak
calismalar, ne demokrasiye ne maslahata, ne etkili ve verimli yonetime dontstr. Bu da bi-
linen bir gercek.

Simdi iktidarlar niye tiikeniyor? Herseyi vaat ediyor, yapamayinca titkeniyor. Birinci
ayinda halk, “Bunlarin da birsey yapamayacagin anladik” diyor. Halbuki iktidarlar, kendi-
lerinde toplanan idari, siyasi ve ekonomik yetkileri yerel topluluklara devretseler, faturadan
da kurtulacaklar ama niye devretsinler? Zaten Turkiye'de iktidarda olmak, merkezde topla-
nan idari, siyasi ve ekonomik rantlara ve yetkilere el koymak icindir. $imdi biz onlara di- .
yoruz ki, arkadas bunlardan vazgeg, Tirk milletine bunlari hediye ve hibe eyle. Etmez,
mumkiin degil, esyanin tabiatina aykirt. Yani ben olsam eder miyim, ben stipheliyim, ¢lin-
ki bizim gibi herkes atip tutuyor, ondan sonra parlamentoya gelince is degisiyor. Ben siip-
he ediyorum, biz de mi gelince ayni sazt ¢alacagiz? Bunun mayasinda, hamurunda mi bir
sikinti var yani. Herkes konumuna gore, pozisyonuna gore distintiyor. Bunun cok ilging
ornekleri vardir. Bakiniz Turkiye’nin yonetim sisteminden kimse bir tas sokemez. Ingallah
mahcup olurum. Cinki Ozal, biitiin giicline ragmen, milletvekillerini kendisi tayin etmis
olmasina ragmen, koy hizmetlerini 6zel idareye baglayamadi. Koy hizmetleri malum, koy-
lerde yol, su, elektrik; kanalizasyon hizmetlerini veriyor. Bunlar 1960’lara kadar 6zel idare-
nin yaptigi islerdi, zaten 6zel idarenin adint bilen yok, acaba valinin agirlama, ugurlama
islerini yapan bfii‘ ozel buitce midir? Simdi tabi yansimast dyle olunca bu dogru mudur de-
gil midir, oyle algilaninca oyledir. Yani algilama 6nemli.

Tabi 6zel idarelerin yeri ne olacak? Simdi burada 6yle bir tartisma var ki, yani beledi-
yeler diyor ki, Ankara'nin yetkileri belediyelere devredilsin. Peki kardesim, mulki alan ne
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olacak? Erzincan 12.000 kilometre karedir. Yani bu cografi alandaki yapilasma ne olacak,
kim ustlenecek? Erzincan belediyesi mi? Erzincan belediyesi gehir icinde, meskun alandan,
muicavir alandan sorumlu bir birim. E peki kocaman bir cografi alan var, onun sorumlusu
kim? Dinyada bunun sorumlusu kim? Turkiye’de bunun sorumlusu kim? Boyle bir alan
var, bu alanin icinde kasabalar, koyler, sehirler yer aliyor. Burada yol yapiliyor, baraj yapi-
liyor, alt yapt yapiliyor, enerji gotiiriliyor, bir siird hizmetler gotirdliyor, bunlart kim ya-
pacak? Bunlan simdi merkezi idare yapiyor. Bugiinkli diizenlemede bunlari il yerel idare-
si yapacak. Bunu yadsimak miimkiin degildir. Belediye, sehir ve micavir alan yonetimidir,
onun disindaki yonetim belediyeyi diinyanin hi¢cbir yerinde ilgilendirmez. Onun icin ayri
birim olusur, bu alani netlestiremiyoruz ve dolayistyla gereksiz bir sey gibi goriintiyor.

Simdi merkezi idare ktictilecekse, adalet, savunma, ulastirma vs. hari¢ geri kalan biitiin
bakanliklarin tasradaki birimleri ve koskoca dev bolge mudurliikleri, Karayollari Bolge M-
durligi, Koy Hizmetleri Bolge Mudurligi, Devlet Su Isleri Bolge Mudurligii, Orman Isle-
ri Bolge Mudurligl, bu dev imparatorluklar: belediyeye mi bagliyacagiz? Belediyeyle ne
ilgisi var bu imparatorluklarin? Bunlar il yerel ydnetimine baglanacak, il meclislerine bag-
lanacak. il meclisleri var zaten simdi, yeniden fonksiyon ve agirlik kazanityor. Demin Sayin
Selcuk Yalcindag hocam c¢ok glizel soyledi, sa¢ saga, bas basa kavga var. Kavga yok aslin-
da, teslimiyet var. Son donemde Ug¢ iktidar degisti, bizim Erzincan’da Bayindirlik Mudiri
kim olacak diye korkun¢ mucadele verildi.

Ben yerel politikactyr savunuyorum, genel politikaciyt degil. Ama yerel politikaci, ge-
nel politikacinin isine gelmiyor. Ctinkd onu rakip goriiyor. Clinkti bu modelde énemli olan
yerel politikaci oluyor. Yerel politikaci da yerel karar organinda tam yetkili olacak, yani il
meclisleri, ilce meclisleri, belediye meclislerinde tam yetkili oluyor ve ¢cok 6nemli bir kisi
oluyor. Iste o zaman bugiin Ankara’ya baglt biitiin birimler yerel idarelerin servis ve birimi
haline gelince Ankara ktictliyor. Bir ara Sayin Tinaz Titiz, “zaten Turizm Bakanligrna ge-
rek kalmayacak, 2-3 kisiden ibaret olacak” demisti. 6 tane icraci bakanlik olacak, onlar da
200-500 kisiyle calisacak, o kadar. Tasrada teskilatlart olmuyor, bu ne demektir, bu biiytik
bir devrimdir aslinda. Bunu yapmadigimiz sirece, “Efendim yerel idareler gliclendirilme-
lidir” demenin anlami yok. Oyle faullii giiresme! I¢ini doldurmuyor, birak su lafi yahu! Ici
nasi dolacak? Boyle dolacak, simdi onu da verecegimiz yer, il yerel idaresidir. Ctinkii il ye-
rel idaresi, bu il-ilce enflasyonu sonucunda, -uyduruk iller, uyduruk ilgeler o ayr bir fe-
laket- belediye modeli belki koylerde diistintilebilir, simdi optimum c¢erceveyi yakalamamiz
gerekir. Optimum 06l¢ek nedir, optimum nedir? ilce, belde, bunlar yakalanacak.

22



Turkiye'de yerellesmeyi, eyalet modeliyle karisturanlar var. Eyaletlesme de tartisilabilir
ama Anadolu bir eyalettir, bunu suni sekilde 16 eyalete bolmenin anlami da yoktur. Alman-
ya’da tarihte bunun dayanag: var, Amerika’da var, surda var, burda var. Bavyera, 300 yil
once de Bavyera'ydi, Galler 300 yil 6nce de Galler'di. Ama Anadolu 300 yil énce de Ana-
dolu’ydu. $imdi bunu eyaletlere bélmenin anlami yok. Ben tniter devlet icinde, bugiinkii
il yerel idaresi -ki 6zel idare modelidir-, il yerel idaresi olarak giindeme geliyor ve gelecek,
ilce yerel idaresidir ama optimum o6lgektekiyle, 40 tane 50 tane il, 400-500 tane ilce ve su
kadar belediyeden ibaret yonetim birimi i¢cinde. Bakiniz Otlukbeli diye bir ilcemiz var bi-
zim. Otlukbeli'nin 1000 nifuslu 8 tane kéyu var. Bir hiikkiimet binasi yapiliyor, aman Allah,
ben Atina’ya gittim bir ay 6nce, Atina parlamentosundan biraz daha ufak. Bu ne istir yahu!
Erzincan Kultlir Merkezi 14 yilda bitti, 22.000 metre kare. Bakiniz bir odactyla bir muduri
var, teknisyenini ve odacisini fak fuk fonundan aldi. Zaten Erzincan depremi de fak fuk’luk
oldu. Biz de neredeyse mahkemeye distyorduk, askerlik subesine televizyon vermek su-
¢undan Danigtaya gittim ben. Dedim “kegke lizum-u muhakeme deseydiniz de o 39 yili-
nin valisi gibi, mahkemede televizyon vermek sucundan yargilansaydim.” Ciinkii 39 yilinin
valisi de hamamda fazla fayans kullanmak, belediye soforiini vilayet hizmetlerinde kullan-
maktan yargilanmustir. Ama kitap yazmistir adam. Bunlar ekstrem ornekler degil. Tirkiye
kamu binalar1 batakligina ve israfina terkedilmistir. Hastaneler yaptik 6’sar milyon dolar, bir
makinaci, bir teknisyen, bir bilgisayarci, bir elektronik¢i, dort tane adam alamiyorum. Ya-
hu ben gtirtiltici adamum, ben bunu alamadiktan sonra, kim alacak? Aa, sistem miisaade
etmiyor, zorla degil ya, fak fuk’tan adam tutacagiz da is gorecegiz, boyle sey olur mu? Ben
Ozel idareden birlige para aktaracagim, birlikten fak fuk’a, fak fuk’tan da iki tane odaciya
maas Odeyecegim. Boyle birsey yok. Demek ki eleman c¢alistiramiyoruz bir, israf yapiyo-
ruz iki.

Yerel vergiler olacak. Oyle devletin topladig: paray1 mahalli idarelere dagit, “%20’si se-
nin, %15’1 senin, al bununla harca hovardalik yap.” Belediyelerin yaptigi her is diizgiin mii-
dur? Niye belediyeler devaml tretuvar degistirirler? Bu memlekette bir tretuvar yapmayi 6g-
renemedik. Avrupa’ya gittigim zaman, su tretuvarlart nasil yapiyorlar, su bordiir tast nasil-
dir diye bakiyorum. Gozimu bes acarak bakiyorum. Israfi ne onleyecektir? Halk vergi ver-
di mi defterini durer, adam sokaga ¢ikamaz, 22.000 metre karelik kiltiir merkezi yaptirmaz-
lar. Yerel biit¢ceden, emlak vergisinden, KDV’den ve emlak gelir vergisine ek puan koymak
suretiyle alinacak yerel biitceden 22.000 metre karelik kultiir merkezi, 20.000 metre kare-
lik belediye saray: yaptirmazlar adama. Ama sen Ankara’dan banknot matbaasindan, dis
bor¢lardan gelen parayi verirsen o hovardaligt Ankara da yapar, tasra da yapar, engelleye-
mezsin ki. Demek ki otokontrolu getirecegiz.
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Bir de terorle ilgili bunun boyutu var. Gergi ¢ok sukir terér simdi giindemde yok, te-
ror bitti galiba. Bizim Erzincan’da bitmis degil, ama bolgede bittiyse ben sevinirim. Nerede
bitmis ki bizde bitecek? Ingiltere’de mi bitti bizde bitecek? Fransa’da mu bitti, Ispanya’da mu
bitti? Yapiyr demokratiklestirerek, halk: yonetime ortak ederek biinyeyi kuvvetlendirecegiz.
Devleti giiclendirmenin yolu budur. Terore ¢are de budur. Ben diyorum ki terére care 100
tane, 1000 tane tedbir degildir, bir tanedir: yeniden yapilanma ve halki sisteme ortak et-
mek. Halk: sisteme ortak etmeden ne kalkinma, ne teror, ne gelisme, ne demokrasi, ne in-
san haklari, ne ekonomi, ne verim, ne tretim, hi¢ bir sey olmaz. Bunlart hep hiliyoruz, hep
tekrar ediliyor. Bunlar bilinen klasik laflardir. Birisi biraz yiksek sesle soyler, birisi gobe-
ginden soyler, birisi inanarak soyler, birisi de moda olsun diye soyler ama neden olmuyor
bu? Biittin is nedeninde.

Baskanlik sistemini tartistyoruz. Baskana ulkeyi teslim edelim, aman Allah! Ama siz
Ankara’nin idari ve siyasi yetkilerini yerellesme ile kugiltirseniz, 6zellestirmeyle ekonomik
yetkilerini kugiiltirseniz, Ankara bir teknik devlete dontisiir. O zaman bir baskan olabilir,
clinkl cok ulusal olgekte gorev yapacak, dis politikayi belirleyecek. Bagkanin i¢ politika ve
yerel politika ile iliskisi olmayacak. Meclis senede 4 ay calisacak. Fransa’da dort ay calist-
yor, Amerika eyalet meclisleri ti¢ ay calistyor. 12 ay c¢alismasina gerek yok, 12 ayda verdi-
gi mesaiyi toplasaniz yasama olarak, 1 ay1 doldurur mu? Ogretmen maasina endeksli ma-
as olmali, aynen Amerika eyalet meclislerinde oldugu gibi. Neden? Ogretmen maasi ¢ok
onemli bir kriterdir. Ogretmen maasina endeksledin mi, o zaman egitim, 6gretmenlik diye
birsey cikar ortaya. Cok siikiir simdi egitim diye bir olay yok. Onem ac¢isindan yok. Ama
sayginlik ve gecerli bir meslek olarak ortada degil. Onore bir gorev olacak Meclis. Hali vak-
ti yerinde olan insanlar onore olmak i¢in oraya gidecekler, nitekim Amerika’da da oyledir
ve eyalet meclisleri iki yilda bir degisir. Simdi siz Ankara’y: kiigtiltlince, artik Ankara’ya git-
mek biiyiik bir miicadele, buiytk bir felaket, bir gerilim olmaktan ¢ikacak. Bakin Turki-
ye’nin tansiyonu duisiyor, Ankara’yr kiictlttintiz mu, yiksek tansiyon bitti.

Yiiksek tansiyondan kurtardik, simdi geldik yerel tansiyona. Yerel tansiyon olagantis-
ti yiikselecek. Ciinki biitiin yerel vergiler, yerel butgeler, yerel programlar, yerel oncelik-
ler, bunlarin tayin ve tespiti énemli. Saraylar mi1 yapacagiz, egitim mi? Sulama kanah mi ya-
pacagiz, gorkemli kamu binalari m? Altlarimizda makam arabalari mu olacak, 10 tane Mer-
cedes’imiz mi olacak? Bizim validemiz Hakkari’ye gitti. “Nasil vaziyet” dedim, “I¢me suyu
yok” dedi. “Peki, su mu yok” dedim. “Var” dedi, “Her tarafta sular akiyor. On kilometre-
den su gelir.” “Yahu on kilometreden su gelir, hild Hakkari’de su yok mu?” dedim “Yok”
diyor. “Peki oranin yoneticileri ne yapryor?” “Biri Ankara’da yatiyor, parasini alip 600 isci-
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nin parasint dagitmak i¢in, ¢burti de geziyor” diyor! “Verin beni oraya, bir ayhigina, iki ay-
ligma, suyunu akitip geleyim” dedim. Bu ne istir, makineler yatiyor. Kanali kazacak, boru-
yu alacak. Miiteahhite vermek yok, kanali kaztyorsun, boruyu aliyorsun, veriyorsun tagero-
na, suyunu akitiyorsun. 60.000 niifuslu Hakkari’nin suyu bugtine kadar gelmediyse bu ayip
hepimize yeter. Yerel idareye de, merkezi idareye de yeter. Ben 350 kdyde, devlet-vatan-
das isbirligiyle icme suyu yaptim, ben palavra stkmryorum.

Herhalde stirem doldu, 1-2 ciimleyle noktaliyayim. Butin bu tartismalar vatandasa nin-
ni gibi geliyor. “Bu adamlar ne yapiyor?” diyor. Yerel idare, merkezden yonetim, yerinden
yonetim. “Bunlar beni ne ilgilendirir?” diyor halk, “bunlar zaten entel gevezeligidir, bu
adamlar konusur, zaten konusmaktan baska bir is yapmazlar.” Beni ilgilendirmiyor zanne-
diyor halk. Halbuki yeniden yapilanma olmadan enflasyon ¢nlenemez. Ciinkii popiiliz-
me teslim olan buglinkii yap: buyiik bir savurganlik i¢cinde ve bir¢ok faktorle birlikte enf-
lasyonun temel nedenidir. Verdigini alacak bir yaps, enflasyonu onler. Uretimi artiracak bir
yaps, enflasyonu 6nler. Yani teknik bir devlet, yonetime katilan, potansiyel giicti harekete
gecirilen bir toplum ve her yontyle halk katilimi. Enflasyon 6nlendigi zaman, vatandagin
geliri artar, is yerleri acilir, vatandasin filesi dolar. Biz yeniden yapilanmayla, file doldurma-
y1 biraraya getiremedik. Bu bizim beceriksizligimizden kaynaklaniyor. Kendi hesabima ko-
nusuyorum. Yarin kendisini ilgilendirdigini anladig: an, halk dayatacak, kime dayatacak?
Bu isi kim yapacaksa ona dayatacak. Diyecek ki “Arkadas sistemi degistir, ¢linkl bu sis-
tem halka yiik getiriyor.” Simdi banknot matbaasindan paralar gelip is gortiliiyor ama enf-
lasyon olmasa. Ah enflasyon! %100 vergi ddiyor bugtin halk. Yarin %30 vergi ddeyecek.
Bunu anladigi anda, “Sistemi degistir yoksa seni degistirecegim” diyecek. O zaman sistemi
degistirecek partileri arayip bulacak halk. Kim sistemi degistirmeye adaysa ona yiiklenecek,
o da angaje olacak, ¢tinkii parlamento degistirecek bunu, herhalde sokakta sistem degis-
tirmeyecegiz, parlamentoyu da zorlayacak olan halktir.

Halk istedigini hep aliyor, il diyor aliyor, il¢e diyor aliyor, tiniversite diyor aliyor, af di-
yor, vergi affi, ceza affi, diinyada Uganda’da var herhalde bu. Mesela Anayasa hukuka uy-
gun olmak zorundadir, bizim Anayasa zaten tepeden tirnaga kadar yanlisur. Felsefesi de
yanlistir. Bugtin diisiiniilen diizenlemeler de yanhisur. Hepsi sapma kadar yanligtir. Bugiin
diinyada gecerli olan ti¢ ilke vardir: insan haklari, demokrasi, hukuk devleti. Anlasacagimiz
noktalar bunlardir, baska noktada anlasmamuza gerek yoktur. Evrensel ilkeler bunlardir.
Demek ki biz gelip de halkin filesine dayandirmadigimiz siirece, halk da benim filem boy-
le dolacak, tilke daha iyi yonetilecek anlayisina gelmedigi siirece talepte bulunmayacak, ta-
lep etmedigi stirece de bu is olmayacak. Efendim saygilar sunarm.
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Mubarrem Kayban:

Tesekkur ederiz Saymn Yazictoglu. Uglinci konugsmacimiz, Trabzon Valisi Saymn Ismet
Gurbuiz Civelek. Buyrun efendim.

Ismet Giirbiiz Civelek:

Sayin bagkan, degerli konuklar, basinin degerli temsilcileri, miimtaz toplulugunuzu say-
gtyla selamliyorum. TUSIADin Tiirk Devlet sistemi, hiikiimet sistemi, milletin meseleleri
konusunda geleneksel bir hal alan, bu suretle yerel yonetimlerle ilgili olarak, aktif bir agir-
layict ve meseleyi yeniden tartismaya acan caligmalarindan 6tiirii basta Sayin Baskan olmak
lzere butlin yoneticilerini tebrik ediyorum.

Turkiye'de yerel yonetimler konusu uzun yillardir Sayin Erzincan Valisi’nin ifade ettigi
Uzere insani neredeyse usandiracak, biktiracak bir surette devam etmektedir. Tartismalar el-
bette demokrasinin vazgecilmez bir boyutudur. Sonu¢ almak istiyorsak, stiphesiz tartisma-
ltyiz.  Ancak bu tartismalarin yerinde ve zamaninda olmasinda ¢ok biiyiik faydalar vardar.
Aksi takdirde Nasrettin Hoca’nin, yuzigi kaybettigi yerde degil de daha aydinlik oldugu-
nu distinip, ahirin 6niinde aramasi gibi bir yanilginin da i¢inde olabiliriz. Reform ve ye-
niden yapilanma iddialar1 insana hos geliyor, heyecan veriyor. Ancak bu yanlis aranilan
yerlere, ben bu konusmamda agirlikli olarak uluslararast hukuk ve Tiirkiye’'nin uluslarara-
st diizenlemeler karsisindaki durumundan hareketle érnekler vermeye calisacagim.

Sayin Yazicioglu plan hitkiimlerinden bahsederek, aslinda Turkiye’de yerel yonetimler
alaninda onumuzdeki 5 yillik hedefin ne oldugunu bizatihi TBMM’nin ortaya koydugunu
ifade ettiler. Dogrudur. Clinkii plan, hukuk agiligt degeri itibariyle zaten yiice Meclis’in ira-
desiyle yurirlige konulan bir olaydir. Biraz zorlamayla bunu iddia edenler de olabilir, kal-
kip o getirilen diizenleme ¢ercevesinde bana gore ilgili bakanliklar hadiseyi yonetmelik se-
viyesine dahi getirebilirler. Iste Turkiye bu noktadan hareketle, uluslararas: alanda deger-
lendirildiginde zaten yerel yonetimlerin ¢agdaslagsmasi noktasinda iradesini yiice Meclis’in
marifetiyle ortaya koymustur.

Bildiginiz gibi Turkiye'nin batida, kurulusundan itibaren aktif olabildigi, oyuna esit ola-
rak itibar edildigi, bircok kurumlarinda rol alabildigi bir uluslararast kurulus Avrupa Kon-
seyi’dir. AB’den farklidir. Avrupa Konseyi, Tiirkiye’'nin hareket sansinin, imkanlarinin ytk-
sek oldugu, tabir yerindeyse, Avrupa’nin demokrasi evidir. Agirliklt olarak insan haklari,
yerel yonetimler ve demokrasiyle ilgili calismalarint siirdiiriyor. Konseyin yerel yonetimler
boyutuyla ilgili, Tirkiye’'nin de aktif bir surette hazirlanmasinda taraf oldugu bir metni var.
Boyle elit seviyede toplantilarda, televizyon tartismalarinda sik¢a bu metne referans verir-
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ler, bu metin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrdir. Yani uluslararast hukuk anlamin-
da taraf ulkeleri baglayan bir sozlesmedir. Turkiye bu sozlesmeyi 1988 yilinda imzalamas,
akabinde en son 1992 yili, 3 Ekim’inde bir kararla Meclis'ten gecirmis ve yurirlige koy-
mustur. Anayasa’mizin 90’inc1 maddesine gore, usuliine gore kabul edilmis, Meclis'ten gec-
mis olan bu tiir uluslararasi metinler, s6zlesmeler, anlasmalar, yasa hikmiindedir. Bunlara
karst Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne de gidilmez. Dolayisiyla Ttrki-
ye’nin yerel yonetimler arayislarinda geldigi noktada, bazi rezervleri yok degil Turkiye’nin
ama cagdas yerel yonetim anlayisinin ruhuyla mutabik oldugunu ortaya koymustur. Imza-
lanmasindan sonra aradan 9 yi gecmis, bilahare yasalastirmis, kendi mevzuatimiz acisin-
dan bana gore en 6nemli adimi atmustir. Peki bu asamada yapilmas: gereken nedir? Bili-
yorsunuz Anayasa’da gectigimiz yillarda demokratiklesme amaciyla bazi dizenlemeler, ta-
dilatlar yapild: ve kamuoyunda bu degisiklikler kadar 6nem tasryan, uyum yasalarinin ¢ik-
mas1 meselesidir. Halen bu yasalarin ¢iktigini sdyleyemiyoruz. [ste tabir yerindeyse, bu-
gun yerel yonetimlerle ilgili olarak Turkiye'nin yapmast gereken, uluslararasi cerceve me-
tinlere uyum yasalarint ¢ikarmaktir. Bu noktada cok ciddi eksiklik oldugunu hissetmekte-
yim.

Yerellesme iddialari, baska tir alternatifler genellikle mateessuf Turkiye'de yoneticiler,
secilenler, konuyla ilgili olarak uzmanlasmis gontlli kuruluslar tarafindan seslendirilmek-
tedir. Ben bunu Uzintiyle ifade ederim, sevgili vatandaglarimizin yerellesme konusunda
heniliz ne istediklerinin ¢ok iyi bilindigi noktasinda tereddutler tasimaktayim. Ciinkti yerel
yonetimin henliz ne olmast gerektigi, ne oldugu konusunda bir mutabakat yok. Yerel yo-
netimler, degerli konusmacilarin bazidarinin da ifade ettigi gibi bir yasam tarziclr, bir gele-
nektir. Avrupa’da zaten milli devletler olusmadan 6nce, bildiginiz gibi sehir devletleri var.
Avrupa’da yerel secilmisler veya yerel irsiyeten yonetimi siirdiirenler var. Hatta antiparan-
tez ifade edeyim, gelen buytk ziyaretciye sehrin altin anahtarinin teslimi meselesi vardir,
bu ¢cok yanlis bir surette yapiliyor. Altin anahtarin gelen konuga, krala verilmesi bizatihi
“bu sehrin sahibi benim, ben bu sifatla bu sehirde size konaklama, ikamet gibi haklari ve-
riyorum” anlaminda sembolik bir degerdir. Yerel yonetim gelenegi Avrupa’da bu sekilde
olagelmistir.

Bizde 1858 yilinda ve yine halkin talebiyle falan degil -yani bir ayrimcilik muilahazasi
tastyarak bunu ifade etmiyorum- Turk ve musliman ahalinin talebiyle degil, batinin zorla-
masiyla ve o donem sartlar: itibariyla belediye teskilati kurulmus. Hatta o donemde devlet
kademesinde gorevli bir pasa buna dair memnuniyetsizligini ifade etmis. Tabi belediye tes-
kilatinin kurulmasiyla beraber ziithrevi hastaliklar meselesi de bu cercevede diisinilmus.
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Pasa “Galata dolaylarinda belediye nam bir menem tegkilat kurulmus, ¢ok siikir ki bizim
Fatih’te hichir gorevi yok” diye tepkisini ifade etmis. Burada dikkat cekilmesi gereken ko-
nu sudur, mateessiif bireyimizin yerel yonetim konusunda ¢ok biiytik bir 6zlemi olduguna
ben sahsen inanmiyorum. Yani yapisina mt uygun degildir, hayir uygundur. Cok acik ve
net baska bir 6rnek vermek liizumunda hissediyorum kendimi, ¢ok daha once batida bu-
lunmus olanlar hari¢ olmak tizere, kiviyi, mongo’yu, buna benzer tropikal meyveleri top-
lumumuz biliyor muydu? Bilmiyordu. Geldi, gordiler, tadina baktlar, simdi en azindan ob-
jektif olarak sevip sevmeme konusunda bir tercih yapabilirler. Mateessuf yerel yonetimler
konusunda da durum budur. Halkin yerel yonetimlere susamusligint ben sahsen gdormiyo-
rum. Bunu soylerken, Sayin Baskan’a tesekkur ediyorum, bana gtizel bir firsat verdiler, ba-
kin bugtin belediyeye, valiye, bakana, milletvekiline gidisindeki arayist baska. Ben yerel
yonetimi bir yagam tarzi olarak gordiigiim icin bunu boyle soyliyorum. Yerel yonetim bir
hak oldugu i¢in bunu boyle soylityorum. Yani en azindan duyarlilik seviyesi cok distiktir.

Peki bugtin Tirkiye'nin taraf oldugu bu sozlesmeyle yerel yonetimimizin boyutu ne ol-
malidir? Sayin TUSIAD Baskani'nin soru olarak yonelttigi birinci maddeye de cevapur. Ba-
kiniz Tiirkiye bu kismini onaylamustir ve sdyle deniyor, “Kamu sorumluluklart genellikle ve
tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan kullanilacaktir.” Sorumlulugun bir maka-
ma verilmesinde gorevin kapsam ve niteligiyle, yetkinlik ve ekonomik yetkinlik gerekleri
gozonilinde bulundurulmalidir. Buna batida, hentiz Turkge bir karsiligini bulamadiklart icin
tekrar etmek geregini duyuyorum, subsidiarity kurali diyorlar. Yani yerel yonetimin 6zt bu-
rada yatmaktadir. Yani yerel yonetim, varolus nedeni itibariyla bir mekanda yasayan in-
sanlarin, bu mekanda birlikte yasamaktan kaynaklanan medeni, ¢agdas ve musterek ihti-
yaclarini karsilamak ise, iste o hukuk, aranilan hizmeti kendisine en yakin kamusal kuru-
lus tarafindan elde edebilme hakkidir. Sayin Celal Dogan “Yakamiza yapistyorlar” diyor.
Hizmetin tiretilme ol¢iisii, kim tarafindan tiretilecegi konularini bizim algilamamiz bizzat bu
calismalarin icinde oldugumuzdan biraz daha ytiksektir. Bu metin temel, ¢ok basit bir me-
tindir. Icerik itibartyla degil, teknik itibartyla basit bir metin, yerel yonetim haklart konu-
sundaki duyarlilik o kadar yiiksek ki bir ara acaba buraya getirsem mi diye dustindim.
Herbiri aynt agirlikta olan binlerce sayfa metinler var. Yerel yonetimler konusunda bu ka-
dar hassasiyet, duyarlilik var.

Bakiniz biz daha surada mutabik degiliz: Yerel yonetim nedir? Herkes olaya bagka nok-
tadan bakiyor. Ben sizi temin ederim, olaya bir mulki idare amiri, vali olmak sifatiyla bir
meslek taassubu icinde asla ve asla yaklagsmiyorum. Degerli dinleyiciler arasinda meslegi-
mizden gelen ve idarecilik yapmis olanlar var, onlar icin tekrardir, ama en azindan basin
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araciligiyla kamuoyunun dikkatini buraya ¢ekmek istiyorum. Yerellesme ve demokratikles-
me arayislarinda yanlis receteler verilmektedir. Yerellesme ve demokratiklesmenin ol¢isi,
karar alacaklarin, karar organlarinin secimle is basina gelmesidir. Bugiin buitiin batt tlkele-
rinin en azindan cerceve olarak kabullendikleri en ileri diizeyde metin budur. Siyasi hak-
lar hususunda bazi metinler diizenlenmistir, hentiz uygulama sanst yok. Buradan okuyo-
rum: “Yerel yonetim hakki, yerel demokratikle§1né hakki, dogrudan, esit ve genel oya da-
yanan, gizli secim sistemine gore, serbestce se¢ilmis tyelerden olusan ve kendilerine kar-
st sorumlu yiritme organlarina sahip olabilen mecliste veya kurul toplantilart vasitasiyla
yapilir.” Dikkatinizi cekmek istedigim husus sudur, “kendilerine karst sorumlu yirtitme or-
gant.” Yani karar organlarnyla, yurtitme/icray: birbirinden ayirmak lazim. Nasilsa boyle bir
tartismadir gidiyor, bizatihi icraya kadar bunu vatandas seg¢sin gibi bir yanlis arayis var.
Secmesin mi? Hayir ben kategorik olarak karst degilim, gercekten ihtiyac varsa diizenlen-
sin, ama yonetim, yoneticilik, daha ¢ok bir profesyonelliktir. Yani icimizde herhangi biri
ressam degilse, ben ressamim diye ortaya ¢ikabilir mi? Yoneticiligin de bir tahsili, mekte-
bi var. Araciniz ne kadar iyi olursa olsun, siz herkesi direksiyona geciriyor musunuz? Ge-
cirmiyorsunuz. Buradaki demokratiklesme o6lcist, siz gideceginiz giizergah: verirsiniz, be-
ni suraya gotir dersiniz, su yoldan gitmek istiyorum dersiniz veya surada su kadar hizi gec-
meyin dersiniz, ehil bir insana teslim edersiniz, buna da sofor diyorlar, isi ytritirler. $im-
di tabi ben valiyle sofort 6zdeslestirme gibi bir arayista degilim, o sekilde yanlis bir saptir-
ma olmasin, is profesyonelliktir.

Bizdeki eksiklik nedir, onu ifade edeyim. Burada totoloji yapip belirli seyleri saklama
gayretinde de degilim. Valinin il genel meclisine karst sorumluluklari diizenlensin. Bizdeki
eksiklik budur. Yani vali bugiin oyle bir konumdadir ki, il genel meclislerinin icra organ:
olan enciimenin giindemini, en azindan yazili sekliyle dustintrsek, kendi iradesi hilafina
diizenlettirmez. Pratikte bu boyle olmuyor, su bu rica ediyor, sunu da goriiselim diyor ama
sunun bunun ricastyla devlet hayati ytiriimez. Bunlar diizenlensin.

Hatta radikal geliyorsa, ben sunu da ifade etmek isterim, il genel meclislerinin baskan-
lar1 valilerdir, ne ben, ne daha once valilik yapmuslar, ne de bugtinkiler boyle bir titre yi-
rekten baglanmis insanlar da degillerdir. Bagkanlarini da kendileri se¢sinler. Bakiniz, kisi-
sel bir 6rnek olacagi icin Uztntuyle ifade etmek istiyorum, gecen yil biraz problemli ola-
rak mecliste secimlere gittik. Bir bagkan vekili secildi, hani hep demokratik yerel yonetim
deyip duruyorum ya, soyle bir pratik yapma imkani buldum. Meclis'in iradesine nezaketle
kalktim, koltugumu secilmis baskan vekiline biraktim. Ve bir-iki toplantt o sekilde ytirtitil-
siin istendi. Ben istedim bunu. Daha sonradan duydum ki, énemli sayida insanlar, “Vali bi-
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ze niye baskanlik etmiyor?” demigler. Iste bakiniz, yerel yonetim geleneginin yerlesmemis
olmasinin ¢ok acik bir diger 6rnegidir.

Ozel idarelerde durum bu. Peki belediyelerde? Bu gortsten hareketle ifade ediyorum,
belediye baskanlarinin karsisinda falan bir insan degilim, kisisel hicbir meselem de yok,
Turkiye’'nin genel idari sistemine acik istisna teskil eder sekilde, belediye baskanlar dog-
rudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. Daha 6ncesini de biliyorsunuz, Meclis i¢in-
den c¢ikardi. Peki bu konuyla ilgili olarak ona dontlmeli midir? Bu iddia da su asamada ol-
muyor. Geleneksellik sz konusudur, bu is bir yasam tarzt meselesidir, o noktada eksiklik-
lerimiz vardir ama kabahat yine muhtemelen bizlerdedir, bunlar anlatalim.

Yerel yonetimler, belediyecilik demek degildir, biitin olarak distintlmelidir. Evet,
trend kentlesme yonindedir ama bugilin niifusumuzun hala %35’e yakin bir bolumi kirsal
kesimdedir. Saymn valinin isaret ettigi kirsal kesimdeki yerel haklarin goz ardi edilmemesi
gerekir ve bugilin hild kentlesme %065-70leri bulmakla beraber, yaptiginiz tahlillerde c¢ok
objektif ol¢ilere dayandirilamayan yerel orgitlenme, aslinda koyleri de belediye seklinde
bir durumla kars1 karsiya birakmaktadir. Trabzon’da ad: belediyedir, belediye hudutlar asa-
g1 yukari bir ugtan bir uca 20 kilometreyi bulur, 6-7 koy halen Belediye Kanunu’'nun ¢n-
gordigi nifusu olusturabilmek icin bir araya gelmislerdir. Bugtin muhtag¢ olduklar: hizmet
bir belediye hizmetinden c¢ok, koy hizmeti niteligindedir. Yani biitin bu dizenlemeler ya-
pilirken, il 6zel yonetimlerinin bu noktadan da ¢ok onemli oldugunu ifade etmeye gerek
gormekteyim.

Hemen atlayarak Uclincl soruya da cevap vermek istiyorum, metropolitan yonetimler-
le ilgili durum ne olmalidir? Simdi efendim, buytiksehir kiy1 alanlan ile ilgili olarak cok cid-
di sikintilarimiz var. Bunlar Turk belediyeciliginin sikintularidir.  80’li yillarda cogunlukla
idari reformlara yonelik uygulamalar goniilden desteklemekle beraber, nasil bir hatadir,
veya ¢ok buytik iyi niyete dayandirdmustir, yerel yonetimler gticlendirilmek istenirken, imar
yetkisi belediyelere devredilmistir. Bugiin buitiin buytk sehirlerde, orta diizey sehirlerde,
neredeyse koylere kadar tam bir imar katliami yasanmaktadir. Vali buglin vesait merci ola-
rak sanki miidahale edermis gibi gérl‘jrise de, pratikte bu, bu kadar kolay degildir. Biz bi-
yuksehir yonetimlerini degerlendirirken, oncelikle imar yetkileri tizerinde dikkat gostermek
durumundayiz. Bizde yanlis olan su, hersey yerellestirilir ama bir seyin yerellesmemesi la-
zim veya dogrudan dogruya yerel yonetimlere birakilmamasi lazim, biitiin ¢agdas tlkeler-
de bu boyledir. Merkezil anlamda bir bolgesel, fiziki planlama esaslar tespit edilmelidir.
Buglin ¢rnegin, yanlisim varsa Sayin Baskan beni diizeltir, Istanbul yonetim alant mulki hu-
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dutla ¢akismus degildir. Istanbul’'un suyunun bir kismi, Tekirdag veya Kirklareli'nden gel-
mektedir. Hal boyle olunca siz su meselesini ISKI ile ¢ozemiyorsunuz, onun yasas: yeter-
li olmayabilir.

Recep Tayyip Evdogan:
Sadece ISKI ile ¢oziiyorum.

Ismet Giirbiiz Civelek:
Yasa degisikligiyle mi?

Recep Tayyip Erdogan:
Hayir, ayni yasa ile.

Ismet Giirbiiz Civelek:

Yani ulagim sektorti agisindan, egitim sektorli agisindan, metropolitan idarelerde, ihti-
sas kurumlar goéreve gelebilmeli ama 6bir taraftan fiziki planlama tilkenin genel ¢ikarlari
agisindan merkezden yapilmali. Merkezi yapt olmayabilir, oraya da secilmisleri gdonderebi-
lirsiniz. Plan Olgceginde buyiiksehire veya belediyelere verilecek olan yetkiler bu anlayisla
sinirlandirilmahidir. Demokratiklesme, imar yetkisinin miinhasiran meclisler tarafindan kul-
lanilmasiyla paralellik gostermez. Inantyoruz gelisecektir, ama mateessiif iki ddnem 6nce-
si imar yetkisinin ne sekilde kullanildigina aci bir 6rnektir. Ankara Buyiiksehir Belediyesi’
nin Imar Komisyonu'nda tek bir mimar ve muihendis yoktur. Yerel yonetimler konusunda
buglin en azindan karar verecek siyasi ¢evrelerde tam bir mutabakat oldugunu, kararlilik
oldugunu ama vatandasimizin, ferdimizin bizatihi kendi hakki olan bu konuda daha kis-
kang ve gayretli olmas: gerektigini bir kez daha dikkatinize sunuyorum, sabirla dinledigi-
niz icin hepinize tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Mubarrem Kayban:

Tesekkiir ederiz Sayin Civelek. Ben bu arada sozii Sayin Celal Dogan’a vermeden &n-
ce, Sayin bakanlarimizdan, Sayin Basbakan’dan toplantimizla ilgili, davetimizle ilgili tesek-
kiirler geldi, konuk ve konusmacilara sevgi ve saygilarini sunuyorlar, biz de kendilerine te-
sekkiir ediyoruz.

Buyrun Sayin Dogan.
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Celal Dogan:

Sayin Baskan’im, énce Sayin valilerimizden esinlenerek 3-5 ctimle stylemek istiyorum.
Valilik makaminin bir istisnai memurluk oldugu bir daha tespit edildi. Turkiye'de valilik is-
tisnai mesleklerden biridir. Ilkokul mezunu da olsaniz, Bakanlar Kurulu karartyla vali ola-
rak atanma sansina sahipsiniz, hicbir yasal mani yok. Bunu sunun igin séyltiyorum, bizim
hicbir sekilde bir valiyle secilmis veya atanmis problemimiz olmadi. Ama hep meseleye ba-
kistmizda, halk: gozardi etme anlayisini genellikle sezmeye caligryorum. Dahast bunu go-
riyorum, bu beni tztyor. Ozellikle Trabzon valimizin imar yetkileri konusunda sergiledi-
i anlayis, alinan mesafedeki geriye gitme anlayist beni ¢ok tizer. Hem “yerel yonetim an-
lay1si, tlkelerde idari yasal kararlar alma yetkisiyle mticehhez bir yasam bi¢imidir” diyecek-
siniz, hem de o kent insanini kendi fiziki planint yapma konusundaki yetkilerden mahrum
edeceksiniz. Bu dogru bir tespit degildir.

Yine baska birsey, 1950’lere kadar Tirkiye bana gore iyi idare edilmistir, ama Ttirki-
ye'nin 1950’ye kadarki gelismesinin dort kati, 1950 ile 1950’den sonra olmustur. Gelismeyi
suna baglamak istiyorum, Turkiye'de halk murakabe ettigi miiddetge, siyaset¢inin ve yone-
ticinin calismak zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. 1950’den sonraki gelisme, 1950'ye kadar ola-
nin dort kati, rakamlar onu gosteriyor. Burada halk: denetime sokmadiginiz hicbir anlayi-
sin gelisme sansinin olmadigint ornekleri ile soyliyorum.

Aslinda soylemek istedigim su, sevgili arkadaglarim Turkiye’de reformlardan bahsedi-
yoruz, idari yapinin degisikligi arzusundan bahsediyoruz, ama bunu isterken kimden iste-
digimizi gtz ardi ediyoruz gibi geliyor bana. Turkiye’de yeniden yapilanmays, icinde hal-
kin s6z sahibi olmadigi demokratik mekanizmadan istiyorsunuz. Bugiin Tlrkiye’'de agik
ve net deklare edecegim konu sudur, beni bagislasinlar, degerli milletvekili arkadaglarim
var, bu sahsi bir mesele de degildir, hichbir partiyle ilgili bir olay da degildir, Turkiye’de si-
yasetcilerin biitiin siyaset hayatlari, liderlerin iki dudag: arasina sikigmig kalmugsa, lider oli-
garsisinin egemen oldugu bir tilkede halk siyaset icinde yer almamissa, almiyorsa, demok-
rasinin tercihlerinde halk s6z sahibi ve yetki sahibi degilse siz bu mekanizmay: degistirme
talebini de bu unsurlardan, bu parlamentodan isteyeceksiniz. Tabi ki bizim mesru zemini-
miz parlamentodur, bagka zeminimiz yoktur ama, malzememizin de kalitesini, niteligini
cok iyi koymazsak, talep edecegimiz islerin geri donmesiyle karsi karsiya olacagimizi da
bilmemiz gerekir. 1961’den beri Tirkiye’de yerellesme laft devam eder gelir. Her siyasi
secim propagandasinda ve programda vardir, ama bir tiirlti yasallasmaz. Simdi yasalagacalk
bicimin de, ne yazik ki, ingallah yaniliyorumdur, gelen bilgiler 1s1ginda soyliyorum, bu
mevcut durumdan da geriye gidecegi, hatta yerel yonetimde devrim anlayisiyla degil, kar-
st devrim anlayisi ile ortaya ¢ikaca@i acikga goriluyor. Bizim gorevimiz uyarmaktr, mutca-
dele etmektir bu konuda. Getirilecek bu yanlisin karsisina dikilmektir.
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Hazirlanmakta olan yasa taslagini tam almadim o nedenle birsey soyleyemiyorum, ama
ne yazik ki edindigim bilgilere gore belediyelerin, daha dogrusu secilmis unsurlarin diska-
lifiye edilmeye calisildigi, kendi valilerine bu yetkileri verme egiliminde bir taslakla karst
karstya oldugumuzu, gelecegimiz noktanin bu oldugunu goriiyorum. Bunu sunun icin soy-
liyorum. Turkiye’de halkina giivenmeyen bir anlayis s6z konusudur, secilmislere gtiven-
sizlik esas alinmistir, Bu nedenle yasa taslaginin icinde bulundugumuz Turkiye’'nin somut
kosullar1 nazara alinarak hazirlandig: iddia edilmektedir. Burada Sayin Tayyip Erdogan var
diye sdylemiyorum, benim meselem Refah Partili belediye baskani meselesi degildir. Dev-
let yonetimlerinde x, y, z'ye gore devlet yonetilmez, idari sistem getirilmez, sistem btitlin
devletin esaslari temel alinarak getirilebilir, herkes icin getirilir. Bugtin Refah Partili cok be-
lediye vardir diye bir bagka sekilde bakarsaniz, yarin baska anlayistaki cok belediye var di-
ye devlet yonetimine bakarsaniz, ¢arpacaginiz sonug¢ kayadir, iyi degildir. Onun icin rica
ediyorum litfen getirilen taslaklar ve anlayislar, Tuirkiye’de kalici bir anlayist hakim kilma-
li, glindelik olmalidir. X veya z anlayisiyla gerceklestirilmis bir devlet yonetiminde nasil ba-
sarili olunamadiysa, bundan sonra da basarili olunamayacaginin bilinmesini istiyorum.

Bunlari arzettikten sonra 6zellikle yapim geregiyle ¢c6ziimcu bir anlayist size sergilemek
istiyorum. Yalniz degerli konusmacilardan sevgili hocamiz Selcuk Yal¢cindag belediye bas-
kanlarinin diktator anlayis egilimleri olabilecegini soylediler. Ben sekiz yildan beri beledi-
ye baskaniyim ve Turkiye'de izliyorum, diktatdr belediye bagkanina rast gelmedim. Tam
tersine, biz ytizimizi halkin 6niine seren, tevazu sergileyen bir anlayisla tlkeyi idare et-
meye calistyoruz. Bir belediye baskaninin despot davrandigina pek rast gelmedim. Sebebi
de, li¢c glin sonra en azindan partisi farketmese de, I¢isleri Bakaninin, bir delegenin veya
bir meclis Uiyesinin sikayetiyle hicbir teminatt olmaksizin agciga alindigini hep birlikte gorii-
yoruz. Onun icin bu mevcut yasalarla belediye baskaninin toplumun 6niinde goriinme an-
layist bva§kad1r, icraatlarinda diktatér olmast ve anlayisi baskadir. Ben boyle bir egilim gor-
medim.

Diyorlar ki, Sayin Yazicioglu da soyledi, Ankara’dan para geliyor, oh cok iyi, dis kredi
geliyor, harciyorlar. Nerede bu para yahu? Ben sekiz yildir belediye baskaniyim, ytiziin tize-
rinde belediye baskant arkadasimin 8 aylik biriken maaslarini biliyorum. Yanlis yapmustir,
dogru yapmustir, o tartisilabilir. Nerede bu paranin bollugu Turkiye’de? Turkiye gibi bir tl-
ke, kendi tlkemiz, milli gelirin %5-6’sin1 belediyelere ayiracaksiniz, Tanzanya %19unu ayi-
riyor. Oyle bir para hovardaligina ben rast gelmedim. Biz maas verme konusunda 30 giin
distinen insanlariz. 8 yildan beri 750 is¢i azalttim ben. Iki biiyliksehir belediyesinin kask
giyen personelinin toplam sayisi1 1400. Nufusum 1.200.000. Maas verme konusunda 30 giin
distndiigiim ¢ok olmustur. Ankara’dan 6yle gelmis bir para yok. Ankara’nin ¢ok bagka ayi-
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b1 var. Hangi parti iktidardaysa kendi belediye bagkanmna para verme kiictkligini goster-
me anlayist var. Bu dogru. Cok stikiir ben de 8 yildan beri birsey gormedim. Cok stkiir di-
yorum, hi¢ olmazsa gidip de el etek 6perek birsey koparmadim. Belediye baskanlarinin du-
rumunu gérmilyor musunuz, hangi partiden olursa olsun, kendi bakanina bile biad etmek
zorunda birakiyoruz temel hizmetler konusunda. Onur kirict degil midir bu yani? Onun i¢in
Ankara’nin para verme konusundaki zaaft belli. Kendine yandas belediyelere verme konu-
sunda caba sarfeder, digerlerini bilgisayardan cikartirlar. Bugtine mahsus bir olay degil, diin
de boyleydi, gecmiste de boyle olmustur. Yarin da boyle olacaktir eger sistem degismez-
se. Onun icin Tirkiye’de yapilmasi gereken islere ¢ozimcl bir anlayisla bakmak gerekir.

Temel tercihinizi dogru yapmazsanmz yanhs yola gidersiniz. TUSIAD tarafindan yayin-
lanan “Yerel Yonetimler Yasa Taslagr” lizerinde ¢ok hassas calisildigint soyledi Sayin Sel-
cuk Yalcindag, sagolsun muhakkak ki emek verilmistir. Ama temel tercih sudur degerli ar-
kadaslarim, icra ile yasamay1 birbirinden ayirmak zorundasiniz. Bu tasart tizerinde ¢ok ge-
nis arastirma yapmadim, calisamadim tzerinde ama, bir tek tzerinde durdugum ve benim
icin bu tasartyir yok sayacak bir anlayis sergilemek istiyorum. O da sudur. $u anda Saymn
Tayyip Erdogan da burada, bizim dogru dirtst calisan birtek organimiz vardir, enclimeni-
miz. Buyiksehir belediyesinde bir tek kurum vardir, encimen. Ciinkii onun iginde secil-
~ mis yoktur. Teknokrat arkadaslar gorev yapar. Hem isi ehline teslim etmek konusunda or-
taya iddia atacagiz, hem de isin yirtimemesi konusunda, sulandirma konusunda caba sar-
fedecegiz. Tirkiye’de birsey yapmamanin mueyyidesi yoktur. Zaman hirsizligr Tirkiye'de
miieyyideye baglanmamustir. Ama birgey yaptiginiz zaman 23 tane miuifettis geliyor, soyle-
dim kendisine “tek kalem birsey yapmasam, birsey sorar misiniz?” Hayir. Cunkd Tirkiye-
'de zaman calmanin mueyyidesi yoktur. GOrevini yapmayan idarecinin, siyasetcinin yaka-
stna yapisan kimse yoktur. Gorevini yapaninkine yapisilir, yapan da yanlis yapiyorsa ceza-
sin1 cekecektir o ayrt bir konu. Calisma ayri bir seydir, denetleme ayr1 birseydir. Zaten Tur-
kiye’deki tikanikligin sebebi bence odur. Teknokratin bakan olmas: gereken bir Tirkiye-
'de oturup milletvekilinden bakan yaparsaniz, dnce delegesine kosar, giicl yeterse komsu
ilin delegesine bakar, yoksa bakmaz. Onun icin degerli arkadaslarim, encimene 48 kalem
madde gelir, siizgecten gecerek gelir, kendi birimine gidiyor, tartisiliyor getiriliyor, 48 mad-
deyi 6 dakikada ¢ikardigimiz cok olmustur. Ama ilce meclislerinin enciimenlerinde, siya-
setcinin oldugu bir enciimende, bir maddenin 2 saat tartigildigint ¢ok biliriz. Nereye, nasil
yonlendirilecek bu? Bu yanlistir. O isi litfen birbirinden ayirin, teknokratin icra yapmasi
gorevidir, secilmis mutlaka murakabe etmek konusunda kesin s6z sahibi olmalidir. Dolayi-
styla, taslakta o konudaki diistinceye katilmadigimi acik¢a belirtmek istiyorum.
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Gelelim TUSIAD’in konusmalarimizda tstlerinde durulmasini istedigi sorulara. “Buytik-
sehir belediyesinin mevcut sistemi yeterli midir, degil midir?” diye bir soru var. Turkiye'de-
ki bu modelle biiyiiksehir sistemi, Tiirkiye’ye batiridlmis bir hancerdir. Ttirkiye'ye bundan
daha fazla kotiiliik yapilamaz. Nicin yapilamaz soyleyeyim size. Bir defa yetkilerin param-
parca oldugu bir anlayis sergilenmektedir. Ben kendi ilimden sdyleyeyim, Gaziantep’i ni-
cin buytiksehir yaptilar, Trabzon niye olmak ister, Eskisehir’i niye yaptilar bilemem. Gazi-
antep’in niifusu 1.200.000’dir. Bir uctan bir uca varmak 13 dakikadir. Cagirdigin zaman se-
sinin duyulaca@i yerdir. Sebep sudur, %5’i nasil alirim diye buytksehir yapilmistir. %5 al-
mak istiyorsaniz, bunu ille buytksehir yapmaniz sart degil, ama (¢ ayr 6zel kalem, ¢ ay-
r1 imar anlayisi, ti¢ ayr israf kaynagt ve Ggtinct sinif politikactya yer bulma anlayisi hakim.
Buna kimin hakk: var? Istanbul’da belediye baskanisiniz, 35 belediye baskani koymussu-
nuz, ressamsiniz tablo yapmak istiyorsunuz, 35 tane adam birden fir¢a vurursa bu tablo mu
olur, tarlama mu olur? Degerli arkadaglarim, bu yanlistir. Bir defa bastan temel tercih su ol-
malr: yetkiler parcalanmamalidir. Yetkiden kastim su, belediye baskani istikrari bulabilirse
basarili olabilir, projesini gerceklestirebilir. Ilce belediye baskanlart diyor ki, “Biz de se¢im-
le geldik, niye kamuoyunda siz gortiliiyorsunuz, temel meselede siz varsiniz, ben de se-
cimle geldim.” Insan dogasindan gelen bir kiskanclik var.

Bir baska konu olarak, yasada yetkinin nerede basladigi, nerede bittigi de kesin degil.
Arap sagt gibi karmakangik yasa.

Yine biiytiksehirle ilgili, temel yasa ile ilgili bir konu da sudur, sevgili arkadaglarim ar-
tik Turkiye sozlesmeli personele gegmek zorundadir. Buradaki sézlesmeden bahsetmiyo-
rum, kadro karsilig1 maas alanini soylemiyorum. Hicbir yonetici basarisiz olmak istemez.
23 mithendis var, ben bunu ac¢ikca her yerde soyliyorum, onsekizi emekli olsa tstiine pa-
ra verecegim. Filan x, y, z’den gelmis, atil kapasite, atsan atamiyorsun satsan satamiyorsun.
Verdigin hicbir isin yapilma sanst yok. Mecbur muyum 25 yil beklemeye onu. 65 yasma ka-
dar ben bu basarisiz insani beklemek zorunda miyim? Burada bir partizanlik milahazasry-
la litfen kimse dalkavukluk anlayisiyla 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na siginarak,
emekcinin hakki ne olacak sigintisinin arkasina girmesin. Uretmeyen sermayeye saygt duy-
muyorum. Uretmeyen adam, emek benim icin makbul degildir. Hi¢ olmazsa Turkiye me-
murlar konusunda, belediyelerde sozlesmeli personele gecme konusunda artik ge¢ kalma-
malidir. Ben basarili insan istiyorum, calisan insan istiyorum, bes kisiye ayda 50 milyon ma-
as verecegime ben bir kisiye ayda 300 milyon maas vermek istiyorum ama ireten adama
vermek istiyorum. Artik Turkiye bu issizlik sigortasi anlayisiyla devam edemez.

Niifus ve ekonomik faaliyetlerin bliytik sehirlerde yogunlasmas: sonucu yasanan sorun-
larin giderilmesi, daha etkin hizmetlerin saglanabilmesi icin mevcut biiytiksehir modeli ye-
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niden gozden gecirilmelidir. Tabi ki meselenin 6zt kaynaktir. Kaynak sorunudur. Tirki-
ye’de bize verecekleri yetkilerle Ankara’ya para gondermeyi taahhtt ediyorum. Ben Anka-
ra’dan para istemiyorum. Vergi koyma yetkimiz olmalidir, bu tartisilacak bir gercek degil,
artik herkes bunu kabul ediyor. Ama iki kalemde yetki istiyoruz. Bakin, bir, Hazine ve va-
kif arazileri behemehal yerel yonetimlere devredilmelidir; iki, parselasyonlar %60’la yapil-
malidir. Sehrin en ticra noktasindaki tarlasini imara aldigimizda, elde ettigi rantin degerini
tartmak mimkin degildir. Ama bu ranti bizim oray: imar ederek, altyap: gotirerek gercek-
lestirdigimiz bilenen bir olaydir. Kendiliginden artan ntifusla sikisan topragin deger kaybi
imar alanlarinin ac¢ilmasiyla miimkin olmaktadir. Ama hicbirinden dogru durtist birsey alin-
mamaktadir, %35 alinmaktadir. %35 resmi kayitlara yetmemektedir. O nedenle Milli Egitim
okul yeri bulamamaktadir. Yesiller azalmaktadir, ibadet yerleri, saglik ocag: yerleri buluna-
mamaktadir. Sebep nedir? Clinkl %35’le yaptiginiz parselasyondaki kayiplar bunlart zor
karsilamaktadir. %60’1a yapilacak bir parselasyon belediyelerin cok ciddi kaynak elde et-
melerini saglayacaktir.

Burada il¢e belediyeleriyle ilgili cok 6nemli bir konuyu izah etmek icin soyleyecegim.
Gaziantep’te %50’den asag: parselasyon yaptirmiyor ilgeler. Yazdiklart enclimen karari ne-
dir bilir misiniz? Altyap: karsiligi. Suyu sen yaptyor musun? Hayir. Ana arterleri sen yaptyor
musun? Hayir. Niye aliyorsun? Bakan biitin bu temel hizmetleri biiytiksehir belediyesi ya-
parken ilce belediyeleri bunun karsihigint %15 fazla almakta, istedigi sekilde de alip sata-
bilmektedir. Gerek tahsilatta gerekse mevcut kanunda bunun mueyyidesi var mi? Miieyyi-
de yoktur. Buytiksehir belediye bagskaninin koordinasyon gorevi vardir. Ne demek bu? lyi
yapin hizmetleri. Yanlis imar uygulamas: yaptigi zaman, ¢ok ¢ok bir dava acacaksiniz, her
giin bir arkadasinizla mahkemelik olma anlayisinin ciddi bir tarafi var midir degerli arka-
daslar? Yoktur tabi. Mahkemelik olmak, kamuoyunda tartismak cok ayiptir bir defa. O nok-
taya tastyorsunuz yani. Onun icin gorilen olay su, mieyyidesi olmayan bir olayla karst kar-
styasiniz. Emlak vergisinden, temizlik, ¢c6p vergisinden para alamazsiniz ¢linkti mieyyide-
si yoktur. Vermez, niye? “Kaynagim yok” diyor. Bu nedenle bu haliyle bu sistem iyi degil-
dir. Kaynaklar arttirmak konusunda Hazine ve vakif arazileri behemehal yerel yonetimle-
re devredilmeli, kesin vergi koyma yetkisi acikca olmalt ve parselasyon asgari %60’1a yapt-
labilmelidir.

Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev ve yetki paylasimi, bir de degerli va-
limin soyledigi koyler ne olacaktir meselesi cok dnemlidir. Modeli nasil kurarsaniz tabi oy-
le gider.

Iddiam sudur, ¢cok belediye sistemi yanlisur. Trabzon’da koyiin belediye olmasint soy-
ledi degerli valimiz. Degerli arkadaslarim, kaynak israfina gitmeyiniz. Gaziantep’in 608 par-
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ca koyt vardir. Iddia ediyorum, 18 belde de belediye olarak geciyor, birinde grayder var,
birinde bir silindir var, bir araya gelmedikten sonra hicbir esprisi olmayan enstriimanlar gi-
bi ayr1 ayn yerlerde kalirlar. 5 yilda 608 parca koyiin ne tek yolu, ne tek kanalizasyonu kal-
maz. Bize versinler, sebebi de su, Ankara bu islerden elini ¢cekecegi gibi, bizim kendi gii-
ctimuzle fiziki planlama yapma sansimiz fazla. Nifusu 3000- 2000, gelen para 600 milyon,
125 milyon belediye baskaninin maasi, 8 yakin akrabasi iste, belediyede bu parayla hizmet
yapacaksiniz, buna kimsenin hakk: yok. Bu tlkeyi bu kadar kiiciiltmeye de kimsenin hak-
ki yok. O nedenle model su olmalidir. Kesinlikle metropol ilge belediyeleri ve il belediye-
lerinin etrafinda sekillenmis bir planlamayla belediyecilik olmalidir. Yani koy belediyecili-
gi, belde belediyeciligi, kaynak israfindan baska ise yaramaz. Besinci sinif politikaciya is
bulursunuz, muhtart belediye baskani yapma anlayisint tagirsiniz. Ona da hakkiniz yok,
muhtar, muhtar kalmalidir diye bakiyorum.

Merkezi hikimetle ilgili yetkilerimiz ve asli gérevlerimiz belli. iddiam su, Tiirkiye ya-
saklar tizerinde bina edilmistir. Korkar kendi halkindan. Korkmamasi gerekir. Acaba bu ka-
dar yetki verirsek kiz ya davulcuya, ya zurnaciya kacar anlayistyla yanlis mu yaparlar inti-
baina gidiyorlar. Ben devletin temel meselelerinde, dis politika, adalet, i¢c ve dis giivenlik
gibi meselelerin disinda yerel yonetimlerin s6z sahibi olmast anlayisini tastyorum. Konus-
mamu bitirirken, saygilar sunuyorum.

Mubarrem Kayhban: ,
Panelin bu kisminda son konusmacimiz Istanbul Biyiksehir Belediye Baskani Recep
Tayyip Erdogan. Buyrun efendim.

Recep Tayyip Erdogan:

Simdi ben konuya girerken bir ¢erceve ¢izmek istiyorum, Sayin Selcuk Yal¢indag'in ar-
kadaslariyla beraber hazirlamis oldugu Yerel Yonetimler Yasa Taslag: icerisinde genel ka-
bul goéren bir yerel yonetimler tanimi var. Ben bu tanimit ¢erceve olarak almak istiyorum.
O da su, yerel yonetimler belirli bir cografi alanda kent, koy, il ve benzeri, yasayan yerel
toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konu-
larda hizmet tretmek amactyla kurulan karar organlari, kimi durumlarda yiiritme organla-
11, yerel toplulukc¢a secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis goreve ve yetkilere, dzel
gelirlere, biitceye ve personele sahip tstlendigi hizmetler icin kendi 6rgiitsel yapisint kura-
bilen, merkez yonetimiyle iliskilerinde yonetsel ¢zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileri-
dir. Ben bir ¢erceve olarak bunu almay: diigiiniiyorum zira Ankara’da hazirlanmakta olan,
55'nci hitkiimetge ele alinan Yerel Yonetimler Yasa Taslagi, az énce meslekdasim Sayin Ce-
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lal Dogan’in da ifade ettigi gibi, aldigimiz duyumlarla maalesef bir geri gidisin, yani irtica-
nin olusacags bir yapi arzediyor. Tabi bu hicbir belediye bagkaniyla oturulup da miizakere
edilmis degil. Bu tiir konular miizakere edilmedik¢e hayirh neticelerin de ortaya ¢ikmast
mimkin degil.

Konusmama baslarken bu cerceveyi ¢izdim ve diyorum ki, eger Tirkiye demokraside
bir degisim stirecini hizlandiracaksa, bir sicramay: gerceklestirecekse, biitiin konugmacila-
rin da ortak olarak paylasugi bir yeniden yapilanmay: gerceklestirmesi gerekiyor. Bir defa
demokrasinin yegane uygulama alant yerel yonetimlerdir. Gerek kaulimcilik gerek ¢ogul-
culuk acisindan ve gerekse halkm denetimi acisindan. Ve bu noktaya gelindiginde, benim
yerel yonetimlerdeki uygulamaya bakisim bir faziletliler dayanismasini olusturmast baki-
mindan da giizel bir imkandir. Aksi takdirde bir soytarilar dayanugmasi olarak devam eder.
Ondan sonra arazi mafyalariin ortak calisgi bir mekan haline gelir. Tabi burada Ustteki-
lerin ne soyledigi degil, halkin ne anladig1 aslolandir. Yerel yonetimler deyince halk ne an-
liyor? Ben Istanbul’dakini soyleyeyim size, Istanbul’da halk yerel yonetimler dediginiz za-
man belediyeyi anliyor. Yerel yonetimler dediginiz zaman 6zel idareyi falan anlamiyor.
Kald1 ki degerli valimiz Sayin Yazicioglu'nun da dedigi gibi ¢zel idare nedir diye halkin bil-
digi yok zaten. Oyleyse biz burada anlatilmak istenenle, anlagilani bir defa bir araya getir-
memiz gerekiyor. Aksi takdirde saglikli bir yonetimi yakalamamiz da miimkiin olmayacak-
tir. Her ne kadar atanmuslar-secilmisler sorununa, bugiine kadar yapilmis olan farkli deyim-
ler, gevezelikler olarak bakilabilirse de, bu tlkenin gercegidir. Yerinden ydnetim sorunu
devamli konusulmaktadir, sudur, budur ama tlkenin gercegidir.

Bir digeri ise, yetki paylasimi, yoksa yetki devri. Biz yerel yonetimlerde yetki devrini
konusmuyoruz. Biz ortak yetki, yetki paylagimini konuguyoruz. Eger buna tahammitil ede-
mezseniz, o zaman bu tilkede, kusura bakmayn, kentler tarla olarak kalmaya devam eder.
Niye tretuvarlar devamli yapiliyor? Niye yaya kaldirimlar: devamli sokilip yapiliyor?  So-
ruyorum acaba kac tane belediye baskani bugtn biiytk sehirlerde yerin altina girmeye ta-
hammiuil edebiliyor veya cesaret edebiliyor? Samimi olalim, ka¢ tane? Ben de gorevi dev-
raldim, yasadim, ama yerin altina girince baktm ki hemen baz yerlerde elit gecinen kisi-
ler, tilkenin aydmlari, “Bagkan ne oluyor, asfalt yapmiyorsun, yollarimiz delik desik” diyor-
lar. Tamam biz de oralara girmeyebilirdik, o zaman her gtin afedersin pislik icinde kalir-
din. Surast neden patladi, surast neden catladi ondan bagiracaksin. Ulkenin ¢ikmazi bura-
da zaten. Su yerin altina girmediginiz stirece bu isi halletmeniz miimkiin degil. Onun i¢in
birisi intihar komandosu olacak, oraya girecek. Iste bu yetki paylasimmnmn, ortak yetkinin
savunulmamasindan kaynaklanan maalesef bir esaret zinciri.
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Bir digeri de demin de konustugum gibi yeniden yapilanma. Simdi burada biz merke-
zi yonetimden aslinda ¢ok seyler istemiyoruz. “Efendim merkezl yonetim size %5 veriyor”.
Hayir merkezi yonetim bana %5 vermiyor. Merkezi yonetim geliyor benim sehrimden pa-
ra topluyor, benim sehrimden aldigi paranin %5’ini bana geri iade ediyor. Ben olaya boy-
le yaklagiyorum. Bana sehrimde vergilendirme yetkisi verilmig mi bugiine kadar? Benim su
anda 199 kisilik parlamentom var, burada ben kalkip da bir sehir vergisi kararn alamiyo-
rum. Kim aliyor bu karar? Ankara aliyor. Cant isterse aliyor, istemezse almiyor. Ve ben on-
dan sonra bu ay acaba Ankara’da siyasiler ne karar verecek diye bekliyorum. Bakim bura-
st ¢ok ilging arkadaglar, liitfen buranin altin ¢izerek dinleyelim. Siyasi ne karar verecek,
onun altundaki btrokrat ne karar verecek? ki yeri takip ediyoruz biz, sadece siyasiyi de-
gil. Kendi partim de dahil, digerleri de dahil. Acik ve net konusuyorum, bu konuda Tiir-
kiye’de politik bir cirkinligin yasandigini bir defa altuni cizerek tespit etmemiz lazim. Once
bunun giderilmesi lazim. Ttirkiye bu politik ¢irkefligi ayaginin altina almadig: stirece hepi-
miz bu ezay1, cefayr gorecegiz. Once bundan kurtulmamiz gerekiyor. Politikanin, biirokra-
sinin, teknokrasinin namusunu kurtarmamiz gerekiyor. Bu bir insan meselesidir ayni za-
manda ama bunu ilkelerle kurtarabilirsiniz. Eger ilkeli gidilmezse, iste her ¢ntine gelen, gel-
digi zaman re’sen ortaya bir kanun teklifi getirir.

Bunun 6rnegini veriyorum sizlere. Sartyer'de 8 tane koy, ilceden alimur, belde ilcenin
strurlart icerisindedir, belde belediyesi ilan edilir. O da re’sen. Halbuki Danistay’in vermis
oldugu kararlar var, bir ilge belediyesinin veya buytksehir belediyesinin sinirlart icerisinde
belde belediyesi kurulamaz. Danstay’in verdigi karar olmasina ragmen, bir tane belde be-
lediyesi kurulmustur. Neden? Az dnce soyledigim gibi bir politik cirkeflik. Ve simdi de il-
ce ile buyiiksehir belediyesi birbirini denetleyen kurumlar durumundadir. Ve oradaki ran-
tiyeciler, arazi mafyasi hedeflerini vuramadig: icin, hedeflerini vurabilecegi hichir denetime
tabi tutulmayan, bir tane mimari dahi olmayan bir belde belediyesi artyorlar. 8 tane koyt
bu ilge belediyesinden hemen 15 giinde aliyorlar, belde belediyesi yapiyorlar. Valilik bu
karart almug, vali kimle beraber bu kararn aliyor? Birokratlariyla beraber. il genel meclisi
falan da yok. Hemen Bayindirlik Bakanligi da bir imza atiyor, bakiyorsunuz 8 tane kdy bel-
de belediyesine verilmis. Bunun sorant var m? Buray:r hesaba cekecek olan var mi? Var.
Nerede? Sandikta. Sandik geliyor mu? Sandik da gelmiyor. Ciinkii o da birilerinin su anda
korumasi altinda. Bu anlayisla nereye gideriz? Bunu yakalamamiz lazim.

Ben belediyelerin anayasasi olmast lazim diyorum. Sayin Yazicioglu'nun diisiincelerine
aynen katiliyorum. T.C. Anayasast nasil aklimiza estigi gibi hazirlanmissa, maalesef beledi-
yelerle ilgili yasalar da her gelenin aklina estigi gibi degistirdigi yasalar durumuna gelmis-
tir. Bir defa bunun da degistirilemez hale gelmesi lazim. Iste Sayin Celal Dogan séyledi, bu-
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glin belediye Refah Partisinde diye Istanbul’a eza cefa ediyorsun, yann tersi olabilir bu-
nun. Yarin da Refah Partisi mi ayni1 eza cefay1 yapsin? Olmaz, bunlarin hepsinin kaldirilma-
s1 lazim. Yapmissa o da yanlis yapmis. Yapilmamasit gerekir. Bunu yapmayacak ilkelerin
konmasi gerekir. Eger bu ilkeleri koyamuyorsak, tlkemizdeki saglikli biiytimeyi ortaya ko-
yamayiz ve gerginlik her zaman mevcudiyetini devam ettirir.

Tabi bununla birlikte birseyi daha tespit etmemiz gerekiyor. Bakiniz bizim 199 kisilik
biiytiksehir belediye meclisimiz, Istanbul'daki ilge belediyelerinden olusuyor. Ben halkimin
biiyiik kisminin bunu bilmedigine inantyorum. Zannediyorlar ki biiytiksehir belediye mec-
lisi bunlarin disinda bir meclistir. Halk bunu bilmiyor. Halbuki biittin ilge belediye baskan-
lart bizim belediye meclisinin {iyeleridir. Bunun disinda ilge belediye meclislerinin de ilk 3-
4-5-6-7'leri de sayisal durumuna gore, bizim belediye meclisi tiyelerimiz. Dolayssiyla bizim
belediye meclisi onlardan olusmaktadir. Ama sizin buyiiksehir belediye meclisi olarak, ilge
belediye meclisleri tizerinde herhangi bir tasarrufunuz var mp? Yok. Ben TUSIAD tarafin-
dan yaymlanan “Yerel Yonetimler Yasa Taslagi’ni hazirlayan Sayin Selcuk Yalgindag ve ar-
kadaslarinin imarla ilgili konuda tespitine katiltyorum. Nasil biz su anda nazim imar plan-
larint hazirliyorsak, uygulama planint da bizim hazirlamamiz gerekir. Ama ruhsatini vesa-
iresini de ilce belediyesi vermelidir. Bunu niye soyliyorum? Davulla tokmag: farkls kisile-
rin eline verdiginiz zarrian, orada yeknesaklig1 saglayamazsiniz. Su anda stirekli olarak plan
tadilleri yapilmaktadir. Niye devamli plan tadilleri yapilir? Iste bundan dolay: yapilir. Ve bir
sehri 10 sene sonra tantyamiyorsunuz. Niye tantyamiyorsunuz? Bundan dolayz, istikrar yok.
Plan istikrarini neyle saglayacaksiniz? Bununla saglayabilirsiniz. Ilce belediyesi sikistyor, ba-
kiyorsun hemen bir plan tadili gonderiyor size. Siz bunu reddediyorsunuz, diyorsunuz ki
nazim planda bu yok. Reddettikten sonra 3/2’yle tekrar size geliyor. Sayin Celal Dogan’in
dedigine aynen katliyorum, konugmasinin hemen hemen tamamna katilryorum. Kardesim
simdi ben ilce belediye bagkanimla devamli mahkemelik mi olacagim? Istemeye istemeye
de olsa onu onamak zorunda kaliyorsun. Onamasan da, mahkemeye veremeyecegine go-
re zaten onanmis kabul ediyor. Ama zaman zaman dayanamiyoruz tabi bazilarint mahke-
meye vermek durumunda kaltyoruz. Benim kendi partimin belediye bagkani da olmak tze-
re bundan dolayr mahkemeye verdigim arkadaslar var. Ciinki dayanilmaz hale geliyor da
o bakindan.

Bir diger konumuz, ki bugiinlerde ¢ok yasadigim ve canimin yandig: bir konudur, atan-
muslar-secilmisler meselesidir. Bu konuda gerci Sayin Recep Yazicioglu belki farkl diigtinG-
yor, bilemiyorum. Ama, ben sunu soyleyeyim. Ben iki basliligin sehirlerde olmasma karsi-
-yim kesinlikle. Istanbul’'un, adi vali mi olur -ki ben buna sehir reisi diyorum- belediye re-
isi mi olur, tek secilmisi olmali. Ger¢i Sayin Ismet Guirbiiz Civelek bu konuda profesyonel
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yoneticilikten yana oldugunu soyliyor. Hayir, olay profesyonel yoneticilik olayr degildir,
olay lider olayidir. $ehirlerin liderlere ihtiyact vardir. Lider profesyonel olmaz. Lider icin
profesyonel ¢alistirma olay1 vardir. Lider profesyonelini iyi kullanabiliyorsa liderdir. Eger bir
siyasi parti de onu bulamiyorsa zaten onun siyasi parti olarak tlkede gticlii kalmasi mim-
kiin degildir. Bunu yakalamaya mecburuz. Bunun ispati nedir, basaridir. Su andaki mevcut
kanunlarimiza gore ilkokul mezunundan da vali yapilabilir. Kanunlarimiz buna musait,
¢linku istisnai bir memurluktur. Bir ilkokul mezununu da vali olarak atayabilir. Fakat iki
basglilik sehirlerimizde sikinti doguruyor. Zira vali yonetimin bir temsilcisi durumunda, yo-
netim surekli valisini baski altinda tutuyor. Baski altinda tutuldugu icin rahat degil, harca-
ma yetkilerinde rahat degil, harcayacak parast da yok zaten ¢cogu zaman. Simdi belediye,
farkli imkanlarla bazi sicramalar yapabiliyor. Bunlar buitiinlestirildigi zaman tek baslilik ha-
kim olacak ki diinyada bugiin en giizel drnekleri Tokyo, Moskova ve New York'tur.

Hele hele simdi bir de farkls bir kirlilik ortaya attilar, “Efendim [stanbul’u ikiye bole-
cegiz.” Daha 6nce de tige bolecegiz diyorlardt. Istanbul ¢ok biiytimiis, Istanbul’'un niifusu
¢ok artmis. Turkiye'nin nifusu ¢ok artti diye, bir bagbakanla yonetilemiyor, ti¢ tane basba-
kan koymamiz lazim diyebilir misiniz? Bu ne kadar mantiksizsa, Istanbul’a da 2-3 tane be-
lediye bagkani koyalim demek o kadar mantiksizdir. Sikintt burada degil ki, sikinti politi-
kada. Eger kendi partisinden biri belediye baskan: olursa bunu demeyecek. Ama farkl: si-
yasi partiden oldugu icin bunu diyor. Ayaklarimiz yere degsin. Litfen demokrasiyi konu-
sacaksak, demokrasinin de tarifine, tanimina, haysiyetine uyarak konusalim. Bunlari ben
kanaatlerim olarak ortaya koyuyorum. Ve tanimda gecene de saygi duymak zorunda oldu-
gumuzu iddia ediyorum.

Bakin su anda Anadolu yakasinda bizim E-5 karayolu var, 37 km Tuzla-Harem arasi.
Burada orta reftyj yillardir bir kirlilik ifadesidir. Buraya biz bir hizli tramvay koyalim dedik.
Karayollar1 mudirt, benim genel mudirim, karsima cikiyor, “Hayir efendim bu olmaz.”
“Ee ne olacak?” “Yolun kenarindan koyun.” “Bak kardesim yolun kenarindan koyarsak, bu
isin faturas: bize cok agir, orada buytik istimlaklar var, ben bu istimlaklart yapacak giicte
degilim, ama biz bunu ortadan koyarsak, o zaman istimlak sorunum yok, hem ucuza
maledecegiz, hem de %40’a yakin ulasim rahatligt getirecegiz buraya” diyorum. “Efendim
muimkin degil, biz oraya iki tane daha serit koyacagiz” diyor. “Iki serit koymakla arabala-
11 tasirsin, bizim derdimiz arabalarin tasinmasi degil, bizim derdimiz insanin tasinmasi. Gel
bu ise engel olma.” diyoruz. “Efendim olmaz, bu politiktir!” diyor. Ve tabi bizim su anda
bu adimimiz engelleniyor. Butiin kaynagint bulmusum, kredisini bulmusum ve su anda ben
kendi imkanlarimla etiid proje ¢alismalarint da yaptirttyorum, benim 6niime artik bu duvar
orildikten sonra tek carem kaliyor. Ne yapmak? Halka gidip bunlari sikdyet etmek. Ama
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bu yetki bize verilmis olsa ve benim mali noktada rahathigim ve huzurum olsa, ben kalka-
rim sakir sakir o yolu yaparim ve su anda yasanan bu sikintiyr da halkima yasatmam diye-
miyorum ¢iinkii yagatan ben degilim. Yasatan Ankara. Yasatan biirokrasi. Iste bunun ¢o-
ziilmesi gerekiyor. Surada bir metronun herseyi ingaat olarak bitmis durumda, ben su an-
da elektromekanik ve elektrofikasyona baglayacagim, bir yili gecti, 54'tincti hitkiimet de da-
hil, bu ise engel olmuslardir, bir yili gecti ben hala elektromekanik ve elektrofikasyona bas-
layamiyorum. Niye? Git, gel. Git, gel. Allahaskina tilkemize hizmet bu mudur? Ulkemize
hizmet boyle mi olacak? Ontumiizdeki bu kin ve nefret duvarlarni yikmamiz gerekiyor.
Ve Ankara’da hazirlanacak olan taslak da buna yonelik olmalidir iddias: icerisindeyim.

Bir diger konumuz sudur, imar diizenlemelerindeki bu re’sen alinan baglayici kararlar
konusunda Tiirkiye su anda bir ¢itkmaza gidiyor. Bakin bunu samimiyetle séylityorum, ben
burada belediyelere imar yetkisinin verilmesine ve Saym Celal Dogan’'in da Hazine ve va-
kif arazilerinin yerel yonetimlere devredilmesi onerisinde, Hazineye katliyorum, ama vak-
fa katilmamiz mimkiin degil, vakif farkli bir olay. Vakfi bir defa bizim gayesinin diginda ta-
sarruf etme hakkimiz yok. Bu, o vakfeden insanlara ihanettir. Bunu bir defa yapamayiz.
Merkezi yonetimler Hazine arazilerinin ¢alinmasinin sugunu geliyor belediyelere yikiyor.
Belediyelerin boyle bir sucu yoktur. $u anda ¢alinan, ¢irpilan agirlikli olarak Hazinenin ara-
zileridir. Niye? Ctinkii koruyucusu yoktur. Peki ne istiyor merkezi yonetim? Belediyelere di-
yor ki gel sen bunun bekgiligini yap. Ben bunun bekciligini neyle yapacagim? Benim si-
lahli bekcilerim mi var? Yok. Benim bir zabitam var. Zabitamin kendini koruyacak silahi
yok. Su anda hava kirliligi ile miicadele i¢in, kémiuriin sehre giris noktalarint koruyalim dli-
yoruz, iste gecenlerde zabita memurlarim yaralandi. Bu isin mafyasi var. Bu gercekler il-
kemizin gercekleri, bunlar silip atamayiz.

Hazine arazilerinin siiratle yerel yonetimlere, ki ben bunu belediye olarak anliyorum,
belediyelere verilmesinden yanayim. Sadece verilmesi degil, bu konuda bir kanunun stirat-
le cikarilmas: gerekiyor. Nedir bu kanun? Gecekondu ve kacgak yapilasmay: yapanlara ha-
pis cezasinin ve para cezalarinin verilmesi sart. Siyasetten men yasaklarinin getirilmesi sart.
Bir tarafta adam 100.000 lira ¢aldig1 zaman hapse atiyorsun, obiir milyarlara gelip konan,
gaspedenlere kalkip elektrik, telefon, kanalizasyon, su hizmeti veriyorsun. Boyle sagmalik
olmaz. Boyle adalet olmaz. Once bunun diizeltilmesi lazim.

Istanbul'umuzda su anda %65’e yakin kacak konut var. Once bu kanun ¢ikmali, ondan
sonra da gidip bunlarin sahiplerine, sen bu arazi icin su kadar para vereceksin, su kadar
zamanda bu parayr ddeyeceksin dememiz gerekir. Buna hepsi de razi. Ama nedense hi-
kiimetler buna yaklasmiyor. Hazine icin de burada ciddi bir para var. Gel bu paray: da al,
belediye olarak benim de var burada yatan belli bir miktar param, ben de onu alms ola-
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yum. Bu isi gerceklestirelim. Bundan sonra da ne kagak yapiya, ne gecekonduya kolay ko-
lay tevessil edemezler. Ayrica Hazine arazilerini de parselleyelim. Parselledikten sonra
bunlarin altyapisi icin bir altyap: calismasina girelim. Altyapilarint yaptiktan sonra gerekir-
se, Tirkiye’de altn borsast var, menkul kiymetler borsast var, bir de gelin arazi borsasini
kuralim ve borsada bunun satisini yapmak suretiyle de hem Hazine hem belediyeler hem
de halkimiz bunu daha rahat zeminde takip imkanin: bulsun.

Vakitten dolayr sézlerimi burada toparlamak durumundayim. Diyorum ki, gelin yerel
demokrasiyi gerceklestirelim. Bunu gerceklestirmek icin de samimiyetle el ele verelim.
Hangi siyasi distincede olursak olalim, ortak paydalarimiz var. Bu ortak paydalar yakala-
yalim ve yeniden bir yapilanmayla sevgiye, hosgoriiye, barisa dayali ve giidiimlii demok-
rasiyi degil, gercek demokrasiyi oturtacak bir yapilanmayla tilkemizi aydinlik yarinlara ta-
styalim diyorum. Saygilarimla.

Mubarrem Kayban:

Efendim ikinci oturuma hemen gegecegiz. Soru-cevap bélimiinii sonraya birakiyorum.
Cunki davetlilerimizin Ankara’ya yetismesi gerekiyor. Yanliz ben ondan once bu ilk kisim-
daki konugmalardan aldigim birkag satirbasini vermek istiyorum. Saymn hocamiz Selcuk Yal-
¢indag, merkezi idarenin denetiminin, yonetim tizerinde bir denetim degil, sadece hukuka
uygunluk yoniinden bir denetim olmasi gerektigini sdyledi. Sayin Recep Yazicioglu bele-
diyecilik-alan yonetimi iliskisinden, israftan ve halkin yénetime ortak olacag: bir sistemden
bahsetti. Sayin Ismet Gurbtz Civelek uluslararast boyuttan bahsetti, Avrupa Yerel Yone-
timler Sartiyla uyum yasalarnun ¢ikarilmast geregini belirtti ve vali-il genel meclisi iliskisi
tzerinde durdu. Saymn Celal Dogan halkin katiimiyla gerceklestirilecek reformdan, icra- ya-
sama ayrihindan ve biiyliksehir belediyeciliginin su asamada yetkilerin param parca oldu-
gu bir sistem oldugundan bahsetti. Sayin Recep Tayyip Erdogan demokrasinin yegane uy-
gulama alaninin yerel yonetimler oldugunu, belediyelerin anayasasinin olmasi gerektigini
sOyledi. Ankara'nin miidahalelerinden, sehirlerin liderlere ihtiyact oldugundan bahsetti ve,
Hazine arazilerinin degerlendirilmesi icin ¢esitli fikirlerini ortaya koydu.

Boylece ilk oturumu kapatiyorum efendim.
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Hasan Arat:

Bundan onceki konusmacilarimizin agulikli olarak mahalli idareler reformuyla ile ilgili
elestirileri oldu. Ankara’nin bu konuda karar alamadig: ve son derece agir davrandigr konu-
sunda tarusmalar yapildi. Bildigimiz kadariyla su anda da mahalli idareler reformuyla ile il-
gili bir taslak ¢alisma yapilmig durumda ve sanirim kisa siirede Bakanlar Kurulu'na sunula-
cak. Bu konuyla ilgili de yapilan bu tiim elestirilere ve gelecekle ilgili distincelere parla-
menterlerimizin goriisti ne sekilde olacak, partilerin gortisi ne sekilde olacak buna yer ver-
mek istiyoruz. Onun i¢in fazla vakit kaybetmeden hemen ilk konusmacimiz Saymn Nejat Ar-
seven’e gecmek istiyoruz.

Nejat Arseven:

Sayin Baskan cok tesekkiir ediyorum. Ayrica, boyle memleketin cesitli konulariyla il-
gili toplantilar konusunda kamuoyu olugmasi i¢in yapmis oldugu gayretlerden dolayi, Sa-
yin Bagkan’in sahsinda TUSIAD in biitiin tiyelerine cok tesekkir ediyorum. Biraz dnce bu-
rada ozellikle yerel yoneticilerimizin Ankara’dan beklentileri konusundaki ifadelerini biz
sabirla dinledik. Onlarin bu konudaki disiincelerine cevap vermek tzere masada bulunan
degerli milletvekili arkadaglarimizin séyleyeceklerini de eger kendileri dinlemek nezaketin-
de bulunsalardi, bundan da son derece mutlu olacagim ifade ederek sozlerime baslamak
istiyorum.

Cok degerli arkadaglarim, yerel yonetimler konusu tabi tilkenin en onemli konularin-
dan birisi. Bence yerel yonetimler, milli egitim reformu kadar bu tlkede elzem olan ve ¢ok
kisa zamanda Gzerinde diizenleme yapilmast gerekli olan bir konu. Bunu burada biraz 6n-
ce degerli sayin valilerimiz ve buyiiksehir belediye bagkanlarimiz biitiin boyutlartyla sizle-
re ifade ettiler. Burada sunu sdylemek istiyorum ki, Sayin Istanbul Belediye Bagkani'mizin
bir manada kendi sorunlar ve istanbul Belediyesi'nin sorunlartyla ile ilgili uzun uzadiya ifa-
delerde bulundugu konusmast sirasinda sehrin belediye basgkanlarinin zannediyorum seh-
rin liderleri olmasini ifade etti. Evet dogrudur. Sehrin, ¢zellikle biyiiksehirlerin belediye
baskanlari, mutlaka sehirlerinde taninan, sevilen, halkina hizmet gotiiren kisiler olmalidir.
Ama biitiin bunlarin yaninda ozellikle biiyiik sehirlerin belediye baskanlarnin esas gorev-
lerinin ve islevlerinin halktan yetki istedikleri konu oldugunun bilinciyle siyaset yapmala-
rinin da cok 6énemli oldugunu diisiinilyorum. Yani yerel yonetici olarak halkin 6nline ¢1-
kan, bu arzularmi halka ileten ve bu talepleri kargisinda halkindan yetki alan buylksehir
belediye bagkanlarimizin daha dogrusu biitiin belediye baskanlarimizin esas ve asgari go-
revi birinci derecede secildikleri beldenin, yorenin ve halkin hizmetleri olmalidir. Eger siz
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yerel yoneticiler olarak, siyasetinizi tamamen genel siyaset tizerine oturtur ve dzellikle yap-
maniz gereken belediye hizmetlerinin yaninda genel siyasete bu ¢lciide miidahil olursaniz,
biraz 6nce bu masada ifade edilmis oldugu gibi, Ankara’dan bir takim sikintilarn da gln-
deme gelmesi kacinilmaz olur.

Cok degerli arkadaslarim, sozlerime 6zellikle belediyeler konusunda 1980 sonrast, ya-
ni ANAP devri iktidan déneminde yépﬂan degisikliklerle baslamak istiyorum. Tiirkiye'de
yerel yonetimler konusunda ge¢mis dénemlerde belediyecilik hizmetlerinin ne sekilde ve
ne sartlarla yirtidigii, ama 1983 sonrast ANAP hiikiimetleri déneminde Turkiye'de yeni bir
belediyecilik anlayist gelismesi konusunda yapmis olduklarimiz ve bu konudaki gelismeler
hepinizin malumu. Eger bugiin degerli biiytiksehir baskanlarimiz hizmetleriyle ilgili, eser-
leriyle ilgili konulardan bahsedebiliyorlarsa, biitiin bunlar o devirde o kanunlarla, yani 3030
sayilt Blylksehir Belediye Kanunu ve 1580 sayili Belediye Kanunu'yla biytksehir beledi-
ye bagkanlarina getirilmis olan hak ve yetkilerin neticesidir. Istanbul’da Sayin Bedrettin Da-
lan’la baglayan bir ¢izgi icinde gelmis gecmis biitiin belediye baskanlarimiz, Tayyip Bey de
bagta olmak tzere, memleketlerine degerli hizmetler vermenin gayreti icindeler. Ama su bir
gercektir ki, belediyecilik konusu ¢ok cabuk degisen ve giiniin sartlarina uygun yasalarla
dizenlenmesi gereken konulardan ibarettir. Yani, eger 1980'li yillarda bizim cikarmis ol-
dugumuz belediyecilikle ilgili kanunlarin, 1991 yilinda biz hikiimetten ayrildiktan sonra
tzerinde durulmus olsayd: ve bu konudaki eksiklikler giderilmis olsa idi, zannediyorum ki
bugiin burada, bu masa etrafinda bircok konu tartistlmamis olacakti.

Simdi yeni hiikiimet doneminde belediye ve yerel yonetimler reformuyla ilgili bir tas-
lak hazirlandigint hepimiz biliyoruz. Ozellikle hiikiimetin buyiik ortaginin mensubu bir mil-
letvekili olarak 6yle zannediyorum ki, bu masada bizden 6nce ifade edilen hem biytkse-
hir belediye baskanlarimizin hem ilce belediye baskanlarimizin ve hem de yerel yonetici
saymamiz gereken degerli valilerimizin biitin endiselerini zayil edecek bir kanun cok ya-
kinda parlamentonun giindemine gelecek. Tabi ki bunlarin degerlendirilmesinin, tartisiima-
sinin daha genis platformlarda yapilmasinin énemli olduguna ben de katiliyorum. Yine bu
masada benden 6nce ifade edildi, Anayasa’ya Uyum Kanunlarr'yla ilgili olarak TBMM’de ca-
lismakta olan bir Uyum Komisyonu var. Bu Uyum Komisyonu ismini, su anda mevcut, ama
Anayasa'ya uygun olmayan kanunlarin Anayasa’ya uydurulmasindan aliyor. Ama aslinda
bence bu Uyum Komisyonu tabiri son derece dogru. Eger icinde siyaset olmayan, her siya-
st partinin esit Uyeyle temsil edildigi Partilerarast Uyum Komisyonu, iste bu yerel yonetim-
ler kanununda oldugu gibi tilkenin genelini ilgilendiren bircok konuda siyasetin disinda, sa-
dece hukukun, tlke gereklerinin ve Tiirk halkinin beklenti ve &zlemlerine cevap verecek
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kanunlarin yapilmast konusunda TBMM’de etkili olarak kullanilabilse, zannediyorum ki ¢ok
dnemli bir netice almus olacak. Zannediyorum bu Uyum Komisyonu, Anayasa’ya uymayan
19 veya 20 kanunun TBMM’den ge¢mesini sagladi. Sanirim parlamentoda bir teamtil haline
gelen bu komisyon ¢alistp, 6niimtzdeki donemde de boyle hayati konularda iyi neticeler
alinmasini saglayacaktir.

Cok degerli arkadaslarim, 6zellikle belediy'elerimizin kaynak, imkin ve yatirim mese-
lesi bugtin onemli konularin basinda geliyor. Yine biraz énce ifade edilmis oldugu gibi,
kaynaklarini sadece Ankara’dan gelecek yardimlarla saglamaya ¢alisan belediyelerin, segil-
mis oldugu bolgenin ozelligi acisindan da son derece sikintilar icinde oldugunu kabul et-
memek mumkiin degil. Eger yerel yoneticilerimizin yani belediyelerimizin, kendi kaynak-
larinin biytik bir kismint kendi yorelerinden, kendi imkanlarryla saglamak olanaklar gelig-
tirilmis olsa, oyle zannediyorum ki halka karst sorumluluklarn ve secildikleri yoreye hizmet-
leri oranlari da belli 6l¢iide artacak.

Simdi ¢ok degerli arkadaglarim bu yeni mevzuatta neler olmali? Bunlar bir hitkiimet
tiyesi olmadigim i¢in, bir milletvekili sifattyla, Nejat Arseven sifatiyla ifade etmek istiyorum.
Bir kere su anda yiiriirlitkte olan 1580 Sayilt Belediye Kanunu, 3030 Sayili Buytksehir Be-
lediye Kanunu ve 3360 Sayilt Il Ozel Idaresi Kanunu'nda mutlaka, ama mutlaka belli degi-
sikliklerin yapilmast gerektigine inaniyorum. Kisaca bunlan size ifade etmek gerekirse, ye-
rel nitelikli hizmetler agirlikli olarak mahalli idarelerin sorumluluguna verilmeli ve merke-
7i idare kuruluslar tarafindan yiritilen bu kabil hizmetlerin ve bunlara iliskin kaynaklarin
mahalli idarelere devrine imkin saglanmalidir. Mahalli idarelere kanunlarnn yasaklamadigi
mahalli ve musterek nitelikli her tiirlii hizmeti yapabilme yetkisi mutlaka verilmelidir. Yi-
ne mahalli idarelerin gorev ve hizmet alanina giren konularda, dogrudan kendi organlari-
nin da karariyla planlama ve uygulama yapma yetenegi arttrilmaly; bu idarelerin karar, or-
gan, personel ve islemleri tizerindeki vesayetler de biytik olciide mutlaka kaldiridmalidr.

Cok degerli arkadaglarim, 6zellikle belediyelerin ve buytiksehir belediyelerinin bu ka-
nunla degistirilmesi gereken ¢nemli konularint da kisaca toparlamak gerekirse, onlart da
size soyle ifade edebilirim. Belediye kurulmast icin gerekli sartlar, mutlaka optimal hizmet
alani anlayisina uygun olarak yeniden belirlenmelidir. Belediye zabitalarinin imar, ¢cevre ve
turizm gibi konularda is bolimu ve ihtisaslasmaya gidebilmesine mutlaka imkan saglanma-
lidir. Biiytiksehir belediyelerine sanayi ve ticaret bolgesi kurabilme yetkisi verilmelidir. Yi-
ne biiytiksehir genelinde veya gelisme alaninda bir butiinlik icinde yuritilmesi gereken
konularda buyiiksehir belediyelerinin yetkileri arttrlmalidir. Nazim planlarin yanisira, uy-
gulama imar plani yapma yetkisi de buyiiksehir belediyelerine verilmelidir. Ve buytksehir
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belediyelerinin, ilge belediyelerinin imar uygulamalari tizerindeki denetim yetkisi, mutlaka,
ama mutlaka bir a¢ikliga kavusturulmalidir. Buytiksehir belediyelerinin miicavir alan tespit-
leri, Bayindirlik Bakanlhigrnin iki dudagi arasina birakilmamali ve bu konudaki ihtiyaclar,
biiytksehir belediyesi tarafindan neticelendirilebilmelidir. Buytiksehir belediyelerine kacak
ve standardina aykiri kémur ve akaryakit tirint satisint denetleme ve mueyyide uygulama
yetkisi verilmelidir. Bityiiksehir belediye ve miicavir alan smirlar icinde bulunan Karayol-
lart Mudirligii'ne ait yollarin, rekreasyon amaciyla kullanilan ormanlarin ve hizmet amaci-
nt kaybeden baraj ve goletlerin biyiiksehir belediyelerine devrine imkin saglanmalidir.
Buyuksehir belediyelerinin, 6zel 6gretim kanunu ¢ercevesinde egitim kurumlar: acabilme-
sine mutlaka yetki verilmelidir.

Cok degerli arkadaglarim, yine sahsi gorigsim olarak burada ifade etmek istiyorum ki,
daha 6nce il bagkanlhig: goérevinde bulunmus, Ankara Il Bagkan: olarak bir biiyiik genel be-
lediye secimini yagsamus, daha sonra milletvekili genel secimlerinde aday olmus ve sec¢ilmis
bir arkadasiniz olarak, milletvekili secimi ile yerel yonetici secimlerinin birbirinden son de-
rece farkli oldugunu burada ifade etmek istiyorum. Her iki secimlerde vatandaslar cok fark-
It saiklerle oy kullanmakta ve dolayistyla farkli neticeler de ortaya ¢tkmaktadir. Onun igin
ozellikle 1994 yilinda yapilan son mahalli secimlerde oldugu gibi, biiyiiksehirlerimizin bi-
raz Once ifade edilen lider olma arzusu, buyiiksehir belediyelerimizin baskanlarinin mutla-
ka iki turlu sistemle se¢ilmesi konusunun 6énemli oldugunu diistindiiriiyor. Simdi koca bir
sehrin, benim de bolinmesine karst oldugum Istanbul gibi bir sehrin, Tirkiye Cumhuriye-
ti'nin baskentinin veya diger butin biiytiksehirlerimizin yerel yonetimlerinin %20 - 25 bir
oyla sec¢ilmesinin, o bolgede yasayan tim insanlart ne kadar ilgilendirdigini takdirlerinize
sunmak istiyorum. Tki turlu secim, bir manada buyiiksehir belediye baskanlarimizin, yap-
may1 disiindiikleri hizmetlerin 6zelligi bakimindan da mutlaka belli bir oy ytizdesinin ts-
tiinde secilmesini gerekli kilar. Eger biz &zellikle belediyeler konusunda iki turlu secim sis-
temine gecersek, zannediyorum ki halkin buyik ¢l¢tide kabultyle gelmis olan belediye
bagkanlarimizin hizmet aski, yetenegi ve hizmetlerinin daha genis manada kabuli de mim-
kiin olacaktir.

Cok degerli arkadaslarim; bu yapilmasi diigiiniilen kanunla, bugiine kadar tizerinde du-
rulmayan il 6zel idarelerinin de mutlaka yeniden diizenlenmesi gerekliligini burada ifade
ediyorum. Buradaki diistincelerim de kisaca soyledir, il 6zel idarelerinin yerel sartlara ve
hizmet gerceklerine uygun olarak, valinin emir ve gézetimindeki genel sekreterin yoneti-
minde il dizeyinde daire baskanliklar, ilce diizeyinde sube miidiirliikleri seklinde mutla-
ka tegkilatlanmast saglanmalidir. Bu tegkilatlanmada merkezi idareden, il ©zel idarelerine
personel devri de ayrica kolaylastirdmalidir. Yine gorev ve hizmet devrine paralel olarak;
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yerel nitelikli hizmet goren merkezi idarenin, tasra tegkilatlarinin peyderpey il 6zel idare-
lerinin hizmet birimi haline gelmesi mutlaka saglanmalidir. Bugiin artik hizmeti, ne yapti-
g1, ne yapmadigr ozellikle tasra illerimizde son derece tartisma konusu olan Koy Hizmetle-
ri Genel Mudurligii mutlaka lagvedilmelidir. Ve biitin gorev ve imkanlarn il 6zel idareleri
emrine devredilmelidir. Ilcelerde, il dzel idarelerinin il¢e teskilati kurulmali, hizmet ve ya-
tinmlar konusunda goris bildirmek tizere kaymakamin baskanliginda, belediye bagkanlari,
kdy ve mahalle muhtarlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin temsilcile-
rinden olusan ilce meclisleri kurulmasi mutlaka saglanmalidir. Yine ilgelerde kaymakamla-
rin baskanliginda kurulan kéylere hizmet gotiirme birliklerine genel biitceden pay verilme-
li ve koye yonelik projeler bu birlikler vasitastyla desteklenmelidir. Ve il genel meclisleri-
‘ne kendi baskanini se¢me yetkisi verilmelidir. 1l 6zel idarelerinin zabita tegkilat kurabil-
mesi ve imar, cevre ve turizm gibi konularda is bolimi ve ihtisaslasmaya gidebilmesine de
imkan saglanmalidir. 11 6zel idarelerine, il sinurlar icindeki egitim, 6gretim, saglik, kultir ve
turizm tesisleriyle tarihi eserlerin, miizelerin, sanayi ve ticari tesislerin korunmasi amaciyla,
icisleri Bakanhigrnin izniyle 6zel giivenlik tegkilati kurabilme yetkisi mutlaka verilmelidir.

Ben sahsen biitiin bu dizenlemelerle mahalli idarelerin hizmet ve kaynak uretiminde
etkinliginin artacagina ve idarenin bir biitiin olarak daha hizli karar veren, daha verimli hiz-
met treten ve daha katilimct bir yapiya kavusacagina inanityorum.

Tekrar boyle bir toplantiyr diizenlemis oldugu i¢in TUSIAD yoneticilerine ve bizi din-
lemek litfunda bulunan siz degerli misafirlerimize ve Sayin Bagkanimiza ¢ok tesekkiir edi~
yorum. Hepinize saygilar sunuyorum.

Hasan Arat:
Ikinci konusmacimiz Sayin Riza Akgali. Buyrun Sayin Akgali.

Riza Akgalr:

Oncelikle TUSIAD’a boyle bir toplantt tertip ettigi i¢in tesekkurlerimi sunmak istiyo-
rum. Hemen arkasindan da, yerel yonetimler konusunda katildigimiz kaginci toplantt diye
hafizamdan gegirmeye cahistyorum da sayisini filan unuttuk. Rutin araliklarla cesitli kurum-
lar yerel yonetimler konusunda bir takim toplantilar yapryor. Kaulimeilar ti¢ agagi bes yu-
kart hep ayni, hep ayni meseleleri konusuyoruz, tartistyoruz ama neticede ortada birsey
yok. “Neden olmuyor?” sorusunu sorup, belki bunlara cevap aramak lazim. Ben kisaca, ana
hatlartyla “Yapilmas: gereken nedir?’i sdyleyecegim, ama neden olmuyorun tizerinde biraz
daha fazla durmak istiyorum.

Artik konusan demokrasiden, icra eden demokrasiye dogru ge¢gmemiz lazim. Ana prob-
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lemimiz saniyorum burada. Problem sadece yerel yonetimlerde degil. Bu birlesik kaplar gi-
bi, yani sadece yerel yonetimlerde problemler var da Turkiye’'nin diger kurumlar dort dort-
ik mi? Hemen her kurumun benzer sikintilarini, benzer problemlerini ve benzer iyiles-
tirme arzularini, beklentilerini gérmek mumkin. Dolaystyla hepsine birden bakarak, so-
nuglarin tGzerinden degil de sebeplerine giderek, temelindeki noksanlar1 analiz ederek bir-
takim yerlere varmak gerekir diye diisintiyorum. Yerel yonetimler tizerinde amac, insanla-
ra belli bir hizmeti daha etkin, daha ucuz, daha hizli ve daha dogru aktarmak, bu amac et-
rafinda bir organizasyon, bir diizenleme yapmak ve hizmetin bu amaclara uygun gercek-
lestirilmesini saglamak. Peki bunun icin ne lazim? Yetki lazim, kaynak lazim, yetki ve kay-
naga paralel bunu dengeleyen bir sorumluluk lazim. Yani bu ticliiyi, terazinin kefesinde
dengeleyebilirsek, bu amaglara ulasma imkanini saglayabiliriz. Tabi bu yetkinin icerisinde,
birincisi demokrasi bazinda, bir demokratik secimle yerel yonetim, yani karar alan bir de-
mokratik stireg, katilhim stireci lazim.

Hemen bunun arkasindan bu alinan kararlarin uygulanmasi s6z konusu. Uygulamada
ise hiyerarsik bir yap1, yani profesyonel bir yonetim anlayist sz konusu olmali. Daha et-
kin, daha dogru uygulayabilen ve bu kararlarin en kestirme sekilde gerceklesmesini sagla-
yabilen bir yonetim anlayigi. Bu profesyonel yonetim anlayisinda, ¢agin gereklerine uygun
bilgi teknolojisinden faydalanmayi, kaliteli insan faktorint, yine yonetim tekniklerini ve
yerel yonetimlere servis verecek uzmanlasma alanindaki bir takim kurumlari devreye sok-
mak lazim. Dogal kaynak yonetimi gibi, trafik yonetimi gibi, yerel yonetimlerin muhasebe-
si ve finansmani gibi kurumlarin, egitim, hizmet, bilgi, danismanlik gibi yan kurumlariyla
birlikte olabilecegi bir organizasyona yani bir yatay yapilanmaya ihtiya¢ var. Demokratik
bir yapilanmaya, karar alma mekanizmasinin yaninda bunu etkin uygulayacak, bugiinin
yonetim anlayisina uygun bir yatay yapilanmaya mutlaka ihtiya¢ var. Bunu nasil yapacagiz?
Kaliteli insan faktoriini saglayacak olan personel politikasidir. Bugiinkii personel politika-
styla bu y6netim anlayisini etkin anlamda gerceklestirme imkani yok. Ciinku kaliteli, ger-
¢ekten iyi yonetici devlette, belediyede kalmiyor, bir bagka kurumda kalmiyor, kendi de-
gerini bulabildigi yere transfer oluyor, geciyor. Burada biraz yumusama olsun diye bir fik-
ra anlatmak istiyorum. Hayvanat bahgesine bir aslan gelmis. Kafese koymuslar. Bakicist
hergiin gelip aslana muz veriyormus. Bir, iki, ti¢, bes giin, aslan isyan etmis: “Yahu karde-
sim” demis, “bana muz verip duruyorsunuz. Ben aslanim, bana et vermeniz lazim.” Baki-
cis1 demis ki: “Sen aslan olmasina aslansin ama maymun kadrosunda goziikiiyorsun.” Sim-
di genelde personel politikasi anlayisimiz bu. Bu bakimdan, aslana aslan muamelesi yapa-
cak bir personel politikasina mutlaka ihtiyag¢ var.

Bunun gergeklestigi ortamda, hemen arkasindan kaynak meselesi geliyor. Yani bu hiz-

53



metleri gerceklestirebilecek saglikli finansal yapi. Burada birinci kaynak elbette ki genel
bitcedir. Gelismis tlkelerde genel biitcede belediyelere ayrilan pay kiiciimsenmeyecek ka-
dar fazla. Almanya’da %10’lar civarinda, Ingiltere’de %18, Kuzey Avrupa tlkelerinde %20
civarindaki bir pay yerel yonetimlere genel biitge icerisinden aktarihyor. Tiirkiye’de bu
oran 1975’te %1.3, 1992’de %3'ler civarinda. Bunun mutlaka arttirdmas lazim. Ama hemen
bunun yaninda, her hizmetin bir bedeli olmali anlayisindan hareketle, kentte yapilacak hiz-
metlerin halk tarafindan bir bedelle mutlaka karsilagilarak bunun gereginin yerine getirile-
ceginin anlasiimasi, bunun kabul edilmesi lazim. Yani yerel kaynaklar, yerel vergi koyma
mekanizmasi, mutlaka yerel yonetimlerin enstrimanlarindan biri olmali. $imdi Hakkari'de-
ki 100 m? lik arsa sahibiyle Istanbul’daki 100 m®lik arsa sahibinin arsaya verdigi birsey yok
ama aldig1 cok sey var. Buradaki arsanin bedeliyle, oradaki arsanin bedeli arasinda buyiik
bir fark var. Bu farki doguran, iste o kentteki hizmettir, bir takim imkanlardir ve bu farkh-
ligin bedelini, o kentte yasayan herkes vermelidir. Bu bir cagdas anlayistir. Mesela Paris’te
oturmanin bir bedeli vardir. Paris’te oturan bunu bilir ve onu pesinen kabul eder, o ¢erce-
ve icerisinde de buna katlanir. Geriye bakugimiz zaman Osmanlrda bir ¢ift ozan vergisi ol-
dugunu goriiyoruz. Yani Istanbul’a gelenin, Istanbul’da yagayabilmesini saglayacak bir arti
bedeli ®demesi zorunlulugu, ta eskiden beri s6z konusu. Bu, daha Gniform bir yapiy1 sag-
layacaktir, koyden kente go¢ti belirli oranda frenleyecektir. Bunun i¢in sagliksiz kentlesme-
nin 6nine gececek dnemli enstrimanlardan biri olarak devreye sokulmalidir. Hazine ara-
zileri, gercekten belédiyelere, yerel yonetimlere devri gereken 6nemli bir konudur. Hizme-
te yakin olan birim, bunun sahipligini ve bunun saglikli kullanimini, bunun sonucu olarak
da ekonomik getirisini mutlaka kullanmali.

Uctincii kismi, yetki ve kaynaktan sonra sorumluluk kismi. Kime karst sorumlu olacak,
sorumlulugu nasil gerceklestirecek? Tabii secilen bir kurumun sorumlulugu, kendisini se-
cenlere karst olmalidir. Demokrasinin temel sartidir. Segilen kurumlar, atanmiglar tarafin-
dan yerindelik anlaminda denetlenir ise, bunun demokrasi ile baglantist yoktur. Hukuki an-
lamda denetlemeye, hukuk devleti adina %100 katiliyoruz. Ama esas denetim, katilimer de-
mokrasi anlayist icersinde halka kargi olmalidir. Bir devlet memurunun, belirli bir sekilde
harcamalari denetlemesi bircok sikintilari, bir takim engellemeleri, siyasi bir takim mulaha-
zalarla giindeme getirir; dogru bir yaklagim degildir. Bunun da yine hukuki denetim iger-
sinde, Sayistay denetimine benzer bir denetim icersinde gerceklestirilmesinin daha saglik-

Ii, hukuk devleti kavramina daha uygun bir yaklagim oldugunu soylemek istiyorum.
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Simdi biitlin bunlar giizel, biittin bunlarin yapilmas: lazim, bunlar belki bilinen gercek-
lerin tekrar1, hep soyliiyoruz, konusuyoruz. Peki bunlar niye olmuyor? Niye bir tiirlti ger-
ceklesmiyor? Her hitkiimet, biz yerel yonetimler reformunu yapacagiz diye geliyor, bir ta-
kim calismalar yapiliyor ama bir tirlii harekete gecilmiyor. Degerli konuklar, bunun en ba-
sit engelini sizlere aktarmak istiyorum. Bir kere, bir Bakanlar Kurulu tasaris1 halinde bunun
gecmesi icin butiin bakanliklarin buna olur vermesi lazim. Bakanliklardan bir tanesi, “ben
suna kargtyim” dedigi zaman; kanunu meclisten gecirmeniz, daha dogrusu Bakanlar Kuru-
lu’na getirmeniz mumkiin degil. iste genel yapt icerisindeki ana tikanikliklardan biri bu. Si-
yasilerin hepsinin istemesi yasanin ¢ikmasi noktasinda yeterli olmuyor. Bir biirokratik oli-
garsi, mevcut yetkilerin elden gitmesini engelleyecek bir dayanisma icersinde, bunun 6niin-
deki en buyuik settir. Bakiniz, 1950’lerde yerel yonetimlerin ellerinde hastaneler, okullar,
bek¢i miiesseseleri ile asayis vardi. Bunlar bugiin kaybettigimiz, tekrar bulmaya c¢alistigimiz
yerel yonetim yetkileri, yani zaman icerisinde bu yetkiler merkezi otorite tarafindan alin-
mis. “Hastaneye sen bakamazsin, Ankara baksin.” denmis. “Ogretmeni sen tayin edemez-
sin, Ankara tayin eder.” denmis. Yine “zabitay: iste Ankara yapar.” denmis. Peki diin cok
daha az imkinlarla, yetiskin insan giictiniin ¢ok daha az oldugu donemlerde yapilabilen-
lerin, bugtin yapilamamasinin bir mantiki gerekgesi var mi? Yok. Bunun tek bir sebebi var,
0 da giiven bunalimudir. Secilmislerine, sivil otoriteye olan giivensizliktir. Bugiin bu yetki-
leri biz verirsek, bunlar yanls kullanilir, bunlar devletin birliginin, butiinliigiiniin zedelen-
mesine sebep olur ve tlke sikinttya diser. lyisi mi bu yanlislart yapmasina miisaade etme-
den biz hepsini toplayalim, onlarin yerine bu isleri yapalim mantgidir. Ve maalesef gide-
rek kocaman bir kafa, incecik bacaklar, boyle bir devlet yonetimi anlayist. Bu yeni getiri-
lecek yasayla bunun da gliclendirilecegini hissettiren bir takim gelismeleri, endiseleri izle-
digimi de ifade etmek istiyorum. Yine atanmuslari biraz daha yetkili ve giiclii kilan, onlarin
etrafinda bir yapilasmay: gerceklestirmeye ¢alisan bir mantik s6z konusudur, ama bu gec-
miste kalan bir manuktir. Buglin diinyanin tartismasiz kabul ettigi mantugin disinda kalan
bir mantiktur. Toplumu istedigi gibi sekillendirebilecegini diisiinen ve “benim dedigim dog-
rudur”, “millete ragmen, millet i¢in” felsefesinin tezahtrii olan bu mantig: Tiirkiye icin za-
rarlt gordiigimiizii burada ifade etmek istiyorum.

Simdi bunu nasil yapacagiz? Bunun engelleri arasinda ¢énemli konulardan bir tanesi de
yetkili sorumsuzlar ve yetkisiz sorumlulardir. Tiirkiye’deki ana problemlerden biri budur.
Turkiye’de kurumlar birbirlerini yenmeye calistyor. Halbuki kurumlarin birbirini yenmesi
Tirkiye'ye birsey kazandirmiyor. Kurumlarin baz alinarak bir uyum icerisinde, herkesin go-
rev ve yetki sinirlar icerisinde faaliyetlerini gostermesi lazim. Amerikali bir duisiintr diyor
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ki; “Amerikan Senatosunu yenen bir bagkan, Amerika’da baskanlik yapamaz.” Yani secil-
misler arasinda dahi ahengi bitylik bir hassasiyetle gozeten, birinin digerinin ¢ok tizerinde,
onu baskist altna alacak bir takim giiclere kavusmasi anlamima dahi tahammtil edemeyen
bir demokratik anlayis. Kald: ki atanmuslar ile secilmisler arasinda bizde bir uyumsuzluk,
bir problem var. Hatta iste kurumlarin birbirini yenmesi miicadelesinde carpik bir anlayis
var. Bu, tabi saydigimiz meselelerin ¢ozimiindeki en onemli engellerden bir tanesi Turki-
ye’de. Biirokratik -oligarsi, given bunalimi, devlet dedigimiz kavramin milletiyle arasindaki
gliven bunalimi, secilmiglere, sivil otoriteye, sivil insanlara karsi olan given bunalimi ve
yetkili yetkisiz sorumsuzlarin millet adina, millete ragmen bir takim meseleleri yapma hak-
kini kendilerinde bulmalari, kurumlarin birbirlerini yenmeye c¢alismalari.

Simdi bunlara care nedir? Bunlara ¢areyi bu yapi igerisindeki parlamentodan beklemek
ve “bunlan gelin ¢oziin, bu oyuncaklarinizi verin” demek gercekci degil. Clinki yetkisi ha-
zir elindeyken, bir takim imkanlari elindeyken bunlari millet adina, “hadi bir veriverin de
bu is rahatlasin” gibi bir yaklasimda pek netice alinmiyor. O zaman toplumdaki demokra-
tik refleksin, demokratik suurun gelistirilmesi, arttirilmast anlaminda asagidan yukariya
dogru bir baski mekanizmasina ihtiya¢ var. Belki yogunlugumuzu buraya teksif ederek bu-
radan baskiy: olusturarak bir takim degisimleri, gelisimleri saglayacak ve Turkiye'nin 6nt-
nii acacak bir mekanizma sdz konusu olabilir. Sivil toplumsal alanin alabildigince genisle-
tilmesine ihtiyac var. Yani demokratik, laik, sosyal hukuk devleti kavrami, yasaklarin tarifi
degil, ozgurliklerin baslangict olarak algilanmali. Bu ortak paydayi, ¢zgurliikleri, sivil top-
lumsal alani nasil genisletebiliriz? Bunu, tarifinin ve standartlarinin yiikseltilmesi tzerinde
bir konsensiise dogru tastma mecburiyetimiz var. Yani yasakg¢t bir mantiktan, hiirriyetci bir
mantiga, kamusal alanin iyice ufaldig, etkinlestigi, sivil toplumsal alanin alabildigince ge-
nisledigi, herkesin rahat hareket edebildigi, herkesin daha ¢zgur oldugu, daha mutlu oldu-
gu ve boylece katilima dogru sevkedildigi bir anlayisa ihtiyag var.

ikincisi bireysel hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesinin, uluslararast demokratik stan-
dartlara ulastirilmasinin zorunlulugu var. Milletinden korkan bir devlet anlayisi olmamali-
dir. Bunun mutlaka dizeltilmesine ve bu konuda tartismanin sona erdirilmesine, Ustinli-
giin hukuku degil, hukukun tstinligiiniin saglanmasina ve bu anlamda 6nemli bir refor-
ma ihtiya¢ vardir. Ac¢ik rejim, yani sorgulayan, hakkini arayabilen ve yanlsliklara midaha-
le edebilen toplumun olusmast agisindan acik rejim. Bakiniz; burada biitge hakki, bati de-
mokrasilerinin en belirgin hususu. Batida demokrasinin ¢ikis noktasi, biitce hakk:. Her va-
tandas, devletin yaptigi harcamalarin kurus kurus nereye harcandigini sorma hakkini ken-
dinde gortiyor ve vatandas olma hakkiyla, buitce hakkini esdeger saytyor. Bizde ben vatan-
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dastan vazgectim, ama parlamentoya bakiyoruz, her sene biitge geliyor, bakanliklarin biit- |
celeri tartisthyor, konusuluyor ve sonunda bir madde geliyor oylaniyor. Hepsi diyor ki, bu
maddede, Maliye Bakani nakilleri yapmaya, yeni fasillar acmaya, mevcutlar: kapatmaya, ila-
veler yapmaya yetkilidir. Ve arkasindan parmaklar kalkiyor, o madde ile Meclis kendi elin-
de olmas: gereken, kendisinin diizenlemesi gereken, degistirilmeye calisildigi zaman da
mutlaka kendisine miiracaat edilmesi gereken bu bitce hakkini, bir tek kisiye devretmek-
te beis gormiuyor. Iste eksiklerimiz, giderilmesi gereken demokratik anlamda geligtirilmesi
gereken onemli konulardan bir tanesi. Tabi bunlar saglayacak kaliteli insan faktoridiir,
egitimdir. O demokratik reflekse sahip insani yetistirmeyi gerceklestirecek bir egitim anla-
yist ile meseleleri ¢cozme imkani olacakr.

Ben belki biraz karamsar bir tablo ¢izdim. Yine de umudumuzu muhafaza ediyoruz.
Biraz daha konusmaya devam edecegiz, ama bu, eninde sonunda mutlaka dogru mecrasi-
na dogru gelecektir. Tiirkiye’de nehirler tersine akmaz. Eger bunu saglayabilirsek, yerel yo-
netimleri, gercekten kendi fonksiyonlarini gorebilecek tanimlarimin sinirlar igersinde, ser-
bestce hareketlerini gerceklestirebilecekleri bir platforma tasirsak; bu, Turkiye’deki demok-
ratik standartlarin gelismesinin de esigi, temel noktas: olacaktr. Bu, “biittin politikalar lo-
kaldir” anlayisinin da tabii geregi; ayni zamanda da siyasetin hizmet kanalinda daha kali-
teli, daha iyi bir takim hizmetleri sunma kanalinda, dogru kanalda hareket etmenin de
onemli bir baslangi¢c noktast olur. Tekrar sizlere tesekkir ediyorum.

Hasan Arat:
Efendim ticliincti konusmacimiz, Saymn Ahmet Piristina.

Abmet Piristina:

Tesekktirler Sayin Baskan. TUSIAD’a ve Sayin Yalgindag’a tesekkir ediyorum. Yeni-
den yapilanmanin bir ihtiya¢ oldugu cok tartisildi, verimlilik agisindan tartisildi, demokra-
tiklesme acisindan tartisildi. Yerel yonetimin faziletlerini hep vurgulayageldik. Ne kadar tar-
tisildi, Sayin Yazicioglu'nu bundan biktiracak kadar tartisildi. Burada iki temel gorts vardr.
Bunlardan bir tanesi daha hakim goéris olarak ontimiize geldi, bir tanesi de federal bir ya-
piyt dngoren bir goristi ki, il sistemi icinde yerel yonetimlerin gticlendirilmesi biciminde,
glicli, demokratik isleyen bir yerel yonetim anlayist, olarak genis bir mutabakat buldu.
Hocalarimiz bu konuda makaleler yazdilar, kitaplar yazilds, paneller diizenlendi, TUSIAD
raporlar hazirladi, Mahalli Idareler Genel Mudiirliigu yasa tasarilart hazirladi ve zannediyo-
rum Sayin Yalgindag't da mutlu edecek stirece girdik. Yani bu demektir ki, bu yasa tasari-
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larinin meclis glindemine gelecegi bir sturece girdik. Tabii ki kendi isleyisi var, bir prose-
durt var. Meclis baskanin sececek, ek bitce cikacak. Bltce ¢cikacak ama, gerek Sayin Bas-
bakanin her firsatta vurguladigt dokunulmazlikla birlikte yerel yonetimleri giiclendiren ya-
sa tasarisinin giindeme gelmesi, gerek Sayin Basbakanin ve Sayin Ecevit'in siyaset yapma
usluplari, guvenilir kisilikleri, aynt zamanda CHP’nin DTP yetkililerinin bu konudaki her za-
manki hassasiyetlerini ve taleplerini vurgulamis olmasi, koalisyon disinda veya koalisyonu
destekleyen partilerin disindaki partiler, DYP ve RP’nin, ozellikle Sayin Akcali gibi bugiin
burada bulunan temsilcisinin ve diger yetkililerinin soylemleri, bu konuda bize bir gtiven-
ce veriyor. Hayata gececegi inancin tastyoruz. Bu acidan da zannediyorum, iyice somut-
lasmus olarak artik bir yasa tasarist haline donmts olan sayin Yal¢indag'in 6nerisinin ve ay-
nt zamanda da hiikimet ortaklarinin yaptigi ¢alismalarin, bir bicimde hayata gecme asama-
sina gelmis bulunuyoruz.

Simdi; bu yasa tasarisinda gelen mutabakatla, il sistemi icinde yerel yonetimlerin glic-
lendirilmesi s6z konusu, ama bu il sistemi icinde giiclendirmeden de bazi farkli anlayisla-
nmiz var, ozellikle de belediyeler, il 6zel idareleri, ilce 6zel idareleri agisindan. Bugiin bu
oturumda da cok farkli gortsler soylendi. Tabii Sayin Yalgindag'in stiresi de cok kisa. Be-
nim Sayin Yal¢indag'in calismalan ile ilgili, bu yasa taslagini hazirlamasina neden olan ra-
por konusunda bilgim var. Ancak yasa taslagmi incelemedim. Sayin Yal¢cindag'in bu kisa
stireli konusmasinda belediyelerin tek patron, secilmis baskan gibi soyleminden, benim
cok sevgiyle, sicak bakugim ilce 6zel idareleri biriminden biraz geri adim atmak nu var?
Bu konuda toplantinin sonunda bir tartisma olabilirse ¢cok mutlu olacagim. Hemen konus-
maya gecmeseydik zaten bunu soru olarak sormayt distinmustiim.

Simdi Sayin Civelek Sayin Valimin 1997 de onayladigi uluslararasi anlagsmayla ilgili bir
atf yaptilar. Orada ayrica soyle de bir madde var. Anlamt itibariyle soyliyorum, “eger bir
hizmetin bir tst birim tarafindan kesin olarak daha iyi, daha yararli bicimde yuritiilecegi
mutlak degilse, bu hizmet alt birim tarafindan goriltr” seklinde, bizim de altina imza koy-
dugumuz bir mutabakat var. Yani illa “buytik daha etkindir” anlayisinin dogru olmadigs
inancindaymm. Optimal biyutkligin onemli oldugunu distintiyorum ama tabi bu optimal-
den de ne anladigimiz daha 6nceki oturumcu konusmacilarla biraz farklilik arzediyor. Ama
burada temel ilke, kararlarin, yurttasa en yakin yonetim birimi tarafindan alinmasi olmali-
dir, inancindayim. Bunun daha demokratik oldugunu disiiniyorum. Yerel yonetimin in-
sanlara ne getirdigini, ne gotiirdigini vatandas bilmelidir. Yani, bedelini 6deyen insan, da-
ha iyi denetim yapar inancindayim.

Tabi, bir de bu isin hukuki boyutu var. Cinki yine Yalc¢indag ile Friedrich Ebert Vak-
frnda kendi raporu lzerinde yaptigimiz bir goriismede, isi hukuki yonden inceleyen de-
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gerli bir hocamiz, sayin Prof. Dr. Litfi Duran, Sayin Yal¢indag’in onerisini ideal ama {ito-
pik bulmuslardi. Utopiklik de hukuki agidan tamamen Anayasanin, merkezi idarenin, ve-
sairenin ve ozellikle idarenin bitinligl ac¢isindan, bunun hayata ge¢mesinin, eger bir Ana-
yasa degisikligi soz konusu olmazsa miimkiin olmadigt noktasinda vurgulanmusti. Mutlaka
hiyerarsiye girmesi gerektigini, bir bakanliga baglanmast gerektigini soylemisti. Ancak, bi-
zim tabii ki ANAP’1in Sayin Mesut Yilmaz'in su anda elinde bulunan hikiimet icin hazirlan-
mis yasa tasarist konusunda da ¢ok ayrintili bilgimiz olmamakla beraber, sadece basin yo-
luyla edindigimiz bilgilerden, burada il 6zel idarelerine etkinlik verildigi anlasiliyor ki, bu
Anayasayla celisen bir konum degil; ¢linki mahalli idarelerin sayilarini ve cesitlerini de-
gistirmek mumkin olmadig: icin, il 6zel idaresi, belediye ve kdyden ibaret bir yapilanma,
anayasal olarak buglinki Anayasamizda miimkiin. Tabi ki Anayasa da boyle buytk bir
konsensiisle degistirilmesi zor olan birsey degil. Yani, o da boyle bir konsenstis icinde de-
gistirilir, benim yaklasitmim bu ilge ¢zel idarelerinin etkin olmasi yoniinde.

Tabi, sayin TUSIAD Baskanrnin onerisi dogrultusunda, o cercevenin disina cikmak is-
temiyorum. Yerel yonetimlerin gorevleri, yetkileri ve mali kaynaklar neler olmalidir? Ben-
ce, yine basindan edindigimiz bilgi ile, su anda hiitkimetin hazirlamis oldugu tasariyla, Sa-
yin Yal¢cindag'in gorisleri arasinda hemen hemen cok ciddi bir paralellik var, yetkilerin
devri ve konularin kapsami itibariyle. Yani adalet, glivenlik, savunma, dis politika,
Orgiin-yaygin egitimin denetimi, ulusal diizeyde koordinasyon ve planlama merkezi idare-
ye birakiliyor ki, sizinkinde de gtivenlik, esenlik ve dis politika disindakiler yerel yonetim-
lere birakiliyordu. Spordan, kiiltire, hayvancilik, turizm ve cevreye kadar herseyi yerel yo-
netimlere devreden bir anlayis var. Buna da itiraz eden yok. Zaten bu devrin kapsaminin
genis olmasi, genel olarak yine konsensustin saglandig: bir konu.

Mali kaynaklar ne olmalidi? Mali kaynaklar konusunda, gene, hiikiimet tasarisinin
%9.5 olan belediyelerin genel bitceden aldiklart payi, %15’e ¢ikardigini anliyoruz. 11 6zel
idarelerinin %1.7 olan payinin da %20 dolayina ¢ikardigint anliyoruz ki, bu ikisini topladi-
gin1z zaman genis anlamda yerel yonetim dedigimiz sey %35 gibi bir toplama ulasiyor. Bu-
gln bu, reformlart yapmis Fransa’da ve Bati Avrupa tlkelerinde ortalama tilke kaynaklari-
nin %50’si gibi bir kismunin kullaniddig: bir orandir. Yani en azindan, bugiinki duruma go-
re kotl bir ylkselme, bir kaynak artist degil. Bunun yaninda, hemen sunu soylemek lazim,
bu sabahki oturumda TUSIAD Bagkanrnin konusmasinda ve belediye baskanlarinin ko-
nusmalarinda bu tatmin edici bir oran olarak gorilmuyor. Yani bir kaynak topluyor, mer-
kezi yonetim veriyor. Hayir, biz yerel vergi koyma yetkisine kavusmaliyiz talebi var. Bu
hangi oranda, ne bicimde verilebilir? Ben mutlaka merkezi, belirli limitler icinde verilmesi
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inancindayim. Mutlaka bolgesel farkliliklarda:. dolay: belirli yerel parlamentolarin koyaca-
g1 yerel vergiler vardir. Cok mali bir boyutu olmamakla beraber 6rnek olarak aklima su ge-
liyor: Insanlar evinde kopek besliyor, batida da kopek besler, ama doguda boyle birsey
yoktur. Izmir'de hatta, Izmir Buytiksehir Belediye Baskant Sayin Burhan Ozfatura kopekle-
re tuvaletler falan da yapts; yani bir képegi besliyorsan, hizmeti alan bedelini 6der manti-
giyla, yerel olarak boyle bir ek vergi koyabilirsiniz. Ama emlak vergisine baglantili koyar-
siniz, ama ayrica koyarsiniz. Acaba yerel vergiyi, %70’e ulasan kaynaklari veya bundan ote
kaynaklar: yerel yonetimin tayini, su anda sikayet ettigimiz merkezi yonetimden daha mi
az politize, daha mt gercekei, daha mi lehte olur diye de ciddi endiselerim var.

Bu konuda soyle bir érnek verebiliriz: Tabi ben kendi yasadigim sehirden bazi drnekler
vereyim. Sayin Ozfatura, son secim déneminde direkt bir vergi geliri degil, ama belediye
geliri olan su fiyatlar icin, ne hayaun ger¢eklerine uyar bir sekilde, ne ekonomik kuralla-
ra uyar bir sekilde, “Ben iki sene zam yapmayacagim” dedi. Yani merkezi yonetim politi-
ze, yerel yonetimler daha politize. Daha baski altinda bir psikoloji icinde, iki sene zam yap-
mayacagini soyledi. Gazetelerde sayfa sayfa ilanlar, altinda “s6zim namusumdur” ifadesi.
Ama bu sz verilirken baska bir s6z daha verilmis, uluslararasi bir anlasma imzalanmus.
“Biiyiik kanal projesini yapacagiz, biz su katki payini belediye olarak koyacagiz, iller Ban-
kast sunu koyacak. Ben de iste su tarifelerini su dolardan yapacagim” diye imza var. Bir
yanda kendi déneminde, bir yandan da sdziim namustur diye bir imza var. Burhan Bey de
duyarl, onuruna da diskiin bir insan. ok zorladi, -ama hayatin gergekleri- tutamadi s6-
ziinii. Baska yorumlar getirmek zorunda kaldi. Yani, acaba yerel vergileri belediye bagkan-
lar1 koyarken de baskilar altinda kalirlar mi, bilemiyorum.

Simdi denetim konusunda Sayin Yalcindag ile mutabikim. Yani yonetim vesayeti olma-
makla birlikte, yerel yonetimlerin harcamalarinin hukuka uygunlugunun denetimi igin,
Anayasa'yla 6zel bir Yerel Yonetim Sayistayr kurulmali goriistine tamamen katliyorum ve
bu arada belediyelerin agirt bor¢glanmast sorununa mutlaka bir ¢6ziim bulunmasi inancin-
dayim. Vergi dist yollarla 6zgiirce kaynak yaratmay1 (Sayin Yalcindag'in kisisel gortist, sa-
bah yolda gelirken bu konuda sohbet ettigimiz icin) ¢zellikle bir kez daha vurgulamak is-
tiyorum. Vergi dist gelir derken kiralar var, harclar var, bircok seyler var, oralarda ozgtr
olabilirler, ama hani bu BIT dedigimiz, ben kaynak yaratuyorum diye, belediyelerin tiiccar
olmasimnin kastedilmedigini bilmekle beraber boyle bir tehlike arzedebilir mi diye de Sayin
Yal¢indag ile gorismustik. Kendisi zaten 6zellikle bu BiTlere karst oldugunu da soyle-
misti. Oyle bir hale geldi ki, belediye bagkanlarimiz buraya bu kadar prim verirken; asli ko-
nulart olan ulasim, su gibi konularda son derece zellestirmeci olanlar, asli gérevi olmayan
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konularda ticari faaliyet yapma gibi bir 6zlem icinde oluyorlar. Tabi ki esas can alict nok-
ta ve hayata gecirilmemis nokta, halkin katilimini, halkin denetimini saglamak. Onun da
aynintilarina girmiyorum. Sayin Yal¢indag konusmasinda da soyledi, halkin istedigi belge-
yi, bilgiyi alabilmesinden, sivil mekanizmalarin kurulmasma kadar herseyi dahil edebiliriz
bunun igine.

Tabi burada yerellesmekten yana olmakla birlikte, zamaninizi almadan biraz da aykir
baz1 seyler sdylemek istiyorum. Aykirt derken de sadece disinmek ve 6nlemlerini almak
agisindan aykirt. Yoksa bunlar yerel yonetimlerin giiclenmesi anlami tagtyan aykirt diigiin-
celer degil. Ciinkii acaba belediyelerimiz gercekten bu yetkileri devralmaya hazir mi? Bi-
tiin sorun, sadece bu yeniden yapilanmanin saglanamamis olmasinda mi? Bizde bu inga-
atcilik ruhu varken bu yetkileri verirsek birseyler degisecek mi? Yani belediyelerde sade-
ce su mu degisecek: Kaldirimlar yerine Yunan Parlamentosu boyutunda insaatlar mi yapil-
maya baslanacak? Tiirkiye’nin ¢cimento ve demirden olugan bir sembolii haline geldi. Ulke-
de herhangi bir sorun oldugunda mutlaka ya bina ile ya da herhangi birseyle baslaniyor.
Tabi nelerin ihmal edildigi malum. Egitim gibi, kulttr gibi diger alanlari ihmal ediyoruz.
Yani basimiza ne geldiyse bu yeniden yapilanmanin yapilmamis olmasindan mi geldi? Be-
lediyelerin bugiine kadarki referanslart yeterli mi? Sayin baskanlarimiz dyle seyler soyltyor-
lar ki; sanki ortada ¢ok giizel érnekler, yapilmis ¢cok buyiik basaridar varmus da bu yetkiler
isteniyor gibi sdyleniyor. Kadrolasma konusunda, Sayin Yal¢indag da onu soyliiyor, biitiin
arkadaslar da onu soyliiyor; boyle bir norm, boyle bir standardimiz var mi? Sayin Akcali’nin
soyledigi gibi acaba tersi de olamaz mi? Bu sefer de maymuna aslan muamelesi yapilmaz
mt? Politize kuruluslar bunlar. Bir bakarsiniz maymuna da et veriliyor, 4-5 bin kisiyle gori-
lecek isler 10-15 bin kisiyle goriiliiyor. Bu normun ve standardin mutlaka saglanmas: ge-
rektigi inancindayim; ¢linkii belediyelerin tstindeki siyasi baskinin, merkezi yonetimden
daha fazla oldugunu distntyorum.

Beceri ac¢isindan belediye baskanlarimizin ¢ok iyi referanslart oldugu inancinda degi-
lim. Yine Izmirden bir 6rnek vereyim: Gercekten hangisinin dogru olduguna karar vere-
meyecegim uygulamalar var. Bizim kanal projemiz, tglincii donemdir belediye bagkan
Burhan Bey’le baslads, hala bitmis degildir. Yerel yonetimin yaptigs bir icraatur. Yani iyi bir
referans degildir belediyelerimiz a¢isindan. Fakat bir yandan da bagka bir fazileti vardir. Bi-
zim bu Gumriik - Basmane aras1 metro sozlesmesi alttan giden bir uygulamaydi. Ekonomik
nedenlerle, cevre kirliligini goézardi etmeden yukariya alinmisti fakat kamuoyunun baskist,
basinin baskist, odalar derken belediyeye bunu kabul ettirebildik. Ama Izmir bir viyaduk-
ler sehri haline doniiyor. Ege Universitesi'nin hastane oniinu bilirsiniz, Bornova’ya giden
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yolu. Boyle gelen bir yolda 500 metreden viyadiik basliyor, yukar: dogru gidiyor, iniyor
asagl. Butin bati sehirlerinde bu alttan gecer gider. Neymis? Pahali. Pahali m1 degil mi?
Pahali; Bayindirlik ingsaatt projesini getirirsen o ucuz goziikiiyor. Ama benim kesin kana-
atim var, Baymdirin kaliplart [zmirin digina ¢ikartilmadik¢a Izmir'in ¢irkinlesmesi onlene-
mez. Clnkl bitin projeler oraya geliyor. Bakin bir Kordon projesi ve Ui¢ tane dar bogazi
var. Odalar kars1, herkes karsi, Sayin Ozfatura doldurmaya bagladi. “Ben yaparim” dedi, ya-
pacak. Izmirli arkadaglarim da var burada. Limanin ontindeki ¢6zim belli degil daha. Yi-
ne viyaduklerle inilecek belki. Pasaport'un oniine daha bir ¢6zim getirilmedi, ya yukardan
gidecek, ya agiktan gidecek. Konak’'in 6niine bir ¢oziim getirilmedi, ama dolgu baslad: ve
neredeyse bitiyor. Tahmin ediyorum 6yle bir noktaya gelecek ki, bastan projelendirilmedi-
gi icin belki yine de viyadiiklerle gecilecek, ¢clinkii denizin altindan gitmek pahali olacak.
Zaten o hazir kaliplara gore bir proje ¢ikacak. 50 milyon dolar obtirii 300 milyon dolar.
Boyle bir kisir dongt icinde.

Son olarak bir hiikiimet Giyesi olmamakla beraber, hitkiimet ortag: bir partinin millet-
vekili olarak saymn Celal Dogan’a bir konuda cevap vermek istiyorum. Katilmadigun bir
goristi oldu: Refah Partisi'ne gore yasa taslagi yapmak gibi. Ben ne ANAP'in ne de kendi
partimin boyle bir gayret icinde oldugu inancindayim. Yani Refah Partisi'ne belediye bas-
kanlant var diye, ilce 0zel idarelerine, il 6zel idarelerine agirlik verme inancinda degilim.
Eger illa bunun altinda siyasi bir neden araniyorsa, burada CHP milletvekili dostum da var
ama, tabi Celal Dogan’t tenzih ediyorum. Benim tenzih etmeme de gerek yok, kendisi 1994
secimlerinde bir daha Gaziantep’in tevecciihiine ugrads, bir daha secildi. Ama illa aranmak
isteniyorsa, bu belediye bagkanlarina yetki verilmesi korku ve trkiintti yaratmaktadir. 1989
- 1994 doénemi SHP belediyelerinin agirlikta oldugu bir dénemdir. Imar yetkileri isteniyor,
veriliyordu. Ama bize bu urkintiiyt sokan, imar yetkilerinin bu kadar kott kullanidmuig ol-
masidir.  Yani bu imar yetkilerini genis olarak verelim, Hazine arazileri de isteniyor. Elde-
ki mevcut arazilerin ne yapidigint, nasil kullanildigini gordiikge, insanin i¢i kan aghiyor.
Ama bu gene isteniyor, demokratiklesme adma isteniyor. Ancak gecmis referanslar bu kus-
kuyu hakli olarak yarattyor. Herhangi bir siyasi partiye endeksli bir yasa tasarist hazirla-
mak, herhangi bir yasa taslagi hazirlamak degildir. Sunu soylemek istiyorum: Bu soyledik-
lerimdeki kugskular, mevcut yerellesme, giiclenen yerel yonetim agisindan ¢oziim bulabil-
me, denetleme mekanizmalarini bulabilme acisindandir. Yoksa kesinlikle yerel yonetimle-

rin kaynaklarinin arttinlmasi, gticlendirilmesinden yanayim. Beni sabirla dinlediginiz icin te-
sekkiir ediyorum.
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Hasan Arat:

Tesekkiir ederiz. Ben ¢ok kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum. Sayin Nejat
Arseven, belediyeciligin ¢ok cabuk degisen ve giinlin sartlarina uygun yasalarla diizenlen-
mesi gereken konulardan ibaret oldugunu ve kaynak, imkan ve yétlrlmlarm belediyeler icin
onemli oldugunu belirttiler. Sayin Arseven, yerel nitelikli hizmetlerin agirlikli olarak mahal-
li idarelerin sorumluluguna verilmesini, bunlarla ilgili kaynaklarin da mahalli idarelere
devredilmesi gerektigini ifade ettiler.

Sayin Riza Akcal’'nin konusmasinda yerel yoneticinin politikacidan, politikacinin bui-
rokrattan olan sikayetleri dile geldi. Secilmislerin sivil otoriteye giivensizligi de s6z konusu
edildi. Bunun yanisira, konusmasindaki en 6nemli hadise de yeni yasanin hazirliginin en-
dise verici ve atanmuslari glicli kilan bir mantiga sahip oldugunu, bunu demokratik man-
ugin disinda gordigiint ve yeni yasa taslagint zararli bulduklarini ifade etmesidir. Bunun
yanisira da milletinden korkan devlet olmamali dedi ve ¢6ziimiin sadece parlamentoda
olmadigini, demokratik reflekslerle asagidan yukariya dogru bir mekanizmanin olusturul-
mast gerektigini ifade etti.

Sayin Ahmet Piristina ise butlin tartismalarin icerisinde il sisteminin, kuvvetli yerel yo-
netim anlayisiyla destek buldugunu ifade etti. Bunun yanisira ¢zellikle yerel yonetimlerin
elde edecegi kuvvetler konusunda gerekli yasal standartlar saglanmadigi middetce endise-
leri oldugunu, merkezi yonetimin politize edildigi seklindeki elestirilerin yani sira yerel yo-
netimlerin daha fazla politize edildigini ve Izmir'deki birka¢ drnegi ifade etti. Halkin kati-
lim1 konusunda gene israrlarint bildirdi.

Gonul isterdi ki, butin bu toplantilarimizin cercevesinde, ilk seansta 6zellikle parla-
menterlere ve politikacilara karsi yapilan bu elestirilerin cevabr dinlenseydi, bu bir tartisma
ortamt olsaydi. Ancak zaman kisitlamasi agisindan sorun yasadik. 10 dakika icerisinde otu-
rumu kapatacagiz.
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SORU VE CEVAP






Hasan Arat:
Simdi dinleyicilerimizin sorularmi aliyoruz.

Erdem Saker:

Efendim, ben Bursa Buytiksehir Belediye Baskani Erdem Saker. Burada konusulan her-
seyin diinyada ortaya konan prensiplerle ¢ozilecegine inantyorum. $u anda Tayyip Erdo-
gan’la birlikte Diinya Yerel Yonetimler Birligi'nin Yonetim Kurulu tyesiyiz. Dinyada ne
oluyor ne bitiyor? Cok yakin izliyoruz, yasiyoruz ve kismen de uyguluyoruz. Su anda din-
yada ortacagdan yenicaga gecerken olan yonetimsel deprem benzeri bir deprem oluyor.
Yonetimsel bir deprem. Yani ortacagda derebeyliklerden yenicagda kralliklara, imparator-
luklara ve bilahare merkezi demokrasilere gecildi. Ama 21. ylzyila gecerken merkezi de-
mokrasiden yerel demokrasiye geciliyor. Ve Sayin TUSIAD Baskani, sizin ¢cok daha iyi an-
layacaginiz bir kavramla geciliyor. 21. ytizyilin sihirli kelimesi, ortaklik. Bu ortaklik ti¢ bo-
yutta kuruluyor.

Bunlardan birinci boyutu disey boyut, merkezi hiikiimetle, merkezi yonetimlerle, ye-
rel yonetim arasindaki ortaklik. Sayin Erdogan’in kullandigt bir kelime var, yetki devri de-
gil, sadece yetki paylasimi, kol kola girmek, beraber ¢6zmek.

fkinci boyut yatay boyut. Aslinda burada esas tartisilmasi gereken ve yerel yonetim re-
formunun temelini teskil eden boyut, yatay boyut, tam bir ortaklik rejimi, yonetimi. Yerel
yonetim, bize gore de secilmis yerel yonetim, Yerel demokrasi, halkin katilimi. Burada
sayin valiler dahil herkes, halkin katilim: dedi. Halkin katilimi secimledir. Halk sectigi ada-
mi1 denetler. Denetim halk tarafindan yapilir. O halde secilmis yerel yonetim. Ister secilmis
vali baskanliginda il genel meclisini kabul edin, ister belediye baskani, belediye meclisini:
Secilmis bir organin etrafinda ortaklar. Kim bu ortaklar? Ortaklarin en basta geleni is din-
yast. Ikinci ortak sivil toplum kuruluglar. Uglincti ortak, teknoloji ¢agi diyoruz, bilim adam-
lar1, akademisyenler. Dordinct ortak gencler, kadinlar ve halkin kendisi. Bu mekanizma
da Turkiye'nin de imza koydugu Rio Deklarasyonu’'nda ve Giindem 21’de yasallasmis. Ye-
rel gindem 21 denmis. Niye denmis? Clinkli herkes bu mekanizmay: kendi sartlarinda
uygulayacak. Hickimse baskasinin elbisesini giymek mecburiyetinde degil, herkes kendi el-
bisesini giyecek. Ana prensipleri bunlar. Bu prensipler dogrultusunda herkes kendi elbi-
sesini diksin, giysin; ama yerelde artik halkla beraber yonetilecek. Neden? Rakam verdiler.
Turkiye’'de insanlar %65-70 oraninda kentte yastyor. Birlesmis Milletler’in verdigi rakamlar,
diinya ntfusundaki buytk bir degisimi gosteriyor. 1950’lerde 2.5 milyar olan diinya ntifu-
su su anda 5.4 milyar. Elli yilda iki mislinin izerine ¢ikmis. Bunun ortalama %50’si su an-
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da kentlerde yasiyor. 25 yil icinde BM’in resmi tahmini, bu rakamimn %80 olacagi. O halde
diinya kentlerden yonetilmek zorunda. Demek ki tilkelerin kalkinmasi kentlerin dogru yo-
netimiyle olabilir. Bu dogru yonetimi bu ortaklikla kurabiliriz. Bir 6rnek, Istanbul’da be-
lediye cok biiyiik yatirimlarla, diinya bankasi bor¢lanmalartyla bir pis su sistemi getiriyor.
Acaba Bogaz'a tertemiz su akmasi; ortaklar, is adamlari bilim adamlari, sivil toplum kuru-
luslart ve halk beraber olmadik¢a miimkiin olur mu? Parayt bosuna sarfedersiniz. O hal-
de bu ortaklik mekanizmasinin mutlak kurulmasi lazim. Reform diyeceksek, bu mekaniz-
may1 Tiirkiye’'ye evrensel boyutuyla getirmemiz lazim. Kendimizi kuma gémiip olan biteni
bir kenara atamayiz. Bugiin bati demokrasisi degil, sadece bes kitaya yayilmis cesitli tilke-
lerde bu mekanizmalar gelistiriliyor. Gelir dnemli degil aslinda, mekanizmalar ve bu meka-
nizmalar iyi takip etmek énemli. Ciinki bunlar kafadan uydurdugumuz mekanizmalar de-
gil. Bunlar tamamen tecriibelerin sonucu ortaya ¢tkmis mekanizmalardir. Bakin gegen hat-
ta bir haber vard: gazetelerde: Paris’'te hava kirliligini 6nlemek icin gelistirilen iki plakadan,
kirmizi ve sart plakalardan bahsediyordu. Paris’te ne var? Cok genis caddeler var, duiinya-
nin en girift metro sistemi var, milyonlarca aracin ekzozunda katalitik koruma var. Buna
ragmen Kkirlilik sadece Paris'te degil, diilnyada El Nino kasirgas: belasin getiriyor. Aslinda
ortaklik kurmak mecburiyetindeyiz. Sadece tlkeyi iyi yonetmek, tilkeyi kalkindirmak de-
gil; gelecegimiz icin, sevmekte oldugumuz torunumuzun bizim yasimiza geldiginde bu top-
raklarda ayakta durmast i¢in bunu yapmak zorundayiz.

Uctincti boyut, evrensel boyut. Biliyorsunuz Habitat Konferans: 6ncesi diinya is foru-
mu toplandi. Diinyanin en biiytk is adamlan geldiler dediler ki: “Biz artik kentlerde yasa-
digimizin bilincindeyiz. Kentlerde yasamanin sorumlulugunu tagimaliyiz ve kentlerde bu
sorumlulugun karsihiginda katkida bulunmaliyiz.” Sivil toplum kuruluglart bir bagka forum.
Benim tyesi oldugum, Yerel Yonetimler Birligi ve diger birlikler bir araya geldi. Yerel Yo-
netimler Forumu’nu olusturdu. BM’ler artik bu gruplarn kendi ortagi olarak kabul ediyor.
Etmek zorunda, ctinkii BM ve insanlik degisen teknoloji karsisinda dinyanin ne kadar cid-
di boyutta tehlikeyle karst karstya kaldiginin ve ¢ozimleri ancak bu ortaklarla beraber
yaratabileceginin bilincine vardi. Bu da ortakligin ticlinci boyutu.

Ben isadamlarimiza bu yontyle tesekkiir ediyorum. Onlarin tim yasamlarinda ve mes-
leklerinde kullandig1 bu ortaklig: (akcali ortaklik, bilimsel ortaklik, fikir ortakligi, ne ister-
seniz deyin) yonetimsel ortaklik icinde biitiinlestirmelerinin, artik gelecegimiz icin elzem
oldugunu vurgulayarak sézlerimi bitiriyorum. Boyle bir toplantiyr ortagumiz olarak yapmis
olmanizdan dolay: da sizlere tesekkir ediyorum.
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Hasan Arat:
Sayin Tugrul Erkin.

Tugrul Erkin:

Sayin Baskan, bir TUSIAD iyesi olarak bugiinki toplantida beni en ¢ok etkileyen hu-
sus, merkezi yonetim temsilcilerinin yetkilerini yerel yonetimlere, daha dogrusu secilmis
yoneticilere devretmekteki endiseleri oldu ve maalesef yetkilerin devredilmesi anlayisinin
merkezi yonetim temsilcilerinde ¢ok fazla yeretmedigini gérdiim. Ayni sekilde, TUSIAD
yesi olarak sunu soylemek konumundaymm: TUSIAD'in hazirladigi raporda da bu hava
yoktur. Secilmis yoneticilere dnemli yetkiler devretmeye hazir bir ifade bulunmamaktadir.
Zaten sayin muellif, secilmis yoneticilerden bahsederken “secilmis diktatorler” tabirini kul-
land1 ki, o zaman tabi secimle gelen krallar tabirine kadar gidiyorum, secilmis krallarin il-
lerdeki temsilcilerinin de, hi¢ olmazsa o krallarin temsilcisi oldugunu hatirlatmak hizumu
hissediyorum ki, o zaman tam bir ¢itkmazin i¢ine giriyoruz. Burada sunu soylemek istiyo-
rum. Sayet biz yetkileri Ankara’dan bicilmis elbiselerle cesitli kisilere giydirmeye kalkar-
sak, bugtinkii sorunlart ¢ozemeyiz. Buglinkl sorunlar, Ankara’da dikilmis elbiselerin ¢esit-
li bedenlere giydirme arzusundan dogmaktadir. Bu raporumuzda da asag: yukari bu var-
dir. Demin Sayin Piristina’'nin bahsettigi Turkiye’nin en glizel yerlerinden Kordon’a Bayin-
dirlik Bakanligi sartnamesiyle veya Devlet Personel Yasast’nin verdigi maast alan kontrol
muhendisiyle viyadik yaptirmaya kalkarsaniz, bu sorunu hi¢bir zaman ¢6zemezsiniz. Bu
hep merkezdeki elbiseyi giydirmek merakindan olur. O zaman siz Antalya'nin imar midu-
rine de, Istanbul’'un imar mudirtine de, Hakkari'nin imar miidiirtine de ayni maaslart ve-
rirsiniz, ayni nitelikleri yetistirirsiniz.

Yine bu tasariyla Istanbul Buytiksehir Belediyesi'nin genel sekreter yardimcilarini yasa
bilecek. Yani yasa Ankara’dan diyecek ki senin 3 genel sekreter yardimcisina ihtiyacin var.
Sivas'mkini de, Elazig'inkini de yasa bilecek. Maaslarint yasa belirleyecek. O zaman yerel
yonetimlerin giclendirilmesi ne demek? Bir hayal icindeyiz. Bence demokrasiye inaniyor-
sak yerel yonetimlerin, secilmis kisilerle kendi kendini idare edebilmesine imkin tanimali-
y1z. Aksi takdirde bu imkani seneler boyu yaratamayiz, arariz dururuz. Zannediyorum su
ilkeleri glitmemiz lazimdir: Organizasyon yoniinden, merkezi hitkiimetlerin yerel hizmetle-
ri, yerel yonetimlere kaynaklaryla devredilmelidir. Yerel yonetimler gider-gelir biitcelerini,
yatinm programlarimi bagimsizca yapabilmelidir. Yonlendirebilmelidirler. Yerel yonetimler
mali imkanlar ¢ercevesinde personel kadrolarini olusturabilmelidir. Fazla harcarsa paras:
biter, bu kadar basit. Biz sirketlerde ne yapiyorsak o yapilacak. Yerel meclis tiyeleri ve be-
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lediye bagkanlart bu gorevleri devam ederken TBMM'ye secilebilmelidirler. Aksi takdirde
yerel yonetimlerin sesini Meclis'te duyuramazsiniz. Niye korkuyoruz bundan? Nigin bir be-
lediye meclis Uyesi aynt zamanda bir milletvekili olmyyor? Yerel yonetim ve genel se¢im-
ler birlikte yapimalidir ve gorev stireleri 4 yil olmalidir. Yerel yoneticilerin bazi kararlar
referanduma gidebilmelidir. Referandum sonucu yerel yoénetici igin glivensizlik anlamina
da gelebilmelidir. Belediye baskanligi, belediye meclisi ve il genel meclisine kamu gorev-
lileri de dahil herkes aday olabilmelidir. Kent yonetimine o kentte yasayan herkes talip ola-
bilmelidir. Sizin 6gretmen olmaniz, ya da Bayindurlik Bakanligi’'nda mihendis olmaniz bu-
na mani olmamalidir. Kentinizin yonetimine istirak etmelisiniz. Ayni sekilde sivil toplum 61-
giitleri kent yonetimlerine katilabilmelidir.

Mali konuyla ilgili endiselerimizi de zannediyorum soyle koruyabiliriz: Mali 6zerklik
sagladigimiz takdirde yerel yonetimlere, merkezi hitkiimetin aldig1 vergilerin disinda, yone-
tim alanlarinda olusan ve vergilenmeyen kaynaklart ve rantlari vergilendirmek ve vergi tarh
etmek yetkisi verilebilir. Ciinkii Istanbul’da pencereden disart bakugimiz zaman binlerce
vergilenmeyen kaynak goriiyoruz. Merkezi hikiimet bunu vergilendirmek istemiyor, dyle
bir niyeti yok. Nigin yerel yonetim vergilendirmesin? Yerel yonetimlere birakilan vergiler
il genel meclislerince saptanmalidir. Vergilerin gercek degerleri tizerinden alinmast icin,
yerel yonetimlere yetki verilmelidir. Enflasyon karsisinda bir sene icinde alinan vergiler
biitin degerini kaybediyor. KDV oranlarina yerel yonetim vergisi ilave edilmelidir. Boy-
lelikle o kentlerin sanayilesmek istemeleri, istememeleri, turizme yonelmeleri veya sekillen-
meleri saglanabilir. Bunlar yapilamayacak serler degildir ama; biitin mesele yerel secim-
lere ve yoneticilere giivenebilmektir. Tesekkiir ederim.

Hasan Arat:
Son bir soru aliyoruz ve hemen kapatiyoruz.

Mustafa Demirer:

Ben Sayin ANAP milletvekili Nejat Arseven’den bir konuyu takip etmesini rica
edecegim. Kadikoy'de oturan bir vatandastm. Ankara Asfalti, 4 milyon insanin Istanbul
yakasina gidip geldigi bir hinterlanddir ve bu 4 milyon kisi buytik sikinti i¢indedir. Rayh
sistem sarttir. Bu rayli sistemin buraya gelmesine engel olan Sayin Karayollar1 Genel
Mudiri bu isi niye yapiyor? “Uzerimde politik bask: var” demis. Bir dahaki se¢ime ve yeni
baskan secilene kadar bu 4 milyon kisi sikinti m1 ¢ekecek? Bu konu bir aragtirilsin.

Nejat Arseven:

Biraz once Sayin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanr'nin ifade etmis oldugu konuyu
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ben yeni duydum. Bilemiyorum. Bir kere su ¢ok onemli. Herkes heryere, istedigi seyi
yapamaz. Karayollan da bir kamu kurulusudur. O yol gtizergaht da Karayollar’nin miil-
kiyetindedir. Buranin belediyeye kullandirilmast veya toplu tasima kullandirilmas: konusu
mutlaka cok onemlidir. Ama bitiin bunlar tartisdmadan, degerlendirilmeden, bu konuda
karar verilmesinin de dogru oldugunu zannetmiyorum. Ayrica Sayin Karayollari Genel
Mudurt'niin de katiyen boyle siyasi bir miilahaza ile bu ise yaklastigini zannetmiyorum.
Eger bir ise izin verip vermemeyi bir siyasi karar gibi degerlendirirsek, o zaman biitiin bun-
larin alundan kalkamayiz. Ama ben bu konunun takipgisi olacagim. Ankara’da bu konuyu
Sayin Genel Mudir'le konusurum. Onun icin su anda boyle bir pesin hiikkme varmanizin
dogru olmadigmi zannediyorum. Saniyorum Tayyip Bey de bu yolun kendi iktidarlar
doéneminde de alinamadigini ifade etti, ama yine de takip edecegim. Tesekkiir ederim.

Seyyit Hasim Hasimi:

Diyarbakir'dan RP milletvekiliyim. Panelist olarak CHP ve RP’'den temsilci yoktu.
Sanirtm bu belediye baskanlar1 seviyesinde giderildi. Dogu illerinden bir belediye bas-
kanimuz ¢agrilsaydi, sorunlarin icerigi bakimindan faydali olurdu diye diistiniiyorum. Ciin-
ki bolgemiz yilardir korkung bir goce maruz kaldi ve gogebelerin biyiik boltimii
belediyelerden is ve as istiyor.

Ben ayni zamanda parlamentoyu temsilen, parlamentonun kurmus oldugu Goci Arag-
tirma ve Inceleme Komisyonu'nun da bagkanligimn yuritiyorum. Bir iki rakam vermek is-
tiyorum bu konuda, bu rakamlar valiliklerimizden alinmustir. Diyarbakir’a 361.000 kisi kir-
sal kesimden go¢ etmis, yerlesmis. Bu sebeple calisanlarin %57.94’4 giini birlik islerde
calistyor, aktif nifusun %70.941 issizdir. Diyarbakir'da 127.000 calisanina karsilik 311.000
insanimiz igsizdir ve belediyeden is istemektedir. Go¢ eden insanlarin %87.76’sinin geride
kalan mallariyla bagi kopmustur. Dogu ve Glineydogu bazinda gene resmi rakam olarak
ifade ediyorum, 3.185 koy ve mezra bosaltilmis ve bu go¢ eden insanlarimizin biiyiik
bolimi Diyarbakir, Mersin, Antalya ve Cukurova bolgesine yerlesiyor ve yerel yonetimler-
den is istiyor. Diyarbakir’da egitim diye birsey kalmamus, saglik sektorii gercekten sefilleri
oynuyor. Tek bir rakam vereyim, 1990’da Diyarbakir'da sitma vakasi 1145 iken, 4 yil son-
ra bu rakam 32.500’e firlamistir. Menenjit, tifo gibi diger atesli ve bulasict hastaliklarda bu
rakam boyle mithis bir artis gostermis.

Yerel yonetim anlayist bolgemizde biraz farkh, ben bizzat yasadim. Bir belediye bas-
kani olarak gorev yaptigim zaman, Cizre ilgesinde bolge valiliginden deme¢ verme
yasagia maruz kaldim. Cunki iki baslilik oluyormus. Valimiz bunu bana resmi yaziyla
teblig etti. Ayni zamanda bir ilge yahut il belediye bagkanimiz OHAL bélgesinde, miilki
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amirden izin almadan sehri terketme yetkisine sahip degil. Ben bu anlamda dogu ve
giineydogudan bir belediye baskanimizin panele ¢agrilmasini uygun goriiyorum. Tesekkr
ediyorum.

Hasan Arat:

Bu arada tabi partiler arasinda katlimcilart belirlemek i¢in biraz énce sizin de bahset-
tiginiz gibi bir yontem kullandik. Ayrica konusmacilanimiz arasinda DTP’den Diyarbakir
Milletvekili Saymn Ferit Bora vardi, ancak kendisi katilamadi. Boyle bir uyum saglamaya
calistik, ciinki zaman agisindan hakikaten problem yastyorduk. Ben toplanti kapatulmadan
once Sayin hocama son sozii vermek istiyorum. Buyrun Sayin Hocam.

Dr. Selcuk Yalcindag:

Cok tesekkiir ederim. Ben ¢zellikle “Yerel Yonetimler Yasa Taslagr” konusu tizerinde
goriislerini belirtmis olmalart ve elestirileri dolayisiyla dostlarimiza minnetlerimi ifade et-
mek istiyorum. Cinkd bu bir ilginin ifadesidir. Yalniz bazi konularda sanirim yanlis anla-
malar sz konusu oldu. Ornegin, bu tasari ve onun dayandigi TUSIAD raporu, Sayin Tug-
rul Erkin’in edinmis oldugu yanlis izlenimin tersine, yerel yonetimlere ¢ok dnem veren bir
yonetim felsefesine sahiptir. Tam anlanuyla yerel hizmetler tizerinde secilmislerin s6z sa-
hibi olabilecekleri bir model énerilmektedir. Hatta bu yiizden modelin fazla titopik oldugu
elestirileri zaman zaman yapilmistr. Biz bunun ttopik olmadigt kanisindayiz. Bunu da za-
man zaman s$oyle bir benzetmeyle cevaplandirmaya calistik. Dedik ki: Turkiye'nin yoneti-
mini, savas ilani vs. dahil olmak tizere TBMM'ye emanet ediyorsunuz, en onemli kararla-
rin verilmesini T.C. Hitkiimetlerine emanet ediyorsunuz. Peki il meclisini, belediye mecli-
sini, olursa ilce meclisini olusturacak olan ayni se¢men degil midir? Bir tlkeyi ayni se¢me-
ne ve ayni politikacilara emanet ediyorsunuz da, niye Manisa'yl, Bursa’yi, Istanbul’u, Hak-
kari'yi aynt politikacilara ve aym se¢menlere emanet etmiyorsunuz? Bunun manugi yoktur
ve bu buyik bir celiskidir. Aslinda tersinin yapilmasi lazimdir. Evvela yerelde giivenmemiz
lazzm ondan sonra belki de ulusal diizeyde giivenmek giindeme gelebilir. Herseyi ters yap-
tigimiz gibi, galiba bunu da biraz ters yapmus durumdayiz. O bakimdan en ufak bir tered-
dit yok.

Ama, bir taraftan da verilen bu yetkilerin yanlig kullanimini 6nleyecek onlemleri de sis-
temde diisinmek gerekmektedir. Bugtinkii 3030 sayili Buytiksehir Belediye Kanunu, biraz
sahslara agirlik veren bir kanundur. O kanunun nasil ¢iktigint herkes biliyor zaten ve do-
layistyla secilmis diktatdr kavramini animsatacak uygulamalara kapr agabilen bir model ya-
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ratmagtir. Biz tasaryla bunu 6nlemek icin bir takim konular tizerinde durduk, yoksa yerel
yonetimlere ters bakma diye bir konu asla yok.

Sayin Piristina’ya ozellikle tesekkiir ediyorum, buitiin goriislerinde %100 mutabikiz. 1l-
ce Ozel idaresi ya da ilge yerel yonetimi, bu kanun tasarisinin belkemigi noktalarindan bi-
risini olusturuyor. Birinci kitabin adi zaten kanundandir ve Il-Ilce Yerel Yonetimleri ve Koy
Yerel Yonetimi baghgini tagimaktadir. Ilge yerel yonetimi kurulabilirse cok énemli bir birim
olacak. Sayin Yazicioglu'nun soyledigi gibi yedinci bes yillik plana da girdi. Plan donemi
icerisinde ilce Ozel idareleri kurulacaktir diye belirtiliyor. Yani TBMM o konuda iradesini
ortaya koymustur ve biz ilge 6zel idaresi, Tirkiye’de buytik bir potansiyeli harekete geci-
recektir kanisindayiz. Ciinkd kaymakamlar buglin gérev yapamaz durumdalar. Oysa, nasil
bolik, savasta savasan birimse, ilce de hizmet birimidir. Il; denetim, esgiidiim, destek biri-
midir, fakat hizmeti halkin ayagina gotiren ilcedir. Ilcenin; meclisle, biitceyle, tiizel kisilik-
le, gelirle, 6zel personelle donatilmas: 6nem tagimaktadir. Ayrica, bizim burada ongordii-
gumuz ilge yonetimi, buglin kiicik belediyelerin ve koylerin yapamadiklart birtakim hiz-
metleri de ustlenmek suretiyle, o alanda mevcut olan bir ydnetsel boslugu da dolduracak-
tr ki, bu da ¢ok biiytik bir sorun olarak Turk idaresinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ben son olarak, boyle bir ¢alismanin ortaya koyulmasina vesile olduklar icin TUSIAD’a
yiurekten tesekkiirlerimi sunuyorum. Ciinkt simdiye kadar cok boyutlarda akademik calis-
malar yapildi, ama bir akademik calismanin ayaklarinin yere basmasi, somut bir kanun ta-
sarist taslagr haline gelmesi ilk defa vaki oluyor. Bu bakimdan ben bir akademisyen olarak
ve yerel yonetimlere gonil baglamis bir insan olarak, Sayin Muharrem Kayhan’in sahsinda
TUSIAD’1n biitiin mensuplarina yiirekten tesekkiirlerimi sunuyorum. Saygilar sunuyorum.

Hasan Arat:

Efendim biz tesekkir ederiz. En kisa zamanda bu yasa taslagi Meclis'ten gecirilebilirse
sanirim herkes memnun olacaktir.

Panelimizi kapatirken katilan herkese tesekkurlerimizi sunuyorum.
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