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0zET VE SoNuC

Ekonomik kalkinma ve sanayilesme bir llkenin bilimsel bir dis ficaret po-
1itikas1 uygulayabilmesi ile cok yakindan ilgilidir. Dinya piyasasinda mal ve
hizmet fiyatlari, tarife ve tarife dis1 engellerin mlsaadesi oraninda karsilik-
11 bir bagimlilik icinde tesekkil ederler.

Bu gercedin bilinmesi nedeniyledir ki bltin Ulkeler dis ticaret akimlari-
ret politikalarm saptamis ve uygu1am1%1ard1r. Ne varki, dis ticaret teori ve
uygulamalari kimsenin tekelinde olmayacak sekilde karisik, genis, eski ve zen-
gin bir ge¢mise sahiptir.

Rasyonel bir dis ticaret politikasinin saptanabilmesi icin diinyadaki teorik
gelismelere ilave olarak makro ekonomik defisiklikler ile sektorlerde ve bireysel
mal ve hizmetlerde arz-talebi etkileyen dider kosullarin bilimsel olarak gdzlenme-
si ve degerlendirilmesi gerekir. Bu dederlendirmelerin basarili olarak yab1]ab11me-
$i ise bu konuda yetismis uzman bir ekonomist kadronun mevcudiyetini gerektirir.

Kuskusuz, d1s ticaret teorisinin gercekleriyle bagdasmayan hi¢bir ekonomik tedbir
basér111 olamayacag1 gibi ayrica kalici da olamaz. Hicbir lilke kendi bildigi '
gibi ithal ikamesi, gimrik himayesi, i¢ sanayi ve KiT'leri destekleme politi-
kalari takip edemez. Bilimsel olmayan uygulamalar erge¢ ilkenin geri kalmasi,
fakirlesmesi ve baska iilkelerin ag¢ik pazari olusu ile sonuclanmaya mahkumdur.

Ayrica, diinya ticareti serbest ticaret kurallari ve uluslararasi kurulus-
larin ilkelerine gore yliriitiilliyor goriinmesine ragmen, gercekte gizli ac¢ik,
s1k1 pazarliklar ve ikili menfaat dengelemelerine sahne olmaktadir.

fiTkenin dis ticaret politikasini diizenlemekle gtrevli uzman kadrolarin

mutad uygulamalar disinda ve kismen gizli yiritiilen bu akimlari da iyi takip
ve degerlendirmeleri beklenir.
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Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra biitlin diinyada disa acilma konusunda bilim-
sel bir uyanmaya karsilik piyasa ekonomisi prensiplerinin glic ve dnemi gec anla-
s11d1§indan Ulkemizin dinya ihracat piyasasinda ismi 1980'lerden sonda duyulmaya
baslamistir.

Gecmiste codu zaman -bilimsel olmayan ithal ikamesi ve tesvik politikala-
r1 icerde bir yandan rekabet giicli olmayan bircok sanayilerin kurulmasina yol
acarken, diger yandan, kapital yodunlugu nedeniyle tarima dayali sanayilerin
goreli olarak ihmali sonucunu dogurmustur. Ayrica, bu politikalar kapital yo-
gunlugu nedeniyle i¢ gelir dagiliminy da olumsuz yonde etkilemisierdir.

1980'den sonra uygulanan dis ticaret politikalar: ydn ve felsefesi acisin-
dan dogru olmakla beraber teori ve uygulamada hazirliksiz olunmasi veya acele
karar verilmesi zorunlulukiari altinda kiiciinsenmeyecek hatalar yapiimis ve ak-
sakliklar olmustur. Urnegin,disa a¢ilmada bir asama olacadi zannedilerek tarima
dayalt sanayi UrilinTerinin (et, siit, peynir vs.)} 1i¢ Uretim kosullari nazara alin-
madan acele ithalatina baslaniimistir. Diger bilimsel yollar ve careler arasti-
rilmadan et, sit, peynir i¢ iretim maliyetleri ithalat yoluyla disipline alin-
maya ¢alisilmistir. Ayrica bu grup ithalatta AET'de mevcut subvansiyonlar ne-
deniyle gizli bir "damping" unsuru olup oTmadig§y arastirma konusu yapilmamistir.

Ayrica, dayanikly tiiketim mallari ve otomotiv sanayiinde terbiye amaciyla
iliks ithalat denemesi de ayni nedenlerie rasyonel bir uygulama sayilmamalidir.
Bircok sanayilesmis lilke kendi standartlarina uymadigi ic¢in Tirk mallarini hudut
kapilarinda bekletirken bizim ayni iilkelerin mallarini herhangi bir standart
uygulamadan ve taviz almadan ic pazara sokmamiz uluslararasi ticarette ovunun
kurallarina yeterince asina olmadigimizi vurgulamistir.

Tuketicinin korunmasi, zorunTu ulusal standartlar konulmasi veya
anti-trost yasalarla sonug alinmasi denenmeden ic pazarin ilgili Gzel sektor
kurulusilarinin goriisTeri dahi alinmadan ithalata aciimasi, tediye muvazenesi-
nin daha siiratle diizelmesini vavasiatm's ve bir anlamda doviz kaynaklarinin
israfina neden olmustur.

I¢ sanayi efektif koruma oranlari zaman iginde bilimsel olarak takip
edilmediginden, gerek sektdrler arasi ve gerekse miinferit sektorlerde sana-
yicinin hakl1 korunma talepleri bilimsel bir ¢dziime kavusturulamamistir.
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TUSIAD, bu raporda 1980 yilindan buyana ithalat ve ihracatla ilgili gelis-
meleri takdir etmekte ve ortaya_c1kan ana sorunlara kamu oyunun tesekkiilline
yardimci olmak lzere kalici ¢Oziim Onerileri getirmektedir.

1. ithalatla I1gili Politikalar-

Tiirkiye'de gerek 1960 oncesi ddnemde, gerekse 60'tan sonra baslayan “plan-
11 kalkinma" doneminde esas olarak ice dinik bir kalkinma politikasi izlenmis-
tir. Ithal jkamesine ve yerli sanayiin korunmasina dayali bu politikanin amact,
ozellikle planli donemde tiiketim mallari sanayii ile birlikte ara ve yatirim
maliari sanayilerini de kurarak ekonominin disa bagimli11gint azaltmak olmus-
tur. Sanayi, ithalat:1 ikame etmek ve Uretimi arttirabilmek amacir ile dis re-
kabete karsi korunmustur. Sanayiin korunmasi, yliksek glmriik vergileri, ithalat
kisitlamalar: (kotalar} ve ic¢ tesviklerle saglanmistir.

izlenen ithal ikamesi politikasi 1970'lere kadar genellikle basarili olmak-
la beraber birgcok gelismekte olan ililkede oldugu gibi cesitli yapisal soruniara
da yol actigy bilinmektedir. SGyle ki, ithal ikamesine yonelik korumaci politi-
kalar bir taraftan sanayiin ara mallari ve yatirim mallari yoniinden ithalata

bagimii11din1 arttirirken, dider taraftan ihracat sanayilerinin gelismesini
engellemistir.

Olkemizde de 70'lere kadar belli bir kalkinma dizeyine ulasmayi sadlayan
bu politika, korumanin ve tesviklerin uzun vadeli bir stratejiden yoksun ola-
rak ve plansiz bicimde tim imalat sanayiine yayilmasi sonucunda ve dilinya pet-
rol krizinin de etkisiyle ozellikle 70'lerin ikinci yarisinda bir ¢ikmaza
saplanmistir. Bu yi1llarda koruma politikasi ile birlikte doviz kurunun da
asiri dederienmis tutulmasi, ithalatin cazibesini arttirarak ithal fatura-
sinin giderek kabarmasina yol agmis, ihracati ise adeta cezalandirarak eko-
nominin disa acilmasini engellemistir. Bu siire¢, giderek cok ciddi bir dis
tdeme krizi ile sonuclanmis ve 1980'den itibaren son care olarak ekonominin
disa ag¢iimasini amacliayan bir politikanin uygulanmasint kacinmiimaz kilmistir.
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1980 y11inda uygulanmaya basianan istikrar programi c¢ercevesinde disa agil-
manin ilk adimlari atilms ve ithalatta Tiberasyona gecis yolunda bazi tedbirler
alrnmistir. Istikrar programinin ilk yil1larinda liberasyon sinirli dlgiilerde kai-
mis, bu yondeki asil gelisme 1984 yil1 basinda di1s ticaretin ve kambiyo sistemi-
nin liberallesmesini amaglayan genis kapsamli bir tedbirler paketinin ylirurliuge
girmesiyle baslamistir. Daha sonraki 1985-1986 ithalat rejimleriyle de disa ag¢il-
ma cabalariy pekistirilmistir.

Kisa sire zarfinda ekonominin bliyiik bir hizla disa acilmasi ve bazi gelis-
mis Ulkelerden bile daha serbest bir dis ticaret rejimi olusturuimasi, dogal
olarak Tiirk tarim ve sanayiinin rekabet giicii ile disa aciima politikasinin hiza
ve kapsamini tart1sma'gUndemine getirmistir.

1984 ve sonrasindaki degisikliklerin tarim ve sanayiin koruma oranlar
izerindeki etkilerini arastiran bir calismanin sonuclari, 1984'ten sonra bir
¢ok sektorde nominal ve efektif koruma oranlarinin diistugiini gostermistir.
1984"ten sonra efektif koruma oranlarinin bazi sektdrlerde (mezbaha Urlinteri,
sebze ve meyve isleme sanayii, un ve unlu mamuller sanayii, agac ve mobiTya
sanayii, demir celik ve metal sanayii) sifirdan da asadi diisiridlmeleri, bu
sektorlerin dis rekabete karsi yeterince korunmadiklarini gbsterir.Bazi sekttrlerde
(ila¢ ve giibre disindaki diger kimyasal maddeler,cimento sanayii, metal ana sanayii
gibi)ise efektif ve nominal koruma oranlari AET koruma oranlarindan bile daha disiik
olmustur. Ayrica bazi sanayilerde (tarim, hayvancilik, ilac, elektriksiz maki-
nalar, motorlu kara ulaswm araclar1) nominal koruma oranlarinin efektif oranlar-
dan daha yiiksek olmasi, sGzkonusu sanayilerde iiretimde kullanilan girdiler
Uzerindeki glimriik vergilerinin nihai mal izerindeki vergiden daha yiiksek oldu-
gunu ve ithalatin yerli iiretimden daha cazip hale getirildigini gbstermektedir.

Bu ornekler, yillarca cesitli araciarla dis rekabete karsi korunan Tiirk
tarim ve sanayiinin ¢ok hizli bir sekilde ve kisa siire zarfinda dis rekabete
acildigini, bazi sektorlerin disa acilmasinda AET lilkelerinden bile daha ileri-
ye gidildigini ve baz1 sanayilerde yerli iretimin ithalata nazaran daha dez-
avantajli hale getirildigini anlatmaktadir.

ithalatin liberasyonu politikasinin ithalat artis1 lizerindeki etkisi de
izerinde durulmasi gereken bir husustur. Tiurkiye gibi gelismekte olan lilkelerde
ithalat diizeyi mill1i gelir artis1 ile yakindan iliskilidir. Tirkiye'de ithalatin



1iberasyonuna ge¢ildigi bir donemde istikrar programinin uygulanmakta olmasi
ithalat talebini nisbeten:diisiik tutmus ve ithalatta biiyiik bir artis meydana
gelmemistir. Ancak 1980 y1linda ylUzde 13.8 olan ithalatin GSYIH'ya orani 1985
y1l1inda ylizde 23.3'e ¢ikarak ABD, Japonya, Fransa, Ispanya gibi Ulkelerdeki
oranlardan daha yiiksek bir rakama ulasmistir. Bu ylikselme, bir dl¢lide kur po-
litikasindan kaynak1anmak1a birlikte disa a¢iima.politikasinin ¢ok hizii bir
sekilde yiriutiildugint de gdstermektedir.

Ekonominin canlanmaya basladidy ve biiylime hizinin ylkseldigi bu ddnemde
jthalat talebinin de artacagdi aciktir. Bu durum, cari islemler dengesinin faz-
la acik vermemesi i¢in bir taraftan biliyime hizinin belli bir dilizeyde tutulmasi,
diger taraftan ihracat gelirlerinin arttirilmasi ic¢in cesitli tesvik aracla-
rinin (kur politikasi ve Uretim tesvikleri) RullaniIimasina devam edilmesi
geredini ortaya koymaktadir. Bu cabalarin, ithal girdilerin yodun oldugu
ihracat1 caydirarak ihracat icinde yerli katma deger payinin arttirilmasini
tesvik edecek ara¢lara yonelmesi gerekir.

Disa aci1lma politikasindan encok etkilenen ithalat kalemi, tiiketim malla-
r1 ithalati olmustur. 1984 yilinda ylizde 95 gibi yiiksek bir artis kaydeden,
1985 ve 1986'da daha diisiik bir h1zla da olsa artmaya devam eden tiiketim malla-
sosyal sonuclara yol acacak gibi goriinmektedir. Udemeler dengesi ve yerli
Uretimin rekabet glicii lizerindeki olumsuz etkisi ve halkin tilketim aliskan-
Tiklarint tehlikeli sekilde degistirmesi, bu ithalati frenleyici tedbirlerin
alinmasini gerektirmektedir.

Acilen lizerinde durulmasi gereken baska bir konu, cesitli ithal mallarinda
damping yapildi1g1 iddialaridir. Yerli lireticileri damping olayina karsi koru-

mak i¢cin gerekli hukuki ve idari diizenlemelerin biran once gerceklestirilmesi
sarttir.

2. thracatla ilgili Politikalar

Tiirkiye'de ihracat hacminin seyri gen 5 e
dir. 1979 ve 1983'de bir onceki yillara kiyasia gdzlenen sirasiyla yiizde 1'Tik
ve binde 3'1lik daralmalar olmustur. Son yedi yil i¢inde ihracat1? y1111k artis
hizy yiizde 11 ile ylizde 62 arasinda degdisen oranlarda gercek1esm1sF1r:“§u "d?—
nemde ihracatin istikrarl1 bir yol i7lemekten cok sicramalarla gelistigi gdril-

el olarak artis egilimi gostermekte-

mektedir.
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Turkiye'nin diinya ihracat hacminden aldid1 payin gelisimi de binde 1.5
ile binde 4.1 gibi oldukca genis bir aralikta olmustur. Ancak, son yedi yil-
dir bu oranlarda istikrarli bir ylkseime vardir. 1979'da binde 1.4 olan ih-
racat payi 1985'de binde 4.1'e ¢ikmistir.

1974 ve 1980 y1llari arasinda Tlrkiye ihracat hacminde saglanan genis-
Temenin y1111k ortalama hizi{ylizde 11.3)ayn1 donemdeki diinya ihracatinin bii-
yume hizindan(yiizde 15.5)daha disliktiir.

Buna karsilik diinya ihracat hacminin yiizde 1.4 hizla azald1gs biy, ddnem
olan 1980-1985 arasinda ise Tiirkiye ihracatinin y3111k ortalama bliyiime hiz
ylizde 22.3 olmustur.

Son alti yilda jhracatta goriilen nicelik artisinin boyutu onemli diizeyde-
dir, 1980'de toplam ihracat 2.9 milyar dolardan 1985'de 7.9 milyar dolara ylik-
selerek yuzde 173'1ik bir-arti1s oranina ulasmistir.

Uteyandan, Tlirkiye'nin ihracatinin yap1s1ndé da onemli gelismeler olmus-
tur. 1980'de toplam ihracat i¢inde ylizde 36 olan imalat sanayii uUriinlerinin
pay1l 1985'de yiizde 75.3'e kadar istikrarli bir bi¢imde artmistir. Sanayi Uriin-
leri i¢inde dokuma, demir-celik, deri ve kisele, islenmis petrol lirinleri, ma-
kine, madeni esya, cam ve seramik uriinleri Gnemli artislar gostermislerdir.

Buna karsilik tarim ve hayvancilik Uriinlerinin mutlak ihracat dederle-
rinde ve topiam ihracat i¢indeki paylarinda diisme egilimi vardir. Tutln, fin-
dik, kuru Uzim gibi geleneksel ihracat lirlinierinde belirgin bir istikrarsizlik
vardir.

Sanayi UrlUnlerinin jhracat icindekipayinin artisinin yanisira ihracata
konu olan mallar da giderek cesitlenmistir. 1980'de yilizde 59 olan i1k U¢ mal
grubunun toplam ihracat icindeki payi 1985'de yiizde 41'e disiirliimistiir.

fhracatin pazar yapisinda da onemli bir gelisme yasanmistir. Bu degisim
hem yeni pazarlara girilmesi gibi olumlu bir yoOnii, hem de ihracatin az sayi-
da Ulkelerde yodunlasmasi gibi olumsuz bir gelismeyi icermektedir.
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thracatin ithalati karsilama orani yildan yila ylikselerek 1980-1985 done-
minde yi1lda ortalama yiizde 13.8 hizla artmis ve yaklasik 1980'deki kars11ama
diizeyinin iki katina ulasmistir.

Diger taraftan, dis ticaret hadleri dismiistlr. 1973'e gore 1984'de ihrac
mallar:1 fiyati yuzde 50 kadar azalmistir. lhracatla sadlanan dovizin maliyeti
de (yaklasik 40 kat) yiikselmistir.

Bugiin icin en dnemii sorun 1980 sonrasi ihracat performansinin slirdiiriile-
bilmesidir. ihracatta gdzlenen tlm olumlu gelismelerde 1980'den sonra uygulanan
kur politikasi ve tesvik tedbirlerinin onemli yeri vardir. Ancak, bu uygulamala-
rin yeterli oldugu soylenemez. Uzellikle, 1986'nin i1k alt1 ayinda gerceklesen
ihracatin gelecek i¢in verdidi potansiyel isaretlere bakarak (a)orta ve uzun vade-
1i perspektifle bilimsel bir dis ticaret stratejisi olusturuimasi, (b)dinamik kar-
s1lastirmala Ustlinliiklere dayalr ve pragmatik bir tesvik sisteminin tesisi ve

(c)ihracat, yatirim ve Uretim siire¢leri arasinda tutarli bir dengenin saglanmasi
gerekli gdrilmektedir.

3. TOSIAD Unerileri

a) 1thalat Ile i1gili Oneriler

~ Tirk tarim ve sanayiinin bir biitiin olarak, c¢ok hi1zl1 bir sekilde ve ki-
sa sire igcinde di1s rekabete acilmasinin sinai ve tarimsal yapi Uzerinde olumsuz
baz1 sonu¢clara yol acmasina meydan vermemek i¢in ithalatin liberasyonu politika-
s1 asamali olarak ve uzun vadeli bir strateji cercevesinde uygulanmalidir.

- Uzun donemde deviet destedine gerek duymadan dis pazarlarda rekabet
edebilecek sektdrler tarife yerine oncelikle cesitli liretim ve yatirim tes-
vikleri sadlanarak korunmalidir.

~ Nihai mal lizerindeki giumriik vergisinin bu malin yurt icinde lretimi i¢in
gerekli girdiler lizerindeki vergiden diisiik olduju sektdrlerde bu durum diizelti-
lerek yerli Uretimin cezalandirilmasina meydan verilmemelidir.

- Tiiketim (ozellikle liks tiiketim) mallary ithalatindaki hizli artis egi-
1imi  frenlenmeli. Ancak bunun i¢in miktar kisitlamalarindan ziyade miimkin mer-
tebe tarifelerin yiikseltilmesi tercih edilmelidir.



- VIII -

- Imalat sanayiinin dis girdilere bagimlalak oran1n1.aza1tmak ve yerli
girdi Uretimini arttirarak ihracat icinde yerli katma deder payini yiikseltmek
icin Uretim bazinda selektif tesvik tedbirleri uygulanmali, vergi ve tesvik
~mevzuatinda yerli girdi kullanimimi caydiran hiikimler ayiklanmalidir.

- Ithalat rejimi cercevesinde yapilan liste ve oran degisikliklerinde
sekli bir muamele olan "fiili ithal" yerine malin fiilen yurda girisi esas
alinmali, c¢esitli sorunlara yol acan rihtim resmi uygulamasina son verilmeli,
diistik gumriik tarifelerinden yararlanmak i¢in bir malin parcalara ayrilarak
ithali uygulamasi s1ki1 sekilde denetlenmelidir.

- Gumriik teskilaty modernize edilmeli, gumrik calisanlarinin statiileri
yeniden belirlenerek editim ve licret seviyeleri batidaki standartlara yakin ola-
rak saptanmalidir.

- Ithal mallarinin yerli tilketiciye uygun kalite ve kosullarda saglanmasi
icin gerekli fiyat-kalite karsilastirmalari yapilarak piyasanin zamanindan Gn-
ce uyarilmasina ve alimlarin kekabetci piyasalardan yapilmasina gayret gosteril-
melidir. Bu konuda Tirk Standartlari Enstitisiiniin ¢calisma’ yaparak ithal mallar
i¢in esas alinacak Tirk standartiarini belirlemesi saglammalidir. ithal malla-
rinda servis ve bakim hizmetlerinin saglanmasi sarti da yerli tiliketicilerin
iTerde biiylik stkintilara diismemesi icin aranabilir.

~ Uluslararasi kurallara ve AET ile olan anlasmalara aykiri diisen itha-
lattan fon alinmas1 uygulamasi tedricen kaldirilarak bunun yerine vergi ve tari-
fe benzeri tedbirlere basvurulmalidir.

- 1thal mallarinda damping iddialarina karsi yerli lreticileri koruyacak
tedbirlerin alinmasi i¢in bir anti-damping mekanizmasi olusturulmall, bunun
icin gerekli hukuki ve idari diizenlemeler biran once gerceklestirilmelidir.

- 1980-86 yillarinda ithalatin liberasyonu amaciyla uygulanan tedbirler
tarifelerde gerceklestirilen indirimler, AET'ye bildirilerek Katma Protokol'da
yer alan indirimler takvimi acisindan degeriendirilmesi ve konsolide edilmesi
saglanmalidir, Korunmasi gereken diger sektorler tesbit edilerek bu alanlarda
Katma Protokol cercevesinde yeni uyum tedbirierinin alinmasi konusu lizerinde
durulmalidir.
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b) thracat ile Ilgili Uneriler

- Buglinkii ihracatin bilimsel takip ve dejeriendiriimesi: Tlrk mallarini
satin alan Ulkelerde talebin gelisme kosullari, uzmanlar tarafindan devamli
olarak izlenmeli, standart formlar gelistirilerek bilgisayar araciligr ile slratli
haber alma imkanlari saglanmalidir. Bu suretle Tiirk mallarina yonelik talep degisik-
Tiklery zamanindan Once tahmin edilerek gerekli politika tedbirleri siratle alinabilir.

- 1ihracatta yeni iirlinler gelistirilmesi: Tirkiye'de lretilen ve iretile-
bilecek maddelerin belli bir sire¢ i¢cinde dis rekabet giicii en bilimsel sekilde
takip ediimeli ve bulunan veya erisilebilecek rekabet giiciine oranli olarak ko-

ruma sistemi, metodu, sekil ve oranlari arastirilarak ihracat tesvik sistemi
bu bulgulara gore yonlendirilmelidir.

- Dis pazar etiidlerinin finansmani: Belli seviyede ve yetkili kuruluslar
tarafindan yapiimasi kaydy ile ihracatla il1gili dis pazar etlidleri giderlerinin
yuzde 50'si ihracat1 tesvikie gorevli idare tarafindan karsilanmali; yeni pazar-

larda ihracatin basaris1 halinde bircok Ulkede oldugu gibi tesvik edici ©diil ve-
ya nisanlar verilmelidir.

- lhracatla i1gili yatiram tesvikleri: Bugiinkii ticari bankalar faiz yapi-
siyla ihracat sanayileri kurulmasi ve yasatilmasi olanags yoktur, Biitiin diinya-
da ihracata doniik sanayilerde yatirim faizleri diisiik tutulmustur ve bir subvan-
siyon unsuru tasirlar. Faiz yapisinin sanayinin kurulus ve yasama kosullari ile
ilgilendirilmesi ve ona gbre yeterli kir marji1 birakacak bir sistem gelistiril-
mesi sarttir. Kurulacak bir ihracat yatirim bankasy kanali ile de by politika kolayca
gerceklestirilebilir. Kurulacak bankanin hisse senetleri ve tahvilleri sermaye
piyasasinda satilmak suretiyle basaril1 ihracat yatirimlarina halkin da katil-

mas1 saglanabilir. Bu banka uluslararasi kosullarla ihracat uretim ve hazirlik
kredisi de verecek sekilde organize edilmelidir.

- Turkiye dis satim organizasyonu kurulmasi: Ihracatin basariyla stirdiiril-
mesi i¢in ek kurumsal diizenlemeler gereklidir. Di1s pazarlara acilmanin ve
ihracatta kalici basarinin temel kosullarindan biri de ©zel ©rgiitlenmedir. Diinya
piyasalarindaki gelismeleri aninda ilkeye aktaran bir iletisim aginin kurulmasi,.
pazariama ve tamitim faaliyetlerinin merkezilesmesi ihracatta performansi artti-
ric1 ve istikrar kazandirici olacaktir. Bilindigi gibi, bugiin, Tiirkiye'de ihracat
faaliyetinin Onemli bir bolumii kiiclik ve daginik firmalarca yerine getirilmekte,
ihracat yapan pekcok firma dis pazarlarda kars1 karsiya gelerek rekabete girmekte



ve fiyat kirmaktadirlar. Bu gibi sorunlarin onlenmesinde Jetro ve Kotra gibi
merkezi Orglitlenmenin yarari aciktir. Boyle bir orgiitlenme kamu ve 0zel kesim
isbir1igi altinda gerceklestirildiginde ic (rekabet) ve dis (himayecilik, pa-
zar) sorunlarin ¢ozimiinde etkili olabilir.

- lhracat sigortasi ihdas edilmeli: Oladan ihracat rizikolarina karsi
jhracat sigortasi kurumunun olusturulmasi gereklidir. Bugin bu sistemin uygqu-
lanmad1§1 cok az Ulke kalmistir. thracat sigortasi, dis alicinin iflasi, vaz-
gecmesi, politik risklerin olusmasi gibi durumlarda ihracatc1 firmalarin yeni’

pazarlara girme sanslari ve isteklerini arttiracaktir.

- Hayali ihracatin onlenmesi: Hayali ihracat olayini Onlemek amaciyla
serbest mali miisavirlik miessesesinin kurulusunun daha fazla geciktiriimeye-
rek acele sonuglandiriimasi ve vergi iadelerinde serbest mali miisavirlerin
vizelerinin aranilmasiy uygun olacaktir. Bu konuda, ayrica, batida oldudu gi-
bi ihracat gozetme sirketlerinin ihracat sirasinda aktif katkilarindan da
yararlanilmasi mumktindiir.

c) Genel Uneriler

- Ekonomi Bakanlidr kurulmasi: Olkemizde giic1i bir Ekonomi Bakanligi'nin
yoklugu acikca hissedilmektedir. Ekonomik aniamda disa a¢ilmayi daha etken bicim-
de yiiritmek lizere nitelikli ekonomistlerin calist1§1 entegre bir bakanlik veya
organizasyona acele ihtiya¢ vardir,

DPT, Hazine ve D1s Ticaret Mistesarli1§1, IGEME, MPM vs. ekonomik calis-
ma yapan kuruluslarin birlestirilmesi suretiyle Ekonomi Bakanligi niteligin-
de yeni bir kurulus distiniilmelidir. DPT'nin uygulama ile udrasan bolimleri
bu bakanlikta yerlerini almali, buna karsilik orta ve uzun vadeli plan ve.
projeksiyonlarla ugrasan cekirdek bir grup (20-25 kisi) DPT'de birakilmalirdir.

Ekonomi Bakanlidr yapisi caddas iilkeler ornekleri nazara alinarak diizenlen-
melidir. Bu konuda Japonya'daki MiT! kayda deder bir Ornektir.

-~ Sanayi Yapi1s1 Konseyi: Sanayiin mevcut yapisini ve diger Ulkelerdeki
sanayilesme stratejilerini inceleyip dederlendirerek gelecekte alinmasi gere-
xen stratejik sekil ve yGnleri tavsiye edecek bir konseyin kurulmasi, sanayt
yapisinin gelecekte etkin bir bi¢im almasini temin edecektir. Bu Konsey liye-
leri, is cevfe]eri, niversite ve ilgili kamu bdlimierinden bir araya getiri-
Ten nitelikli kimselerden tesekkiil etmelidir. Konsey bir baskanin koordinator-

sentezlerden sonra il1gili makam ve otoritelere sunulmalidir.
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- Dis Ticaret Konseyi Kurulmasi: Dis ticaret, binlerce kalemde ithalat
ve ihracatin, bunlarin fiyat ve kalitelerinin, alternatif iliretim ve tedarik
yollarinin incelenmesi ve koordine kararlar alinmasini gerektirir. Di1s ticaret
kararlarinin sinirli bilgilere sahip memurlar tarafindan i1gili sektor ve kuru-
luslarin gorisleri ogrenilmeden alinmakta olmasi, bunlarin sik sik dedismesine,
zaman ve emek kaybina neden olmaktadir. Bu duruma care olmak lizere hi¢ olmazsa
y1lda dort defa toplanmak iizere 6zel ve kamudan i1gili kurulus ve firmalarin
katilacagr bir di1s ticaret konseyi kurulmasinda yarar vardir. Konseyin sekre-
terligini HDTM yapmali ve kararlar istisari olmalidir.

- Doviz Borsasinin Kurulmasi: Piyasa ekonomisi uyguiamalari yedinci yilin-
da olmasina ragmen doviz kurlarinin serbestce tesekkiilii konusunda ve doviz fi-

yatlarindaki dalgalanmalari @nlemek iizere gerekli kurumsal diizenlemeler heniiz
yapilamamistir,

Borsanin dnce TC Merkez Bankasi nezaretinde bankalar arasinda adhoc olarak
tesekkiil ettirilmesi, doviz tutma ile i1gili sinirlamalarin kaldirilarak biitiin
arz ve taleplerin belli ginlerde borsaya intikalinin saglanmasi ve doviz kurla-

rindaki anormal degismeleri diizenlemek iizere TC MB nezdinde bir istikrar fonu
tesisi uygun olacaktir,

Bankalar arasi doviz borsasi belli bir asamadan sonra Istanbul Doviz Borsast
seklinde genisletilerek bu konudaki organizasyon son seklini almalidir.






ITHALAT POLITIKA

VE UYGULAMALARI






BOLOM 1

GIRIS

Turkiye'de gerek 1960 oncesi donemde, gerekse 60'dan sonra baslayan "plan-
1r kaTkinma" doneminde esas olarak ice doniik bir kalkinma politikasi izlenmistir.
Ithal ikamesine ve yerli sanayiin korunmasina dayali bu politikanin amaci, ozel-
1ikle planly donemde tiiketim mallary sanayii ile birlikte ara ve yatirim malla-
_ r1 sanayilerini de kurarak ekonominin disa bagimli11gin1 azaltmak olmustur. Sa-
nayi, ithatat: ikame etmek ve Uretimi arttirabilmek amaci ile dis rekabete kar-
$1 korunmustur. Sanayiin korunmasi yliksek glmrik vergileri, ithalat kisitlamala-
r1 ve i¢ tesvikierle saglanmistir.

60'11 y1llarda izlenen ithal ikamesi politikasy ile dnce tiketim mallari
sanayileri kurulmaya baslanmis, daha sonra ara ve yatirim mallari sanayileri-
ne gecilerek ithal ikamesi daha ylksek oranda yiiksek teknoloji ve yodun ser-
maye gerektiren sektdrlere kaydirilmaya calisiimistir. Bu amac1 gerceklestir-
menin basta gelen yollarindan biri etkili korumacilik uygulamalari olmustur.

Izlenen ithal ikamesi politikasinin 1970'lere kadar genellikle basarili
oldugu ve bilylimenin dnemli bir kaynagini olusturdugu kabul edilir. Ancak, bu
politikanin tesvik ettigi idce donik, kiiclik ©lcekli sanayi-
lerin ilke i¢inde yaratt1§1 katma dederinin fazla olmad1§r bilinmektedir.
Bunun baslica sebebi, nihai mallar yliksek orantarda korunurken ara mallar ve
hammaddelerin si1fir giimriikle veya duslik tarife uygulanarak ithal edilmesi ve
asir1 dederlenmis bir kur politikasi izlenmesidir.

1973 'ten sonra korumanin ve tesviklerin uzun vadeli bir stratejiden yoksun ola-
rak ve plansiz bir bicimde tim imalat sanayiine yayiimasi koruma politikasinin ama-

cina ulasmasini engellemistir. Bu politika ile birlikte doviz kurunun da asiri dejer:
lenmis tutulmasi ithalatin cazibesini arttirarak ithal faturasinin kabarmasi-



na yol acmis, ihracat1 ise olumsuz ybnde etkilemistir. 1970'Terin ikinci yari-
sinda ekonominin i¢ine girdigi kriz 1980'den itibaren ekonominin disa a¢ilma-
sin1 amagclayan bir politikanin uygulanmasini kacinilmaz kialmistir.

1980 yilinda uygulamaya konulan istikrar programi cercevesinde disa acil-
manin ilk adimlary atilmis ve ithalatta liberasyona gec¢is yolunda bazi
tedbirler alinmistir(Bak Ek:1).Programin ilk yillarinda ithalatta liberasyon daha
¢ok ithal formalitelerinin azaltilmasi, damga resmi ve nakdi teminat gibi
gdemelerin diisiiriilmesi ve Tiberasyon listelerindeki mal sayisinin arttiril-
masi seklinde olmustur. Istikrar programinin ilk yillarinda ithalattaki 1i-
berasyon daha sinirli olclilerde kalmi1s, bu yondeki asil gelisme 1984 yila
basinda d1s ticaretin ve kambiyo sisteminin liberallesmesini amag¢layan genis
kapsaml1 bir tedbirler paketinin yliriirlige konmasiyla basiamistir. 1984 itha-
lat rejimiyle birlikte ithalat kotalari kaldirilmis ve gimrik vergilerinde
yeni diizenlemeler yapiimistir. Ithali yasak mallarla izne badly mallar (ve
fon odenmek suretiyle ithal edilecek maddeler) ilan edilmeye baslanmis, bun-
larin disinda kalan mallarin ithali serbest birakilmistir. Bu yeni uygulama-
lar, dis ticarette liberasyon yolunda atilan ciddi adimlari olusturmustur.
Daha sonraki 1985 ve 1986 ithalat rejimleriyle de disa ac¢ilma cabalari pekis-
tirilmistir.

Disa acilma politikalarinin uygulandigi donemde ithalatta son iki y1l
(1985-1986) haric biylk bir sicrama gorilmemis, ihracattaki buyiik artisin
etkisiyle ihrécat1n ithalat karsilama orani ylikselmis ve di1s ticaret acigs
bir azalma edilimi gbstermistir. Buna karsilik, tum ddviz Odemeleriyle tim
doviz gelirlerinin orani 1979 yilina gére Onemli bir gelisme gostermemis,

Tarda ddviz giderleri yapma yolunu yedlemislerdir.



BOLOM 11

Dis TiCARET VE KORUMACILIK

D1s ticaret teorisi dis ticaretin serbestce yapilmasi halinde etkin bir
kaynak dagiliminin saglanacagini varsaydi§i halde gelismekte olan iilkelerde dev-
letler di1s ticarete cesitli sebeplerle ve cesitli sekillerde midahale etmektedir.
Gelismekte olan Uilkeler genellikle hammadde liretiminde, gelismis iilkeler ise sa-
nayi mallari liretiminde uzmanlasmis olduklarindan serbest ticaret uygulamasi bu
durumunayni sekilde devamini gerektirebilir. Oysa sanayilesmeyi ve lretim kompo~
zisyonunu llke lehine dedistirmeyi amaclayan gelismekte olan uUlkeler, bu amaca
ulasmak icin dis ticarete aktif miidahalede bulunmayr tercih etmislerdir.

Bu midahalelerin sebepleri baslica Uc grupta toplanabilir:

Birincisi, "bebek sanayi" (infant industry) olarak adlandirilan gelisen
sanayileri teknik ve ekonomik yetirsiziikleri sebebiyle koruma mecburiyetidir.
Sanayilesmenin baslangic yi1llarinda kurulus glclikleri, teknik bilgi ve orga-
nizasyon yetersizlikleri, vasifli isgicl eksik1igi gibi sebeplerie maliyetle-
rin ylksek olmasi kacinilmaz oldugundan yeni kurulan sanayilerin belli bir
siire rekabet edebilir duruma gelinceye kadar korunmasi gerekir. Esasen mite-
sebbisler serbest dis ticaretin gecerli oldudu bir ortamda gelisen bir sanayi
dalanda yatirim yapmak istemezler. Fakat sanayi belirli bir gelisme diizeyine
ulastiktan sonra baslangictaki kayiplari telafi edecek Olciide ekonomik olacak-
tir. Bu sebeple gelisen sanayilerin gecici siireyle korunmasi ve tesviki gerek-
Tidir. Korunma ve tesvik doneminde gelisen sanayilerin maliyetleri disecek ve
artik rekabet edebilir duruma geleceklerdir.

Midahalenin ikinci sebebi dis ticaret hadleri ile ilgilidir. Dis ticaret
hadlerinin gelismis Ulkeler lehine, gelismekte olan Ulkeler aleyhine siirekli
olarak dedismesi, dis ticarete devlet miidahalesinin zorunlu oldudu inancini



yayginlastirmistir. Gelir esnekligi sinirli ve talebi diisiik olan tarim tirlinle-
ri ve maden ureticisi UTkelerin bu maddelerin ihracatindan yeterli doviz sag-
layamamalari, buna karsilik gelir esnekligi ve talebi yiiksek olan sanayi iriin-
leri fiyatinin siirek1i olarak artmasi, dis ticaret hadlerini gelismekte olan
ilkeler aleyhine defistirecektir. Ekonomik biiylime “sonucu sanayi mallari itha-
latin1 arttirmak zorunda olan bu iilkeler jhracat gelirlerini arttirmak icin
daha fazla tarim lriini veya hammadde ihra¢ edecek, bu da ticaret hadlerinin
bozulmasini hizlandiracaktir. Bu durumda koruma tedbirleriyle fthalati ikame
edici yatirimlara giriserek sanayilesmeyi tesvik etmek ve sanayi iriinleri ih-
racatiyla di1s ticaret hadlerinin bozulmasindan dodan kayiplari telafi etmek,
gelismekte olan ilkelerin dis ticarete midahale etmelerinin ikinci bir gerek-
cesini teskil etmistir.

Oclincl olarak, gelismekte olan lilkelerdeki faktdr piyasalarinda eksik
rekabet mevcuttur. Bu durumda faktdr fiyatlari firsat maliyetlerini tam ola-
rak yansitmayacak ve kaynaklarin optimal kullanim amach gerceklesmeyecektir.
Boylece, optimal olmayan kaynak kullanimlarininin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak icin cesitli tedbirlerle sanayinin korunmasi gerekli goriulmiistiir.

Yukarda stzi edilen sebepler gelismekte olan bircok iilkenin bir siire ithal
ikamesi politikasi izlemesine yol acmistir.Bu politikayi fz]eyen ulkeler,yliksek giim-
riik vergilteri, miktar sinirlamalari ve ithal yasaklari gibi araclarla ithalati sinir-
layarak ithalat: ikame edecek olan yurtici sanayilerin kurulmasini tesvik ederler.

Uygulamada ithal ikamesinin olumlu sonug¢lari yaninda olumsuz sonuc¢lari da
ortaya ¢ikmistir. Bircok durumda asiri korumaci yapi, ithal edilen ara mallarin do-
viz maliyetlerinin o mallarin kullan11d1§1 nihai mallarin doviz dederinden da-
ha yliksek olmasina yol acmistir. Boylece bu sektorlerde uluslararasi katma de-
ger negatif olmustur.

Ithal ikamesinin dider bir olumsuz sonucu da ihracati olumsuz yonde etki-
Temesidir. Uncelikle, jhracatgcinin korunan mallari Uretiminde kullanmasi ve bu
mallarin fiyatlarinin di1s pazarlara gore yiiksek olmas1, ihracat¢cinin rekabet
gliciinii azaltir. Ikinci olarak, kaynaklar daha cok korunan sektdrlere dogru yo-
nelir, boylece ithal mallariyla rekabet eden sektGrlerin korunmasy diger sektor-
lere, Ozellikle d1s pazarlarda potansiyel rekabet giicli olan sektérlere kaynak
gitmesini engeller. O¢lincli olarak, yeni bir sanayinin kurulmasi sermaye malla-
r1 ithalatiny gerektirir ve sanayinin i1k gelisme dneminde bu ithalatin degeri



ithal ikamesi lretiminin uluslararasi katma degerinden daha yiiksek olur. Bu du-
rum Gdemeler dengesinde dar bodazlar yaratabilir. Genellikle darbogazlarin
asi1lmas1 ic¢in kur politikalari uygulanmasi yerine yeni ithalat kisitlamalars
getirilir ve bdylece ihracat aleyhine yap1 gliclenir. Kuskusuz ithal ikamesi
stratejisinden kaynaklanan bu egdilimler kaginilmaz dedildir. Bir Ulke A malini
korurken, ayn1 zamanda B malinin ihracatini tesvik edebilir. Fakat gelismekte
olan Ulkelerin pratiginde bdyle bir uygulama nadir olmustur.

Ayrica ithal ikamesiyle birlikte baz1i Uretim dallarinda yurtici pazarin
kiiclik1Ugii isletmelerin optimum biyliklluge ulasmasy i¢in yeterli degildir. Bu
nedenle ati] kapasite ortaya ¢ikabilir ve bu Uretim dallariy uzmanlik ve ¢lcek
ekonomilerinden yararianamadigl i¢cin maliyetleri ve fiyatlari diinya diizeylerin-
den daha yiiksekte gerceklesir. Ithal ikamesinin dider bir sonucu da korunulan
alanlarda sermaye-yodun tekniklerin kullanimi olmustur. Koruma sistemi ve di-
ger politikalar sermaye mallarinin ithalatini suni olarak ucuzlattigi icin,
baz1 alanlarda tlkenin faktor varliklarindan bagimsiz olarak sermaye-yogun
tekniklerin kullanmimi tesvik edilmistir., Bu durum ise ulkedeki gelir dagili-
minin daha da bozulmasina neden olmustur.






BOLOM IT1

TURKIYE'DE DIS TICARETIN LIBERASYONU

1980 yilinda sinirli olarak baslatilan, 1984 yilindan itibaren de daha
kapsaml1 bicimde uygulanan dis ticaretin liberallestirilmesi uygulamalarina
ve sonuclarina gegcmeden dnce Tlrkiye'deki korumciiik uygulamalarindan kisaca
bahsetmekte yarar gdriiyoruz.

1. Korumacilik Uygulamalari

Tirkiye'de ithal ikamesi esasina dayali olarak kurulan sanayilerin korun-
masinda asadidaki yOntemler uygulanmistir.

a) Miktar sinirlamalari (kotalar): Bu ybntem, icerde iiretilen mallarin
ihalinin tamamen yasaklanmasi veya tahsisli mallar listesine alinarak sinirli
miktarda ithaline izin verilmesi sekiinde jslemistir.

Yerli sanayii korumak, doviz rezervierini belli tercihlere ve sektdr on-
celiklerine gore tahsis etmek, liiks tliketim mallari ithalatini sinirlamak ve
doviz giderlerini dizginlemek amaciyla uygulanan kota sisteminin blirokrasiyi
arttirdidi, sistemin yavas islemesi (ve kotiiye kullanma imkanlari} sebebiyle
ithal maliyetinin ylikselmesine yol actigir, yerli sanayiin dis rekabete tama-
men kapatilarak kalite ve fiyat agisindan uluslararas1 standartlarda lretim
yapma seviyesine ulasmayir ge¢iktirdigi bilinmektedir.

b) Giimriik tarifeleri: Glmriik vergisi ve esdejer vergilerle (belediye his-
sesi, rihtim resmi, istihsal vergisi, damga resmi) ithal mallari fiyatlari
yiikseltilerek i¢ talebin ve liretim faktdrlerinin ithalat: ikame eden sanayi-
lere kaydirilmasi, ayrica devlete gelir saglanmasi amaci gidiilir. Ithalattan
alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payr 1980'e kadar genellik-
le yiizde 15 118 20 arasinda olmakla birlikte bu oranin 1963-1969 arasinda en
yuksek diizeyine ulasmas1 (ylizde 20-22) tarifeler yoluyla ithal ikamesi ve ko-
rumacilidan sdzkonusu yillarda ¢ok yodun bigimde uygulandigini gosterir. 1980'
den sonra ise bu oran ylizde 9-10 arasinda olmustur.



c) Doviz kuru: Doviz kurlarinin resmi merciler tarafindan belirlenmesi
ve asir1 dederlenmis kur politikasi, miktar kisitlamalari ve yiiksek tarife-
lerle birlikte korumaciligin Onemli bir araci olarak kullanilmistir. Bu po-
Titika miktar kisitlamalari arac¢lariyla birlikte uyguiandiginda ithal ika-
mesi sanayilerinin kurulup gelismesini saglayan makina, techizat ve hammad-
de ithalini kolaylastirip mamul mal ithalini zorlastirms, ayrica ihracati
siniriayarak i¢ piyasalara ddniik liretim yapmanin cekici]igini'artt1rm1st1r.

1968-1980 dboneminde i¢ fiyatlar dis fiyatlardan yaklasik yiizde 600 da-
ha hizl1 yukseldigi halde kur ayarlamalari yetersiz oranda yap11digi ig¢in
1979 y1linda Tirk Lirasinin asiri dederlenmesi yiizde 91.4 olmustur. Bir y11l
sonra yapilan kur ayarlamasiyla asiri dederlenme ancak ylizde 59.8'e diisiiriil-
miistir. Bu durum, ithalaty olaganiistii bir sekilde cazip kilarken ihracati
adeta cezalandirmis ve ekonominin disa agilmasini engellemistir.

Asir1 dederlenmis kur politikasinin, makina techizat ithalini tesvik
ederek Tlrkiye'de ara ve yatirim mallary iretim sektorlerinin gelismesini
engellemesi ve sanayiin gelismesinde tnceligi tiiketim mallary lireten alt
sektorlerin almasina yol ag¢masi, lizerinde durulmasi gereken onemli bir nok-
tadir.

2. Ithalatta Liberasyona Gecis
ithalatta liberasyon, ilk defa 1980-1981 yillarinda sinirli Gigliler
icinde uygulanmis, 1984'ten sonra ise daha koklii ve kapsamli1 bir diizeye ulas-

mistir.

Bu politika degisikliginin ama¢clari ekonominin kademeli olarak disa
acilmasi, ithalattaki biirokrasinin azaltilmasi, tiiketicinin kalite ve fiyat
acisindan korunmasi vb. olarak Gzetlenebilir. Bu amac¢la kulianilan temel
araglar, yasak veya miisaadeye tabi mallar listesinde bulunan ¢ok sayida mad-
denin serbestce ithal edilebilir hale getirilmesi, glimriik vergi oranlarinin
yeniden belirlenmesi ve ithalat mevzuatinda dedisikliklerle formalitelerin
azaltilmasidir.

Bu yonde en onemli adimlar 1984 ithalat rejiminde yapilan diizenlemelerle
atitmstir.



1984 ithalat rejimiyle birlikte getirilen en”dnemli yeniliklerden birisi
kotalarin kaldirilmasidir. Bu yi1la kadar ithal mallari, tahsisli ithal mallari
ve Tiberasyon listeleri ad1 altinda iki ana grupta toplaniyordu. Tahsisli it-
hal mallari Tistesi ithal edilebilecek mallarin isimlerini ve degerlerini be-
Tirtmekteydi. Liberasyon jistesi ise miktar ya da deder kisitlamasina bagli
olmadan ithal ediiebilecek mallary igermekteydi. Listelerde bulunmayan malla-
ran ithali yasakti.

1984 ithalat rejiminin getirdigi diizenlemede ithal mallar1 U¢ Tistede
top]aﬁm1st1r. Ithali yasak mallar listesi hicbir sekilde ithal edilemeyecek
mallar:r kapsamaktadir. Bu listede bulunan mallar toplam -ithalat ic¢inde ¢ok
kiiciik bir paya sahiptir. lkinci Tiste resmi izne badlir olarak ithal edile-
bilecek mallarin 1istesini vermektedir. Ancak onceki kota listelerinden fark-
11 olarak bu Tistede miktar ve deder kisrtlamalari yoktur. Og¢lincii Tiste 1ibe-
rasyon listesidir. Bu listedeki mallarin ithali serbesttir.

1984 ithalat rejimiyle ithali yasak mallar 1800‘den 459'a indirilmistir.
Daha sonra (1985 y111 Nisan ayindan itibaren)} uyusturucu maddeler, silah,
milhimmat ve bunlarin aksam ve parcalari ile 6zel kanunlarla ithali yasaklanmis
olanlar d1s1nda ithali yasak madde birakilmamistir. 1984 yil1 basinda izne
bajli mallar listesinde 1000 mal mevcutken bu rakam 1985'te 625'e, 1986'da ise
245'e indirilmistir. 1985 y1linda Tibere ithalatin genel ithalat icindeki pay1
ylizde 80'e wulasmistir. Liberasyon listesi ayrica fon listesini icermektedir.
Bu Tistede 1984 'te 40 mal varken simdi 379 mal mevcuttur.

Kotalarin kaldirilmasiyla birlikte hiikiimetin ithalat1 denetlemesi ithali
yasak ve izne bagdli mallar listeleri yoluyla olmaktadir. Ancak ithali yasak
mallar listesinin kiiciik olmasi ve izne baglt mallar listesinde kota bulunma-
mas1 hiiklimete sinirly bir denetim imkan1 vermektedir. Izne bagdii mallarin biiylik

ithali serbest mailari bu listeye alabilecektir. Hiikimet, temel mallar ireten
ve henliz d1s rekabete hazir olmayan sektdrlere nisbi bir koruma sadlamak icin

bu mallarin 1ibere edilmesi sirasinda ithalata belli diizeyde bir fon koyabil-
mektedir. '

Ithal kisitlamalarinin kaldirilmasinin etkileri birkac yonde olacaktir.
Oncelikle kotalarin kaldiriimasi ihracati olumlu yonde etkileyecektir. Kota-
larin mevcudiyeti herhangi bir ithal malinin yurtici fiyatini diinya fiyatla-
rindan hayli ytksekte belirler.Kotalar kaldirilidiginda ortaya ¢ikacak olan fazla
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talep hem yurtici fiyat, hem de ithalat miktarindaki degdismelerle sifira esit-
lenecektir. Yani bazi varsayimlar altinda kotalarin kaldirilmasi bu mallarin
yurti¢i fiyatini dislirecek ve ithalat miktarini arttiracaktir. Kota listelerin-
de bulunan mallar yurticinde de liretiimektedir. Bu durumda hem ithal, hem de
yurt icinde iretilen mallarin fiyati diisme egilimi gdsterecek ve ihracat olum-
lu ybnde etkilenecektir.

Kotalarin kaldiriimasinin diger bir sonucu permi sahiplerine giden kota
kdrinin ortadan kalkmasidir. Ayrica islemlerin basitlesmesi ve kota sistemin-
den dogan yonetim maliyeti azalacaktir.

1984 ithalat rejimiyle tahsisli ithalatin kaldiriimasy yaninda ithalat-
tan alinan glmriik vergisi ve istihsal vergisi oranlari da dedistirilmistir.
99 tarife pozisyonundan 59'unda glimriik ve istihsal vergileri degistirilmis-
rol dahil ylizde 18.4'iine, petrol haric yizde 32.6's1na esittir. Ayrica be-
Tirli ithal mallarina Konut Fonu adi altinda yeni bir vergi konmustur.

Gumriik tarife revizyonlari yurtici sanayilere saglanan nominal (NKO) ve
efektif koruma oraniarini (EKO) degistirmistir. 1973 girdi-cikt1 tablosu kul-
lanilarak yapilan bir c¢alismanin sonuclarina (Tablo 1) gore 1984 ithalat re-
jimiyle 16 sektdriin NKO1 etkilenmistir. Bunlardan dordiinin (1astik Urinleri,
metalik olmayan madenler, tarimsal makineler ve motorlu araclar) NKO'lari yiik-
selmistir. Bu durumda bu sektorlerdeki "kota k@rinin" bir kismi ya da tamam
devlet biitcesine vergi olarak gitmektedir. Dider taraftan tlitin sanayii, ¢ir-
cirlama ve tekstil, plastik uriinleri, cimento, kadit ve kagit Ulriinleri sektor-
lerinde NKO'lari Onemli olciide diismistir.

Koruma oranlary ile i1gi1i 6nemli bir sorun koruma diizeylerinin sanayi-
Ter arasi dagilim ile ilgilidir. 1984'ten Once tim sanayiler i¢in ortalama
NKO yiizde 76.3 ve sanayiler arasi dagilimin standart sapmasi 54.8 iken, gum-
riik tarjfelerinin dedismesi ile bu dederler ylizde 48.9 ve 39.2'ye dusmustir.
BSylece 1984 ithalat rejimiyle nominal oranlar diismiis ve korumacitigin sag-
ladi1§1 tesviklerin sanayiler arasindaki farkli11§1 azalmistir.

Gumriik tarifeleri ve nominal koruma oranlari korumanin yurtici iretim
lizerindeki maliyet arttirici etkisini gostermezler. Bunun i¢in efektif koru-
ma oraniarinin (EKO), yani yurtici katma deferin uluslararasi katma degere
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oraninin hesaplanmasi gerekir. EKO'nun hesaplanmasi sektdrler arasi girdi-

¢ikt1r badiantilariniy icerdigi i¢in daha cok sektoriin efektif koruma oranlari
glimriik vergileri revizyonundan etkilenecektir. Nitekim, 1984 ithalat rejimiy-
le 16 sektoriin NKO dedismesine karsin 33 sektoriin EKO dedismistir. Toplam EKO
yiizde 285'ten yiizde(-81)e, sanayiler arasi dagilwmi ise 2706'dan 723'e diismis-
tur. Efektif koruma oranlarinin mezbaha lriinteri, sebze ve meyva isleme sanayii,
un ve uniu mamuller sanayii, adac ve mobilya sanayii, demir ve celik ve metal
sanayiinde 1984 'ten sonra sifirdan da asagn disiiriiTerek haksi1z dis rekabete ma-
ruz birakilmalari ilgin¢ bulunmaktadir. Demir ve c¢elik sanayiindeki durum bir

ornek calisma olarak ayrica incelenerek sonuc¢lary bu rapora ek olarak sunulmus-
tur. '

Diger taraftan koruma Onlemleri ile sadlanan tesvikin sektorler arasi
dagiliminda dengesizlikler vardir. Tiilketim olanaklarinin maksimize
edilmesi icin EKO'larin bazi sektorler arasinda esitlenmesi, ya da oncelikli
sektorlerin EKO'lar1 ile diger sektorierin EKO'lar1 arasinda sabit bir ora-
nin bulunmasi gerekir. Bu nedenle giimrik vergileri ve fon kesintilerinin son
verilere gore yeniden diizenlenmesi gerekir.

Sonu¢ olarak, 1980 yilinda baslatilan dis ticaretin Tiberallestiriimesin-
de 1984 ithalat rejimiyle onemli adimlar atilmistir. Ocak 1984'te glimriik vergi-
lerinin revizyonu, kotalarin kaldirilmasi ve fon kesintileriyle ekonominin
bircok kesimine saglanan nominal ve efektif koruma diizeyleri dusurulmustir.
Boylece Tirkiye ekonomisi serbest ticarete biraz daha yaklasmistir.



TABLO 1
NOMINAL VE EFEKTIF KORUMA ORANLARI

Ocak 84 Once. Ortak Pazar Ocak 84 Sonr,

Sektorler NKO  EKGNKO  EK0 NKO  EKO
Tarim 27,2 22,3 27,2 22,8 27,2 22,2
Hayvancilik 22,4 17,5 22,4 17,5 22,4 17,5
Ormancilik 24,3 -1,3 18,0 - 6,9 24,3 - 1,3
Balikgcilik 29,6 23,7 29,6 25,5 29,6 25,0
Kémiiyr Madenciligi 77,9 73,3 77,9 78,9 77,9 76,0
Demir Cevheri Cikarim 11,5 -19,3 10,3 -19,2 11,5 -19,2
Demir Cevheri Disindaki Dider

Metalik Cevher Cikarim 11,5 -24.,1 11,2 -23,7 9,5 -26,3
Metalik Olmayan Madenler

Cikarimi 37,3 20,4 31,0 13,8 37,3 19,4
Tas Ocakc¢iliga 34,9 23,0 29,0 16,9 34,9 22,9
Mezbaha Oriinleri 90,6 -125,1 90,6 -125,1 90,6 -125,0
Sebze ve Meyve Isleme Sanayii 93,8 -283,5 93,8 -276,4 93,8 -274,1

Bitkisel ve Hayvansal Yaglar

imali 55,6 64,3 55,6 90,0 55,6  117.4
Un ve Unlu Mamuller Sanayii 46,3 -5827,5 46,3 -3329,2 46,3 -3249,0
Seker Uretimi 186,6 -162,1 186,6 -160,4 186,6 -157,6
Diger Besin Maddelerj 75,5 -774.,2 75,5 -714.,4 75,5 ~610,6
Alkolli ickiler 141,3 86,2 129,27 72,3 141,3 98,3
Alkolsiiz Ickiler 90,? 58,7 87,5 58,7 90,2 58,7
Tutln Sanayii 247,0 -2243,3 222,8 8173,6 59,4 11,3
Circirliama ve Tekstil 145,8 -352,9 107,7 -1441,1 78,8 272,4
Elbise, Giyim Esyas1 ve Doku-

madan Hazir Esya 156,4 1483,0 143,1 1476,3 121,]1 591,8
Deri ve Kirk Oriinleri 31,5 8,6 28,6 2,7 31,3 8,8
Ayakkabi Sanayii 126,2  275,2  102,]1 186,9 126,2 284,9
Adac ve Mantar Uriinleri g

(Mobilya haric) 49,9 112,9 42,0 87,9 49,9 114,6
Agac, Mobilya ve Mefrusat San. 109,5 16768,6 88,7 695,2 109,5 -3240,0
Kag1it ve Kagit Oriinleri 118,0 1168,0 112,4 1087,7 65,6 43,1
Basim, Yayim ve Ciltcilik 46,2 27,1 12,6 -19,1 46,2 41,8
Kimyasal Gibreler Imali 33,6 390,7 28,1 326,4 33,6 410,4
1Tac Sanayii 29,7 12,2 23,5 6,7 29,7 12,6
Diger Kimyasal Maddeler imali 35,9 46,1 35,2 46,2 23,8 39,5
Ham Petrol Cikarimi, Petrol Ari-

tim1 ve Petrol Oriinleri 29,1 -55.0 23,7 - -57,0 29,1 -55,0
Kaucuk ve Kauguk Oriinleri 77,8 125,0 66,7 93,7 82,1 190,4
Plastik Oriinleri 82,0 -222,5 120,8 -390,9 121,0 -387.,8
Cam ve Camdan Mamul Esya San. 177.,6 625,0  143,3 262,55 174,9 617,8
Cimento Sanayii 35,6 -15,9 29.6 -23,6 0,0 -57,7
Dider Tas ve Toprada Dayaliy San. 107,2 232,7 88,5 152.,2 107,3 274,3
Demir Celik Ana Sanayii 13,1 -20,6 . -27,2 13,1 -20,0
Diger Metal Ana Sanayii 35,6 -48,] s -53,9 16,9 -63,5

2
Metal Esya Sanayii 73,1 328,4 5
Elektriksiz Mak.(Onaran Dahil) 101,9 29,2 6 -6,2 101,9 135,4
Tarimsal Makina ve Techizat

(Onarim dahil) 68,3 46,6 63,5 23,9 82,4 721
Elektriksiz Makinalar 120,6 734,4 76,8 103,9 99,0 473,0
Deniz Ulasim Aracl.(Onarim dahil) 65,8 89,7 59,8 82,1 65,8 97.3
Demiryollari Ulasim Aracliar: ’

Onarim dahil 30,8 0, s
Motor{u Kara U1a51% Araclar 408 74 T8 30,8 42,8
(Onarim dahil) 69,5 31,1 41,9 81.4 99,3 85.9
Diger Tasima Araci.{Onarim dahil) 62,0 67,2 95,2 72,8 62,0 67,1
Aritmetik Ortalama 76,3  285,7 64,8 153,6 48,9  -81,2
Standard Sapma 54,8 2706,7 48,3 1308,8 39,2 723,5

Kayrak: Olgun ve Togan, Tirk Ekonomisinin Diunya Ekonomisine Entegrasyonu



BOLOM IV

ITYALATTA VE DDEMELER DENGESINDE
GELISMELER

1. fthalatta Gelismeler

Tiirkiye'de 1980 sonrasi ithalat artisi yildan yila onemli farkliliklar goster-
mekle birlikte genel olarak 1984 yilina kadar durgun bir seyir iziemistir. 1980
yi1linda ithalat bir Bnceki yila gore ylzde 56'11k bir artis gﬁstermesine ragmen
1984 y1?1na kadar y1111k artislar yavaslamistir. 1980 yilindaki bu Snemli artis
daha cok bekleyen transferlerin gerceklestirilmesinden ve petrolde goriilen fiyat
artisindan kaynaklanmistir. 1984 yilinda genel olarak biitin mal gruplarinda bi-
ylik bir art1s olmakla birlikte 1985'de arti1s hiz1 tekrar diismiistiir. 1986 'nn
ilk alty ayinda ise artis orani yeniden yiikselerék yiizde 8.6'ya ¢cikmistir.

TABLO 2

MADDE GRUPLARINA GORE iTHALAT:
YILLIK ARTIS HIZI (%)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 T986*
- YATIRIM MALLARI -1.0 39.6 5.3 -0.3 14.8 8.6 67 .6
Insaat Malzemesi -0.1 9.9 25.7 -4.3 23.4 -6.9 -
Makine ve Techizat -1.0 42.8 3.6 0.0 13.9 10.2 -
TUKETIM MALLARI 77.1 5.3 1.1 33.7 85.5 36.6 28.1
HAMMADDELER 82.4 6.3 -3.2 5.3 14.2 2.4 -8.3
Ham Petrol 207.0 10.4 8.3 -8.1 4.0 -1.5 -40.5
Diger 32.7 2.6 14.6 22.2 23.8 5.2 -
TOPLAM 56.0 12.9 -0.1 4.4 16.5 5.5 8.6

*11k alty aylik

Ithalattaki bu gelismenin nedenlerinden biri ithalat ile yatirimlar ve bi-
yiime arasindaki kuvvetli iliskilerdir. Tirkiye'de toplam ithalat imalat sanayii



- 14 -

ve tarimsal uretimdeki gelismelere yiksek bir duyarlik gostermektedir. Yapilan
tahminlere gdre ithalatin gelir esnekligi 1'den yiiksektir. Bliyime hizimin art-
mast ithalatin da hizla artmasina neden olur. 1984'den sonra, 6zellikle i¢cinde
buTundudumuz yi1lda ithalat seyrinde goriilen kipirdamanin biiylme hizindaki ar-
tisla dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Di1s Odeme gli¢likleri bulunan llkelerde
bu soruna kisa donemli c¢Ozim getirmenin bir yolu ekonomide yatirim ve bliylime
dediskenlerinin dizeyini duslrmektir. Bu cercevede 1980-83 arasinda oldugu gi-
bi yurtici talebin daralmasi ve sonugta ortaya c¢ikan durguntuk artan dis acik-
Tarin kontrol altina a11nmasgn1 saglayacaktir. Tirkiye'de de 1980-83 d@neminde
belirli gruplarin gelirlerinde tnemli ol¢lde distis ve yatirim artis hizlarinda-
ki belirgin yavaslama talep daraimasina ve durguniuga yol acmistir. Bunun sonu-
cu ithalat bu ddonemde durgun bir seyir izlemistir. 1980 y111 sonunda 7.909 mil-
© yon dolar olan toplam ithalat ancak yiizde 17'1ik bir artisla 1983 sonunda 9.235
milyon dolara yikselmistir. 1985 yi1lindaki 11.344 milyon dolarlik toﬁiam itha-
latin 1983'e gOre artis orani ise yiizde 23'e yakin olmustur.

TABLO 3

MADDE GRUPLARINA GORE ITHALAT
(Milyon ABD §)

1980 1981 1982 1983 1984 1985  1986%

YATIRIM MALLARI 1581 2207 2324 2317 2659 2887 1588
insaat Malzemesi 152 167 210 201 248 231 -
Makine ve Techizat 1429 2040 2114 2116 2471 2656 -

TOKETIM MALLARI 170 179 181 242 474 647 465

HAMMADDELER 6158 6547 6338 6676 7624 7810 3399
Ham Petrol 2957 3258 3527 3242 3373 3321 964
Diger 3206 3289 2809 3434 4251 4489 2435

TOPLAM 7909 8933 8843 9235 10757 11344 5452

*I1k alty aylik

Mal gruplarina gore ithalatin seyrini inceledigimizde, 1980'de toplam it-
halatin yiizde 20'sini olusturan 1.581 milyon dolar degerindeki yatirim mallari
jthalatinin 1981 y1linda yiizde 40‘a yakin bir artis gosterdigi, fakat daha son-
raki iki yilda (1982-83) durgunluk ejilimine girdigi, 1984'de tekrar canianma
gosterdigi ve 1986'nin i1k alti ayiik rakamlarina gore yeniden bir si¢crama yap-
t1§1 gbrilir. Hammadde ithalatinin ise 1980 y111 disinda blylk bir durgunluk
icinde buTundudu, bunun baslica sebebinin ham petrol ithalatindaki azalma oldu-
gu goriilmektedir. Petrol disindaki hammadde ithalati ise yavas bir artis seyri
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gostermistir. 1980-83 arasi hammadde ithalatinda toplam artis ancak yuzde 7 ol-
mustur.

Ithalatin kompozisyonu incelendiginde 1984 'den sonra yatirim mallarinin
toplam ithalat i¢indeki payinin (ortalama ylzde 25 civarinda) 1980-83 ddnemi-
ne gore hemen hemen ayni1 kaldigi,fakat tiiketim mallari ile petrol disindaki
hammaddelerin toplam ithalat i¢indeki paylarinim diizenli bicimde {6zellikle
tuketim mallarinda biiylik bir sicrama gdstererek) yikseldigi goriulir. 1980-83
y1llarinda tiketim mallarinin toplam ithalat i¢indeki payi yaklasik yUzde 2!
den biraz fazla oldugu halde 1984 'de yiizde 95'1ik bir artis gostererek yiizce
4.4'e, 1985'de ise ylizde 5.7'ye yiikselmistir. Petrol disindaki hammadde itha-
fatinin pay1 da 1981-82'de diismesine ragmen 1983'den itibaren artarak 1985'de
yakiasik yilizde 40 diizeyine ylikselmistir.

TABLO 4

MADDE. GRUPLARINA GURE ITHALAT
(Yizde Dagilim)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986%

YATIRIM MALLARI 20.0 24 .7 26.3 25.1 24 .7 25.4 29.1
Insaat Malzemesi 1.9 1.9 2.4 2.2 2.3 2.0 -
Makine ve Techizat 18.1 22.8 23.9 22.9 22.4 23.4 -

TOKETIM MALLARI 2.2 2.0 2.0 2.6 4.4 5.7 8.5

HAMMADDELER 77.8 73.3 /1.7 72.3 70.9 683 .8 62.3
Ham Petrol 37.3 36.5 40.0 35.1 31.4 29.3 17.7
Diger 40.5 36.8 31.7 37.2 39.5 39.5 44 .7

TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

*ITk alti aylik

Daha Oncede ifade ettigimiz gibi genel ekonomik hayatin canlandig: 1984
y1linda toplam ithalat ylizde 16.5'1ik bir artis gostermistir. 1984 yilinda
yiizde 5.9 olan GSMH yi111k artis hizinin 1985'te yuzde 4.9'a diusmesi, ithalat
artis hizindaki yavaslamada kendini gdstermistir.

TABLO 5

GSMH VE YATIRIMLARIN YILLIK ARTIS HIZI
(%, 1985 Fiyatlariyla)

1981 19672 1983 1984 1985 1986%*

G.S.M.H. 4.15 4.60 3.20 5.90 4.90 7.8
Yatirimlar 5.43 -1.78 1.63 4.70 4.40 6.9
Sabit Sermaye Yat. 2.03 3.38 - 3.40 .80 10.50 5.2

*Resmi Tahmin
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1986 y1linin ilk alt1 aylik verilerine gbre ithalatta canlilik gorilmekte-
dir. Ozellikle yatirim mallari ithalati onemli artis gostermektedir. Bu artis
daha cok insaat ve madencilik alanlarinda kullanilan is makinalari ithalatin-
dan kaynaklanmaktadir.

1984 yi1linda ithalatin gdsterdigi onemli artisin bir nedeni de 1984 itha-
lat rejimiyle kisitlamalarin biylik 6lciide kaldiriimasidir. Ithalatta liberas-
yon  toplam ithalatin artisinda etkili olmustur, ama en ¢ok etkilenen tiiketim
matlari ithalatr olmustur. 1984 yilinda tiketim mallary ithalat ylizde 95.5
oraninda bir artis gostermistir. Tiiketim mallar: ithalatinin artis hiz1 1985'
de ylizde 36, 1986'n1n ilk alt1 ayinda isé ylizde 28 civarinda olmustur (Tablo 2)
Tuketim mallari ithalatr milli gelir artislarina ¢ok duyarlidir. Yapilan hesap-
lamalara gore tiiketim mallary ithalatinin gelir esnekligi 2'ye yakindir. Ancak
bu hi1zl1 artisa ragmen tiiketim mallarinin toplam ithalat icindeki pay1 fazla
dedildir. 1984 'de yiizde 4.4, 1985'de yilizde 5.7 olan bu oran 1986'nin ilk alt
ayinda yizde 8.5 olmustur (Tablo 4). Ithalatta liberallesmenin artmasiyla bir-
likte tiketim mallary ithalatimin toplam ithalat i¢indeki payinin yiizde 20'ye
kadar yiikselmesi beklenebilir. Bu edilimin dis odemeler dengesi, yerli iretimin
rekabet durumu ve en onemlisi tiiketim aliskanliklarinin ithal mallarina
gore sekillenmeye baslamasi acisindan dikkatle gozden gecirilmesi gerekir.

Ekonomide yatirimlarin canlanma edilimine girmesinin ithzlati da arttira-
cag1r bilinmektedir. Bu artis daha ¢ok yatirim mallar: ve ham petrol disindaki
hammadde ithalatindan kaynaklanacaktir. Bu noktada 1965-80 yi1llari arasinda
cesitli tesvik araclariyla ithal girdi kullaniminin hizlanmasi ve yurt icinde-
ki ara mallari Uretiminin sanayiin girdi gereklerini karsilayacak diizeyde ol-
mamasi sebebiyle olusan ithalata badimli11g§1 yiiksek bir sinai yapinin roliine de
jsaret etmek gerekir.

1982 y11inda  yayinlanan bir arastirmada, 1973 input-output tablosuna da-
yanilarak hesaplanan "disa bagimii11k" katsayilarinin ilag, petrol aritim, di-
jer kimyasal Uriinler, elektriksiz makinalar ve giibrede oldukca yiiksek oldugu,
buna karsili1k mezbahacilik Urilinleri, ¢ir¢irlama, elbise ve giyim, cimento, se-
ker ve bitkisel ve hayvansal yagdlarin ithalata bagimii11d1 en diisik olan sana-
yi dallar1 arasinda yer aidigr ortaya konmustur. Bu sonuc, ayrica ithal ikame-

si sanayilerinde ithalata bagimli111§1n ihracat potansiyeli yliksek olan sanayi-
lerden daha fazla oldugunu gostermektedir.
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TABLO 6

ITHALATIN SEKTOUREL DAGILIMI

(Milyon ABD 3)

1981 19827 1983 1984 1985 19806*

TARIM VE HAYVANCILIK 125 176 138 418 375 . 251
Bitkisel Oriinler 71 122 55 312 242 -
Hayvancilik Oriinleri 52 53 81 99 105 -
Su Oriinleri - - - - 1 -
Orman Uriinleri 2 1 2 7 27 -

MADENCILIK VE TASOCAK- ‘

CILIGI 3478 3740 3442 3644 3626 1152
Ham Petrol 3258 3527 3242 3373 3321 964
Digerleri 225 213 200 271 305 188

IMALAT SANAY1t 5330 4927 5655 6695 7342 4048
Tarima Dayali Sanayiler 230 175 205 434 487 247
Petrol Tirevieri 621 221 423 264 290 128
Diger Sanayiler 4479 4531 5627 5997 6565 3673

Kimya 1199 893 1146 1340 1294 710
Lastik ve Plastik 243 236 252 359 343 183
Dokuma 78 103 98 117 146 85
Seramik ve Cam 40 34 58 63 Y 44
Demir-Celik 607 592 818 862 1060 499
Demir Dis1 Metaller - 141 122 200 220 224 128
Madeni Esya 23 37 34 34 38 22
Makine 1189. 1316 1449 1618 1551 961
Etektrikli Makine
ve Esya 403 376 402 573 663 416
Tas1t Araclar 360 605 448 517 813 383
Diger 196 217 122 294 371 242
TOPLAM 8933 8843 10757 11344 5452

9235

*11k alt1 ay
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TABLO 7

ITHALATIN SEKTOREL DAGILIMI:
YILLIK ARTIS ORANLARI (%)

1982 1963 1984 1985 1986%

TARIM VE HAYVANCILIK 40.8 -21.6 202.5 -10.3 25.6
Bitkisel Uriinler 71.8 -54.9 467 .3 -22.4 -
Hayvancilik Oriinleri 1.9 52.8 22.2 6.1 -

1
f
|
1

Su Orlinleri -
100.

Orman Oriinleri -50.0 0 250.0 285.7 -
MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI 7.5 - 8.0 5.9 - 0.5 -34.4
Ham Petrol 8.3 - 8.1 4.0 - 1.5 -40.5
Digerleri - 5.3 - 6.1 35.5 12.5 39.3
IMALAT SANAY1I - 7.6 14.7 18.4 9.7 32.2
Tarima Dayali Sanayiler -23.9 16.3 111.3 12.2, 1.0
Petrol Tirevleri -64 .4 91.4 -37.6 9.8 43.7
Diger Sanayiler 1.2 10.9 19.3 9.5 34.6
Kimya -25.5 29.0 16.1 - 3.4 19.8
Lastik ve Plastik - 2.9 6.0 42.5 - 4.5 22.2
Dokuma 3z7.1 - 5,3 19.7 24 .8 48.5
Seramik ve Cam -15.0 68.5 8.1 - 1.6 125.3
Demir-Celik - 2.5 14.2 27.3 23.0 -1.9
Demir Dis1 Metaller -13.5 59.5 12.7 1.8 33.3
Madeni Esya 60.9 -10.6 2.4 11.8 43.6
Makine - 10.7 9.5 11.7 - 4.1 62.6
Elektrikli Makine ve Esya - 6.7 6.0 42.6 15.7 47.2
Tas1t Araclar 68.1 -18.9 4.3 57.3 43.9
Diger 10.7 -43.8 141.0 26.2 61.3
TOPLAM - 0.1 4.4 16.5 5.5 8.6

*¥iTk alty ay

2. UOdemeler Dengesinde Gelismeler

1980 sonrasinda dis ticaret dengesinde belirli bir aci1lma gozlenmektedir.
1980 yilinda 4.999 milyon dolar olan dis ticaret aci1gi 1981 ve 1982 yillarinda
ihracatin hi1zla artis1 ve ithalatin duraklamasi sayesinde 1982 yil1 sonunda
3.097 milyon dolara dusmiistir. Ancak bu miktarin 1980 dncesi yillarda petrol

soku sonrasi ortaya ¢ikan dis ticaret agikiari diizeyinde oldudunu belirtmek
gerekir. Ithalatin artisiyla birlikte 1983 ve 1984 yillarinda dis ticaret den-
gesi tekrar agilmaya baslamistir.
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TABLO 8

ODEMELER DENGESI
(Eski Yontem)(Milyon ABD %)

1980 1981 1982 1983 1984

A. CARI ISLEMLER

fthalat (CIF) ~-7909 -8933 -8843 -9235 -10757
fhracat (FOB) 2910 4703 5746 5727 7839
Dis Ticaret Dengesi -4999 -4230 -3097 -3507 - 3368
Dis Bor¢ Faiz Udemeleri - 668 -1193 -1465 -1441 - 1586
Isci Dovizleri 2071 2490 2187 1553 1881
Turizm ve Dis Seyahat 212 277 262 283 255
Diger Goriinmeyenler 174 670 947 887 1145
Cari Islemler Dengesi -3210 -1984 -1167 = -2234 - 1673

B. SERMAYE HAREKETLERI
D1s Borg Udemeleri - 576 - 551 - 852 -1093 ~ 1226
0Ozel Yabanci Sermaye 53 60 55 131 117
Proje Kredisi 547 642 754 508 734
Program Kredisi 1811 840 1007 609 765
Bedelsiz ithalat 95 69 49 56 94
Didger Sermaye Hareketleri - 58 - 181 162 365 935.
Sermaye Hareketleri Dengesi '

C. GENEL DENGE -1338 -1105 9 -1616 - 304

1985 itibariyle IMF yontemi ile uyum sadlayabilmek amaciyla ddemeler den-
gesi hesaplar1 degistirilmistir. Yeni hesaplama yonteminde ihracatta oldugu
gibi ithalatin da FOB degeri alinacaktir. Bu ybntem, Tablo 9'da goriulecegi gi-
bi ithalat rakamlari ve dis ticaret ac1§in1 belli 8lcude kiiclltmektedir. Ayri-
ca, Tirk tasiyicilarina yapilan tdemeler, ddeméler dengesi hesaplarindan ¢ikar-
t111p sadece yabancilara odenen nakliye ucretleri dahil edilecektir. Boylece
Gdemeler dengesi olumlu yonde etkilenecektir. Ayrica turizm gelirlerinin turist
sayisina gore hesaplanmasi, badis niteliginde olan ABD kredilerinin ve bedelsiz
ithalatin cari islemler kalemleri kapsamina alinmasi ile cari islemler a¢i1d1 da
daralacaktir. Ancak bu gelismeler yapay oldugu i¢in dis ticaretin ve ddemeler
dengesinin dikkatli bir bicimde yorumlanmasi gerekmektedir.

Dis ticaret dengesinde beklenen iyilesmenin sadlanamayisinin onemli bir sebebi,
dis ticaret hadlerindeki Tirkiye aleyihine gelismenin devam etmesidir (Tablc 10).

1976-1977 y1llarindaki nemsiz bir iyilesme disinda 1974 'den beri ticaret had-
lerinde bozulma devam etmistir. Ancak 1984'de Onemli bir iyilesme goriulmustir.
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TABLO 9

ODEMELER DENGEST
(Yeni Yontem)(Milyon ABD §)

1985 1986%

1982 1983 1984
A. CARI ISLEMLER
Ihracat (FOB) 5890 5905 7389 8255 3642
Transit Ticaret 144 177 255 296 76
Ihracat 5746 5728 7134 7959 3566
fthalat {FOB) -8518 -8895  -10331 -11230 -5261
Transit Ticaret - 112 - 134 - 193 - 227 - 62
ithatat (CIF) -8843 -9235  -10757 -11613 -5508
Navlun ve Sigorta 437 474 619 610 309
D1s Ticaret Dengesi -2628 -2990 - 2942 - 2975 -1619
Turizm ve D1s Seyahat 224 292 271 770 185
Dis Bor¢ Faiz Udemeleri -1465 -1441 - 1586 - 1753 - 908
Diger Goriinmeyenler 740 526 736 947 557
Topiam Mal ve Hizmet Dengesi-3129 -3613 - 3521 - 3011 -1785
Isci Dovizleri 2140 1513 1807 1714 611
Diger Transferler 154 272 307 284 83
Cari Islemler Dengesi - 835 -1828 - 1407 - 1013 -1091
B. SERMAYE HAREKETLERI 163 690 193 1050 1861
Dolaysiz Yatirimlar 55 46 113 99 75
Diger Uzun Vadeli Sermaye Har. 27 - 389 4 - 699 344
Kullanimlar 980 677 1151 1159 1261
D1s Borc Udemeleri - 953 -1066 - 1107 - 1858 - 917
Kisa Vadeli Sermaye Har. 81 1033 36 1650 1442
C. NET HATA VE NOKSAN - 75 507 317 - 808 - 364
D. ODEMELER DENGESI FINANSMANI 902 622 1002 676 0
E. KARSILIK KALEMLERI 13 161 - 171 370 88
GENEL DENGE - 168 152 - 66 275 494
F. REZERV HAREKETLERI - 168 - 152 66 - 275 - 494
*11k alt1 ay
TABLO 10
DIS TICARET ENDEKSLER:
1973=100 (ABD g)
Thracat Ithalat Ticaret Hadleri
1979 182.4 247 .5 73.7
1980 215.8 379.2 56.9
1981 191.3 367.3 52.1
1982 178.9 360.3 49.7
1983 158.0 323.8 49.0
1984 159.7 288.6 55.3
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D1s ticaret hadlerindeki bozulmanin sebebi ihrac mallar fiyat1ar1n1h\
ithal fiyatlarindan daha az ylikselmesidir. 1973-1984 yi11lar" arasinda Tirk ih-
rac mallary fiyatlari dolar bazinda sadece ylizde 53.2 artarken ithal mallari
fiyatlary ylizde 154 oraninda yiikselmistir. Bu, ithalat fiyatlarindaki artis
oraninin ihrac fiyatlarindaki artisin yak]as1k lic katr oldugunu gostermektedir.

Gorinmeyen islemlere iliskin veriler incelendiginde 1980 sonrasindaki dis
odemelerin onceki donemlerin dis borglanmasindan onemli ©l¢lide etkilendigi go-
riilmektedir. Bu ddnemde dis bor¢ faiz odemeleri hizla artmis ve borc erteleme-
Terinin ardindan yiikli bor¢ odemesine basianmistir. Diger taraftan onemli bir
ddviz kaynagi olan is¢i dovizlerinde belirgin bir azalma edilimi mevcuttur.
Turizm gelirlerinde 1985 yi1lina kadar marjinal artislar olmus, 1985 yilinda
onemli bir artis meydana gelmistir. Ancak turizm gelirlerinde 1986 yilinda bir
diisiis beklenmelidir. Buna ragmen, uzun donemde Tirkiye turizm gelirle-
rini Onemli ©lclide arttirabilecek potansiyele sahiptir.

Udemeler dengesinde @nemli bir gelisme dis borglarla ilgilidir. Bir taraf-
tan ana para bor¢lari odenirken, bir taraftan da yeni bor¢lanmaya gidilmektedir.

TABLO 11

DIS BORCLAR
(Milyon ABD §)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Kullanilmis Bor¢ Bakiyesi 16.861 17.619 18.385 21.288 25.012 26.626

Orta ve Uzun Vadeli 14.667 15,455 15,346 16.872 18.395 18.416
Kamu 10.268 11.497 11.439 12.791 14.330
Merkez Bankasi 3.227 3.053 3.067 3.093 3.175
Ozel Sektdr 1.172 905 840 898 890

Kisa Vadelj 2.194  2.164 3,039 4.506 6.617 8.210
Kamu 45- 73 194 215 230
Merkez Bankasi 1.116  1.031 2.190 2.509 3.543
Ozel Sektor 1.033 1.060 655 1.782 2.844

*I1k alt1 ay

1985 y111 sonu gegici rakamlarina gﬁre d1s bor¢ bakiyesi 25.012 milyon do-
lara varmistir. Bor¢larin agirligi orta ve uzun vadeli bor¢lardan olusmaktadir.
Ancak, 1984'ten itibaren kisa vadeli bor¢larin pay1 artmaya baslamistir. Orta
ve uzun vadeli bor¢larda kamu kesimi basi1 cekmektedir. Kisa vadeli borg¢lar ise
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giderek artmaktadir. Daha Once kisa vadeli bor¢lanmanin zararlarini cekmis bir
ekonomide kisa vadeli borglarin artis ediliminde olmasy olumsuz bir gelismedir.

D1s a¢cidin ve dis bor¢lanmanin artis1 yaninda olumlu bir gelisme Tlrkiye'
nin dis ddeme giicundeki biyilik artistir. thracattaki Gnemli artistan kaynaklanan
bu gelisme bir¢cok gostergeye de yansimistir. lhracatin ithalati karsilama orani
artmis ve cari islemier a¢iginin ihracata orani disme edilimine girmistir.

TABLO 12
DIS UDEME GOCONON BAZI ULCOULERI{%}

1979 1980 1981 1982 1983  T984 71985

1.ihracat Geliri+isci Dovizleri 78.0 63,0 80.5 88.7 78.8 86.2 85.8
ithalat Gideri

2.1hracat Geliri 44.6 36.8 52.6 64.3 62.0 68.7 71.1
IthaTat Gideri

3.D01s Ticaret Aciga 124.2 171.8 89.9 53.9 61.2 45.6 40.1
Ihracat Geliri

4.Cari Islemler Acigi 54.8 110.3 42.2 20.3 37.1 22.6 -
Ihracat GeTir

5.D1s Borg¢ Yiikil 45.6 42.8 37.1 40.3 44,3 38.7 43.7

Thracat Geliri )

6.D01s Bor¢ Faizi+Anapara Ude. 154.2 183.8 148.4 142.0 161.7 147.0 152.7
+i1thalat Gideri
ihracat GeTiri+Isci DovizTeri

Buna karsilik, iilkenin dis bor¢ stoku icinde kisa vadeli borcTarin 1984 'ten
sonra hizla artmast lizerinde durulmasi gereken Onemti bir gelismedir. Kisa vade-
13 dis borglar 1984'de yiizde 46.8 oraninda bir artisla 4.506 milyon dolara yiik-
selmistir. Kisa vadeli borclarin toplam dis bor¢lar i¢cindeki pay1 da hizli bigim-
de artmaktadir. Kisa vadeli bor¢larin d1s bor¢c toplami i¢indeki pay1 1983'te
ylizde 16.6 iken 1984 'te yiizde 21.2'ye, 1985'te ise yiizde 26.5'e yiikselmistir.

Bu tehlikeli edilimin biran Once frenlenmesi sarttir.



BOLOM V

DisA ACILMA POLITIKASININ UYGULANMASINDA
ORTAYA CIKAN SORUNLAR

1. tthalatin Liberasyonu

1980 yilindan itibaren sinirli ve kademeli olarak yuritilen ithalatin
tiberasyonu politikas1 1984 jthalat rejimiyle daha koklii ve kapsamli bir
veche kazanmis bulunmaktadir. 1984 sonrasindaki degisikliklerin sonu¢larini
ve uygulamadan dogan bazi sorunlari style siralamak mimkindiir:

(i) 1984 ithalat rejimiyle bircok sektdrde nominal ve efektif koruma oran-
lary dismistir. Ortak Pazar koruma oranlariyla karsilastirildiginda bazi sektdr-
lerde Tirkiye'de nominal ve efektif korumanin daha diisiik oldugu gozlenmektedir.

(ilac ve giibre disindaki diger kimyasal maddeler, cimento sanayii, metal ana
sanayii vb.) '

Baz1 sektdrlerde nominal koruma oranlarinin efektif koruma oranlarindan
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum sdzkonusu sanayilerde liretimde kul-
lanilan girdiler Uzerindeki glmrlk vergilerinin nihai mal Uzerindeki vergiden
daha yiiksek olmas1 nedeniyledir. Boylece bu sanayilerin aslinda korunmadiklari
(efektif koruma oranlari negatif olan sanayiler de dahil) anlasilimaktadir. Hal-
buki koruma politikasinin anlamli sonuclar verebilmesi, dikkatli bir sekilde ve
yeterli arastirmalara dayanilarak uygulanmasina baglidir.

Bu noktada, sektorlerin karsilastirmali Ustinlik siralamalari ile efektif
koruma oranlari siralamasi arasindaki ters iliski de dikkate alinarak bir dii-
zenleme yapilmasi gerektidi unutulmamalidir. Yani bir sanayide maliyetler ne
kadar yiiksekse dis rekabet karsisinda-onu yasatabilmek i¢in ayn1 6lclide yuksek
bir koruma sadlanmali, maliyetler distiikce koruma da o Olg¢lide azaltilmalidir.
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-Ayrica, karsilastirmals tistinlik kistasi, statik bicimde ele alinmama-
11 ve koruma araclari sanayiin zaman i¢indeki gelismelerini hesaba katan dina-

mik bir yaklasimla belirlenmelidir.

Diger taraftan koruma Oniemleriyle saglanan tesviklerin sektérler arasinda
dagrliminda dengesizlikler oldugu goriilmektedir. Ayrica, girdilere uygulanan ta-
rifelerde farkliliklar ayn1 sektordeki nominal ve efektif koruma oranlarini
farkliTastirmaktadir. Bu durum, tesvik ve koruma politikasinin belli ilkeler
ve hedefler cercevesinde, uzun vadeli bir programa dayali olarak ylrutilmeyip
adeta el yordamiyla ve giinltik kararlarla yiirutilmesinden dogmaktadir. Oysa,
sanayi]erin oncelikli, yani korunmasi gerekenler ve gerekmeyenler olarak
grup]andir11mas1, her iki grup i¢cinde efektif koruma oraniarinin birbirine
yakin olmas1 ve her iki grubun koruma oranlari arasinda sabit bir oran bu-
Tunmast gerekir. Boylece kaynak dagilimindaki carpikiiklar azaltilabilir.

Uzun siiren bir korumacilik politikasindan vazgecilip daha liberal bir dis
ticaret rejimine gecerken yiiksek koruma duvarlari arkasinda kurulmus bircok sa-
nayinin di1s rekabete dayanip dayanmayacaginin, baska bir deyimle yerli sahayi-
nin sektdrier itibariyle uluslararasi. diizeyde rekabet glciiniin iyi incelenmesi
gerekir. Boyle bir incelemeye dayanmadan alinacak kararlarin sanayi lizerindeki
olumsuz etkilerinin gecis donemini oldukca sikintili ve maliyetli bir donem ha-
Tine donilistlirecedi aciktir,

Liberasyonun asamali olarak ylirtitiimesi ve i1k asamada korumanin yuksel-
mesi ve genislemesi Onlenerek daha sonra zaman icinde gevsetilmesi gerekir. Dis '
rekabete aciima, kurulus asamasini geride birakmis, yiksek nitelikli isglici ve
teknik personel ihtiyacini karsilamis, teknolojide belli bir seviyeye ulasmis,
yonetim ve pazarlama sorunlarini ¢ozmiis olan sektsrierden baslanmalidir. Tari-
feler indirilirken belli bir perspektif icinde, hangi sektorlerde veya sanayi
kollarinda hangi seviyeye kadar indirilece§inin de nceden belirlenmesi gerekir.
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Tesvik edilecek ve korunacak sektdrlerin belirlenmesinde en dnemli kistas
bu sektdrlerin uzun donemde destede gerek duymadan dis pazarlarda rekabet
edebilecek potansiyele sahip olmasidir. Didger bir kistas, uzun ddnemde ulusiar-
arasi rekabet giici bulunmayan, ancak ulusal menfaatler a¢isindan stratejik one-
. mihaiz sektdr olmasidir. Bu sektdrler belirlenerek maliyet yapilari iyice in-
celendikten sonra koruma yontemi ve olclsi tesbit edilmelidir. Eder bu sektér-
lere liretim ve yatirim tesvikleri saglanamiyorsa en iyi tesvik yolu gUmrUk
tarifeieri aracini uygulamaktir. Ancak tarifelerin sektorlerin maliyet yapila-
rina gore sektore tekel kdrlari saglamayacak oranlarda tutulmasi gerektigi
sliphesizdir.

Diger taraftan korunmasina baslanilan ya da devam edilen sektdrlerin iriin-
Terini veya vergilendirilmis ithal mallarini  girdi olarak kullanacak ihrac
sektdrlerinin rekabet glicleri olumsuz sekilde etkilenecektir. Bu durumda simdi
oldugu gibi glmriik muafiyetli ithal uygulamasinin devam etmesi veya tarife ora-
nina esit yeni bir tesvik uygulanmasi gerekir.Bu suretle ihracati caydirici
etkilerin sinirly tutulmasi ve kaynak dagiliminin jhracat sektorleri aleyhi-
ne bozulmasi dnlenmis olacaktir.

(ii) Liberasyonu arttiran politikalarin izlenmesi halinde tarim kesi-
minin (tarmm ve tarwma dayaly sanayiler) karsilastirmali bir Ustiinlige sahip
oldugu gozlenmektedir. Sanayi kesiminde tartisilabilir varsayimlaria yapilan

“bazi1 arastirmalara gore konfeksiyon, metal olmayan iiriinler, demir dis1 maden-
¢cilik, gida uretimi, deri ilrinleri, tekstil, bazi kimyevi maddeler ve elektrik-
11 makineler alt dallarinin karsilastirmalq Usttinllige sahip, alkol1i ickiter,

petrol ve gaz Uretimi, tasit araclari, yem, tarim ilaclari, elektronik, boya
gibi sanayi dallari ise zorlanacak sektdrlerdir.

Genelde di1s ticaretin liberasyonu ile kaynaklarin daha c¢ok ihrac edilebi-
lir Uriinlere kayacagini, liretimdeki ithal girdi oranlarinin azalacagini, biiyi-
mehin ara mallari1 ve Gzellikle yatirim mallarindan ¢ok tiiketim ve tarimsal
mallarin genislemesinden kaynaklanacagini beklemek dodru olabilir.

Dis titarette.1ibera§yon ayni zamanda tekno]ojik gelismelere daha hiz-
11 uyum sadlama geredini ortaya cikaracak,arastirma-gelistirme faaliyetlerine
ve modern isletmecilik tekniklerinin yeriestirilmesine daha fazla onem veril-
mesini gerektirecektir. Ancak, Tirk sanayiinin bu diizeye ciddi sarsintilara
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yol acmadan ulasabilmesi, disa acilmanin asamali olarak ve belli bir peryod

icinde slirdlirtilmesini gerektirir. Dis ticaret rejiminde Tiberallesme asamali

olarak belli bir siireklilik arzederken ayn1 zamanda ihracat sanayilerinin kul-
landiklar: girdilerin i¢ ve dis fiyat farklarinin ortadan kaldirilmasi ve koru-
manin devam edecedi ithal ikamesi sanayilerinde korumanin yatirim tesvikleriyle ya-
pi1lmasi bu Tiberallesme politikasina daha uygun diisecektir.

(iii) Bilimsel olarak ve tedrici sekilde yliriitiilecek bir 1iberasyon politika-
sinin kisa ve orta donemde milli gelir artisini olumlu ydnde etkilemesi veukaynak
dagiliminy optimize etmesi beklenir. '

(iv) Dis ticaretin Tiberasyonunun ve piyasa ekonomisi uygulama-
larinin ekonominin yapisi lizerinde bazi etkileri de olacaktir. Yatirimlarda &z
kaynak oranlarinin artmasi, genel olarak ekonomide ve tek tek firmalarda finans-
man kesiminin veya bdlimlerinin daha fazla agirlik kazanmasi, kalite kontroliine
standartlasmaya ve ambalaja verilen Onemin artmasi, ucuz ve vasifsiz isgliciinden
cok egitimli isglicline daha fazla agirlik verilmesi Tiirkiye'de de gtzlenen olgu-

Tar arasindadir.

Benzer stratejileri izleyen ulkelerde yasandi1gir gibi Turkiye'de de yatirim-
larin emek-yodun endiistrilere kaymasi, mevcut lretim teknolojisinin emek-yodun
dedisimlere ujramas1 ve kapasite kullaniminin artmasi beklenebilir. Bu gelisme-
Terin dofal sonucu ise daha diisiik sermaye-hasila oranlarina ve daha yiiksek istihda-

ma ulasmak olacaktir.

Firmalarda iiretim kompozisyonundaki dedisme ve bazi mal ¢esitlerinin lre-
timinden vazgecilmesi yaninda yurtici mevcut pazarlama orgiitiinden yararlanarak
Ureticinin kendi uriinleriyle rekabet edecek mallarin ithalatcis1 olmasi1 da beklenen
ve kismen gozlenen gelismeler arasindadir.Bu gelisme baz1 sanayi dallarinda iiretimden
ticarete kayis seklinde tehlikeli bir edilime de yol acmistir. imalat sanayiinde-
ki bazy mallarin ithalatinda mamul Uzerindeki tarifelerin ayni mallarin yerli
Uretiminde kullanilan ithal girdiler lzerindeki tarifelerden diisiik olmasi da
girdi ithal ederek yerli Uretim yapmak yerine nihai mal ithalatini tesvik et-
mektedir. Mesela komple akaryakit pompasi ithalinde gimriik vergisi orani ylizde
12 oldugu halde pompa yapim1 ic¢in gerekli kompiiterin ithalinde giimriik vergisi
ylizde 25'tir. Ayn1 sekilde bir sodutucu Uzerindeki vergi onun iliretiminde yer
alan girdilerden kiictik olabilmistir. Bu, liretimin dedil, ithalatin ve ticare-

kiben nihai mala dodru giderek yiikselmesi gerekmektedir.
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{v) Ithalatin liberallesmesiyle kisa donemde onemli bir gelisme tiketim
mallari ithalatinin ani artisi olmustur. Tiketim mallari toplam ithalat icinde
heniiz Gnemli bir paya sahip dedildir. Ancak, ilerde pay1 yiizde 20'lere kadar
¢ikabilir. Tuketim mallary ithalatindan beklenen, fiyatlar: duslriici bir etki
yaratmasidir. Oysa, Tirkiye'de baz1 pilot uygulamalar disinda, gumriik tarifele-
rinin yeteri kadar diisiik oTmamasi nedeni ile tiiketim mallara ithalatinin ithalatla
rekabet eden mallarda (bliylik olclide kur ayarlamalarina radmen) fiyat yikseltici
bir marj biraktigi ve genelde fiyatlari arttirici bir etkisi oldugu sdylenebilir.

TUketim mallary ithalinin Gnemli bir sonucu da uzun donemde tiketim alis-
kanlhklarinda yaratacadr degisikliklerdir. Bu dedisiklikler gelir artis1 ve
talebin genislemesiyle birlikte tilketim kaliplarini dedistirerek talebi
onemli dlclde arttirabilir. Bu durumda tliketim mallary ithalinin kisitlanma-

sindan ¢ok vergi ve tarifelerin ylkseltilerek talebin bu sekilde caydiriimas:
daha uygun bir yol olacaktir.

2. Yatiram Tesvik Politikalar:

Yatiram tesvik politikasinin da dis ticaretteki gelismelerle baglantila
olarak yiriitilmesi gerekir. Daha Once de ifade edildigi gibi imalat sanayiinde
d1s girdilere badl111k oldukca yiiksektir. Mesela, 1965-75 yillari arasinda it-
hal ikamesinin en kuvvetli oldugu kesimlerin toplam ithalat artisindaki payla-
rinin ylizde 46 gibi yiksek bir oran teskil etmesi, yerli girdi kullanimini artti-
racak selektif tesvik politikalarinin geredini ortaya koymaktadir. Bu, ayni za-
manda ithalat yogun ihracatin caydirilmasini ve ihracat igerisinde yerli katma
defer payinin arttirilmasini tesvik icin sarttir. Bu konuda iretimlerinin ylizde
50'si veya daha fazlasiithale dayali sanayilerin baska bir deyisle yurticinde
yaratilan katma dederi ¢ok az olan sektorlerin kullandiklari girdilerin {icerde
uretimini tesvik edecek bir politika izlenmelidir. Ancak bu tesviklerin, koru-
mac1l1k semsiyesi altinda i¢ piyasalara yiiksek maliyetlerle liretim yapan sana-
yilerin kurulmasini onlemek i¢in mimkiin oldugu kadar gumriik tarifeleri yerine
yatirim destedi seklinde uygulanmasi gerekir. '

Bu konuda, vergi ve tesvik mevzuatinda yerli girdi kullanimini caydiran
hikimlerin acilen degistirilmesi sarttir. Bu hiiklimlere tipik bir ornek, Katma
Deger Vergisi Kanununun 46'nci maddesidir. Bu maddeye gbre, tesvik belgeli vatirim
mallar1 ithalatinda Sdenmesi gereken KDV bu verginin fiilen indirilmesinin
mimkiin oldudu tarihe kadar ertelenir. Oysa, ayni mallarin yurt i¢inden yerli
olarak temini halinde KDV Gdenmesi gerekmektedir. Bu durumda ithal girdi
kullanimini tesvik eden bu ve benzeri hiikiimlerin kaldirilmasi sarttir.
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3. Ithalatta Gelismeler

(i) Turkiye gibi gelismekte olan Uilkelerde ithalat diizeyi milli gelir ar-
tis1 ile yakindan iliskilidir. Ithalatin gelir artis esneklikleri yiiksektir.
TUrkiye‘de ithalatin liberasyonuna gecildigi bir donemde istikrar programinin
uygulanmakta olmasi ithalat talebini nisbeten disik tutmus ve ithalatta biiyiik
bir artis meydana gelmemistir. Ekonominin bilylidigii, gelir dagiliminin disiik ge-
Tirliler lehine dedistigi bir donemde ithalat talebi cok daha yiiksek olabilecek-
tir. Nitekim 1986 yilinin ilk alti aylik gdstergeleri bdyle bir edilimi yansit-
maktadir. Bu durumda cari islemler dengesinin fazla acilmamasi i¢in bir taraf-
tan biylme h1zimin belli bir diizeyde tutulmasina calisilirken, diger taraftan

ihracat gelirierinin arttiriimasy icin cesitli tesvik araclarinin (kur ve yati-
rim tesvikleri) kullanilmasina devam edilmelidir.

(ii) ithalatin Gayrisafi Yurtici Hasilaya (GSYIH) oraninda 1980'den bu ta-
rafa siirekli bir artis gorilmektedir. Bu oran 1980 yilinda yiizde 13.8 iken 1985
yilinda yiizde 23.3'e ¢ikmistir.

TABLO 13
ITHALATIN GSYIH'ya ORANI
(%)

YilTar ithalat/GSYIH
1979 8.1
1980 13.8
1981 16.5
1982 18.0
1983 19.6
1984 23.2
1985 23.3
1986%* 17 .6

*Tahmin
Bu oran, ABD (ylizde 9.1}, Japonya (yizde 13.5), Fransa (yiizde 21.2), Is-
panya (yizde 17.9) gibi Ulkelere gore yliksek, fakat Portekiz (ylizde 38.6),
Almanya (ytizde 26.2), Italya (ylizde 25.1) ve Yunanistan (ylizde 24.9) gibi il-
kelere gore diisiiktiir. Bu oranin Tiirkiye ekonomisinde yiikselme trendi bir ©1-
clde kur politikasindan kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye'nin onemti
Olciide ve anormal bir hizla disa a¢ildigint da gostermektedir.

(ii1) Tiirkiye'nin Almanya, Isvicre ve Suudi Arabistan disinda Gnemli ti-
cari ortaklariyla dis ticaret aci1§1 siirekli biiyiimektedir.

Ote yandan diinya dis ticareti giderek daha biiyiik 01¢iide takasa yonelmek-
tedir. Liberallesme siireci sonucunda artan ithalat, takas konusundaki pazarlik
gucuni arttirmaktadir. Ulkeler itibariyle beliren dis ticaret agikiarini bu
pazariik gliciinli kullanarak takas yolu ile kapatmak diinya d1s ticaretindeki ge-
lismelere uygun bir yol acacaktir.
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(iv) fthalatta odeme sekilleri ile vergi ve fon uygulamalarinda ¢esitli
sorunlar bulunmaktadir.

- Udeme mevzuatinda eski kati kambiyo kontrolleri doneminden kalan liizum-
suz sinirlamalar ayiklanarak ddeme mevzuati glincellestirilmelidir. Udeme usul-
leri tamamen uluslararasi kosullara uygun hale getirilmeli ve mevcut uluslar-
arast standart ddeme "manual'leri benimsenmelidir. Merkez Bankasi'nca vadeli
akreditif uygulamasina gecis yolunda son zamanlarda alinan karar bu yolda
atilan onemli bir adimdir.

- Uygulamada c¢ok sik karsilasilan bir sorun, ithalat kriterlerinin veya
fon ve vergilerin dedistiriimesi durumunda bu dedisikliklerin  yiiriirlUgiinde
“fiili ithal"in esas alinmasindan ve ylirlirlik tarihinde heniiz "fii1i ithal"i
yapiimamis mallarin yeni karara tabi tutulmasindan dogmaktadir. Bu durumda bir
malin ithal Tisteleri arasinda yer degistirmesi (mesela Tiberasyon listesindeki
bir malin misaadeye veya fona tabi mallar listesine alinmasi) veya vergi ve fon
miktarlarinin arttirilmas1 halinde, yeni uygulama yurda getirildigi halde heniiz
"fii11 ithal" islemi yapilmamis olan mallara da tesmil edilmekte, bSylece ithal
edilen mala hi¢ hesapta olmayan yeni maliyet unsurlari yiiklenebilmektedir. Oysa
bu gibi durumlarda, sekii bir islem olan "fiili ithal" yerine malin yurda giris
tarihi esas alinmalidir.

- Mevcut rihtim resmi uygulamasi, ithalatciyr bu resimden kurtulmak amaciy-
la malin1 Tirkiye disindaki 1imanlara bosaltarak karayoluyla (genellikle o iiTke-
nin tasima araciariyla) Tirkiye'ye nakletmeye zorlamaktadir. Bu durumda faydadan
¢ok zarar doguran rihtim resmi uygulamasina son verilmelidir.

- Bazi mallarin demonte veya biitiin olarak ithali durumunda alinan tarife-
nin farkli olmas1, biitiin bir malin parcalara ayrilarak ithali seklinde baz1
suiistimallere yol acmaktadir. Bu uygulamalarin daha siki denetlenerek kotliye
kullanimlarin  ©ntine gecilmesi gerekir.
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4. Konut Fonu Uygqulamasi

Tiirkiye'de uygulanan ithalatin liberallestirilmesi stratejisinin bir bo-
yutu da "terbiye edici ithalat" olarak tanitilan uygulamadir. Bunun amaci ka-
lite kontroliine Gnem vermeyen ve fiyat artislarini hizlandiran sektdrleri it-
halatin rekabet¢i tehdidi altinda birakarak kontrol etmektir. Ithalattan kay-
naklanacak rekabetci baskinin siiresi ve dozu iyi ayarlanmak kosuluyla ekonomi-
de kaynak saglayabilecedi ac¢iktir. Ancak, maliyet yapisi ve teknolojisi agisin-

dan bu tiir rekabete hazir olmayan alanlarda ithalatin aniden serbest birakilma-
sinin yikic1 etkileri olabilir.

Fon ddemek suretiyle yapilan ithalatin bir amaci da bir malin arz eksikli-
g1 ya da talep fazlaligir varsa kisa donemde onu gidermektir.

Ancak fon oranlarinin sik sik dedisebilecedi izlenimi verilmesi, bir be-
lirsizlik yaratmaktadir. Iktisadi kararlarin alinmasinda belirsiziik unsuru-
nun varligi caydirici bir etki yapabilir. Uzelliklie yatirim kararlarina olum-
suz etkisi olabilir. Bu konudaki belirsizlikler giderilmelidir, ancak esas olarak
ulustararasi kurallara ve AET ile olan anlasmalara aykiri diisen fon uygulama-

Taranin tedricen kaldirilarak vergi ve tarife benzeri tedbirlere basvurmak uy-
gun olacaktir.

h. D1s Ticaret Hadleri

Dis ticaret hadlerinin Tilirkiye aleyhine bozulma trandini devam ettirmesi
cari islemler a¢iginin kroniklesmesine yol acabilir. Tlrkiye'nin ihracatinda
fiyat ve gelir esneklikleri dlsiik olan geleneksel -tarim iirlinleri, madenler ve
hammaddelerin belirli bir agirlidir vardir. Ayrica yerli iireticilerin zorunlu
olarak ihracaty arttirma baskisi altinda kalmalari onlari hem kendi aralarinda
hem de d1s piyasalarda yodun bir rekabete ve dolayisiyla fiyat indirimlerine
zorlamaktadir. Bu fiyat disisleri doviz kurlariyla birlesince dis ticaret had-
Terinin Tlrkiye aleyhine kotulesmesi devam etmektedir. Ancak, ihracatin kompo-

zisyonu icinde sanayi mallari payinin giderek artmaya devam etmesi bu konuda
iyilestirici bir etki saglayabilir.

6. Damping
Ithalatin Tiberallestirilmesiyle birlikte Gnemli bir tehlike yerli ireti-
cilerin dampinge maruz kalmasidir. Bugiin gelismis iilkeler de dahil olmak iizere

bircok lilke dampinge basvurmaktadir. Uzellikle gelismis Ulkelerde tarim irinle-

rine subvansiyon uygulandigi i¢in, lretim yiksek olursa damping uygulanmaktadir.
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Tiirkiye'de AET kaynakli siit ve et drneginde bu yasanmistir.

Diinyada himayecilik egdilimlerinin arttigi bir donemde Ulkemizin tek taraf-
11 olarak ve karsidan bir taviz saglanmadan veya karsiliklir kota pazarligr yap-
madan asiri Tiberasyon uygulamalarina gitmesi milli ekcnominin istenii=n perfor-
mans1 tutturmasini engeller niteliktedir. Bu nedenle, Tirkiye pazarinda rahatca
satis yapma olanag1 bize kendi pazarini kapatan %tha]atc1 ulkelere taninmamalidir.

Bilindigi gibi, lilkemizde ithalatin 1iberaliestirilmesi siireci devam etti-
gi halde heniiz anti-damping politikasi ve buna iliskin 6zel bir organizasyon
bulunmamaktadir. Bugiine kadar da asiri ithal ihtiyaci dolayisiyla bir antidam-
ping yasasinin yoklugu hissedilmemisti. Ancak 1980 yilindan buyana yapilan it-
hatat uygulamalari yerli lreticilerin zaman zaman damping'e maruz kaldivklari
yolundaki sikayetlerini arttirdigindan konuya ciddiyetle egilme zamani gelmistir.
I1gili bakanlikta, kamu-ozel uzmanlarindan olusacak karma bir anti-damping ko-
misyonu kurulmasi, sanayicilerin damping ihbarlarini delilleriyle birlikte bu
komisyona yapmalari, komisyonun belli siirede karar vermesi, sikayet yerinde
ise hiiklmetin damping'i telafi edecek vergiyi otomatikman koymasi zorunlulugu-
nun getirilmesi uygun olacaktir.

Damping yasasi, ithalatin geldigi Ulkede ve liclnci bir iilkedeki fiyatlara

ve piyasa ekonomisi uygulamayan iilkelerdeki ©zel durumiari da nazara almalidir.

Diinyada tarimdaki asiri himayeci edilimler dikkate alinarak tarimsal itha-
Tatin yapilmasinda yerli irlnlerin haksiz rekabete maruz kalmamalari i¢in tarim-
da yiiksek subvansiyon uygulamayan iilkelere karsi gerekli dederlendirmeler yapil-
mal1 ve Onlemler alinmalidir.

7. Gumrik Teskilatn

Bir lilkenin dis ticaretinde ithalat ve ihracat islemlerini gerceklestiren
ve gerekli kontrolleri yapan glimriik teskilati kisa zamanda modernize edilmezse
alinan dis ticaret politika tedbirlerinin cogu kagit Ustiinde kalabilir. Bir or-
nek vermek gerekirse hayali ihracat once bir ekonomik politika karari, fakat
daha sonra biirokratik bir uygulamadir. Blirokrasi, politika teédbirlerini harfiyen
uygulayacak durumda dedilse bir politikanin mevcudiyetinden bahsedilemez.

Her iliTkede olduju gibi ithalatta da az veya cok deder gostererek dedisik
suiistimaller yapmak isteyenler olabilir. Gimrik mesiek memurlarinin oyunun kai-
delerini bozanlari kanunlar: uygulamaya zorlayacak glicte olmas gerekir. Bunun
i¢in de evvela kendilerinin gereklii editimden ge¢cmesi ve gelir ag¢isindan yeter-
11 seviyede olmasi1 sarttir. Dis ticarette basarili olmak istiyorsak gimrik tes-
kilatint siiratle modernlestirmeli ve mensuplarini AET iUlkelerindeki meslekdasla
rinin seviyesine yaklastirmaliviz.



BOLUM VI

ITHALAT PoLiTiKASI ILE
fLeiLt ONERILER

1980 yi1lindan sonra uygulanmaya baslanip 1984 yilindan itibaren kapsam
genisletilen ithalatin 1iberallestirilmesi politikasinin sebeplerini, sonug-
larini ve sorunlarini ayrintilara girmeden, ana hatlariyla Onceki bolimlerde

incelemeye calistik. Bu boliimde ise ithalat politikasina ve uygulamalarina
iliskin nerilerimizi siralayacagiz.

(a) Y11larca ithalat sinirlamalari (kotalar), yiiksek glmriik duvarlari ve
yiiksek kur politikalari yoluyla dis rekabete karsi korunan Tirk sanayiinin bir
biitin olarak, cok hizl1 bir sekilde ve kisa slire i¢cinde dis rekabete a¢gilmasi
sanayi lzerinde yikicy etkilere yol acacagindan ithalatin liberasyonu politika-
sinin asamali olarak ve uzun vadeli bir perspektif i¢inde uygulanmasi gerekir.

(b) Tirk sanayiinin cesitli sekttrlerindeki nominal ve efektif koruma oran-
larinin sektdrler arasi dagiliminda bilylk dengesizlikler bulundufu, bazi sanayi-
lerde nominal koruma oranlarinin efektif oranlardan yiiksek oldudu {girdiler lze-
rindeki gimrilk vergisinin nihai maldan alinan vergiden yiiksek olmasi sebebiyle),
baz1 sektdrlerde negatif koruma oranlarinin bulundugu tesbit edilmistir. Bu durumda
Turkiye'deki koruma politikasi sektdrler ve alt sektorler bazinda kapsamli bir
arastirmaya dayanilarak yeniden belirlenmelidir.

Korunmas1 gereken ve gerekmeyen sektorler tesbit edilerek bunlarin kendi
i¢indeki efektif koruma oranlari birbirine yakin olarak belirlenmeli, iki grup
arasindaki oranlar arasinda da sabit bir oran bulunmalidir,

Korumd politikasi statik bi¢cimde ele alinmayip sanayiin zaman ig¢indeki 3@-
Tismelerini hesaba katan dinamik bir yaklasim ic¢inde belirlenmelidir.
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(¢) Uzun donemde devlet destedine gerek duymadan dis pazarlarda rekabet
edebilecek sektdrlerin oncelikle liretim ve yatirim tesvikleri sadlanarak ko-
runmasi, bu yapilmadigi takdirde gumriik tarifeleri aracinin kullanilmasi,
ancak tarifelerin sektorlerin maliyet yapilarina gore sektore tekel kdrlari
sajlamayacak oranlarda tutulmasi gerekir.

(d) Korunmasina baslanilan ya da devam edilen sektorlerin lriinlerini ve-
ya vergilendirilmis ithal mallarinmi girdi olarak kullanacak ihracat sektdrle-
rinin rekabet giliclerininolumsuz sekilde etkilenmemesi ic¢in glmrik muafiyetli
ithal uygulamasina devam edilmeli veya tarife oranina esit liretim bazinda ye-
ni bir tesvik yontemi getirilmelidir.

(e) Bazi sanayi dallarinda liretim yerine ithalat: tesvik eden, nihai mal
Uzerindeki gumriik vergisinin bu malin yurt icinde Uretimi icin ithal edilen
girdiler lzerindeki vergiden diisiik olmasi gibi ¢arpik durumlar diizeltilerek
yerli Uretimin cezalandirilmasina meydan verilmemelidir.

(f) Tiketim (6zellikle Tuks tiiketim) mallari ithalatyr toplam ithalat icin-
de henliz onemli bir paya ulasmamis olmakla birTikte bu ithalatta 1984 'ten iti-
baren baslayan hizl1 artis edilimi, Gdemeler dengesi, yerli iiretimin rekabet
glicti ve halkin tiiketim kaliplarinin degismesi acilarindan ciddi tehlike isaret-
leri vermektedir. Bu sebeple tiiketim mallari ithalatindaki hizli artis egilimi
frenlenmeli, ancak bunun ic¢in miktar kisitiamalarindan ziyade tarifelerin yiik-
seltilmesi yolu tercih edilmelidir.

(g) tmalat sanayiinin dis girdilere bagimlilik oranini azaltmak, yerli
girdi Uretimini arttirmak, ithalat yodun ihracati caydirarak ihracat ic¢inde
yerli katma deder payini yiikseltmek icin lretim ve yatirim bazinda selektif
tesvik politikalar1 uygulanmali, korumacilik semsiyesi altinda i¢ piyasalara
yiuksek maliyetlerle iliretim yapan sanayilerin kurulmasina meydan vermemek ig¢in
tesvikler giimriik tarifeleri yerine devlet destedi seklinde yapilmali, vergi
ve tesvik mevzuatinda yerli girdi kullanimini caydiran hiikiimler (KDV kanununun
46'nc1 maddesinde ithal girdilere uygulanan erteleme hiikmiinin yerli girdiler
icin uygulanmamasi gibi) degistirilmelidir. '
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(h} Ithalat konusunda uygulamada ¢esitli scrunlara yol acan hususiar yeni-
den diizenlenmelidir. Bu meyanda, ithalatta tdeme konusunda eski kati kambiyo '
kontrolleri doneminden kalan liizumsuz sinirlamalar ayiklanarak ddeme kosullari
uluslararasi "manual"lere uygun hale getiriimeli, ithalat rejimine iliskin ola-
rak yapilan ¢esitii liste veya oran degisikliklerinde sekli bir muamele olan
"fii1i ithal" yerine malin fiiTen yurda girisi ylirlirluge esas alinmal1, cesit-
11 sorunlara y01 acan mevcut rihtim resmi uygulamasina son verilmeli, disik
gumrlik tarifelerinden yararlanmak i¢in bir malin parcalara ayrilarak ithali
uygulamasi1 sik1 sekilde kontrol edilerek engellenmelidir.

(1) Gimrik teskilat1 modernize edilmeli, gimrik calisanlarinin statiileri
yeniden belirlenerek gelir seviyeleri batidaki standartlara yakin olarak sap-
tanmaladar.

(j) ithal mallary kalitesinin yerli tiiketiciye uygun kosullarda saglanmasi
“igin gerekli fiyat kalite karsilastirmalariy yapilaraxk piyasanin zamanindan dnce
uyarilmasina ve alimlarin rekabetci piyasa]ardah saglanmasina gayret gosterilme-
1i, ithal mallari (dayaniklt tliketim mallari ithalati1) i¢inservisve bakim hiz-
metlerinin sadlanmasi sarti aranmalidir.

(k) Uluslararasiy kurallara ve AET ile olan anlasmalara aykiri dusen jtha-
lattan fon alinmasi uygulamasinin tedricen kaldirilarak vergi ve tarife benze-
ri tedbirlere basvurmak daha uygun olacaktir.

(1) ithalatin serbestlesmesiyle birlikte yerli lireticilerin zaman zaman
baz1 mallarda (et ve slit ithalatinda oldugu gibi) dampinge maruz kaldiklari
sikayetlerinin yogunlasmasi karsisinda artik konuya ciddiyetie edilmek gerekir.
Bu meyanda siiratle bir anti~damping yasas1 ¢ikarilmasi, Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarli1d1 nezaretinde kamu-6zel sektor uzmanlarindan olusacak karma bir anti
damping komisyonu kurulmasi, sanayici ve ireticilerin damping iddialarini de-
lilleriyle birlikte bu komisyona yapmalari, komisyonun belli slirede bir karar
vermesi ve sikayetwyerinde bulundugu takdirde Hiikiimetin dampingi telafi edecek
vergiyi otomatikman koymasi uygun olacaktir.






fHRACAT POLITIKA
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BOLOM 1
GIRIS

Gelismekte olan iilkelerin en dnemli sorunlarindan biri yatirimlar ve kuru-
Tu kapasitenin kullanimi i¢in gerekli ddviz kaynaklarinin kitligidir. Turki-
ye de 1950'1erden itibaren devamliy bu sorunia karsi karsiya kalmistir. Bazi do-
nemlerde doviz darbogazi, yatirimlari oldugu kadar liretimi de biiylik dl¢iide olum-
suz yonde etkilemistir. lhracat doviz kazandirici kalemler arasinda en sadlikli
sayilabilecek unsurdur. Nitekim Besinci Bes Y1111k Kalkinma Planinda (BBYKP)
dis ticaret a¢i1ginin GSMH'ya 1983'te yiizde 6.84 olan oraninin 1989'da yiizde
3.94"e diismesi Ongoriilmektedir. Bu gerilemede ihracat artisinin roli bir 8l¢ii-
de belirleyici olacaktir. BBYKP ihracatta sabit fiyatlarla ortalama yiizde 10.6'
11k bir artis ongormektedir. Bu durumda ihracat 1989'da 14.5 milyar ABD dolari-
na ulasacaktir. Bu rakam 1979'da yapilan ihracatin vaklasik alti katidir.

Ote yandan, 1986 y111 ilk yarisinda gerceklesen gelismeler ihracat artisi-
nin yavasladigini, buna karsilik ithalatin ise beklenenden daha hizl1 artti§inmi
gostermektedir. Bu nedenle, yukarida ifade edilen hedeflere ulasilabilecedi ol-
duk¢a uzak bir olasiliktir. Buna karsilik, 1980-85 donemi ile 1986 ilk yarisin-
daki gelismeler dikkate alinarak yapilan bir tahmin; ihracatin ylizde 11.2 ve
ithalatin da ylizde 8, y1111k ortalama hi1zla arttigini ve 1989'da ithalatin
13.2 milyar dolar, ihracatin da 10.7 milyar dolar diizeyine cikabilecedini ve

d1s ticaret aciginin 2.5 milyar dolar civarinda seyredecedini ortaya koymakta-
dir

1980 y11inda baslatilan ihracat atilim1 ile ihracat 1979-1985 arasi y1111k
ortalama yilizde 20 artisla 2.261.2 milyon dolardan yaklasik 8 milyar dolara yik-

selmistir (Tablo 1, 2, 3). Bu artis y1ldan y1la farkliliklar gdstermesine rag-
men onemli bir artistir.
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TABLO 1

Sektorler 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986*

[.Tarim ve 1.343,6 1.671,7 2.219,4 2.141,2 1.880,6 1.749,2 1.719,4 727,24
Hayvancilik '

A.Bitkisel Uriinler 1,252,9 1.535,0 1.922,6 1.699,5 1.484,4 1.381,9 1.441,4 582.6
—Pgmgk 277,8 322,6 348,3 296,6 196,5 195,5 194,5 40,6
-Tiitin 177,0 233,7 395,0 348,3 237,8 216,9 330,4 133,6

~ -Findik ) 353.,0 349,8 301,8 240,7 246,0 304,8 255,3 ., 133,6
-Kyfu Uzum 114,8 130,3 130,2 100,3 71,4 62,3 74,9 - 36,4
-Digerleri 380,3 453,6 747,3 713,6 732,7 602.4 586,3  -238,4

B.Hayvancilik 62,0 108,2 258,2 389.,7 362,1 322,9 244 .2  120,7
Uriinleri

C.Su Urinleri 21,7 22,7 26,2 24,0 20,3 20,3 21,0 17,8

D.Orman Uriinleri 7,0 5,8 12,0 28,0 13,8 23,7 12,7 6,3

I1.Madencilik ve 132,5 191,0 193,4 175,3 188,9 239,8 243,8 111,1
Tasocadl Urinelri

I11.Sanayi 785,1 1.047,4 2.290,1 3.429,5 3.658,3 5.144,9 5.994,8 2.728,2

A.Tarima Bayal: 151,1 209.4 ' 411,7 568,3 669,7 808,6 6d6,6 314.,4
drinler

B.Islenmis Petrol 0,0 38,5 107,5 343,9 232,4 408,7 371,9 90,3
grinleri

€.Sanayi drinleri 634,0 799,5 1.771,4 2.517,3 2.756,2 3.927,6 4.976,2 2.323,5
-Gimento 44 .9 39,6 188,5 206,6 80,6 56,0 43,6 15,9
-Kimya 23,8 76,0 93,8 147,9 120,3 172.,6 265,6 167.,5
-Lastik-Plastik 3,4 15,9 71,8 60,4 76,9 97.4 107,9 67.1
-Deri-Kosele 43,6 49,5 82,1 111,4 192,1 400,7 484.,4  128,7

Konfeksiyon
-Orman {rinleri 1,6 4,3 19,7 33,4 14,8 23,7 105,8 18,8
~Dokumacilik 377,6 424 .3 802,8 1.056,3 1.299,2 1.875,4 1.789,5 924,9
-Cam-Seramik 37,1 35,9 102,1 103,8 108,2 146,0 189,5 84,1
-Demir-Celik 31,1 33,9 100,2 362,2 407,2 576.,4 968,7 443,3
-Demir Dis1 Metaller 14,6 18,3 29,8 44,6 78,9 85,5 115,5 67,2
-Madeni Esya 5,7 8,1 20,2 27,3 19,4 16,3 72,7 47,7
-Makine Sanayii 12,4 21,7 64,8 115,7 102,8 118,2 377,6 139,06
-Elektrikli Makine 4.5 11,5 26,1 75,2 69,0 99,6 118,9 81,6
-Ulasim-Araclari 26,6 50,3 117.,5 110,2 126,3 134,9 146,6 32,5
~Diger 7,1 10,2 4,2 62,3 60,5 124.,9 189,5 104,6
TOPLAM 2.261,2 2.910,1 4.702,1 5.746,0 5.727,8 7.133,6 7.958,0 3.566,7




- 4] -

TABLO 2

IHRACATIN SEKTOREL DAGILIMI (Yiizde,ABD $)

Sektgrler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986+

I.Tarim ve 57.44 47,20 37,26 32,83 24,52 21,60 20,39
Hayvancilik :

A.Bitkisel {Urinler 52,75 40,89 29,58 25,92 19,37 18,11 16,33
~-Pamuk 11,09 7,41 5,16 3,43 2,36 2,44 1,13
-Tiitdn 8,03 8,40 6,06 4,15 3,03 4,15 3,74
-Findik 12,02 6,42 4,19 4,29 4,27 3,20 3,74
-Kury UzUm 4,48 2,77 1,75 1,25 0,87 0,94 1,02
-Digerleri 15,59 15,88 12,42 12,79 8,83 7,306 6,68

B.Hayvancilik 3,72 5,49 6,78 6,32 4,53 3,06 3,38
Uriinleri

C.Su Urtnleri 0,78 0,56 0,42 0,35 0,28 0,26 0,49

D.0rman Urinleri 0,20 0,26 0,49 0,24 0,33 0,16 0,17

iI.Madencilig ve 6,56 4,11 3,05 3,30 3,36 3,06 3,11
Tasocagl Uriinleri
[11.Sanayi 36,0 48,70 59,69 63,87 72,12 75,32 76,49

A.Tarima Dayali 7,20 8,76 9,89 11,69 11,33 8,12 8,81
Urinler

B.;glenmi§ Petrol 1,32 2,28 5,99 4 .06 5,73 4,67 2,53
Urinleri

C.Sanayi Urtinleri 27,47 37,67 43,81 48,12 55,06 62,53 65,14
~Cimento 1,36 4,22 3,60 1,41 0,79 0,55 0,44
-Kimya 2,61 1,99 2,57 2,10 2,42 3,37 4,69
-Lastik-Plastik 0,55 1,53 1,05 1,34 1,37 1,32 1,88
-Deri-kKosele 1,70 1,75 1,94 3,35 5,62 6,09 3,61
-0Orman Uriinleri 0,15 0,42 0,58 0,26 0,33 1,33 0,52
-Dokumacilik 14,58 17,07 18,38 22,68 26,29 22,48 25,93
-Cam-Seramik 1,23 2,17 1,81 1,89 2,05 2,38 2,35
-Demir-Gelik 1,16 2,13 6,30 7,11 8,08 12,17 12,42
-Demir Disi Metaller 0,63 0,63 0,78 1,38 1,20 1,45 1,88
-Madeni Esya 0,28 0,43 0,48 0,34 0,23 0,91 1,33
~-Makine Sanayi 0,75 1,38 2,01 1,79 1,66 4.74 3,91
-Elektrikli Makine 0,40 0,56 1,31 1,20 1,40 1,49 2,28
-Ulasim Aracglari 1,73 2,50 1,92 2,21 1,89 1,84 0,91
-Diger 0,35 0,09 1,08 1,06 1,75 2,38 2,93

TOPLAM 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0

*

Ilk 6 ay
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TABLO 3

IHRACATIN SEKTOREL DAGILIMI {(Yi11llik Yiizde Degisim)

1984

Sektorler 1980 1981 1982 1983 1985  1986*
I.Tarim ve 22,4 32,8 -3,5 -12,2 -7,0 -1,7 -7,1
Hayvancilik
A.Bitkisel Urinler 0,6 25,2 -11,6 -12,7  -6,9 4,3 -15,6
- -Pamuk 41,6 8,0 -14,8  -33,7 -14,5 -0,5 -69,3
-Tatin 32,0 69,0 ~-11,8  -31,7 -9,0 52,3 -20,0
-Findik -0,3  -13,7 -20,2 2,2 23,9 -16,2 7,9
-KQFU Uzum 13,5 0,0 -23,0 -28,8 -12,7 20,2 23,0
-Digerieri 19,3 64,7 -4.,5 2,7  -14,0 -2,7 0,5
B.Hayvancilik Urinleri 75,2 138,6 50,9 7,1 <107 -24,4 49,4
C.Su WUriinleri 4.6 15,4 -8,3 -15.,4 0,0 3,7 117,1
D.Orman Urinleri -17,1 106,8 133,3 -50,7 71,7  -46,2 48,8
IT.Madencilik ve 44,2 1,3 -9.,4 7.8 26,9 1,7 23,6
Tasocagtr Urinleri
IIT.Sanayi 33,4 118,7 49,7 6,7 40,6 16,5 1,4
A.Tarima Dayal1 Sanayi 38,6 93,1 38,7 17.8 20,7 -20,0 4,6
Urtnleri
B.1§1enmi§ Petrol 0,0 117,8  221,5 -32,4 75,9 -9,0 -54,9
Urinleri
C.Sanayi Urinleri 26,1 121,6 42,1 9,5 42,5 26,7 2,5
-Gimento -11,8 401,4 4,1 -61,0 -30,5 -22,1 -41,3
-Kimya 218,7 23,4 37,7 -18,7 43.5 53,9 79,5
~-Lastik-Plastik 371,1 351,8 -15,8 27,3 26,7 10,7 -55,3
-Deri-Kosele 13,5 65,7 37,7 72,4 108,6 20,9 -27,7
-Orman Uriinleri 165,7 353,6 69,7 -55,7 60,1 346,3 -72,6
~-Dokumaci1lik 12,4 89,2 31,6 23,0 44 4 -4,6 7,0
-Cam-Seramik -3,1 184.,3 1,5 4.2 34,9 29,8 -3,3
~-PDemir-Celik 9,7 195,2  261,5 12,4 41,6 68,1 -3,0
-Demir Di1s1i Metaller 25,8 62,8 49,5 76,9 8,4 35,1 48,0
-Madeni Esya 42,1 149.,4 35,1 -28,9 -16,0 345.,4 153,7
-Makine Sanayi 75,0 198,6 78,5 -11,1 15,6 219,5 -17,4
-Elektrikli Makine 154.,2 128,3  487,6 -8,2 44,3 19,4 101.,5
-Ulasim Araglari 89,0 133,7 -6,3 14,6 6.8 8,7 -54.,8
-Diger 43,7  315,8 48,3 -2,9  106,4 51,7 3,0
TOPLAM 28,7 61,6 22,2 -0,3 24.5 11,6 -2,0

* 1985'in ilk 6 ayina gdre 1986 ilk 6 ayindaki ylzde dejismedir.
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Ayrica ihra¢c mallarinin sektérel bilesiminde Gnemli degisiklikler gercek-
Tesmistir. 1980'de toplam ihracat icinde ylizde 36 olan sanayi iiriinlerinin pa-
y1 1985'de ylizde 75.3'e kadar istikrarly bir bicimde artmistir. Buna paralel
olarak ihracatin GSYIH icindeki pay1 da yiikselmistir (Tablo 4). 1979'da yiizde 3.5
'olan bu oran 1985'te yiizde 15.5 olmustur.

TABLO 4
tHRACATIN GSY1H'YA ORANI

(Milyar TL, yiizde)

Y11lar thracat GSYiH thracat/GSY1H

1979 75.7 2155, 3,5
1980 221.5  4328. 5,
1981 530.7 6411, 8,

1982 937.3 8607,
1983 1298.9 11531.
1984 2608.3 18352.
1985 4152.9 27718.
1986 4495.4 39682,
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Diger taraftan dis ticaret hadleri de gerileme gdstermistir (Tablo 5).
thracat fiyat endeksinin ithalat fiyat endeksine orant 1979'da yiizde 73.7 iken
1984 'de yiizde 55.3'e diismiistiir.

_ TABLO 5
DIS TICARET HADLERY
(1973=100)
Yillar thracat Fiyats fthalat Fiyata Endeks (%)
TL $ TL $ L $
1979 437.5 182.4 605.3 247.5 72.3  73.7
1980 1193.6 215.8 2055.5  379.2 58.1 56.9
1981 1571.9  191.3 2879.7  367.3 54.6 52.1
1982 2129.7 178.9 4168.9 -370.3 51.1 49.6
1983 2621.6 158.0 5191.7 323.8 50.5 48.8
6 55.3

1984 4283.1 159.7 7572.3 288.8 56.

1973=100 bazinda verilen dis ticaret hadlerine gore 1973'deki birebirlik
diizey 1984 yilinda 1 birim ithalat icin 2 birim ihracat yapma diizeyine gerile-
mistir.
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thracatin ithalati karsilama orani ise yildan yila dalgalanma gostermesine
ragmen genelde onemli Glclde artmistir (Tablo 6). Bu oran 1979'da yiizde 44.6
iken 1985'de ylizde 72.2'ye, 1986'nin itk yarisinda ise yiizde 65.4'e yiikselmis-

tir.
TABLD 6

tHRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI
(Milyon $,ylizde)

Yillar ihracat tthalat tihracat/ithalat

1979 2261 5069 44 .6
1980 25810 - 7809 36.8
1981 4703 8933 52.6
1982 5746 8843 65.8
1983 5728 9235 62.0
1984 7134 10757 66.3
1985 7958 11344 70.2
1986* 3567 5452 65.4
* 11k 6 ay -

Son alt1 y1lda geleneksel ihrac pazarlari disinda yeni pazarilara da ihra-
cat gerceklestirilmistir (Tablo 7-8). Uzellikle Orta Dodu ve Kuzey Afrika Ul-
kelerinin pay1 toplam ihracatta belirgin Olciide yikselmistir. ‘
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III. Dodu Avrupa (Olkeleri
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TABLO 8
IHRACATIN ULKELERE GORE DAGILIMI (Yizde Dedisim)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
I.0ECD Ulkeleri 34,8 12,9 8,0 35,5 9,8 -1,6
A.AET Ulkeleri 21,0 16,8 14,5 36,0 14,7 0,6
-B.Almanya 6,5 10,0 18,4 52,8 8,6 2,3
-Belgika-Liixemburg 68,8 -5,8 21,0 77,9 -14,9 4.3
-Danimarka . -6,8 44,3 25,2 58, 4 32,8 23,2
-Fransa 31,6 -9,7 -7,4 i1,1 7,3 58,5
-Hollanda 13,6 9,2 34,5 28,6 17,7 -11,3
-ingiltere 41,0 27,8 30,7 5,6 106,5 -15,7
-Irlanda 50,0 -35,8 14,1 12,8 82,4 -18,7
-Italya 12,7 33,1 29,1 18,6 0,2 4,8
-Yunanistan - 174,1  -55,6 62,6 -18,6 -21,9
B.Diger OECD Ulkeleri 73,9 5,2 -6,4 34,4 -3,5 -9,5
-ABD 110,3 -6,1 -7.,9 58,9 37,4 -17.8
-Japonya -3,8 22,4 -14,7 -0,5 16,2 36,9
-Isvigre 110,3 22,8  -11,5 25,1  -64,2 -6,5
-Avusturya 77,6 2,8 -9,7 42,9 -3,4 -13,0
-Diger UOlkeler 4,1 -8,4 26,4 11,3 46,9 -18,6
Il.islam Ulkeleri 252,5 40,2 -4.,5 13,8 13,8 -4.6
A.Orta-Dogu Ulkeleri 156,5 56,5 1,6 16,4 19,8 -8,9
~-Iran 175,6  238,5 37,5 -30,9 43,7 -16,6
~Irak 314,7 9,2 -47,3 192,4 2,9 -23,8
-Suudi Arabistan 329,8 90,9 1,9 -3,6 13,8 -4,2
~Kuveyt 41,6 22,5 0,0 21,2 9,9 17,2

-Liibnan 16,8 30,6 7,6 -15,2 -15,8 261,
-Suriye 25,8 -51,2 -6,7 4,7 -9,6 -75,3
-Urdiin 101,9 7,9 5,4 -2,5 6,1 118,9
-Abudabi 43,6 245,89  -33,7 -26,2 274,6 205,4
-Dubai 344,0  212,4 12,3 22,7 431,8 -91,0
-Bahreyn 8,0 62,3 39,2 46,8 49,3  300,0
~Katar - - 84,7 19,4 ~-2,3 154,2
-Umman - - 84,1 45,4 45,7 55,5
-Kibris(Tlrk}) - 39,2 -7,7 2.520,8 4,7 21,0
-Kuzey Yemen 90,5 -20,8 4,4 33,3 366,5 1.400,0
-Demokratik Yemen - - 424,2 109,1 -90,0 -95.,4
B.Kuzey Afrika Ulkeleri 449,5 -5,0 -21,8 -22,9 -23,1 36,3
-Libya 632,2 -46,9 -21,0 100,5 -58,6 130,4
-Misir 255,2 101,0 -51,6 0,1 0,2 -13,4
-Cezayir 261,2 306,0 2,0 -64,2 -14,5 59,6
-Tunus 13,6 62,4 26,2 -209,0 44.4  -23,2
-Fas 26,3 46,8 -14,0 I14,3  -33,5 -78,8
C.Digerleri 465,6 172,0 -55,8 -10,1 32,9 -20,2
I111.Dogu Avrupa Ulkeleri -27,8  -10,4 -26,3 15,6 17,9 -13,4
-SSCB 14,6 -36,0 -28,5 56,1 37,2 -23,5
-Digerleri -48,4 -50,0 -24,9 -7,3 -0,6 -20,2
IV.Diger Ulkeler 42,2 -14,7 -3,5 28,0 -5,3  137.7

1985'in ilk yarisina gére 1986'min ilk yarasindaki yiizde degisim
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thracatta gozlenen tim bu geTisme1erde 1980'den itibaren uyguianan kur po]iti—
kas1 ve ihracat1 tesvik tedbirlerinin biylk roll olmustur (Tablo 9, 10, 11).
Denebilir ki, ihracat, tesvik tedbirlerine yiiksek dlizeyde duyarlilik gdstermistir.

Bu ddnemde ihracat artmistir., Ancak, bu artisin ekonomiye maliyeti de vardir.
Ihracatin ekonomiye maliyetinin iki cephesi bulunmaktadir:

1) Dis ticaret hadlerindeki azalma
2) thracata ayrilan kaynagin (tesvikierin) finansmani

1973'e gbre ihrac mallari fiyat: yiizde 50 kadar dismiistlr. Ihracattaki
fiyatlama nedeniyle ekonomi kaynak yitirmektedir. Genel olarak dinyada dis
ticaret hadleri e§ilimi 1976-1980'de artis 1982'de ve 1983'de ylizde 2-3 aza-
11s i¢inde olmustur. Tirkiye ise bu egilimin disinda kalmistar.

Diger taraftan da, ihracatla sadlanan dévizin maliyeti artmistir. 1970'e
gore 1985'de ABD dolari TL karsisinda yaklasik 40 kat deder kazanmistir.

DOVIZ KURUNDA DEGISMELER

Yallar ABD % Endeksi
1970 100.0
1975 101.0
1977 129.6
1979 2357
1980 601.0
1981 890.9
1982 1.245.1
1983 1.885.5
1984 2.991.9
1985 3.872.8

Bu gelismeler, ihracatin tesvik kararlarinda alternatif maliyetlerin ¢ok
dikkatli dederlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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~ TABLO 9
iMALAT sanAYii VERGI iADESI-IHRACAT vE IHRACAT KREDILERI-
- THRACAT ORANLARI (Yizde)

Yiliar vergi fadesi/Ihracat ihracat Kredileri/Ihracat
1980 6,0 72,4

1581 9,7 41,7

15982 15,6 30,1

1983 18,1 33,5

1984 20,8 12,2

1985 12,7 -

1986(6 aylik) 5,7 -

TABLD 10
IMALAT SanNAYI, VERGI IADESI-IHRACAT ORANLARI (Yiizde)

Sektiirler 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Tarima Dayall 3,6 6,1 11,5 11,7 16,5 11,1
Sanayiler
-Cimento L.3 18,0 25,1 21,9 17,2 11,%
-Kimya 2,9 10,2 13,0 7,6 17,4 11,9
-Lastik-Plastik 4,7 6,2 16,1 12,5 18,8 7,4
-Deri 3,8 12,3 17,5 22,8 2,3 10,8
-Orman 2,2 6,1 14,0 10,8 20,5 13,9
-Dokuma 7,9 9,2 16,9 19,7 22,3 12,4
-Cam-Seramik 5,3 8,8 19,9 15,2 21,2 13,9
-Demir-Gelik 0,2 3,6 13,0 18,6 24,6 16,3
-Demir Digi met. 20,7 17,2 9,1 20,5 20,4 12,2
-Madeni Egya 6,3 31,7 90,4 64,1 . 22,0 14,0
-Makine 5,0 11,5 15,3 34,5 10,1 15,9
~-Elektrikli Mak. 5,1 7,8 17,4 20,7 23,5 14,5
-Tag1t 13,0 20,9 32,3 17,5 26,2 19,4
-Difer 0,8 0,8 2,8 - 17,0 10,2
TOPLAM 6,0 9,7 15,6 18,1 20,8 12,7
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TABLD 11
iMALAT 5ANAYIINDE IHRACAT KREDILERI IHRACAT ORANI (Yiizde)

Sektirler 18808 1981 1982 1983
-Tarima Dayali 52,1 34,4 35,3 27,2
Banayiler

-Gimento 74,1 15,5 5,8 28,6
-Kimya 29,5 42,7 41,8 16,4
~Lastik-Plastik 410,8 35,8 18,3 26,7
-Deri 33,5 18,8 30,8 16,1
~0rman 92,2 47,5 25,2 27,4
-Dokuma 75,6 L6,5 27,2 29,1
-Cam-Seramik 59,1 50,7 41,8 L0o,2
-Demir-GCelik 65,4 36,4 L2,6 56,0
-Demir Dig: met. 116,7 90,3 7,2 59,8
~Madeni Egya 261,8 94,6 105,6 184 ,6
-Makine 181,5 55,5 37,5 L, 5
-Elektrikli mak. 363,9 118, 3 54,5 84,0
-Tagat 57,9 76,9 LA,0 14,8
~-Difer 30,4 5,6 2,8 118, 1
TOPLAM 72,4 41,7 30,1 33,5

Ihracatin son alt1 y1111k performansini slirdirebilmesi i¢in konunun eko-
nomik agidan yeniden incelenerek bir dizi tedbirin yiriirlige konulmast zaman1
gelmistir. Raporun sonraki bglimlerinde ihracatin seyri, sorunlari ve gerekli
tedbirler sirasiyla ele alinmaktadir.






BOLOM 11

[HRACATIN SEYRI
-SEKTORLER VE ULKELER ITIBARIYLE-

1. Sektorel Degisim

Son yillarda ihracatin yapisinda en belirgin 6zellik toplam ihracat icinde
jmalat sanayii Uriinleri payinin istikrarli bir bicimde artmis olmasidir. 1980
de imalat sanayiinin pay1 yiizde 36 iken, 1985'te'yUzde 75'e ¢ikmistar.

Tarim ve hayvancilik iiriinlerinin toplam ihracat icindeki payi diserken,
mutlak ihracat dejerlerinde de bir diisme e§ilimi mevcuttur. Pamuk, tutiin, fin-

dik, kuru izim gibi geleneksel tarim iiriinlerinin ihracatinda belirgin bir is-
tikrarsizlik mevcuttur. '

YHRACATIN SEKTUREL DAGILIMI

(%)
1980 1981 1982 1983 1985 1985
Tarim ve Hayv. 57.4 47 .2 37.3 32.8 24.5 21.6
Madencilik 6.6 4.1 3.0 3.3 3.4 3.0
Sanayi 36.0 48.7  59.7 63.9 72.1 75.3

Sanayi uriinleri iginde dokuma, demir-celik, deri ve kiosele, islenmis pet-
rol, makine, madeni esya, cam ve seramik iriinleri tnemli artislar gostermistir.
Gida, ic¢ki gibi tarwma dayali sanayi Uriinleri paylarini korumuslardir. Diger
taraftan belirli bir istikrarsizlik sanayi iriinleri 1hracat%nda da goriilmekte-
dir. Islemmis petrol, cimento, madeni esya sanayileri ihracat biiyiime hi1zlari
y1ldan yila cok degiskenlik gdsteren sektorler ara§1ﬁdad1r. Deri ve kosele, -

demir-celik, demir disi metaller, cam ve seramik, dokuma ve gida sektorleri
en istikrarli sektorlerdir.
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1983 yi1linda ihracattaki_ gerileme tarim ve hayvancilik uriinleri ile istik-
rarsiz imalat sanayii sektorlerindeki ihracat azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Ihracatta olumiu bir gelisme de mal ¢esitliliginde goriilen artistir. ih-

racatta onemli i1k lc madde grubunun agdirligr 1980-85 yillari arasinda yiizde
59.3'den yiizde 41,2'ye indirilmistir.

THRACATTA ILK UC MAL GRUBU

1980 1984 1985
1)Meyva ve Sebze 1)Tekstil Uriinleri 1)Tekstil Oriinleri
2)Endiistriyel Bitkiler 2)Gida(isTenmis)Urinleri 2)Demir-Celik Oriinleri
3)Tekstil Oriinlerinin 3)Demir-Celik Oriinlerinin 3)Gida Sanayii Oriinleri

Toplam lhracattaki Payr #%59.3 Toplam Ihracattaki Pay1 #43.5 Toplam thracattaki Payr %41.2

| SITC'ye (Uluslararasi Ticaret Standart Siniflandirmasi) gore 2'11 mal
gruplari bazinda hesaplanan konsantrasyon oranlari siirekli diisme egilimi gos-
termektedir. Toplam ihracat icindeki pay1 en yiiksek olan 4 ikili mal grubunun
birlesik pay1 1980'de yiizde 64.2'den, 1984 'de yiizde 52.3'e duismiistiir (Tab1o 12}.
Ayn1 oran 8 mal grubu i¢in hesaplandiginda da benzer durum ortaya ¢ikmaktadir.
Konsantrasyon orani 1980'de ylizde 80.9'dan 1984 'te yiizde 68.6'ya diismiistiir.

Bu gelisme yalnizca imalat sanayii Urlinleri ele alindiginda da gozlenmektedir.
1980'de i1k dort ﬂrUnUn (diger besin maddeieri, dokuma, ¢ircirlama ve sebze ve
meyva isleme) imalat sanayii ihracati icindeki payi ylizde 63'tir. 1983'te 141lk
dort lrliniin (dokuma, hazir giyim, demir-celik ve diger besin maddeleri) nay:
ise ylizde 48 oimustur.
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TABLO 12
URUNLER ITIBARIVLA KONSANTRASYON ORANI* (Yiizde)

1980 1981 1982 1963 1984
4- {rin 6b4,2 52,5 43,3 47,5 52,3
g- Urln 80,9 73,9 66,5 66,8 68,6

En fazla ihrag edilen &4 ve 8 Urdniin toplam ihracata orani. Uriinler SITC'a gire
2'1i sanayi gruplaricir.

- 2. Pazar Yapisinda Dedisim

Son y1llardaki bir diger gelisme de ihracatin pazar yapisinda olmustur.
Yeni pazarlara ihracat artmistir. Orta Dodu ve Kuzey Afrika lilkelerinin toplam -
ihracattaki payyr belirgin dlclde ylkselmistir. Uzellikle 1981-1982 yillarinda
bu pazarlara yapilan ihracat blylik artis gdstermistir. Ute yandan, OECD Ulkele-
rininpay1 ylizde 50'nin altina diismiistlir. tslam Ulkelerine yapilan ihracat ise
yildan y1la dalgalanmalar gostermektedir. Bu nedenle, bu pazarlarin kalici ol-
duju kuskuludur. Buna karsilik, 0ECD pazarlari daha istikrarli bir gOriinimdedir.

THRACATIN BULGESEL DAGILIMI
%

1980 1981 1982 1983 1984 1885
OECD Ulkeleri 57.7 48.1 44 .5 48.2 52.4 51.6
IsTam Ulkeleri 22.1  41.8 48.2 46.1 42.1 42.8
Kuzey Afrika 0lk. 3.5 11.9 9.2 7.3 6.0 4.1
Dodu Avrupa Olkeleri 17.7 7.9 5.8 4.3 4.0 4.2

thracatin iilkelere dagiliminda olumsuz bir gelisme az sayidaki lilkéde yo-
gunlasmanin artmasidir. 1980'de en cok ihracat yapilan dort lilkenin pay1 yuide
40.0 iken 1985'de yiizde 50.5'e yiikselmistir. Encok ihracat yapilan sekiz Ulke-
nin pay1 ise yiizde 56.9'dan yiizde 70.8'e ¢ikmistir (Tablo 13). iki Ulkenin
(Iran ve Irak) pay1 1980'de yiizde 7.5'ten, 1985'te yiizde 25.6'yl ylkselmistir.
Son on y1111k donemde Tirkiye'nin ihracati bes kat artarken Irak ve Iran'a ya-
pilan ihracattaki artis 20 kat olarak ger¢eklesmistir.
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. TABLO 13
OLMELER ITIBARIYLA KONSANTRASYON ORANI*(VYiizde)
1980 1981 1982 1983 1984 1985
k- (ke 40,0 40,6 42,8 47 .4 48,5 50,5
8- llke 56,5 61,0 62,6 66,3 67,7 70,8

* En gok ihracat yapilan 4 ve 8 Ulkenin toplam ihracat paylari

KulTamiTan konsantrasyon gostergesi daha dnce hic ya da cok az ihracat ya-
pilan iilkelerdeki pazar pay1 artislarinin etkisini icermemektedir. Yine de muhte-
mel olumsuz gelismelere dikkati cekmektedir. thracatin, onemli bir b&1iimiiniin
yoneldigi fran ve Irak gibi Ulkelerde politik ve ekonomik gelismelerden ne ©1-
¢lde etkilenebilecedi hakkinda fikir vermektedir. Toplam ihracatta petrol ih-
rac eden Orta-Dodu ve Kuzey Afrika iiTkelerinin payr 1980'de yiizde 11.4 iken,
1985'te ytizde 37.7 olmustur. OECD ve bu lilkeler disindaki iilkelere yapilan ih-
racatin pay: yiizde 10'na kadar diismiistiir.

Encok ihracat yapilan iilkelerin toplam ihracat1 iginde Tiirkiye'nin pays
farki1ii1klar gostermektedir (Tablo 14). Urnedin 1982 y11inda iran ve Irak'in
toplam ithalat1 iginde Tiirkiye'nin pay1 yiizde 6 civarinda, Batn Almanya, ftal-
ya, Ingiltere, S.Arabistan, Hollanda gibi llkelerin ithalatinda ise ylzde 0.5' -
ten disiliktiir. 1985 y11inda petrol ihrac eden 12 Orta-Dogu ve Kuzey Afrika iil-
kelerine yapilan ihracatin toplam icindeki payr yuzde 37 iken, bu tlkelerin
toplam ithalatlarindaki payi yiizde 2.2'dir.

TABLO 14
EN [OK IHRACAT YAPILAN ULKELERIN ITHALATINDA
TURKIVE'NIN YOZDE PAYI

Ulkeler Yiizde Pay (1982) Yiizde Pay (1984)
ABD 0,10 0,11
B.Almanya 0,45 0,83
Hollanda 0,17 0,29
Ingiltere 0,19 0,25
Isvigre 1,13 1,2

italya 0,38 0,61

Irak 6,00 9,4

iran 6,86 5,7
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thrac edilen mallar itibariyle OECD ve Orta-Dodu pazarlari bazi farkli119k-
lar gostermektedir. 1982 yi1linda toplam sanayi ihracatinin ylizde 42.5'i OECD,
‘ylizde 54.6's1 Islam llkelerine yapiimistir. 1983'te bu oranlar yiizde 46.8 ve
51.2 olmustur. Tablo 15 encok ihracat yapilan iilkelere ihrac edilen baslica
dért mal grubunun o iilkelere yapilan toplam ihracattaki paylarini gostermekte-
dir. Tablodaki bilgiler iki y111 kapsamasina ragmen aydinlatici olmaktadir.
Gelismis Ulkelere yapilan ihracat Islam Ulkelerine gére iriin bazinda daha yiik-
sek konsantrasyon gostermektedir. Bu durumda gelismis lilkelerin koruma tedbir-
lerini asmak daha glic olmaktadir. QECD ililkelerine ihracaty yapilan mallarda
yildan yila onemli bir de§isme goriilmemektedir. Bu olgu bir Glclide bu pazar-
larin Orta-Dodu pazarlarina oranla daha kalici oldujuna isaret etmektedir.

1985 y1linda petrol ihrac eden 12 iilkeye yap1lan ihracatin yiizde 14'u
demir-celik, ylizde 9.7'si dokuma iriinleri, ylizde 32'si tarim ve gida sanayii
Uriinleri ve yiizde 44.3'l diger sanayi lirlinlerinden olusmaktadir. Demir-celik
ihracinin ylizde 63.2'si, dokuma iirinlerinin yiizde 13.4'li, tarim ve gida sana-
yii Uriinlerinin ylizde 32.6's1, dider sanayi iriinlerinin ihracinin ise yiizde
54.5'1 bu uUlkelere yapilmistir.
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TABLO 15

EN GOK IHRACAT YAPILAN ULKELERE IHRAG EDILEN BASLICA 4 (RUN VE
TOPLAM ICINDEKI YUZDE PAYLARI

B.ALMANYA

A.B.D.

INGILTERE

iSVICRE

ITALYA

HOLLANDA

1982
Meyve
Giyim E.
Pamuk

Hal1

66.9

Tutin

Meyve

Tas ve Kil 4.
Hal1

87.4

Giyim E.

Meyve

Pamuk

Didger Dokuma (.

1983

Giyim E.
Meyve
Pamuk
Deri Esya

66.7

Tiitiin

Tas ve Kil 0.
Meyve

Halt

/6.4

Giyim E.

Meyve

Pamuk

Diger Dokuma d.

59.9

Pamuk
Hal:
Makine

Meyve

74.3

Madeni Yagdlar
Pamuk
Meyve

Sebze

78.0

Meyve
Demir-Celik
Diger Dokuma ii.
Tag ve Kil i.

51.1

62.2

Pamuk
Hal1
Giyim E.
Meyve
6l.7

Madeni Yadlar

Pamuk

Hayvani ve Nebati
Yaglar

Sebze

75.8

Postlar,Kiirkler
Meyve
Diger Dokuma ii.
Titiin

59.9

1984
Giyim E.
Meyve
Pamuk
Hal1
Deri Esya

£9.4

Tutln

Tas ve Kil 0.
Giyim E.
Demir-Celik

64.9

Giyim E.
Deri Esya
Orme Esya
Meyve

52.9

Hali
Giyim E.
Deri Esva
Elk. Mak.

56.7

Pamuk

Madeni Yaglar
Sentetik Lifler
Tas ve Kil 0.

79.0

Postlar,Kirkler
Meyve

Diger Dokuma ii.
Demir-Celik

41.4



IRAK

IRAN

S.ARABISTAN

1982

¢ imento

Madeni Yadlar
Nakil Vasitalari
Pamuk

35.0

Demir-Celik
Seker

Et

Sentetik Lifler

54.0

Canli Hayvan
Madeni Yaglar
Hal1

Sebze

67.3
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1983

Demir-Gelik
SUt-Yumurta
Seker
Sebze

36.5

Demir-Gelik
Sentetik Lifler
Hububat

Nakil Vasitalari

_1984_

Demir-Gelik
Pamuk
Sit-Yumurta
Et

41.8

Demir-Gelik

Giyim

Seker
Tasit Araglari

51.1

Canl1 Hayvan
Hububat

Hali

Sebze

61.0

51.7

Canl1 Hayvan
Mobilya

Hal1

Sebze

52.2






BOLOM  TII

THRACATI TESViK ZORUNLULUGU VE TEDBIRLER

. Mali tesviklere duyarli bir ekonomide dis ticaret politikasinin dnemli bir
boyutu i¢ ya da d1s pazarlar i¢in iretim yapma tercihini etkilemesidir. Bu ter-
cih cesitli politika araglariyla etkilenebilir. En Onemli politika araclar
olarak doviz kurlari, gimrik tarife ve kotalari, ihracata saglanan mali tesvik-
ler ve ihracatcilar, ithalatcilar ve ithal ikamecilerin karsilastiklari cesitli
biirokratik qiicliikler ya da kolayliklardir. Bu araclarin ¢esitli bi¢imlerde kom-
binezonu Uretimi i¢ ya da dis pazarlara dogru yonlendirir. Diger bir deyisle,
i¢ ve di1s pazarlar arasindaki tercihi be]ir]ek.Hahgi araclarin hangi dlclde
kullanilacags ise mevcut mali kaynaklara, bu araglarin diger jktisadi dedisken-

ler lizerindeki etkilerine, muhtemel d1s tepkilere ve kamu oyunun benimsemesine
baglidir.

Turkiye'de 1980'lere kadar kapali bir ekonomi icinde ithal ikamesi strate-
Jisi uygulanmistir. 1970'lere kadar sanayinih gosterdigi yliksek biylme ithal
ikamesi sayesinde olmustur. ithal 1Eamesi stratejisi yliksek gimriik duvarlari,
kotalar ve Tiirk Lirasinin asiri deferlendirilmesi ile sanayii kofumus ve bii-
ylmesini saglamistir. Ancak bu strateji uygulanirken belirli bir dinem sonra
ekonominin tedricen disa acilmasi gerekir. Aksi takdirde 1970'ler Tiirkiye'sinde
oldudu gibi artan iretimle birlikte ithalat da artar ve ddviz darbodazina giri-

Tir. Eger 1970'11 yillarda bir ihracat atilimi yapilabilseydi ddemeier dengesin-
‘deki kriz bir Olciide atlatilabilirdi.

Diger taraftan yurt i¢inde lretilen mallarin dis rekabete karsi korunmasi
ekonomide nisbi mal ve faktdr fiyatlarinin carp1t11mas1na yol acabilir. Bu du-
numda ekonomide etkilenen tercihler,

(i) cesitli yurt i¢i iiretim dallary arasinda,

(ii) yurt icinde ve yurt disinda liretilen mallar arasinda ve

(iii) ayn1 malin yurt icinde satilmasi ile yurt disinda satiimasi
arasindaki tercihler olarak i¢ grupta toplanabilir.
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1980'1ere kadar uygulanan koruma politikasi di1s pazarlara karsy i¢ pazar-
lar1 desteklemistir. Urnedin 1979 yilinda ithalat icin nominal kur $ 1 = 31.08'
dir. Fakat glimrik vergileri vb. Odemeler bu miktara eklendiginde 3 1 = 44.0 TL.
olmustur. Yani ithalat¢y dicin efektif kur 8 1 = 44.01 TL.s1d1r. Ayni bicimde
ihracat¢t i¢in nominal kur 3§ 1 = 31.08 TL.sidir. Buna vergi iadesini ekleyince
efektif kur 3 1 = 32.53 TL. olmustur. Boylece ihracat iki tip engelleme ile
kars1 karsiya kalmistir. Birincisi Tirk Lirasinin asiri dederlendirilmesinden
ortaya ¢ikan engelleme, ikincisi ise efektif kurun ithalata gore daha diisiik

olmasidir. lhracatin bu bicimde engellenmesi sektbrlere gore farkliliklar gds-
termistir.

Tiirkiye'de ithalat ve ihracat efektif kurlari arasindaki fark) kapatmak
ve ihracati tesvik etmek icin cesitli tesvik tedbirleri uygulanagelmistir.
Ancak 1980'lere kadar biylik devaliasyonlar haric ithalat kurlari her zaman
ihracat kurlarindan yiksek olmustur.

Tesvik tedbirleri i¢inde en onemlileri vergi ve kredi tesvikleridir. Ver-
gi tesvikleri, ihrac edilen bir malin iiretilmesi sirasinda alinmas1 gerekli
dolayli ya da dolaysiz vergilerden ihracat¢inin muaf olmasi, eder vergi dden-
diyse onun iadesi bicimindedir. Vergi iadesi oranlari ihrac edilen mallarin
maliyeti jcinde dolayl1 ve dolaysiz vergilerine, oranina ve katma dedere bag-
11 olarak sektorler arasi farklilik gostermektedir.

1980'Terde en tnemli tesvik araci ihracat kredileri olmustur. Daha sonra
en onemli tesvik 1981 yilinda uygulanmaya baslanan kurumlar vergisi indirimle-
ridir (ihracat gelirinin toplam vergi matrahindan c¢esitli oranlarda dusiilmesi
seklinde). Gimriik muafiyeti, doviz tutma yetkisi ve dncelikli doviz tahsisi
diger ihracati tesvik tedbirlerini olusturmaktadir.

1980'Terde baslatilan ihracat ati11im1 ile tesvik tedbirleri daha yodun
olarak uygulanmaya basliamis ve bilirokratik engeller bir olcide azaltilmstir.
1983"'e dogru ihracat efektif kuru ithalat efektif kurundan daha yiiksek bir
diizeye gelmistir. Piyasa ihracat tesviklerine karsi onemli ©lciide duyarlilik
gostermistir. Diger taraftan uluslararasi kuruluslarin ihracat subvansiyonlari-
na karsi aldiklari olumsuz tavir kiicimsenmemelidir. Tirkiye halen GATT ile sub-

vansiyon kodu anlasmasini imzalamis bulunmaktadir. Bu ¢erceve icinde vergi iade-
lerinin giderek azalmasi ve kaldirilmasini olagan karsilamak gerekir.

Ulkemizin, disa a¢ilma siirecinde 6zellikle ihracat sektdrinde hakli ya da
haksi1z pekcok engelle karsilasacagina kesin goziyle bakilmalidir. Bu durum ge-
nel bir olgudur ve basari ona ragmen kazanilmak durumundadir. Bir Grnek olarak
Gliney Kore'nin karsilastidir bir dizi engel asagida dzetlenmistir.
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GONEY KORE IMRACATININ KARSILASTIGI ENGELLER

Ulke

Avustralya

Avusturya
Benelix Ulkeleri

Kanada
Danimarka

Avrupa Toplulugu

Finlandiya

Fransa

Engellemeye Tabi 0Olan Mal

Tekstil
Ayakkabi

Demir,gelik mamulleri,
plaka,sit

Elektrikli buzqolabl

Motorlu Tasima Vasitalari

Trag Bigadi ve benzeri
Urinler

Deri Egya
Kontrplak

Uyku Tulumu

Lastik ip

Tekstil

Gatal Bigak Takimi

Tekstil

Deri Ceket

Kauguk Harici-Ayakkabi
Gatal Bigak Takim
Tekstil

Gelik

Konserve Mantar

Baz1 Tekstil QrUn]eri
Kaucuk Ayakkab1

Radyo, Ses Kayi1t Cihazlari
Semsiyeler ve Glineslikler
Cesitli Imalat(Oyuncak, hals

Kimyevi Oriinler, Yat)
tpek Mamiilleri
Kiremit

Yar1 lletkenler

Bas1T1 Yayin ve Kagit

Engelleme Cesidi Uygulamanin Basladid: Yil

Tarifeli Kota
Global Kota

Global Kota
Global Kota
Global Kota

Tarifeli Kota ve
Global Kota

Tarifeli Kota
Tarifeli Kota
Tarifeli Kota
Tarifeli Kota
Gift Tarafl1 Kota

GonGllu ihracat
Kisitlamas:

Gift Tarafli Kota ‘

Gift Tarafli Kota
Global Kota

Gift Tarafli Kota
Gift Tarafli Kota

G6nullyd Ihracat
Kisitlamasi ve

1974-77
1975

1375
1975

1974-76

1978
1974
1977
1977
1974
1978

1978

Minimum Fiyatlandirma -

Gondllu ihracat
Kisi1tlamasi

Cift tarafl1 Kota

tthalat Depositosu.

Tek Yanli Kota
Tek Yanli Kota

Tek Yanli Kota
Tek Yanli Kota

tdari Rehberlik ve
Global Kota

fdari Rehberlik ve
Global Kota

Global Kota

1978

~ 1980

1977
1971
1971

1974
1974

1978

1978
1978



Fransa

F. Almanya
irTanda

 Japonya

Yeni Zelanda
Norveg

isvec

fngiltere-

ABD
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Engellemeye Tabi QTan Mal

Hassas Olcli A]ét]eri
Kol Saatleri
Catal Bicak Takimi

Ayakkabn

Balik, Kurutulmus Balik
ve Kurutulmus Deniz Yosunu

Tuna

fslenmis ipek, ipek iplik,
ve ipek UOriinTeri

Beyzbol Eldivenleri

~Ayakkab

Pamuk iplik

| Asagi Yukari Tim Maliar

Tekstil
Catal Bicak Takim
D1s ve i¢ Lastik

Porselen Masa Esyass
ve Benzerij Mal]ar'

_Deri Giyecek Esyas1

Kar Ayakkabilar:
Ayakkab

Tekstil

Deri Giyecek
Siyah-beyaz TV Cihaza
Ayakkabi

Catal-bicak Takim1

Tekstil
Konserve Mantar

Kavuguk D1s1 Ayakkabi
Ginseng Oriinleri
Celik Mamuilleri

Engelleme Cesidi

Uygulamamn Basladid Y1l

Global Kota
Idari Rehberlik
Goniil1U thracat
Kisi1tlamasi
Gonll1i Ihracat
Kisi1tlamasi

ithalat Lisansi
ve Kota

Gonlil1ud Ihracat
Kisi1tlamasn

ithalat Kotas1i ve
Goniil1u fhracat
Kis1tlamasi

idari Rehberlik
ithalat Kotasi
fdari Rehberlik
ithalat Lisansi
Cift Tarafli Kota
Cift Tarafl1 Kota

Cift Tarafli Kota

Cift Tarafl1 Kota
Cift Taraflr Kota
Cift Tarafl1 Kota
Global Kota

Cift Tarafli Kota
Gonli Tl thracat Kastamast
Cift Tarafli Kota
Gonti11l thracat
Kisitlamasi
Goniit1d ithracat
Kisitlamasi

Cift tarafl1 Kota

Goniil1ii. Ihracat
Kisitlamasi

Cift Tarafl1 Kota
i1thalat Yasagn

Trigger Fiyat Sistemi

1978
1978

1978

1979

1960

1975

1974-76
1975
1976
1975
1974
1974
1974

1975
1978
1978

1979
1976

1977
1977

1979

1978
1971

1971

1977

1977
1977
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Engelleme Cesidi

Telsiz Cihazlar
Renkli Televizyon
Endiistriyel Badlar

Celik Tencere Usti
Porselen

Baz1 Uzel Celik Mamiiller

Gumriik Vergisi Artisi
Gonli1Tu fhracat Kisitlamas:
Glimriik Vergisi Artiss

Uzel Vergi
tdari Takip

Uygulamanin
Basladi1gs Y1l

1978
1979
1679

1980
1981






BOLOM IV

IHRACATA ILISKIN SORUNLAR

1980 yilinda bas1ét11an ihracat at1]1m1y1a jhracatin dizeyi ve bilesimi
olumlu ydnde dedismistir. Glindemdeki en Gnemli sorun ihracattaki bu performan-
sin siirekliliginin saglanmasidir. lhracat sorunlari arz ve taleple i1igili ola-
rak iki gruptg incelenebilir. Ayrica bu sorunlari konjonktiurel ve uzun ddnem]i
olarak da ele almak mimkiindiir.

1. Oretim Sorunu

thracatta arz siireci birbirini tamamlayan iki asamadan olusur. Birincisi,
dis pazarlarda fiyat ve kalite acisindan rekabet edebilecek mallarin ihragate
ta artis egilimini siirdiirebilecek miktarda iretimidir. ikincisi ise, ticaret
ve pazarlama asamasidir. fhrac mallarinin dis pazarlarda tanitilmasi, pazar-
larin biiylitiTmesi ve yeni pazarlarin olusturulmasi tretim asamasini tamamla-
maktadir. Bu nedenle, ihracati tesvik politikalarinin amaci hem belirli sek-
torlerde iretimi arttirmak, hem de ihrac edilebilir Uretim diizeyini yikselt-
mektir.

Ekonomi k acidan dnemli bir tercih hangi maTTar1n ihracinin yapilacagidir.
Bu tercihi yaparken hangi mailarin ihracinin mimkiin ve hangi mallarin ihracinin
yurtici kaynak maliyeti ve net doviz kazanci bakimindan etkin oldugu arasinda

ayrim belirgin olmalidir. Tirkiye'de uygulana gelen tesvik politikalarinda bu
ayirim yeterince onem verilmemistir.

Ekonomik etkinligi saglamak icin Oncelikle mevcut ve potansiyel karsilas-
tirmals istiinlik gosteren liretim sektorieri tesvik edilmelidir. TUrkiye'dé han-
gi sektdrlerin dinamik karsiiastirmaly iUstiinllige sahip oldugunu inceleyen calis-
malar kisitlidir ve bu calismalar 1973 girdi-¢cikty tablosunu veri olarak almak-
tadir. Bu calismalarin bulgularina gore tarim, gida, tekstil ve makine sektor-
Teri karsilastirmals UstUn1Uk1ere‘saHiptir ve dis pazarlarda rekabet giicii yiik-
sektir. Cimento ve orman iriinTeri sanayiileri ise az bir subvansiyonla kolayca
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rekabet giiciine erisebilirler. Bu Uriinlerin ihracat performansi bu bulgulari bir
olciide dodrulamaktadir. '

2. i¢ Talep Sorunu
1980 ve 6zellikle 1981 yillarindaki yiiksek ihracat artisinda kapsam genis-

letilen tesvik tedbirlerinin yaninda talep daralmasiyla elde biriken stoklarin
da etkisi biylik olmustur.

1980 yi1linda basTayan istikrar programi ile i¢ talep Onemli Ulclide darai-
tilmistir. I¢inde bulundugumuz donemde i¢ talepte nisbi bir genisleme goriilmek-
tedir. Bu genislemenin sirecedi beklenmelidir. IS0 anketlerine gbre 1982-1985
yillarinda imalat sanayiinde ortalama kapasite kullanimi ylizde 70 civarindadir
(Tablo 16). Tam kapasite' kullanmama nedenleri olarck ankete cevap verenlerin
ortalama ylizde 34'li i¢ talep eksikligini, yiizde 14'U d1s talep eksikligini gos-
termektedir. Dider taraftan fiziki kapasite ile ekonomik kapasite arasinda bir
ayirim yapmak gerekir. Yiizde 80'ne yakin bir kullanim ekonomik bakimdan tam
kapasite olarak kabul edilebilir. Mevcut atil kapasite artan talebi bir &lc¢i-
de karsilayabilir. Ute yandan kalitede imalat sanayii yatirimlari siirekli ge-
rileme egilimindedir. Bu durum Snimiizdeki donemde ihracat1 olumsuz ydnde et-
kileyebilir (Tablo 17, 18, 19). |

TABLO 16

iMmaLAT sanavyIINDE KAPASITE KULLANIM ORANLARI VE
EKGIK KAPASITE KULLANMA NEDENLERI (Yiizde)

‘ 1982 13983 1984 1985
Kapasite Kullanim Oranai 66,8 69,6 72,0. 72,7
- Talep Yetersizligi 49,3 45,4 49,4 53,3
a- Ig Talep 35,8 31,7 34,7 36,6

b~ Dig Talep 13,5 13,6 14,7 16,7

- Mali Sorunlar 25,8 25,1 25,9 25,1

- Diger 24,9 29,5 24,7 21,6
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TABLD 17
IMALAT SAanNAYII S5ABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(1983 Fiyatlariyla, Milyar TL)

1980 - 1981 1962 1983 1984 1985

fzel 2359,1 234,3 235,6 237,9 248,7 235,6

Kamu 343,3 314 ,1 264, 1 255, 4 243,2 209,3

Taplam 582,54 548, 4 499,7 493,3 491,9 L4Lu4L,9
TABLD 18

iMALAT SANAYII SABIT SERMAYE YATIRIMLARI VYILLIK ARTIS(%)
(1983 Fiyatlariyla)

19860 1981 1982 1983 1984 1985
fzel , -14,06 -2,00 0,57 0,98 4,54 -5,27
Kamu 9,74 -8,50 -15,91 -3,30 ~4,78 -13,94
Toplam -1,46 -5,83 -8,87 . =-1,29 -0,28 -9,55

TABLD 19

IMALAT SANAYiII SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ TOPLAM YATIRIMLAR IGINDE PAYI
(Cari Fiyatlarla, %)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
fizel 25,68 29,12 28,55 27,50 27,65 24,94
Kamu 28,81 24,15 20,42 19,43 18,70 15,35
Toplam 27,43 26,05 = 23,58 22 .64 22,28 19,19

3. Sektdrel Sorunlar

Tarim Uriinlerd arasinda son bes yilda arpa, patates ve incir disinda onem-

11 artislar gerceklesmemistir. Ayrica hava kosullarina ve destekleme fiyatlarina
bajl1 olarak dalgalanmalar gostermistir.

Genelde bitkisel Uriinlerin fhracatinmin artis gostermesinde liretim dusukli-
gliniin etkisi oldugu kadar bu liriinlerin tarima dayalir sanayilere girdi olmasinin

da payi vardir. 1985 yi1l1 haric tarima dayali sanayilerin ihracati artis goster-
mistir.

Tiitiin ihracaty 1970'lerden beri azalmaktadir. Bunun nedenleri Tirk tipi
tiitiine olan talebin biiytime hizinin diisiik olmas1, komsu uUlkelerde ayn1 tip ti-
tiiniin yetistirjlmesiy1e pazar payinin azalmasi ve 0zellikle gelismis Ulkeler-
de genelde titun talebinin diismesi olarak sayi1labilir. Tiitin i¢in gelismekte
olan iiTke pazarlarina girmek gereklidir.
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Findik, kuru uzim, incir, fistik gibi irlnlerde Tiirkiye pazarin buyiik
kismin1 elinde tutmaktadir. Ihracatin artisi bir 6lciide diinya talebinin arts
ta sinirladar.

. Taze meyve ve sebze son yillarda ihracaty artan iiriinlerdir. Gerek AET,

gerekse Orta-Dogu iUlkelerine yapilan gida ihracatinin icinde onemli bir yer
tutmaktadir. Bu pazarlarda en Onemli rakipler ABD, Hollanda ve Akdeniz iilke-
leridir. Uzeliikle lspanya ve Portekiz'in de Ortak Pazar'a uye oimasiyla,
AET'ye yas sebze ve meyve ihracaty giliclesecektir. Thrkiye'nin OECD Ulkeleri
icinde Orta-Dodu'ya en yakin iilke konumunda olmas1, taze meyve ve sebze gi-
bi uzun silire saklanamayan iiriinlerin ihracatinda bliylik bir Ustiinllik saglamak-
tadir. Fakat Orta-Dogdu pazarlarinin korunup gelistirilebilmesi i¢in ambalaj,
kalitede standartlasma ve soduk sistemli tasimacilik sorunlarina ¢6zim getir
melidir. Diger bir sorun iretimin istikrarsiz olusudur. Bu nedenle ileriye
ddnlik giivenilir fhracat baglantilar: yapmak glic olmaktadir.

Emek bollugu ve gliclii bir tarim temelinin mevcudiyeti islenmis sebze,
meyve, et ve bal1k ihracatinda biiylik bir potansiyel yaratmaktadir. Fakat bu
sektdriin sorunlari tarimsal iUretim sorunlariyla aymidir.

Tirkiye'de ylksek miktarlarda pisirme, sodutma ve ambalaj yapacak tek-
noloji kullanan firma sayisi kisitlidir. Ayrica gida sanayii emek yodun bir
sanayi olmasina radmen yiiksek ve dtizenli bir standart tutturmak icin kullanilan
teknoloji vasifli isgiicii gerektirmektedir.

Gida-icki sanayii cok dikkatle hazirlanmis bir orgiitlenme gerektirir. Bu

isletmeler mevsimsel dalgalanmalarin etkisini aza]tmak‘icin ¢coklu iirlin lireten
isletmeler olmalidir. Gida iiretiminde pazara yerlesme ¢ok zaman alir. Bunu ¢a-
buklastirmak i¢in yabanci firmalarla isbirligine gidilebilir. Halen Orta-Dodu
istenmis tarim Uriinleri ihracati i¢in en biiylik pazari olusturmaktadir. ABD.
Avustralya, Yeni Zelanda ve hemen hemen tiim AET iilkeleri bu pazarda rekabet
i¢indedir. Bu iilkelerle kalite ve tzellikle fiyat acisindan rekabet etmek cok
gictiir. Turkiye'de gida sanayiinin temel hammaddesini olusturan tarim iiriinle-
rinin fiyat artis hiz1 0ECD iilkelerinden daha yiiksektir. Bu fiyat artisinda
aractiarin roli biliyiiktur. Tarim lriinleri, tzellikle taze meyve ve sebze ile

g1da ve icki sanayii lirlinleri Gzel bir orglitienme ve pazarlama gerektirmek-
tedir.
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Dokuma ve giyim esyasi, ihracatinda bazi arz sorunlari vardir, ama esas
sorun d1s pazarlarda karsilasilan koruma onlemleridir. AET ve diger ulkeler-
ce konulan kotalarin asiimasy bir bakima -eder cozimlenirse- politik olarak
cozlimlenecek gibi goriinmektedir. Burada di1s ticaret diplomasisi Onem kazan-
maktadir. Tekstil ihracatina sinirlama getiren lilkelerden Tiirkiye'nin yapti-
g1 ithalat her zaman ihracattan fazladir. Ayrica Turkiye bu Ulkelerden doku-
ma ve giyim esyas1 da ithal etmektedir ki bu lirtinler daha yiiksek katma deger
icermektedir. Gelismis lilkelerde tekstil sanayii ¢ok yeni teknolojilerle da-
ha dedisik liriinlere dogru yonelmektedir. EJer Tiirkiye bu yolu izlemezse, do-
kuma ve’giyim sanayiinin emek yogunludundan kaynaklanan karsilastirmali Us-

s1tlamaya en az tabi Urinleri liretmektir. Ayrica iriinler mamul haline geti-

rilmeden dnce tekstil kisitlamasina tabi olmayan bir llkeye ve oradan da ge-
lismis-Ulkelere ihra¢c edilebilir.

Deri ve kosele iriinlerine karsi dis pazarlarda koruma ©nlemieri fazla
degildir. Gerekli hammadde arzi mevcuttur. Bu sektor yeterli mali tesvikler-
le basarili1 performansini siirdiirebilir.

Ara mal1 ireten sanayiler iiriinleri icin -demir ¢elik disinda- Onemii
bir ticaret engeli mevcut dedildir. Boya, tutkal, emulsiyon maddeleri gi-
bi kimyasal maddeler, cam ve cam yiinii, ¢imento, seramik, lastik, baz1 or-
man sanayii-UrUn]eki, demir dis1 metaller ve petrol iriinleri gibi iirlinlerin
pazar potansiyeli genistir. Ihracat atimlarini dokuma ve giyim esyasi ve ta-
rima dayali sanayi iirlinleriyle baslatan yeni sanayilesmis iilkeler daha son-
ra bu tip ara mallarin ihracatina agirlik vermisler ve basarili olmuslardir:

Ancak bu sekttrierde cimento ve baz1 orman iiriinleri disinda karsilastirmaliy
Ustiinliik diizeyi diisuiktir.

Yatirim mali1 iireten sanayilerin 6zel bir dnemi vardir. Dis ticaret had-
lerindeki diisiis, Tirkiye'nin reel gelir kayiplarinin biiyiik olduéunu goster-
mektedir. Bu gelir kaybinin ithalatin yapisindan kaynaklandi§i, yatirim mal-
lart ithalatinin toplam ithalat icinde tnemli bir paya sahip oldugu ve genel
Tikle yatirim mallarindaki fiyat artislarinin dider mallara gore daha yiiksek
oldugu gézoniine alinirsa, Tirkiye'nin yatirim mallari sektoriine ozel bir on-
celik vermesi geredi ortaya c¢ikar. Yatirim mallarimin diger bir odzelligi pa-
zar engellerinin hemen hemen yok de&necek kadar az olmasidir:#Tiirkiye, yedek’
parcalar ve dider metal esya, bazi tarim, marangozluk ve insaat makine ve
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aletleri ile baz1 dayantkl1 tiiketim mallari gibi nisbi olarak emek yodun malla-
rin Uretiminde belirli bir karsilastirmaly iistiinlige sahiptir. Ayrica Orta-Dodu
ve Kuzey Afrika Ulkelerinin ithalatinda elektrikli giic makinalari, insaat ve
maden makinalari, pompa ve santrifiijler, elektrik devresi a¢ip kapayan ve koru-
yan aletler ve icten yanmali motorlar dnemli bir paya sahiptir. Bu mallar Tiir-
kiye acisindan yiiksek pazar potansiyeline sahiptir. Fakat bu alan Tiirkiye icin
oldukca yenidir. Uzmanlasmak ve deneyim kazanmak gerekmekte ve bu da zaman al-
maktadir. Dider taraftan bu alanda yabanci firmalarla isbirligine gidiTebilir
ve Ozellikle fason isler yapilabilir. Bu sanayii kollarinda kapasite kullani-
mi  digerlerine oranla genellikle dusiiktlir ve yeni yatirim ihtiyaci daha dii-
siik olacaktir.

4. Pazarlama Sorunlari

Uretim ve pazarlama arasindaki koordinasyon eksikligi lretimde ayr1 bir
diizensizlik etkeni oTmaktadir. Ayrica tarimda liretici ve ihracat¢i arasinda
kOprii gorevi goren komisyoncularin satis fiyatlari ilzerinden Onemli paylar

almas1 hem lireticiye hem de ihracat¢iya zarar vermektedir.

Orta Dodu'da ozellikle petrol fiyatlarinin distiigi bu donemde bu pazar-
lar1 kaybetmemek icin hiiklmetin modern liretim tesviklerini, daha sik1 kalite
kontroluni ve pazarlama enformasycn Orgiutlenmelerini gelistirmesi gerekir.
Jetro ve Kotra benzeri merkezi bir pazarlamaOrguti kuruimalidir.



BOLUM V

IHRACATLA ILGILI ONERILER

1. Yatirim ve Uretim Politikalars

ihracat artisinin sirekliligi icin on sart ihracata donik yatirimlar ara-
c111g1yla lretim artis1 sagianmasidir. Yatirimlar mevcut ve potansiyel rekabet
giicline sahip sektdrlere yonlendirilmelidir. Bir taraftan da ihracat Urinlerinin
cesit1i1igini arttiracak politikalar izlenmelidir. BOylece hem korumac? enge11é-
rin etkisi azaltilacak, hem de yeni pazar potansiyelleri yaratilacaktir.

Cok ayrintil1 bir dlizeyde yapilacak ©on calismalarla orta ve uzun dﬁnemde

potansiyel rekabet giicline sahip lriinler belirlenmeli ve yatirimlara gereken
onem verilmelidir,

Halen d1s pazarlarda rekabet giiciine sahip sektirlerde isglicu maliyeti en
kritik unsurlardan birisidir. Su anda isglicliniin toplam maliyet igindeki pay1
ylizde 7 civarindadir. Eder teknolojik diizeyi ylikseltici gerekli yatirimlar
gerceklesmezse uzun donemde bu Uriinlerde karsi]ast1rma11 Ustinliik kaybedile-
bilir. Ciinkii, 6zellikle gelismis lilkelerde codu sanayi kollari yeniden yapi-
lanma siirecine girmistir. Yeniden yapilanmayi gerektiren nedenler dedisik
olmakla birlikte dncelikle teknolojik gelismeler basta gelmektedir. Urne§in
spor ayakkabilary Uretiminde gelistirilen teknoloji emek yogun1u§uhdan kay—
naklanan karsilastirmali ﬂstn]Uk]eri kaldirmaktadir. Uzun donemde.rekabet
dahafdinam1k ve belirsiz olacak gibi goriinmektedir. Bu durumda,>TUrkiye bir
taraftan rekabet giiciine sahip sektorleri, bir taraftan da potansiyel rekabet
giicline sahip sektorleri devamli izleyen yatirim poiitika]ak1 uygulamalidir. -

Gelistirilecek sektdrlerin belirlenmesinde kullanilacak bir kistas yik-
sek katma deger olmalidir. Genellikle yatirim mali: Uretim bilgi-yojun sana-

yi kollarinda hem katma deder yiiksek olmakta, hem de d1s ticaret hadleri bu
sektorlerde uzmanlasma yolupa gitmelidir.
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Kisa donemde gida ve yatirim mallari ireten sanayilerde teknoloji getire-
cek yabancy firmalarla isbirligine gidilmelidir.

Yine kisa dionemde ihracata donik yatirim projeleri icin destekler hareke-
te gecirilmelidir. Uzellikle finansman alaninda destek gereklidir. Dis kredile-
rin bulunmas1 ve kullanimi ile finansal kiralama (Teasing) sistemi hareketlen-
dirdilmelidir.

2. Pazarlama Politikasi

Ic{nde bulundugumuz donemde diinya ticaretinde genisleme egdilimleri mevcut-
tur. Fakat Turkiye'nin kisa dgnemde ©Oniinde iki sorun bulunmaktadir. Birincisi,
gelismis iiTkelerdeki korumaci engellerdir. Gelismis Ulkelerdeki pazarlara yapi-
Tan ihracat daha kalicy goriinmekte, ancak korumaci politikalar da Tirkiye'nin
ihracatina sinirlamalar getirmektedir. Korumaci engelTerin asilmasy icin cesit-
1i yontemler bulunmaktadir.

(i) AET ile yapilan tekstil anlasmasinda oldugu gibi politik ve ekonomik
iligkilere dayanarak ikili anlasmalara gitmek. Burada ticaret diplomasisi ve
“counter-trade" tnem kazanmaktadir. Baska bir deyisle, Tiirkiye'den mal alinama-
yan iilkelere Tirkiye pazarini kesinlikle acmamak gerekir.

(i1) thracat: bir liclincli Ulke kanal1yla yapmak. Uluslararasi mal piyasa-
Tarini yakindan izleyerek cesitli merkezlerde bulundurufacak depolar aracili-
Giyla ihracat imkanlari yaratmak ve bu sayede miktar sinirlamalarini asmak.

(ii1) Yurtici iretimi korumasi az iirUnlere ve cesitlere yoneltmek. Bu
¢Ozim miimkiindlir. Uluslararasi Genellestirilmis referanslar sistemini yakin-
dan izlemekTe gerceklestirilebilir.

Ikinci sorun, son yillarda ihracatin onemli Glclide arttigr Orta-Dodu iil-
kelerinin petrol fiyatlarindaki gerilemeden etkilenme diizeyidir. Petrol fiyat-
larinin varil basina 20 dolar civarinda kalmasinin bu iUlkelerin yillik ithala-
tinda 28 milyar dolarlik bir azalmaya yol acacadil tahmin edilmektedir. Eger
fiyatl5 doTara inerse bu diisiis 50 milyar dolar olacaktir. Bu iilkelere yaptian
ihracat bu nedenlerle kalic1 olarak goriinmemektedir. Bu durumda ihracatta bazi
gerilemeler kacinilmaz olacaktir. Tiirk ihracat¢cilary bu pazarlarda cok uluslu
sirketlerle rekabet halindedir. Bu sirketlerin mali gucleri yijksek oldugu ic¢in
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hiikiimetleri kanaliyla uzun donemli krediler verebilmekte ve damping yapabilmek-
tedirler. Tlrkiye'nin bu pazarlarda tutunabilmesi icin ek tesvikler gereklidir.
Aksi takdirde canli hayvan, vas sebze ve meyve disindaki Uriinlerde rekabeti
slrdlirmek glictiir. Bu durumdan en az kayipla ancak Iran ve Irak'la oldugu gibi
ikili anlasmalar yoluyla ¢ikilabilir. tkili anlasmalarin dezavantajlari olmak-
la birlikte kisa donemde yeni pazarlar bulunmadikca en iyi coziumdiir.

Tiirkiye'nin acilen yeni pazarlara ihtiyaci vardir. ABD, Japonya, Giiney
Amerika, Asya ve Afrika lilkeleri gibi pazarlar biiylik pazarlardir. Bu pazar-
tara girmek i¢cin fedakarliktan kacinilmamalidir. Ayrica Turkiye'nin diger
gelismekte olan tilkelerle ticareti cok azdir. Bu llkeler bazi yatirim mal-
larimiz i¢in iyi bir pazar olusturabilir. Bu pazarlara giriimesinde sicak
politik jliskilerin, karsi11kl1 ticaret misyonlarinin ve teknik yardimlarin

bilylk rolu olacaktir. Bu konu uzun vadeli bir dis ticaret planlamasini gerek-
tirir.

3. Kur Politikas
1980 yilinda baslatilan ihracat atiliminin basarisinda uygulanan kur po-
litikasinin ve tesvik tedbirlerinin pay1 yiiksek olmustur. Mevcut verilerle

yapilan calismalar ihracatin kur dedismelerine duyarli oldujunu gostermekte-
dir. Fakat bu yliksek bir duyarlilik dedildir. Ortalama olarak, 1980-1985 do-
neminde TL.simin degerinde yiizde 1'1ik bir diisiis, ihracatta ylizde 0.54'1iik
bir artis saglamistir. Kuskusuz bu durum sektorler arasi farklilik gostermek-
tedir. Yine yapilan hesaplamalara gore tarim liriinlerinin hem arz, hem de ta-
lep esnek1igi yiiksek dedildir. Diger taraftan tekstil, demir-¢elik ve makine
gibi sektorlerin esnekligi oldukca yliksektir.

GATT'la subvansiyon anlasmasinin imzalanmasiyla birlikte ihracat subvan-
siyonlarinda bir azalma olagan karsilanmalidir. Bu durumda ihracaty tesvikte -
gercekei bir kur politikasi daha da Onem kazanmaktadir. Kur politikasindan:
beklenen yerli Ureticinin dis ve i¢ pazarlardaki kdr farkli1idinin olmamasi
ya da ihracat¢1 lehine olmasidir. Yurt i¢indeki enflasyon ve ihracat¢i tesvik

subvansiyonlari gozonine alinarak hesaplanan efektif kurlarin ihracat¢i Tehine
olmasiny beklemek gerekir.

Ancak, yiiksek enflasyon ortaminda siirekli devaliiasyon bir Glclide enflas-
yona katkida bulunmakta ve kisir dongi yaratmakta ve devaliiasyonun olumlu et-
kileri kisa siirede kaybolmaktadir. Uzellikle arz ve talep esnekligi diisiik olan
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iriinlTerde olumlu etkiler yok denecek kadar az olmaktadir. Esas sorun enflasyo-
nun siiratle diistiriilmesidir. Enflasyon belirli bir diizeye inmedikc¢e bircok a-
11n d1s pazarlarda rekabet giictinii siirdlirebilmesi i¢in daha yilksek mali destek

ve kur ayarlamalari gerekecektir. Kisa donemde enflasyonun yiizde onlarin alti-
na cekilmesi, orta donemde ise AET lilkelerinin ortalama enflasyon diizeyine in-
dirilmesi ihracat politikast acisindan hayati onem arzetmektedir.

Uygulanmakta olan kur politikasinin bir sonucu da dis ticaret hadlerinin
Tiirkiye aleyhine gelismesidir. Bu durum ihra¢ mallarinmi nisbi olarak ucuzlat-
makta, fakat ayni diizeyde ithalat icin daha fazia ihracat gerekli olmaktadir.
Gerci son yi1lda bu durumda bazi olumlu dedisiklikler edilimi gbzlenmektedir.

4. thracati Tesvik Politikasi ,
ihracat artisinda tesvik tedbirleri etkili olmustur. imalat sanayiinde

1983 y111 ihracati gerileme gosteren sektorlerin ihracatlari ile o sektorle-
re tdenen vergi ijadesi ve kullandiklari kredi arasinda yiiksek bir baglanti
mevcuttur. thracatin o6zellikle vergi iadesine karsi esnekligi oldukca yliksek-
tir. GATT'la subvansiyon anlasmasinin imzalanmasindan sonra vergi iadesi'gibi
dolaystz mali tesviklerin tedricen azalmasi beklenmelidir. Diger taraftan
uTusTararasi korumaci ve rekabetci ortam tesvik sisteminde yeni diizenlemeler
gerektirmektedir. Tesvik tedbirleri dider bircok.llkede oldudu gibi genellik-
le girdilerde indirimlere, pazariama ve arastirma faaliyetierine ytnelik dolay-
T1 tesvikler bicimfnde yeniden diizenlenmektedir. Diger Ulkelerdeki tesvik tiir-
terinden bazy1 drnekler calismanin sonunda ek olarak verilmistir.

thracat tesviklerinin tesbitiinde iliriin bazinda ayrinti1l1 calismalar gerek-
1idir. Hangi lirlinlerin ne 61¢iide ve ne bi¢cimde destede gerek duydugu incel enme-
1idir. Fakat kisa donemde cesitli kesimlere defisik diizeylerde uygulanacak tes-
vikler i¢in ayirimi katma deder esasina gore yapmakta yarar vardir. Ihracatta
katma deder, nihai Urlin fiyat1 (FOB) ile kullamilan girdilerdeki fiyatlar (CIF)
dikkate alinarak hesaplanmalidir. Boylece korumanin ihracata yapabilecedi net
olumsuz etkiler de bir Olclide giderilmis olacaktir.

Tesvik tedbirlerinin ¢agdas hale getiriimesi ve asgari su konulari kapsa-
mas1 gereklidir: '

{a) Pazar bulma,pazarlama, tanitma ve arastirma ve gelistirme faaliyetleri
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desteklenmelidir. Bu tiir dolayl1 tesvikler biitiin Uilkelerde yapildidindan ulus-
Tararas engellerle karsilasmayacaktir. Pazar bulma ve arastirma calismalar
resmi ya da Gzel ihracatil tesvik ‘kuruluslarinca bedelsiz ve/veya diislik bedel
karsiliginda saglanan hizmetler haline getirilmelidir. Pazar arastirmasi. i¢in
yapilan firma harcamalari, ihracat biiltmi kurulmasi icin danismaniik icretleri
ve ihracat elemani yetistirmek i¢in yapilan egitim giderlerinin bir bolumi pa-
rasal yardimlarla karsilanmalidir. .

(b) .Yeni pazarlara girebilmek i¢in yurt disinda acilacak biirolarin kirasi,
personel ve bunlarin editim harcamalari, seyahat harcamalari, depolama vb. di-
der harcamalarin belirli bir bolimid karsilanmalidir.

(c) Turkiye'de uzun siiredir hazirlik yapiimasina ragmen ihracat sigortas:
heniiz gerceklestirilmemistir. Sigorta ekonomik ve ekonomik oimayan cesitli ri-
zikolari kapsayabilmektedir. Garanti, 1hkacatc1ya ve ihracat kredisi acan ozel
bankalararveri1mektedir.‘Sigortanjn mevcudiyeti ihracatciya girisimlerinde da-
ha giivenli bir ortam saglayacady ve en anlamli tesvik olacagr ic¢in en.azindan
birkac sektdrde jhracat sigortast biran once olusturulmalidir. Bugiin bu siste-
min uygulanmadigir ¢ok az U]ke\ka]mist1r. Dis alicinin iflasi, siparisten vaz-
gecmesi e politik risklerin olusmasi gibi durumlarda ihracatc¢i firmalarin ye-
ni ‘pazarlara girme sanslari ve istekleri artacaktir.

(d) Orta vadeli ihracat projelerine uluslararasi kosullaria (diisiik faiz)
yatirim kredileri saglanmali ve gerekli diger destekler verilmelidir..Bu pro-.

jelerin iilke veya mal bazinda pazarlik yoluyla ilgili firmalara ihale ile veril-
mesi miimkiindiir. ‘

(e) Olke bazinda selektif 6zellikli subvansiyon getirilebilir. Cesitli
Ulkelerle olan dis ticaret dengelerini dikkate alarak uygulanan bir tesvik
sisteminin olusturulmast yararli olacaktir,

(f) Mal bazinda selektif subvansiyon uygulanabilir. Uzellikle dis ticaret
sirketlerinin belirti mallarda ihtisaslasmasini saglayici ve ihracata konu olan

urtinterin fiyatlarin1 yiikseltici etkisi olabilecek bigimde bir tesvik sistemi
gerceklestiriiebilir. '
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5. Yapisal Duzenlemeler

thracatta basarinin siirdiiriilmesi i¢in kurumsal diiziinlemeler gereklidir.
Hizla defisen tiiketici zevkleri ve teknolojik gelismenin sonucu olarak Urin
dizayni, pazarlama ve daditim liretimden daha fazla Onem kazanmaktadir. Bu
degismelere ayak uydurabilmek ic¢in diinya piyasalarindaki gelismeleri aninda
iitkeye aktaran bir iletisim sisteminin kurulmasi, dis ticaret islemlerinin
siiratle ve etkin bir bicimde ylriitilmesi ve dolayisiyla modern bir bankaci-
11k ve tasimacilik sisteminin kurulmasi, dis piyasalarda etkin bir pazarla-
ma aginin olusturulmasi, kalite kontroli, ambalaj ve standartlasma sorunla-
rinin kisa zamanda cozilmesi gereklidir.

Turkiye gibi ihracat atiliminda bulunan iitkeler i¢in ihracat &zel bir
orgiitlenme gerektirir. Buglin Tirkiye'de ihracati tesvik eden resmi ve tzel
kuruluslar mevcuttur. Fakat ihracat¢ilarin yaklasik ylizde 50'si pazari ken-
di arastirma ve cabalariyla bulmaktadir. Bu kaynak israfi demektir. ihracat-
c¢i1lar arasinda gereksiz rekabet olmakta ve ihra¢ fiyati gereksiz yere diismek-
tedir. Bu gibi durumlarin dogmasini dnlemek icin kamu ve 6zel kurulus temsil-
cilerinden olusan, genis yetkilere sahip merkezi bir orgiitlenmeye gidilmeli-
dir. Bu kurulusun dis temsilcilikleri tum ihracatgilarin temsilcisi olarak
faaliyet gostermelidir. Japonya ve Glney Kore'de ihracat orgiitlenmeleri bu
yondedir. Unceki paragraflarda stzii edilen tim pazar desteklerini bu kurulus
ustlenebilir. Ayrica ihracat¢i icin gerekli bilgi ve istatistiksel verilerin
temini, ayrintili pazar arastirmalart, uluslararasi fuarlara, sergi ve semi-
nerlere katilma ile tanitim ve reklam faaliyetleriyle giderierinin bir bolu-
mi bu kurulus tarafindan karsilanabilir,

Turkiye'nin disa acilmasiyla birlikte kalifiye yOnetici elemanlara, Gzel-
1ikle ihracatta yOnetim, finans ve pazarlama elemanlarina ihtiya¢ artmistir.
Bu elemanlar icin 6zel editim gerekmektedir. Devlet, e§itim, ar-ge, finansman,
sanayi ve ihracat kurumlarinin koordinasyonu gereklidir. Japonya'da MITI,
Aimanya'da ise BMFT'nin Ustlendigi bu islevler kurulacak Dis Ticaret Orgiiti
tarafindan yirutulebilir.

Orta Ogretim kurulusiari ile uUniversitelerde uygulanan editim ve ogretim
programlari disa acilmanin gerektirdigi bdllm ve dersieri de icerecek sekilde
yveniden diizenlenmeli ve iTkede Ogretimi saglayacak kadro gerekirse yabancilar-
la desteklenmelidir.



EK ;.1

ITHALAT REJIMLERT
VE
ITHALAT ILE 1LGILI KARARLAR

BOLOM I

1980 - 1983 Déneminde Ithalat Rejimi ile ilgili
Alrnan Unemli Kararlar

1980 Y111

1) Nakdi teminat oranlari diislirlilmis, dokme demir, demir ve celikler
ithalatina ylizde 10 teminat orani getirilmistir. Savunma ve emniyet
ihtiyaclart haric kamu sektdri ithalat ylizde 10 oraninda nakdi teminata
tabi tutulmustur.

2) Ham petrol, fuel-oil, LPG, benzin, gazyadi, motorin, giibre
nammaddeleri, traktdr, CDK parcalari ylizde 1 teminata tabi tutulmustur.

3) Piyasada mal darl1dinr yaratan tekellesmeyi Onlemek i¢in piyasada
bulunmayan mallarin ithaline imkan taninmis, sanayicinin hammadde
ithaline kolaylik saglanmistir.

4) 1thal misaadelerinin uzatilmasi ile ithalat transferlerinde
¢esitli kolayliklar getirilmistir.

1981 Yill_

1) Formaliteleri ortadan kaldirmak ve speklilatif piyasa hareketlerine
mani olmak amaciyla TIM (Tahsis1i Mallar Listesi) uygulamasina son
verilmistir.

2) 1Ithalatta alinan teminat oranlari diistirlitmis, teminatin tahsilinde
kolayliklar saglanmistir.

3) Fiyat istikrarin saglanmas1 maksadiyla, yiizde 1 nakdi teminata
tabi mallara seker, bitkisel yaglar, yadl1 tohumlar, mamul yadlar,
kamyon, treyler cekici, ilac ve ilac hammaddeleri ilave edilmistir.
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4) Gemiler haric, kullaniylmis mal ithalati DPT'nin izniyle serbest

birakilmistir.

5) En az 10 birimlik filolar halinde en az 50 ton yiik tasiyabilen
TIR alimlar: tesvik edilmistir.

1982 Y111

1) 1I¢ piyasanin diizenlenmesi ve fiyat istikrarin saglanmasi-
maksadiyla "Fon Udemek Suretiyle Ithal Edilecek Maddeler" Tistesi
ihdas edilmistir.

2) 1thalattan yiizde 2 oraninda fon alinmasina baslanmstir.
3) Kur farklarinin taksitlerle odenmesi imkani getirilmistir.

4) Sanayici ve imalatgilar II. sayili liberasyon listede
"Acil ve Zaruri Ihtiyaclar fc¢in" kaleminden yapilacak ithalatin Timiti
3 bin dolardan 5 bin dolara yikseltilmistir.

5) 4 Nisan 1982-21 Agustos 1982 tarihleri arasinda AET'den yapilacak
ithalatta ylizde 15 oraninda fon alinmistir.

1983 Y111

1) 1983 yil1 basindan itibaren, tim ithal islemlerinin serbest doviz

esasina gore ylritilmesi esasi getirilmistir.

2} ithalattan alinan temindt oranlari indirilmis ve Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti'nden yapilacak ithalatta ylzde 1 oraninda teminat
alinmaya baslanmistir,

~3) 100 Milyon dolarin altinda kalan ithal bedellerin bankalarca

transfer zorunlulugu getirilmistir.

4) DéQiz tevdiat hesaplarindan, kendi ihtiyaclari i¢in doviz
kazandiric1 hizmetleri yapanlar, higbir merciiden izin almaksizin
ithalat yapabilme imkani sadlanmistir  (II say1ls 1iberasyon listeden
yapilacak ithalat hesap girislerinin ylizde 20 si ile stmiriidir).

5) Kur farklari ile ylizde 2 fondan muaf tutulacak ithalat

belirtenmistir.
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BOLOM I1I

1984 - 1986 Doneminde Ithalat Rejimi ile 11gili
Alinan Unemli Kararlar

1984 Y1l

1) 1thali yasak maddeler ve fon ddenmek suretiyle ithal edilecek
maddeler listesi ihdas edilmistir. Buna gore;

Ithali yasak mallar,

o A o 7]

)
)

) Libere mallar,

Misaadeye tdbi mallar,

[= S o]

) Fona tabi mallar.
olmak lizere ithal mallar 4'e ayrilmistir. .

" Yeni dygulama ile libere mallar i1dn edilmemekte, yasak ve misaadeye
tabi mallar listesinde yer almayan mallar libere kabul edilmektedir.

2) Dis ticareti devletlestirmis llkelerden yapilacak ithalat, kendi
ihtiyaclar1 i¢in kamu kuruluslar ile son 12 ayda 50 milyon dolardan
fazla ihracat yapmis bulunan ihracatcy sermaye sirketlerine taninmistir.

3) Dioviz tevdiat hesaplarindan mal ithal etme siniri yiizde 20'den
yiizde 25'e cikariimistir.

1985 Yql3

1) 1984'de oldugu gibi miisaade edilmeyen ve misaadeye tébi mallar
listesi Resmi Gazete'de yayimlanmakta, listelerde yer almayan maddelerin
ithali serbest birakilmakta, ancak giimriik vergisine ek olarak fon
kesintisi uygulanan maddeler Fon listesinde ayri bir liste halinde
verilmektedir. Fon tutarlari fiili ithal tarihinde bankalarca tahsil
edilerek Toplu Konut Fonu'na zamaninda intikali igin mieyyide
getirilmistir.
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2} Yatirim tesvik belgesi bulunan firmalara dis ticareti devlet-
lestirmis Ulkelerden dodrudan ithalat yapabilme imkdni verilmistir,

3) Sanayici Kamu Sekt@rii ayirim1 yapilmaksizin % 7.5 teminat
uygulanmaya baslanmistir.

1986 Y111

1y 1986 Y11 Ithalat Rejimi'nin 15 inci maddesine su paragraf
eklenmistir;

"Madde politikasinin takibi, ig¢ piyasan{n diizenlenmesi ve fiyat
istikrarinin saglanmast amaciyla; Fon Udemek Suretiyle itthal Edilecek
Maddeler Listesine, birim esasina 500 $'a ve CIF bedelinin % 50'sine
veya gimriik vergi, resim ve harclarh toplamina kadar fon tesbiti
suretiyle yeni bir madde ilave edilmesi; sozi edilen listede yer
alan fon tutarlarinin indirilmesi veya % 50 nisbetine kadar artirilmasi
veya bu listede mevcut bir maddenin ¢ikarilmasi Basbakanlik Hazine ve
Disticaret Mistesarligi'nca yapilir."

2} Sanayici ve ihracatcilar kendi lretim ve ihracat faaliyetlerinde
kullanmak lizere 10 bin dolarltik limit dahilinde ithal taleplerini
baglr bulunduklart odalara veya ihracatcr birliklerine miiracaatla
ithalat yapabilecekier. Ayrica. kiiclik sanayici, imalatci, uluslararas?
nakTiye firmalari, turizm belgeli isletmeler de 5 bin dolarlik taleplerini
kullanabileceklerdir.

3) Liberasyona tabi mallar Tistesi genisletilerek miisaadeye tabi
mallar listesi 625 kalem maldan 245 kaleme diislirlilmlis, fon listesi de

artiriimistir,

4) Gumrik vergi oranlari ile fon kesintileri yeniden belirlenmistir.
Fon Tistesi 250'den 379'a yiikseltilmis, 367 adet malda da gimrik vergisi
azaltiimistir.

5) Fon kesintilerin bankalar yaninda PTT'ye de yatirilabilme

imkdn1 taninmistir.

6) Yasak mallar Tistesi kaldiriims, bu mallar misaadeye tabi
mallar listesine alinmistir.



EK : 2

DEMiIR CELIK SEKTOGRUNDE CARI
KoRUMA ORANLARI VE ONERILER

Turk demir-celik sanayiinin sorunlari ic¢inde efektif koruma oraniari ve
demir-celik ithalat politikamizin yarattigr sorunlar Onemli bir yer tutmaktadir.

Demir-celik ithalati cergevesinde sekillendirmeye ¢alisacagimiz Tiirk de-
mir-celik sanayiinin sorunlarini irdelemeye gegmeden Once sozkonusu sorunlarin
Diinya demir-celik sanayiinin son yillardaki gelismesinden dogrudan etkilenmesi-
ni de dikkate alarak bu sanayi dalindaki gelismeleri Gzetlemek istiyoruz..

1. Dinya Ekonomisinde Demir-Celik Sanayii

Uzun siire ekonomik kalkinma literatiriinde demir-celik endiistrisindeki bii-

yuklikier gelismisligin bir nevi kriteri olarak ele alinmistir.

Bircok sektdre girdi olarak verdigi kilit Urlinler ile her iilkenin ekonomisin-
de ¢ok dnemli bir yere sahip olan bu sanayii, 1970'1i yi1llarda petrol soku ile
sekillenen diinya bunalimindan en cok etkilenen sektodrlerden biri olmustur.

Petrol krizi dolayisiyle, otomotiv sanayiinde daha kiicik oto imalatina
yonelinmesi, gemi insa sanayiinin duraklamasi, yatirimlarin azalmasi ve benzeri
nedenlere 1ilaveten, birgok alanda demir-celik yerine plastik, aluminyum gibi
diger ikame maddelerinin kullanilmaya baslanmasi, bu ana sanayi daiini miiteakip
y1llarda biyik sikintilara sokmus ve bu durum bugiine kadar devam edegelmistir.
Diger taraftan UlkeTerin ekonomilerinde agirlikli olan ve disa bagimlil1g§1 azal-
tan demir-celik sanayiinin Onemini gGzdnlinde tutan gelismekte olan Ulkeler, ken-
di sanayilerini kurmaya, kurulmuslara yenilerini ilave etmeye yonelmislerdir.
Biitlin bunlarin sonucu olarak, gelismis Bati Dilinyasi Ulkelerinde Demir-celik Sa-
nayii, sliratle kendini yeni duruma adapte edip, liretimlerini ayarlayamamis ve
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ozellikle 1979 yilindan itibaren krizin agirlasmast, rekabetin artmasi dolay1-
s1yla biitlin iilkeler kendi sanayi dallarini korumak ve dis pazarlarda rekabet
giclerini arttirmak, mevcut ﬁazarlar1n1 kaybetmemek amaciyla, ithalatlarinda
miktar tahditlerine, glmrik resimlerini ylikseltmeye ve/veya ek glimriik vérgile—
" ri tatbikine, ihracatlarinda agirlikli1 siibvansiyonlar vermeye, sanayilerini ya-
satmak icin dolayli-dolaysiz yardimlar yapmaya, lretimlerini kisitlamaya yonel-
mislerdir. ABD'de, antidamping kanununa dayanarak, biiylik lireticiler ithalatin
kisitlanmasi icin hiikiimet nezdinde oldugu gibi dodrudan yargi makamlarina bas-
vurmaya girismislerdir. '

Bu devrede hemen hemen tum Bati Ulkeleri Demir-celik fabrikalari yapilan
yardimiara, veri]en_sﬁbvansiyon]ara ragmen, bliyik zararlarla karsilasmistardir,
1Tisikte ornegi sunulan 1975 ila 1985 yillarinda ilkeler itibariyle sivi celik
iretimini gosteren tablodan bu durum daha acgik bir sekilde goriilmektedir. Nite-
kim, 1975 yilinda toplam Diinya Sivi Celik Oretimi 643.426.000 ton iken, miitea-
kip y11larda artarak 1979'da 746.460,000 tona yiikseimis, 1980'de 716.204.000
ton, 1981'de 707.579.000 ton, 1982'de 645.168.000 ton'a kadar diismis, 1983 yi-
Tinda 663.881.000 ton, 1984'de 710.071.000 ton, 1985'de ise 717.407.000 ton'a
¢1kmissa da, hala daha 1979 y111 liretim seviyesine ulasamamistir.

Genelde durum bu olmakla beraber, Dodu Bloku ve yukarida da dedinildigi
uzere, gelismekte olan Ulkelerde devamli bir artis miisahade edilmektedir.

2. Tirk Demir-Celik Sanayii 1le 1lgili Genel Bilgiler

Asagida verilen tabloda acikca goriildugi gibi demir-celik sanayi tek basi-
na lilkemiz ekonomisinde onemli bir paya sahiptir. Yaklasik %5'11k bu pay top-
lam sanayi sektori icinde %16,2'ye yiikselmekte, imalat sanayiinde ise %21'1
bulmaktadir. '
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SIVI CELIK ORETIM:

(020 Ton)

Olkeler 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Belcika 11,69 12,233 11,346 12,692 13,535 12,422 12,377 9,992 10,154 11,300 10,683
Danimarka 557 722 686 863 804 734 612 560 493 548 528
Fransa 21,531 23,227 22,094 22,841 23,360 23,176 21,258 18,402 17,582 19,000 18,815
F.Almanya 40,412 42,413 38,984 41,253 46,040 43,838 41,610 35,880 35,729 39,383 40,497
Yunanistan 721 614 573 670 813 g70 909 933 868 698 985
trlanda 81 58 47 69 72 2 32 61 141 166 203
ttalya 24,865 23,455 23,335 24,283 24,250 26,501 24,777 24,009 21,811 24,062 23,872
Lijksemburg 4,624 4,565 4,328 4,790 4,949 4,618 3,790 3,510 3,294 3,987 3,945
Hollanda 4,817 5,178 4,923 5,590 5,805 5,272 5,472 4,354 4,477 5,739 5,51/
tngiltere 20,098 22,274 20,411 20,311 21,464 11,277 15,573 13,704 14,986 15,121 15,722
AET Toplam 126,375 134,739 126,728 133,362 141,092 128,710 126,410 111,405 109,535 120,210 120,767
Toplam Bat1 Avrupa 155,122 163,600 155,129 163,511 173,812 161,341 158,914 144,290 143,930 157,118 159,004
Kanada 13,025 13,290 13,631 14,899 16,054 15,901 14,811 11,871 12,832 14,699 14,652
Amerika 105.816 116,120 113,700 124,313 123,688 101,456 109,614 67,656 76,762 83,941 79,240
Japonya 102,313 107,399 102,405 102,105 191,748 111,395 101,676 99,548 97,179 105,586 105,281
Avustralya 7.869 7,794 7,338 7,506 8,11¢ 7,589 7,635 6,37t 5,676 6,302 6,407
Yeni Zelanda 185 222 218 225 229 230 221 252 234 280 227
Giiney Afrika 6,831 7,106 7,295 7,902 8,876 9,067 9,005 8,280 7,180 7,732 8,507
Toplam Endistri-

lesmis Olkeler 391,161 415,531 339,716  420°,551 442,526 406,979 401,876 338,268 343,803 375,658 373,318
Arjantin 2,208 2,410 2,684 . 2,782 3,199 2,687 2,526 2,913 2,942 2,647 2,940
Brezilya 8,387 9,253 11,253 12,205 13,893 . 15,309 13,226 12,995 14,671 18,385 20,454
Meksika 5,272 5,298 5,601 5,775 7,117 7,156 7,605 7,056 6,917 7,482 7,261
Venezuela 1,100 937 854 gse 1,475 1,975 2,030 2,278 2,320 2,770 3,085
Toplam Latin Amerika 18,324 19,132 21,7M 24,072 27,173 28,874 26,994 26,753 28,559 33,145 35,654
Toplam Afrika 1,436 1,847 2,035 2,058 1,968 2,37 2,398 2,330 2,652 2,404 2,898
Toplam Orta Dodu 681 684 1,948 1,576 2,103 1,946 1,963 1,982 2,352 2,812 3,139
Toplam Asya 12,100 15,546 17,868 20,295 23,034 23,655 26,787 29,124 29,816 31,661 33,542
Toplam Gelismekte

0lan 0lkeler 32,541 37,209 43,592  48,00% 54,278 56,842 58,142 60,189 63,379 70,022 75,234
Toplam Bat1 Dinyas: 423,702 452,740 443,308 468,552 496,804 463,821 460,018 398,457 407,182 445,680 448,552
Bulgaristan 2,265 2,460 2,589 2,470 2,482 2,567 2,484 2,586 2,586 2,668 2,880
{ekoslovakya 14,324 14,693 15,054 15,294 14,817 14,925 15,270 15,270 14,992 14,831 14,955
Demokratik Almanya 6,480 6,740 6,850 6,976 7,024 7,308 7,467 7,467 7,168 7,573 7,840
Maceristan 3,673 3,662 3,723 3,877 3,907 3,767 3,645 3,645 3,702 3,751 3,620
Polonya 15,007 15,640 17,841 19,25§ 19,218 19,485 15,719 15,719 14,794 16,533 15,800
Remanya 9,549 10,970 11,457 11,779 12,909 13,175 13,025 13,025 13,055 14,437 13,760
Sovyetler Birligi 141,325 144,805 146,655 151,436 149,087 147,931 148,517 148,517 147,153 154,200 154,500
Toplam Dogu Avrupa 192,623 198,960 204,169 211,083 209,444 209,158 206,127 206,127 203,450 214,193 213,355
Cin 23,903 20,450 23,740 31,780 34,484 37,121 35,604 35,604 37,160 43,360 46,700
Toplam Dogu Bloku 219,724 222,715 232,211 248,267 249,656 252,383 "247,561 247,561 246,711 264,391 258,855
Diinya Toplami 643,426 675,455 675,519 716,819 746,460 716,204 707,579 707,579 645,168 710,071 717,407

Kaynak: IISI {International Iron and Steel Institute) 1986.
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(1986 y111 Programindaki Verilere Gore)

Milyar TL

GSMH 27.344
Demir-Celigin Paya 1.312 (% 4,8)
GSMH 27.344

Sanayi Sektori Payi 8.185 (%29,9)
SANAY1 SEKTGORO 8.185
Demir-Celigin Pay1 1.312 (%16,2)
IMALAT SANAYii 6.246
Demir-Celigin Payi 1.312 (%21)

DIE imalat Sanayii Istatistiklerinde belirtilen rakamlara gore iilkemizde
1983 y1l1inda Demir-Celik SektOriiniin Katma Dederi soyledir:

DEMIR CELIK SEKTORU KATMA DEGER?
(1983 Y111 Sayim1)

(1) (2) (3)
Sektor Girdi C1kty Katma Deger 3/1
0zel 207.362.918.027 273.000.090.455 65.637.172.428 0.31
Kamu 155,884,186.850 245.311.582.245 89.427.395.395 0.57
TOPLAM 363.247.104.877 518.311.672.700 155.064.567.823 0.42

Asagidaki tablolarda ayrintilari ile verilen demir-celik sektorli girdi
¢1kt1 analizinde gdze c¢arpan Gnemli bir sonuc kamu ve Ozel sektOr arasindaki
Uretim etkinligindeki farktir. Katma deder girdi orani toplam olarak %42 iken,
bu oran\ﬁze] sektdr ic¢in %31, kamu sektori icin #57'yi bulmaktadir.

SANAY! GRUPLARINA GOURE GIRDI
(Tirkiye)

Satin ve Devir Satin Hammadde ,yardimc1 madde Ambalaj

Sektdr tisveren Girdig Alinan Mallar Al1inan Malzemesi wve TYakit GSioklard
Sayi1s1 ve Hizmetler Elektrik Y1Tlbas1 Stoku Yilsonu Stoku

Toplam 186 363.247.104.877 363.482.363.044 15.287.597.767 37.102.987.953 52.625,843.887
Devlet & 1565.884.186.850 157.198.788.333 5.609,298.656 24.692.077.581 31.615.977.720
Uzel 180 207.362.918.027 206.283.574.711  9.678.299.111 12.410.910.372 21.009,866,167

Elektrik girdisi

sektorinde %3,5, Ozel sektidrde %4,6'y1 bulmaktadir.

toplam olarak girdilerin %4,2'sini olustururken, kamu
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Asagrdaki tabloda 3'er aylik donemler itibariyle demir-celik sanayiinde ca-

Tisanlar ortalamalari verilmistir. Y11 sonu itibariyle verilen ylizde de§ismeler-

de gozlenebilecegi lzere 1981-82 doneminde %6.03'1ik azalmaya karsilik, sonraki
1985'e kadarki donemde toplam %13.22'1ik bir artis olmustur. Bu da toplam 5.179

DEMIR-CELIK METAL ANA SANAYI URETIMINDE GALISANLAR ORTALAMASI
(UCER AYLIK DONEMLER ITIBARIYLE)

1981 1982 1983 1984 1985
Devlet 33.412 27.148 29.098 28.429 29.544
fzel 9.451 9.074 11.027 11.619 13.995
Toplam 42.863 36.222 40.125 40.048 43.539
Devlet 33.104 27.310 29.371 29.473 30.117
fzel 9.133 9.676 11.489 12.135 14.846
Toplam 42.237 36.986 40.860 41.608 44,963
Devlet 32.909 27.063 29.427 29.404 30.238
Ozel 8.867 .9.872 11.981 12.138 15.023
Toplam 41.776 26.935 41.408 41.542 45.261
Deviet 32.119 28.805 28.498 30.331 30.431
0zel 9.554 10.352 11.916 12.948 13.905
Toplam 41.673 39.157 40.414 43.279 44 336
YIL SONU ITIBARIYLE YUZDE DEGISMELER
81-82 82-83 83-84 84-85
Devlet -10.3 -1.06 +6.43 +0.32
Ozel + 8.3 +15.10 +8.66 +7.39
Toplam - 6.03 + 3.2 +/.08 +2.44
YIL SONU ITiBARIYLE KAMU-DZEL SEKTGR PAYLARI VE
BU PAYLARDAKI YUZDE DEGISMELER
1981 % Pay 1982 % Pay 1983 % Pay 1984 % Pay 1985
Devlet 77.08 - 4.5 73.56 -4,1 70.51 -0.6 70.08 -2.05 68.64
Ozel 22.92  +15.3 26.44 +11.5 29.49 4+1.4 29.92 +4.8 31.36

Kaynak:DIE Imalat Sanayii, istihdam, Uretim, Egilim (Gegici Sonug

Gdze garpan bir diger sonu¢ ta galisanlarin sektérel dagilimidir. Kamu sektdri
1981'de %77.08'1ik paya sahipken bu oran 1985'te %68.64'e dusmistir. Ozel
sektoriin pay1l ise sirekli artarak %22.92'den %31.36'ya varmistir.
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DEMiR-CELIK SANAY1Il ORETiMi YILLIK ORETIM ARTISI
(000 ton) } (% olarak)
(1) (2) (3)
"Ham Demir Pik S1vi Celik Yillar {1 (2) (3)
1978 1702,0 282.,0 2450,0 . 1978-83 9,8 3,2 9.9
1983 2724,0 33,0 3930,0 1984-89 9,90 5,4 10,6

1984  3031,0 384,0 - 4545,0
1989* 5394,0 600,0 7500,0

* Plan hedefi.

Asadida verilen tablolarda 1978-83 ddnemi pik demir ithalatinda olusan ar-
ti1slar net bir sekilde goriilmektedir. Ancak bu artislarda 1984-89 donemi icin
y1111k %65,5'dan %15,8'e varan bir dislis ongdriilmektedir. Yani, 1984-89 donemin-
de pik demir ithalati1 daha az artacaktir.

DEMIR-CELIK SANAYII ITHALATI

(000 Ton) Y1111k Artis(%)
(1) (2 &3). (1} (2) (3)
1978 - 5,4 - 1978-83 - 65,5 -
1983 - 66,9 - 1984-89 - 15,8 -
1984 - 72,0 -
1989 - 140,0 -

Kaynak: DPT

3. Tiirkiye Demir-Celik Isletmelerinin Durumu

Asadida demir-celik komitesi raporundan aiinmis 1975 sonras: tirk ham gelik
liretim kapasitesindeki gelismeler verilmistir. 1975-85 arasinda %716'11k bir ar-
t1s vardir ve 1988 yilinda tahmini olarak bu kapasitede #10'luk bir artis ile
5.400.000 tonluk y1111k kapasiteye ulasilacadir hesap edilmektedir.

HAM CELIK ORETIM KAPASITESt

(000 Ton)
1975 1976 1977 1978 {979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
600 600 3500 4200 4400 4400 4400 4700 4900 4900 4900 5300 5900 5400

Kaynak: OECD Demir-Gelik Komitesi Raporu, 1986.
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CELIKTE KAPASITE KULLANIMI-
(%)

1084 1985 1986
65 71 80

Kaynak: OECD Celik Komitesi
Raporu 1986.

Mevcut kapasitenin kullanimi 1984'de %65 iken 1986'da %80'e ulasmistir,

Tirkiye demir-celik isletmeleri gercek maliyetleri ve fiyat icinde ne ka-
dar temel mal destekleme pay1r oldugu mevcut verilerin tetkikinden anlasilamamek-
tadir. Tirkiye demir-celik isletmelerinin 1986 y111 programina gore 35 milyar
TL finansman yiikii vardir ve mevecut borglarir 139 milyar TL'sina ulasmaktadir.

D1s borc yiki 19 milyar TL olup, KiT'lere 25 milyar TL, ticari bankalara da
90 milyar TL 's1 borg¢ mevcuttur.

1986 y111 Revize Programlarinda, Karabiik ve iskenderun Fabrikalari ig¢in
gosterilen Maliyet ve Satis Fiyatlari sdyledir:

Maliyet Satis Fiyata Fark
TL/Ton TL/Ton TL/Ton
Karabiik 176.178 166.806 9.371
Iskenderun 173.208 160.909 12.299

Bu tablodan da goriildlgii lizere satis fiyatlari ve maliyetler arasinda ton
basina ortalama %6,2'1ik bir negatif fark mevcuttur.
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Besinci Bes Y1111k Planda toplam demir-celik mamulleri talebinin plan done-
mi sornunda 7.088 bin tona yiikselmesi beklenmektedir. Boylece kisi basina demir-
celik mamulleri tiketiminin 1989 y11inda 140 kg/kisi'ye yiikseltilmesi hedeflen-
mistir (1983'de 90 kg/kisi).

Elektrik enerjisi ile celik lreten ark ocakl1 tesislerde ton sivi celik ba-
$1na enerji tiketimini azaltarak verimliligi ve kaliteyi artiran modernizasyon
yatirimiarinin desteklenmesi Ongdriilmiis ve Gzellikle yari mamul ithalati artiri-
larak bos hadde kapasitelerinin dederlendirilmesi hedef alinmistir.

Ana ama¢ olarak fiyat,kalite ve miktarda uluslararasi1 standartlarin tuttu-
rulmasi ongdriilmiistiir. Buna badli1 olarak hammadde temininin belirtilen amaglara.

uygun olarak gelistirilmesi de amaclanmistir.

SIVI CELIK OURETIMININ
METODLARA GURE DAGILIMI

(000 Ton)

1984 (%) 1989 (%)
Elektrik Celigi 1.560 34.3 2.300 30.6
Oksijen Celigi 2.475 54,4 4,500 60.0
Siemens Martin Celigi 510 11.3 700 9.4
TOPLAM 4.545 100.0 7.500 100.0

Kaynak: DPT.

kay1s hedefienmistir.

Kisaca denilebilir ki, amag¢ tiretim kapasitesinin artiriimasi kadar lretim
biciminin, dolayisiyla da verimliligin gelistirilmesi olarak da belirlenmistir.
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4. Demir-Celik Sanayii ile 11gili Politikalar:

“a) Oncelikle gtze carpan ithalattaki yetersiz koruma oraniaridir. U¢ ayr
kaynaktan elde edilen efektif koruma oranlarina gdz atildiginda goriilen sudur:
gercekte koruma ters yondedir. Yani gercekte koruma yoktur. Demir-c¢elik liretici-
Terimiz dis rekabetten (diinyada yaygin koruma ve subvansiyonlara ragmen) korun-
mamaktadir,

Net Efektif
Koruma Koruma

% 0larak Orani Oran
Demir-celik (1973)* 0.3 -13.8
Demir-celik (1983)** 9 ]

Demir-celik (1984 Ocak Oncesi)***  13.1 -20.6
Demir-celik (1984 Ocak sonrasi)*** 13,1 -20.0
Demir-celik (AET ic¢in)*** 6.6 -24,2

* . Seyidoglu, Tirkiye'de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi.

** . Altintas , Tirkiye'de Koruma Politikasi ve Disa Acilma.
**¥*: 0lgun Togan, Tirk Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu.

Demir-¢elik sanayi yeni istihdam yaratabilecek Onemli bir sanayi koludur.
Dis rekabeti saglayacak diizeyde tesvik edilmesi ekonomiye yeni bir dinamizm ka-
zandirabilecegi slphesizdir.

b) Ayrica, girdi fiyatlarindaki artislar incelendiginde goriilmektedir ki,
elektrik fiyaflar1ndaki ¢ok biiyiik orandaki artislar Tirk demir-celik sanayiini
olumsuz yonde etkilemektedir. Enerji Bakanii1g1'ndan saglanan asagidaki istatis-
tiklerde goriildugi gibi Tlrkiye Bat1 llkelerine gore kendi sanayiine elektrigi
en pahali veren Ulkeler arasindadir. Devletin mevcut gelir-gider dengesizligini

gidermekte bir ara¢ gibi kullanilan elektrik fiyati bir nevi gizli vergi islevi
gormektedir, |

¢} Demir-celik sektori onemli oranda mazot kullanmakta ve uluslararasi fi-
yatlar mazot fiyatlarina yansitiimadigindan endlistri rekabet¢i bir maliyet yapi-
sina kavusamamaktadir,
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d) Ayrica, vergi iadesi sistemindeki carpikiik nedeni ile yerli ireticiler
ve ihracatcilar daha ucuz olacagi dislincesiyle ithal c¢eligi tercih etmekte ve
yerli mamiilleri daha ucuz oldudu halde almamaktadirlar. Bu carpik durum ac¢ik bir
kaynak israfi niteliginde oldugundan acilen diizeltilmesi gerekir.

5. Demir-Celik Sektorii ile ilgili TUSIAD Onerileri:

a} Demir-gelik sektdri diger sektdrlerie olan dolaysiz ve dolayla yakin 1i-
liskisi a¢isindan ihmal edilmemesi gereken bir ana sektordir. Teknolojik gelis-
melere ve dlcek ekonomilerine ‘riayet kosulu ile devamli olarak tesvik ve biiyu-
tiilmesi gereken bir sanayi dalidir. Bu ag¢ilardan, sanayilesmis ilkeler mamille-
rinin subvansiyonlu fiyatlari ile Tirkiye'ye yapmakta olduklari ithalata karsi
makul olclilerde korunmasi lazimdir.

b) Demir-celik sektdriniin girdi fiyatlarini ucuzlatarak (elektrik, mazot,
vesaire) bu sektdriin sliratli gelismesini sadlayacak yerde uluslararasi fiyatlar
ve i¢c maliyetlerin lizerinde saptanan girdi fiyati ile sanayinin gelismesini frenle-
mek Ulkenin orta vadede tehlikeli sekilde disari badimii11d1 ile sonuclanabilir.Elektrik
ve mazot fiyatlari kanaliyle sanayiye odetilen gereksiz yiiklerin sliratie kaldi-
r1lmas1 uygun olur. AET'ye kesin giristen sonra bu sanayinin kurulmasinin daha
giic ve cetin sorunlarla karsilasacagini nazardan uzak tutmamak ve gerekli diizen-
lemeleri acele yapmak gerekir.

¢) Demir-celik sektorii ile il1gili politikanin yarattigir engeller kaldirildigi za-
man cari kapasiteyi daha yiiksek oranda kullanarak maliyetleri duslirebilecedi ve
yeni ihracat yaratabilecedi gozden uzak tutulmamalidir.

d) Vergi iadesi sistemindeki carpiklik nedeniyle ihracat¢ilarin ithal ¢eli-
gi ithal etmeleri olay1 siiratle tersine cevrilerek gereksiz ithalat dnlenmelidir.
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GESITLI ULKELERDE ARK OCAKLARINDA UYGULANAN
ENERJI FIYATLARI

BiRiM TL OLARAK ENERJI
ULKELER ENERJI FIYATI DOVIZ KURU FIYATI
Almanya 0,11 DM/Kwh. 168,15 TL/DM 18,49
Avusturya ' 0,83 AS/Kwh 23,93 TL/AS 19,86
Belcika 2,218 BFr/Kwh . 8,35 TL/BFr 18,52
Fransa 0,255 FFr/Kwh 55,28 TL/FFr 14,10
Ingiltere 0,026 Ster/Kwh 647,45 TL/Ster 16,90
Isvicre 0,032 SFr/Kwh 199,66 TL/SFr 6,39
italya ) 69,17 Lt/Kwh 0,264 TL/Liret 18,26
Japonya 14,50 Yen/Kwh 2,082 TL/Yen 30,20
Yeni Zelanda 0,046 YZ$/Kwh 237,87 TL/YZ$ 10,99
Yunanistan 4,56 DRS/Kwh 3,87 TL/DRS 17,64
Amerika 0,048 US$/Kwh 525,10 TL/USS 25,20
Kanada 0,025 US$/Xwh 525,10 TL/USS 13,20
isveg : 0,030 US$/Kwh 525,10 TL/US$ 15,75
Arjantin _ 0,030 US$/Kwh - 525,10 TL/US$ 15,75
Brezilya 0,020 US$/Kwh 525,10 TL/USS 10,50
Meksika 0,025 US$/Kwh 525,10 TL/US$ 13,12
Venezuella 0,010 US$/Kwh 525,10 TL/US$ 5,25
Gilney Kore 0,065 US$/Kwh 525,10 TL/US$ 34,13
Taiwan 0,050 US$/Kwh 525,10 TL/USS 26,25
Giiney Afrika 0,026 US$/Kwh 525,10 TL/US$ 13,65
Ispanya : 5,81 Pts/Kwh 3,10 TL/Pts 18,00
21 Yabanci Ulke 17,20
Ortalamasi

- Tlrkiye 34,64

Not:Hesaplamalarda 11.5.1985'deki Merkez Bankasi Ddviz kurlari esas alinmistir.

BAZI OLKELERDEKI SANAY! TUKETiMi ELEKTRiK FIYATLARININ
TURK LIRASI OLARAK KARSILASTIRILMASI

Ocak 1983* 1.5.1985
ttibariyle Bu Olkelerdeki Fiyat Tarihi
OTkeler | Ogﬁgl§Ta Art1s % Oranlar I%;ﬁ%¥;¥1e
Bedeli (4 ay) Enerji Bedeli
TL/Kwh 1983 1984 1985 TL/Kwh
Almanya 17,52 3,3 2,4 8,0 18,68
Avusturya 14,90 3,3 5.7 1,8 16,58
Belc¢ika 15,51 7.7 6,3 2,1 18,13
Danimarka 11,24 6,9 6,3 2,1 13,04
Fransa 12,11 9,6 6,7 2,2 - 14,47
ftalya , 14,22 12,6 8,8 2,9 16,12
Hollanda 18,86 2,8 3,3 1,1 20,25
tngiltere 15,16 4,6 5,0 1,7 16,93
Isvicgre 12,36 3,0 2,9 1,0 13,23
Ispanya 10,8¢E 12,2 9,0 3,0 12,33
Irlanda 19,65 10,5 8,6 2,9 22,19
Liiksemburg 15,59 8,7 5,6 1,9 18,24
TUORKIYE . : 30,70

Kaynak: TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan11g1 yayin1 "1985 Enerji Politika-
lari" Cilt- III, Sayfa 71.
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CEsiTLl ULKELERDEK! ITHALAT SISTEMLERINE
ILisKiN BILGILER

ARD
{1985)
KOTA VE L1SANS TARIFE SiSTEMt TARIFE DISI KORUMA
1.Baz1 durumlarda madde 1.Biitiin maddeler gimrik 1.Anti-damping yasas1 yii-
ve lilke bazinda lisans vergisine tabidir (6- rirliktedir.
zorunlulugu bulunmakta- zel olarak muafiyet
dir. taninmamissa) 2.Telafi edici vergi
(Countervailing Duty)
2.Lisansa bagl1 maddeler uygulamasi1 vardir. Bu
arasinda bazir tarimsal yasa ABD'ye ithal edi-
ve hayvansal Uriinlerle, Ten mallarda mense iil-
bazi ilaclar, petrol ve kede siibvansiyon tespi-
silahlar vardir. ti durumunda telafi e-
dici vergi koymaktadir.
3.lisansa tabi Ulkeler 3.Bir dizi Ulke i¢i eko-
arasinda K.Kore,Kam- nomik yapiy1 dizenleyen
bocya,Vietnam ve Kii- yasa ve kisitlamalar da
ba vardir. ithal mallara uygulana-

bilmektedir.

4 ,Kota uygulamalari o-
zellikle tekstil ve
giyim esyasinda bulun-
maktadir. Mart 1985 i-
tibariyle ABD 31 iilke
ile 32 adet kota anlas-
mas1 yapmistir.



KOTA VE LISANS

1.ithalat 3 kategoriye ay-
riliyor: a) izne tabi,
b) izimsiz,c)Gegici i-

zinli.

2.Firmalara y1111k kota
uygulaniyor.

KOTA VE L1SANS

1.Tim ithalat 3 kategori
altinda izne tabidir.

a)Otomatik olarak onayla-
nanlar, b)Siniriandiril-
ms olanlar, c)Yasaklan-
m1s olanlar.

2.1thalatta liberasyon
plan1 yiiriirliktedir. Bu-
na gore, 1983'de Tiberas-
yon orani %80, 1986'da
%90 olmus, 1988'de %95,
1990'da da 0 liberasyon
-hedeflenmektedir,
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BREZiLYA
(1983)

TARIFE SiSTEMI

1.Hammadde ve islenmis
mamuller i¢in %0-37 a-
rasinda degisen vergi
uygulaniyor,

2.Luks tiketim maddeleri
icin %64-400 arasinda
vergi uygulaniyor.

GUNEY KORE
(1985)

TARIFE SISTEMI

.Esnek oranli tarife
sistemi uyqulanmakta-
dir. Bu sistemle hii-
kiilmet ana kanunu de-
gistirmeksizin  bir
defa saptadigir tari-
fe oraninin %50 kadar
alt ve iist sinirina
inebilmekte vada ¢ika-

bilmektedir.

2.ithalat1 Denetim Sis-

temi vardir. bununla
libere edilen ithala~
tin asiris1 gegici ta-
rifelerle enge]lenebii—
mektedir.

TARIFE DISI KORUMA

1.Damping durumunda it-
halat vergilerinde
%30'a varan artislar
yapiliyor.

2.Kredili ithalat tesvik
ediliyor, Ithalat 3-8
y1111k kredilerie fi-
nanse ediliyor,

TARIFE DISI KORUMA

1.Pazariama ve dagitim
giigliikleri.

2.1thalatta deposit ve
doviz tahsisat1 yoluyla
da siniriandirma vardir.
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HonNG KONG
(1983)

KOTA VE LISANS TARIFE SISTEMI TARIFE DISI KORUMA

1.1980"'den itibaren teks- 1.ATko1Ti ickiler, tii- 1. Yok.

til1 ithalatinda lisans tiin, etil ve metil
yukim1iTugi bulunmakta~- alkol gibi bircok mal-
dir. da gimrik vergisi uy-

gulamas1 vardir.
2.Kota uygulamasi genelde
yoktur. Kota uygulamas1 2.Dider mallarda hig
olan tek mal piringtir. bir tarife yoktur.

3.Kamu sagligina ayrilan
mallar ile baz1 strate-
Jik mallarin ithali de
izne baglidir.

4 .Pirin¢ ve donmus et it-
hali kontrol edilmekte-

dir,
INGILTERE
(1983)
KOTA VE L1SANS  TARIFE SISTEMI TARTFE DISI KORUMA

1.SSCB ve Dogdu Blokundan 1.AET Ortak Glmrlk Tari- 1.Anti-damping sistemi

ithalatta baz1 mamul fe Sistemi uygulanmak- vardir.
mallara kota uygulanmak- tadir.
tadir,

2.1s¢ilik maliyetinin dii-
slik oldugu iilkelerde i-
mal edilen baz1 tiketim
mallarina, drnedin, Cok
Elyafl1 Anlasmaya dahil
Uzak Dogu tekstil uriin-
1érine kota konulmakta-
dir.



KOTA VE LISANS

1.Japonya ve Dodu Blokun-
dan yapilan ithalat ko-
taya tabidir.

AET'ye giris oncesi olus-
turulan kota sistemi ha-
len yirurliktedir. 1tal-
ya bugiin Japon otomobil-
lerine kota uygulayabilen
tek Ortak Pazar ililkesi
konumundadir.

ki tir ithalat Tisansi
uygulanmaktadir,

KOTA VE LISANS

1.1.12.1980"'den itibaren

MITI'ye {Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Ba-
kan11g1) bildirmek kay-
diyla her tlrlu ithalat
serbesttir.

.Cogunlugu tarimsal ve
deniz lrilnleri olan 20
mal sini1fina kota uygu-
lanmaktadir,

1.

2.

- 0§ -

iTaLYA
(1983)

TARIFE SISTEMI

1.AET tarife sistemi
uygulanmaktadir. fs-
Tenmis iriinler Katma
Deger Vergisine tabi-
dir.

JAPONYA
(1983)

TARIFE SISTEMI

1981 'den itibaren ta-
rife indirimieri yapil-
maktadir.

Gelismis ve gelismekte
olan Ulkelere farkla
tarife sistemi uygulan-
maktadir.

TARIFE DISI KORUMA

1.AET lyesi diger Ulke-
Ter gibi Italya'da da
sinai urinler ig¢in an-
ti damping uygulamasi
yurtrliktedir.

TARIFE DISI KORUMA

1.1thalat siirecinde say1-

s1z biirokratik engeller

vardir.

.1982'de 199 tarife dis1
engelden 67'si uygulama-
dan kaldirilmis veya yu-
musatiTmistir.

3.Pazarlama ve dagitim

glicTukleri.



KOTA VE L1SANS

1.ithalat kotaya tabi de-
gildir.

2.Az sayida bazi lriinler
i¢in (piring,seker,klor)
spesifik izin gereklidir,

3.Baz1 ulkelerden (Arnavut- -

1uk,D.A1manya,Laos,Mog0-
listan,Vietnam) ithalat
izne baglidir,
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SINGAPUR
(1983)

TARIFE SESTEM1

1.Likor,tiitiin,petrol -
rinleri,kumas ve bazi
liks tiiketim maddele-
ri disinda ithalatta
vergi yoktur.

2.5anayi ic¢in gerekli o-
lan girdiler vergiden
muaftir. Ancak, muafi-
yet i¢in hiiklimete bas-
vurmak gerekiycr.

TARIFE DIST KORUMA

1.1thalata konu olan mal-
larda miktar, iilke ¢1-
kis1, bilesimi gibi ni-
telikleri belirten eti-
ket istenmektedir.
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