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6NSOZ

Dinamik bir kalkinma sUreci icine giren ilkemizde toplumu-
muzu olusturan her kurulusun ve ekonomik kalkinmamizda etkisi ola-
bilecek tim unsurlann cagimizin gergeklerine uygun bir sekilde yeni-
lenmesi geregi biyilk agirhk kazanmaktadir.

Bu cergeve icinde vyirirliikteki mali mevzuatin yeniden ele alin-
masl, eksikliklerin giderilmesi ve yeniden gercekei ve modern sekil-
lere sokulmasi ¢abalari sirdlriimektedir. Gene bu kapsam iginde,
Kurumlar Vergisi sistemini yenilestirmek lzere gesitli tasarilar hazir-
lanmakta ve ilgili kuruluslar yogun galismafar yapmaktadir.

istanbul Teknik Universitesi, iktisat Kirsisii Asistani Saymn Sel-
cuk Abac tarafindan, «MALIYE» Doktora Seminer Calismasi olarak
ve Dernedimizle ilgisi olmadan yapilan bu bilimse! galigmayl yayin-
lamakla iki y6nlG bir hizmeti gergeklestirmege calistik. Bunlardan bi-
rincisi: Universitelerimizde yapilmakta olan gesitli bilimsel arastir-
malari kendi glicimiiz gergevesinde destekleyebilmek ve ikincisi de
degerli olduduna inéndlglmlz bu calismalari kamuya duyurabilmek,
boylelikle eksikliginden tim toplumumuzun sikintisi olan bilgi aki-
mina bir katkida bulunabilmektir.

inaniyoruz ki, bilimsel temellere dayanan bir kalkinma caba-
sinda Tirkiyemiz lyik oldugu diizeye 6ncelikle varabilecektir.

TURK
SANAYICILERI
VE

1§ ADAMLARI
DERNEG]
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KURUMLAR VERGISi UZERINE BiR iNCELEME
~  «KURUMLAR VERGISiNiN MiKRO VE
MAKRO TESIRLERi»

— GIRIS — =

Kurumlar Vergisi, lzerinde en ¢ok tartisiian vergilerden biridir.
Tartismalar énce, «Nigin.Qi Kurumlar Vergisi?» sorusundan basla-
maktadir. Bu verginin ((lTIUhIk sebeplerlnl» ve «varhk hikmetini» izah
etmek igin cesitli nazaﬁygj,er ortaya atilmistrr.

ikinci olarak «Kurumlar Vergisinin yansima sorunu» minakasa
edilmekte ve birbirleriyle celiskiye disen g&rusler, ispatlamalar ile-
ri slrdlmektedir,

Ocilincli tartigma konusu «Kurumlar Vergisinin isletme Gzerin-
deki tesirlerin ile ilgili olmaktadir. Bu tartismada verginin, igletmele-
rin hukuki sekli, kurum tasarruflar, yatirim kararlari, yatirnimlarin fi-
nansman gekli ve maliyetler Uzerindeki tesirleri incelenmektedir.

Nihayet, kurumiar vergisi (zerinde vapilan tarttsmalar bu ver-
ginin «Makro tesirlerinde» son bulmaktadir. Kurumlar vergisinin ik-
tisadi kalkinmaya uygun bir vergi politikas: icinde yeri olup olmadi-
& minakasa edilmekte, maliyeciler wvergiyi varidat acisindan savu-
nurlarken ilim adamlar kalkinma (zerindeki olumsuz etktlermden do-
lay! vergiyi yermektedlrler

Biz, bu arastlrmada, biitin bu tartigmalara yer vermeye calistik.
Ozellikle kurumlar vergisi - oramimin  yikseltilmesi tasarlandidi bu-
glinlerde, bu verginin hem isletme seviyesinde ve hem de milll eko-
nomi seviyesinde, {lkemizin iginde bulundugu ekonomik ‘kOSU”al"I da
gbz 6niinde tutarak, ne gibi tesirler uyandirabilecegini saptamaya
gayret ettik.

Ulastigimiz sonug, vergi oranini yukseltme operasyonur, .in ge-



lisme yolunda bulunan ve hizh sanayilesmeyi hedef alan Tirkiye'nin
ekonomik gerceklerine uygun dismeyecedi seklinde Ozetlenebilir.

Bu sonuca ulasirken Gglncli Bes Yillik Katkinma Planinin hedef-
lerini veri olarak aldik ve kurumiar vergisinin iktisadi tesirlerini bu a¢i-
dan, planin hedeflerini iktisadi faaliyetlerin tahditleri kabul ederek ince-
ledik. GSYiH'da yilda ortalama % 8 artis 6ngdren ve bunun iginde
1973-77 arasinda 291,2 Milyar TL. ik yatinm vyapilmasini gerekti-
ren ve bu yatirmlarin % 56,3 Uniin kamu kesimi, % 43,7 sinin 6zel
kesim tarafindan gergekle$tiril‘ece§ini kabul eden, 6zel tasarruflarin
yiida ortalama % 8,5 artmasini sart kosan kalkinma planimin oni-
mizdeki bes yillik devrede Tlrkiye'deki tiim iktisadi faaliyetlerin a-
nahtarn olacad disiintlirse, alihacak butin iktisadi-mall tedbirlerin
bu anahtarin kullaniimasini giglestirmeyecek bicimde olmast hem
dogal ve hem de sarttir. Arastirmanin Ill. ve IV. bélimlerinde gori-
lecedi gibi yeni kurumlar vergisi kanun tasarist planda yer alan he-
deflerin gerceklesebilme Umidini zayiflatmaktadir. Ozellikle biyik
ve uzun vadeli sinal yatirimlari gergeklestirecek ve kicilik tasarruf-
larin birlesmesiyle vilcdd bulacak anconim sermaye ve bunun Uring
olan halka acgik sirketler tasarida dngdrilen dedisikliklerle son dere-
ce elverissiz bir durum ig¢ine itilmekte, sirket ortaklarimi teskil ede-
cek disuk gelir gruplarinin gergek vergi yikiu onemli oranda arttiril- -
maktadir. Bunun ne demek oldudu ortadadir: Spekulatif yatirimlarin
karhihig:e ile rekabet etmekte zaten glglik ceken sinalt yatirimlar ver-
gi oraminin yiikseltilmesiyle etkinliklerini ve rekabet glclerini daha
da kaybedeceklerdir. Tasarinin, yiksek gelir dilimlerine dahil clan-
larin vergi yikind bir miktar azaltmasi, disiik gelir dilimlerine isa-
bet edenierin vergi yikiinin énemli derecede arttirilmasiyla dogacak
olan tehlikeyi, yani kurumlagsma ve sinai yatirimlarin artis hizinin dur-
masi tehlikesini bertaraf edemez. Sinai yatirimlara tahsis edilecek
sermayenin marjinal etkinligini ylkseltici tedbirler almak, spekiilatif
vatinmiarin dogmasina ve cazibesinin artmasina sebep olan enflasyo-
nu durdurmak ve bdylelikle fonlarin gelismeye hi¢ bir katkisi bulun-
mayan verimsiz sahalara kaymasini dnlemek arzulanan sanayilesme-
nin gergeklesmesi igin elzem olan hususlardir. Diger cok 6nemli bir
konuda, organize bir sermaye piyasasinin henliz kurulmadigr {lke-
mizde, ozellikle kliclik firmalarin blyiime sansini tayin eden ve bu
suretle ekonomide rekabetin devam ettirilmesini saglayan otofinans-



man mekanizmasinin tesvik edilmesi ile ilgilidir. i¢ kaynaklar olarak
nitelendirilen daditilmayan karlar, otofinansman vyoluyla yeni yat-
rimlarda kullantlarak ekonomide onemi bilylUk olan hir gérevi yerine
getirmektedir. Kurumlar Vergisinin, kurumsal tasarruf olarak kabul
edilen bu fonlar Gzerindeki olumsuz tesirleri, lil. bélimde de gorile-
cedi gibi, azimsanmayacak kadar énemli olabiimekiedir.

Bitiin bu arastirma boyunca, yukarda belirtilen meseleler basta
olmak lzere, kurumlar vergisi ile ilgili- biitin soruntar mikro ve mak-
ro acilardan ele alinarak incelenecek ve V. bblimde de, son olarak,
yeni kurumlar vergisi kanun tasansimin  getirdigi dnemli dedisiklik-
terin elestirilmesine calistlacaktir.



| — ISLETMELERIN VERGILENDIRILME SEBEPLERI

Cagimizda Kurumlar Vergisi, Kamu Gelirleri iginde payr devam-
h artis gbsteren cok 6nemli bir gelir kaynagidir. Halen bir cok Glke-
de uygulanmakta olan bu vergi diger ilkelere de vyayilma  egilimini
gostermekte, sermaye sirketlerinin ¢ok gelistigi zamarmimizda kamu
gelirlerinin hatin sayvilir bir kalemini teskil etmektedir. Tirk Vergi
sisteminde 1949 yilinda yapilan vergi reformu sirasinda, gelir vergi-
sinin’ yaninda kurumlar vergisi de kabul edilmistir. Gelir vergisi ger-
cek kisilerin kazang ve iratlarimi vergilendirirken kurumlar vergisi ti-
zel kisilerin kazanc ve iratlarim vergilendirmektedir. S6z konusu o-
ian tiizel kisiler, astinda, ticari amaclarini daha genis clanaklarla ger-
ceklestirmek icin gercek kisilerin, varliklarinin tamamim veya bir kis-
mini birlestirmek suretiyle kurduklari ve hukuk sisteminin hak ve
borglara ehil saydid: ortakhiklardir (1}. Hal bdyle iken yani bir ortak-
liktan alinacak verginin eninde sonunda, b ortakhdin ortaklari {zerin-
de kalacadr disuniliirse kurum kazanglarimin  mikellefi olarak ku-
rumlarin kabul edilmesi hem anlamsiz gézitkkmekte hem de bir vergi
mikerrerligi olayinin dogmasina sebep olmaktadir, Ortakltk kazanc-
larinin tek bir gelir vergisivle vergilendirilmesi olanaginin varhdina
ragmen bu vyola gidilmemesi, «nicin bir Kurumlar Vergisi?» sorusu-
nun, verginin yaygmhgmna ragmen, teorisyenler; maliyeciler ve is a-
damlari arasinda siddetle ve hararetle tartisilmasina yol agcmis ve Ku-
rumlar Vergisinin, eski deyimle, emuhik sebeplerininy ve «varhik hik-
metininy (raison d’étre} saptanmas! zorunlugunu ortaya koymustur.
Bu hususta ileri slrilen dogrulayici sebepleri su sekilde Ozetleye-
biliriz: (2)

A. Imtiyaz bedeli nazariyesi

Bu nazariyeye gb6re, bir ortakhdn kurum hukuki statlistine bi-

{1) Akxif Erginay, «Vergi Hukuku-, Ankara, 1971 S .198
- (2) Kenan Bulutoglu, «Vergi Politikasi», (Istanbul 1962) S. 192
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rinmesi, kanunlarin tanidig! ve korudugu bazi imtiyazlardan yararlan-
maya hak kazanmasi demektir. Iste Kurumlar Vergisi sadece kurum
statiisiine girmekle  kazanilan bu imtiyazlarin bir bedeli, karsith@ ola-
rak- alinmaktadir. .Ornedin sirket alacaklilarina karsi ortaklarin yaln:z
ortaklik paylari ile sinirli olmak lizere sorumlu olmalari, hisse senedi
ve tahvil fthra¢g etmek suretiyle sermaye piyasasindan finansman ola-
naklari saglamalari ve boylece genis biliyime ve gelisme imkénlarina
sahip olmalari, biitin bunlar, kurum statislnin sagladigi imtiyazlar-
dir ve bunlar Gzerinden de bir vergi almak devletin hakki olmalidir.

Bu nazariye ayn bir Kurumlar Vergisinin konmasini, bu verginin.
sadece sl sorumluluk esasinin cari oldugu sermavye ortakliklari-
na uygulanmasi sarti ile hakh gosterebilmektedir. Bununla beraber
bu verginin simirll sorumlu sirketlerin kurulusunda bir imtiyaz harci
seklinde alinmamasi, bu nazariyenin yetersiz kaldidint géstermekie-
dir. Ayrica kurum hukukl statiisiinil kazanmis bazi sermaye sirketle-
rinin kazanclari da vergi mevzuunun disinda brrakilmaktadir (3).

B. Gayri sahsi 6deme' glici nazariyesi (4}

Bu nazariyeye gore, iktisadi hirimler kendilerini teskil eden bi-
reylerin iktisadl glglerinden ayri ve onlarin toplamindan {stin bir
O0deme glictine sahiptirler. Bilyiik sirketler piyasadan mali kaynak- '
lar saglayabilmek bakimindan c¢ok daha genis- olanaklara sahiptirier.
iste isci, yogaltici veya hisse senedi sahibinden ayri olarak bilyik is-
letmeler, gayri sahsi organizasyon olarak gériilmekte ve bundan do-
lay! vergileme igin ideal bir kaynak olarak kabul edilmektedir (5).

“(3) Tirk EKurumilar Vergisi Kanununda adi Komandit Sirketlerin koman-
diter ortaklarimmn kazanclann Kurumlar Vergisine tabi tutulmamistir.

(4) Bu nazariyeyi ozellikle Italyan maliyecisi Griziotti savunmustur. Gri-
ziotti gayri sahsi.vergi ddeme glici nazariyesini sadece sermaye siv-
ketlerine hasretmeyip sahis sirketlerini de uygulamigtir.

(5) C. Lowell Harriss, «Isletmelerin vergilendirilmesi ve iktisadi kalkinmas
Maliye Enstititsii Konferanslar. 9 .seri 1969 S. 30



Ancak Kurumlarin net karlarinin sermayenin bir oram olarak ne
seviyede olursa olsun, ayni oranda vergilendiriimesi Kurumlarin ikti-
sadi glicleri arasindaki farkiarin dikkate alinmadigim  gbstermekte-
dir {6). Bununla beraber nazariyeye yapilan bu tenkit daha ziyade
verginin matrahini hedef almaktadir. Bu nedenle verginin muhik se-
bebi ile matrah konusunun karistirilmamasi gerekir.

C. Hizmet ve Sosyal maliyetler bedeli nazariyesi

Bu nazariyeye gore devlet bitlin isletmelere bazi hizmetler sadla
maktadir. Ozellikle anonim ortakhklara bazi ayr hizmetlerde bulun-
maktadir, iste tiizel kisilerin, bir gergek kisi gibi kamu hizmetlerin-
den yararlanmalari devletin bunlarin faaliyet kazanclarindan, yapi-
lan hizmetlerin bir bedeli olarak, vergi almasini hakli  kilmaktad:r.
Ayrica. sinai ve ticari faaliyetlerin dogurdudu bir takim sosyal zarar-
lar, kayiplar da stz konusudur. is kazalari, hava kirlenmesi, glirihts,
goriintiiniin bozulmasi gibi ortaya cikan bu sosyal kayiplarin tazmi-
ni igin boyle bir vergi alinmalidir.

Ancak devletin hizmetlerinden vyararianan ve sosyal kayiplara
sebep olan bitiin kurumlarin bu vergiye tébi olmamasi bu nazariye-
nin de verginin muhik sebebini izahta yetersiz kaldigini gdstermek-
tedir.

D. Sosyal denetleme araci nazariyesi

Cadimizda sirketlerin ¢ok genis finansman olanaklarina sahip
olmalari ve- sinirsiz biyiime ve kudret sahibi olma edilimi gdsterme-
leri, bunlarin toplum igin zararh olabilecekleri diisiincesini dogur-
mustur. Bu blyimeyi engellemek, monopollesmeyi ve asiri sermaye
birikiminin meydana getirecegi iktisadi gliclenmeyi 6nlemek igin Ku-
rumlar Vergisi bir vasita olarak kullaniimistir. Ancak bu gayeye en
iyi sekilde hizmet edecek olan Kurumlar Vergisinin mditerakkilik esa-
stna gbre alinmasini hicbir Glke gbze alamamistir,

Bu nazariye, topluma zararli olabiiecek bir biylhkluge eriéme—
mis sirketierin de Kurumlar Vergisinin mikellefleri durumunda oldu-
gunu aciklayamayarak yetersiz kalmaktadir.

(6) Sermayenin bir nisheti olarak elde edilen kardan, nisbet yikseldikge

daha fazla vergi alinmasimi gerektirer «excess profits tax» Anglo-5ak-
son llkelerinde zaman zaman uygulanmigtir.



E. Gelir Vergisini tamamlama araci nazariyesi'

o

Sermaye sirketlerinde daditilmayan kérlarin gelir vergisinin ko-
nusuna girmemesi ve biriken ihtiyatlarin ortakiarin pay senet'erinin
degerini yiikseltmesi sonucunda bunilarin satist lle elde edilen ser-
maye artistnin vergive tdbi olmamas: bu verginin alinmasiri hakh
kiimaktadir,

Ancak ileri siirilen bu delil de pek gecerli sayilamaz. Zira Ku-
rumlar Vergisi konmadan da, sermaye artislari paraya cevriime sai-
hasinda ayri bir vergi ile vergilendirilebilir.

F. Ayirma nazariyesi

Ayirma prensibi, sermayeden elde edilen gelirin emekten elde
edilen gelirden daha ylksek vergilendirilmesi esasina dayanir. Ser-
maye sirketlerinin Kurumlar Vergisine tdbi olmasi bu agidan hakh-
dir, denmistir. Ancak bu gorlsii hakl gdrmek mimkin degildir. Zi-
ra sermaye gelirlerinin hepsi sermaye sirketlerinden gelmemekte, Ku-
rumlar Vergisiyle de bitin sermaye gelirleri vergilendirilmemek-
tedir. :

Ayrica kurumlardan elde edilen gelirlerin toplumun deger vyar-
gilarinca daha az hakedilmis sayildigr iddia edilerek Kurumlar Ver-
gisinin varlik sebebi bu gekilde izah edilmek istenmistir. Ne var ki,
bir gelirin hakedilme derecesi ve sosyal vararligi hakkinda verilen
toplum vyargilart sadece bu gelirin menszaiyle degil, gelirin kullantlis
sekli ve sahibinin kisisel durumuyla da yakindan ilgilidir. Sermayenin
getirdigi yiksek bir gelir ile distik bir geliri, ayni derecede ayirima:
tabi tutmak toplumlarin hakim deder vargilarina ters dismek olacak-
tir. Kaldi ki bu degder yargilarinin hangi geiir tirid lehine bir ayirim
yaptigim da kesin olarak sdylemek mimkiin olmamaktadir.

G. Uygun gelir kaynadi olma nazariyesi

Devlet icin &nemlii olan, en az direnmeye karsilik en fazla vari-
dat saglamaktir. Kendisine gerekli olan geliri, devlet en elverisli yol-
lardan, en az siyasi tepki ile karsilanan vergi tirlerini secmek su-
retivle elde eder. Hisse senedi sahiplerinin yikd tasididi ve bilhassa
yiksek sayida hisse senedini elinde tutanlar olmak (lizere, genellikle
hisse senedi sahiplerinin toplumun mireffeh kisileri oldugu .varsa-



yimi altinda Kurumlar Vergisinin kolaylikla saglanan bir gelir kayna-
g oldugu iddia edilerek Kurumlar Vergisi hakh gbsterilmek isten-
mistir (7},

lteri siriilen bu sebep biitiin vergiler igin gecerlidir ancak, &zel-
likle, Kurumlar Vergisinin varligini hakl gostermemektedir. '

(7} C. Lowell Harris, «isletmelerin Vergilendirilmesi ve Iktisadi Kalkin-
ma» Maliye Enstitisii Konferanslarn 19. seri-Sene 1969, S. 30
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I — KURUMLAR VERGISINI ODEYENLER

Daha énce de belirttigimiz gibi Kurumlar Vergisi kurum kazang-
lan lizerinden alinir ve miikellefleri yani bu vergiyi-ddemekle kanu-
nen yikimld olanlar, Kurumlardir. Ancak durum bu kadar acik ve
kesin iken, Kurumlar Vergisini gercekten kimlerin &dedidi, kimlerin
bu vergi yiikiinl tasidi§ uzun zamandanberi siregelen hararetli tar-
tismalarin konusu olmustur. Bitlin bu tartismalari yaratan sebep ik-
tisadi bir olay olan «Yansima» veya «inikds» dan baska bir sey de-
gildir. Acaba Kurumlar Vergisini kanuni mukellefler durumunda o-
lan sirketler mi ddemektedir, yoksa yansima mekanizmasiyla bu ver-
gi ylki diger ekonomi sljelerine mi devredilmektedir? Bu konuda
yapilan tartigmaiara girmeden, &nce yansima olayina kisaca degi-
nelim. - '

A. Vergide Yanstma (8)

Yansima veya inikds iki- anlamda kullanilabilir. Birincisinde ka-
nun, verginin inikdsini lizumlu gdérmistiir, Ornégdin vasitali vergilerin
inikdsi béyledir (9). Kanunlarin kabul ettigi anlamda vergi yiikinin
aktartimasina «Kanuni Inik@s» da denir. Diger anlamiyla inikas, ver-
glyi 6dedikten sonra mikelleflerin cesitli yollarla vergi yikini basg-
kalarina devretmeleridir. Orpedin bina vergisinin kiracilara yiklen-
mesi. Buna «Fiili inikds» denir. iste bizim burada Ulzerinde duraca-
dimiz gercek anlamdaki yansima yani fiili inikés olacaktir.

Vergide yansima, verginin yansitilabilmesi halinde elde edilen
gelirle, yansimanin -saglanamadigi durumda elde edilen gelirin kar-
stlastinlmasi suretiyle Ol¢Glar. Ornedin 100 liralik gelir {izerine % 10
vergi konulursa net gelir 90 lira olacaktir. $ayet fiyatlar -yukseltile-
rek gelir 110 liraya cikartthrsa vergiden (% 10} sonraki net gelir 99
lira olacaktir. inikdsin mimkGin oldugu ve olmadig hallerdeki gelir-
leri mukayese edersek (99 - 90} elde edecegimiz 9 liralik fark vergi-
nin inikas ettirilebilen miktarin teskil edecektir. (inikds orari % 20}.

(8) Ingilizcede «Incidence» veya «Shifting>
(9) Hakk: Musaballl, «Genel Vergi Teorisi» Istanbul 1967, S. 33
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Yansima lic sekilde olabilir:
— ileriye Yansima
— Geriye Yansima
— Devlete Yansima

ileriye inikas, vergi yikinin kisa vadede fivat ve gelir ayarla-
malari suretiyle, uzun vadede de sermaye ayarlamalari yoluyla ak-
tartimasidir. Bu aktarma verginin diger {iretim maliyetleri gibi teldk-
ki edilmesine dayanir. Geriye inikés Vergi yukiniin basta Gcret olmak
{izere Uretim faktdrlerinin gelirierine aktariimasidir.  Deviete inikas
ise vergl ylkiinin masraf politikasiyla (idarecilere asiri Ucretler,
p_rimler vermek, is seyahatlerini arttirmak, reklam masrafiannt  ¢o-
galtmak v.s. gibi) bizzat vergiyi koyan devlete devredilmesidir. An-
cak bu saydigimiz yansima tiirlerinin gerceklesebilmesi icin bir ta-
kim ekonomik kosullarin varhg gereklidir. Bu ekonomik kosullari,
Kurumlar Vergisinin yansitilabilmesi {izerine vapilan tartismalaria
birlikte ele alacagimiz igin burada ayrica siralamayacagiz.

B. Kurumlar Vergisinin Yansima Sorunu

1 — Kurumlar Vergisinin lleriye Yansitilmasi

Uzerinde en cok miinakasa edilen konularn birini teskil eden
vergi yukiinin aktariimasi meselesi bugiin dahi kesinlik kazanama-
mistir. Kiasik gorise veya diger namiyla ortodoks gbrise gore firma-
lar iretim ve fiyatlarini, Marjinal Gelirlerinin Marjinal Maliyetlerine
esit oidugu noktada tesbit ederler. Zira bu esitligin saglandidi bir du-
rumda yaptlan Gretim miktarr ve tesbit edilen fiyat firmalar icin mak-
simum Kkarin elde edilmesini saglayacaktir. Bu durumda isletme kér
tizerine konan bir vergiyi fiyatlar arttirarak tiketicilere inikés ettir-
mek miimkiin olmaz. Cunki firmalar zaten en yiksek kari veren ure-
tim seviyesinde bulunduklarindan fiyatlarla oynayarak aretimi, mak-
simum kar sadlayan seviyesinden saptirmak istemezler. Tam reka-
bet sartlarn altinda isletmeler fiyati veri olarak kabul ettiklerinden ve
piyasada tesekkil eden fiyat seviyesi de marjinal isletmenin ancak
maliyetini karsilamasina imkan verdiginden, bu isletmeler igin ne
fiyatlar degistirmek ne de vergiyi inikds ettirmek séz konusu olur.
Tekel durumunda olan firmalarin ise fivatlari arttirmalar mimkidn
olmakla beraber verglyi bu sekilde, denge noktasinda uzaklasmakla,
inikds ettirmeleri mimkiin colmayacagindan bunlarin da fiyatlarinda
bir dedisiklik olmaz.
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Marjinalistlerin bu goriglerine karsi bir ok itirazlar yapilmis ve
bunlarin varsayimlart tenkit edilmistir. ilk énce Kurumlar Vergisinin
maliyetlerl degistirmedidi varsayimi tenkit edilerek ortaya «normal
kary kavram atilmistir. Normal kér, hisse senedi sahibinin, sz konu-
su sirkette hissedar olarak, servetini baska islere yatirmama fedakér-
hgimin karsihdr ve miitesebbisin sarfettigi emegin- bedelidir (10). Bu
fedakarhk ve sarfedilen emek iktisadi bir maliyeti ifade eder. Ancak
ne gelir vergisi, ne de geleneksel muhasebe sistemleri bu maliyetin
kéardan, vergi matrahindan indirilmesine meydan vermektedir (11},
Bu durumda normal kari matrahina alan vergi maliyet Gzerine kon-
mus bir vergidir ve bunun da inikds ettiriimek zarureti vardir, den-
mistir. ileri sdriilen ikinci itiraz firmalarin buglin icinde bulunduklar
piyasa sartlarinda meydana gelen degisikliklerle ilgilidir. Buglnki
ekonomik hayatta, ne tam rekabet ne de devamh tekel durumlar
mevcuttur. Aksine eksik rekabet ve oligopol sartlan hikim sirmekte-
dir. Modern oligopol teorisinde fivat teshitini etkileyen en Onemli
amilin «emin ve istikrarh kar saglamay» oldugu belirtilmektedir. Kla-
sik fivat teorisinde (lizerinde durulan belli bash saik «kérin maksimi-
zasyonuy, oligopolclt firmalar i¢in de dnem arzeimektedir. Ne var ki
bazi hallerde azami k&r saikiyle emniyet saiki birbirleriyle bagdasa-
maz ve birbirlerinin aksi tedbirleri icapettirirler {12). Bdyle durum-
larda emniyet ve istikrar endiseleri daha adir basar ve kararlar bu
yonde olur. Oligopolecl yerini, mevcut ve potansiyel rakip ve mis-
tehlikler karsisinda muhafaza edebilmek ig¢in kendisine maksimum
" degil fakat en 1yi kédri temin edecek fiyat! teshit eder {13). Bu fiyat ma-
livetlerden bir miktar yiksek olan ve normal kdri saglayan bir {iyat
olup sabitligi ile Oligopol piyasasinin dnemli bir dzelligini teskil e-
der. Henlz elde edilmemis bir kdr marjinin mevcudiyeti oligopolis-
tik piyasa vapistnin normal karakteridir. Hatta bazen maliyetlerde
meydana gelen biylk artislara ragmen, rakip firmalarin gbsterecedi
reaksiyonun belirsizligi ylzinden fiyat arttirnmimna gidilmez. Ancak,

(10) C. Lowell Harris, «Isletmelerin Vergilendirilmesi ve Iktisadi Kalkin-
ma» -Maliye Enstitiisi Konferanslary 19. seri - Sene 1969, 5. 32

(11) D. H. Robertson, «The Colwyn Commiitee, The Irncome Tax and The
price Level» Economic, Journal, cilt 37, S. 566

(12) Zeyyat Hatiboglu, «Iktisat Ilmi ve Tlrkiye Iktisadi» Istanbul 1971,
S, 118

{13) Zeyyat Hatiboglu, «fktisat I[lmi ve Tirkiye I[ktisadi» Istanbul 1971,
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Kurumlar Vergisinin, diger {retim maliyvetlerinden farklh olarak, bid-
tin isletmeler igin aynt anda sbz konusu olmasi sebebiyle oligopolci
rebilirler. Bununla beraber bu inikdsin her firma igin aynr kolaylikta
olacagr da stylenemez. Iisletmelerin satis hacimlerinin vergi matra-
hina oranindaki farklar yizinden birim basina disen vergi miktart da
farkli olmaktadir (14). Birim basina diisen vergi miktari hangi islet-
mede daha az ise yani yani hangi igletmenin satis hacmi ve serma-
venin devir hizi daha yilksek ise, o isletme daha kiiglk bir fiyat yiik-
minin matraha olan orani daha dilstik yani birim basina diisen vergi
miktari daha yiiksek olan isletmeler ayn oranda bir fiyat yikseltme-
siyle vergiyi mustehliklere yansitamazlar. Bunlarin daha yiksek oran-
da fiyat yikseltmesine gitmeleri gerekir ki bu durumda da rekabet
colanaklarinin zayiflamas! yiziinden piyasada sahip olduklarnn pay
kayhetme tehlikesiyle karst karsiya kalirlar. Ayni sekilde isletmelerin
Oz sermaye - Yabanci sermaye terkibi de yansima olaym etkiler. Ku-
rumlar Vergisi matrahindan odiing sermayenin faizi ve kiralanmis te-
sislerin kiras) bir malivet masrafi olarak disildiginden, satis hac-
minin vergi matrahina orani, yabanc) kaynakiarla sadlanan sermaye-
nin genis bir yer tuttugu firmalarda yiiksek olacak ve yukarida da be-
firttigimiz gibi yansima daha kigiik bir fiyat yikseltmesiyle gercekle-
sebilecektir. Aksine finansman kaynaklarinin biiyilk bir kisminin 6z
sermayeden teskil oldudu isletmelerde, 6z sermayeye faiz yir(tile-
memesi ve sahip olunan tesislerin kirasinin da maliyete ildve edile-
memesi yizlnden {satis hacmi/vergi matrahi} orans kiiclilmekte, bi-
rim basina disen vergi miktar: artmaktadir. Bu durumun yarattigi ini-
kés glicliginden kagmak igin, ileride gbrecedimiz gibi, firmalar, uzun
vaddede yabanci sermaye lehinde olmak iizere sermaye terkibinde
bir degisiklige gitme egdilimi gdstereceklerdir.

Kurumlar Vergisinin inikasiyla ilgili ileri siiriilen gbrisler bu ik-
tisadi olayl, kisa vade ve uzun vade olmak (izere iki ayri yonde ele
almaktadirlar. ileriye inikds kisa vddede gelir ayarlamalari suretiyle
yani fiyatlarin arttiriimasi suretiyle olur. Ancak, tekrar belirtelim, ver-
gt oranlanmin yikseltilmesi dolayisiyle fiyat arttinmina  gidebilmek

(1) Kenan Bulutoglu, «Vergi Politikasi», Istanbul 1962, S. 203
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fcin rakip firmalarin da ayni vergi alanina girmeleri gerekir. Sayet ra-
kip firmalar kurumlar vergisine tabi olmayan sahis isletmeleri olarak
calismakta iseler vergi ddeyen kurumlarin bir yiikseltme yaparak yi-
kii nakletmeleri olanadi pek yoktur. Zaten verginin oranindaki artis
¢ok onemli degilse firmalar, kisa devrede, belirli bir sermaye ve sabit
tesis ile optimum kar veren Uretim seviyesini dedistirmek istemez-
ler. Konulan veya artturilan vergi oran ¢ok ylksek oldugu takdirde
kisa devrede vergiyi yansitmak tesebhiisi genellesecektir.

Uzun vadede inikds sermaye ayarlamalart yoluyla gerceklesir.
Ancak burada da kesin birsey sdylenememektedir. Uzun vadede ini-
kasin tartisilmaz bir sekilde varit goriildiigiini ileri sirenlerin yanin-
da (15) uzun vadede dahi inikdsin ancak kismen mimkiin olabilece-
gini ileri siirenler bulunmaktadir {16}. Simdi duruma daha yakindan
hakalim ve kurum karlan Uzerindeki verginin, vergiden sonraki kén
bir hayli azalttigwn varsayalim. isletmeye evvelce yatinimis olan ms-
se paylar, kar hissesi ne olursa olsun, belirli bir slire i¢cin donmus du-
rumdadir. Ancak sirketin yeni hissedarlar bulabilmesi igin, bu yeni-
lerin diger is yerlerinde elde edebilecekleri kadar yilksek bir kazanc
miktar: ile sirkete gekilmeleri gerekmektedir (17). Ornedin hisse se-
netleri sahipleri vergiden sonra 1.000.— T.L. s1 kér pay! beklerse. ve
Kurumlar Vergisi oram % 50 ise, Sirket vergiden dnce

r = Vergiden sonra beklenen kar r
y = Vergiden dnceki kar ' y = -
x = Vergi orani |l —x

formiliine gore

1.000

w = 2.000 TL. =

(15) Musgrave ve Krzyzaniak hem Kisa hem uzun vadede verginin tama-
minin, hatta % 100 den fazlasinin yansitilabilecegini savunmuslardir,

(16) R. Goode, K. E. Boulding uzun vadede yansimanin ¥ismen miimkiin
oldugunu savunmaktadir,
B. J. Gordon ve C. A. Hall yansimamn hi¢ bir sekilde miimkiin olma-
digim gelistirdigi formillerle ispatlamaya cahgmigtir. ‘

(17} C. Loweli Harris, «Isletmelerin Vergilendirilmesi ve JIktisadi Kalkin-
ma~» Malive Enstitiisé Konferanslari, 19. seri-1969 5, 33
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kér sadlayan bir fiyatla tiketicilerin karsisma ¢ikmak isteyecek ve
ancak 2.000 T. L. si kér pay: veren projelerle yeni hissedar-bulabile-
cektir. Kisa vadede bunun gerceklestirilmesine jmkan bulunamaya-

cafina gbre 6z sermaye arzi azalacaktir. - Sermaye vergisiz ve daha

kKéarh sahalara kayacaktir. Bdyle olunca Kurumlar Vergisine tabi islet-
meler yeni yatirimlarin finansmanini yabanci ‘'sermaye ile karsilamak
yoluna gideceklerdir. Bu durum sirket acisindan iki sonu¢ dogdurur:

1 — Yabanci sermayenin faizi vergi matrahindan disilerek -
retim birimi basina diisen vergi miktar azaltilmis olur ki bu da daha
dnce gordiigimiz gibi verginin yansimasini kolaylastirir,

2 — Toplam sermaye icinde &z sermayenin pay! azaldigindan
6z sermayeye digsen kar payr yikselir. B('iylebe ‘ba$t.q uretimin kistl-
masiyle fiyatlarin yikseltilmesi ve daha sonra yabanci  sermaye ora-
ninin arttiriimasi, vergiden sonraki geliri 6z sermayenin bir oram o-
larak vergi konmadan &nceki seviyesine getirir 've bu suretle uzun
vadede Kurumilar Vergisine tabi kurumlar verglye ragmen normal kar
elde eder duruma gelirler. :

Amerikalt Prof. R. Musgrave ile M. ’Krzy'zani'ak'ln birlikte yayin-
ladiklari ¢«The Shifting of “the Corporation income Tax» adll eserde,
Kurumlar Vergisinin kisa vadede dahi tamamen ve hatta % 100 den
fazla 6lclide yiikseltilen fivatlar yoluyla tiiketicilere yansttildigt iddia
edilmistir. Buna karsilik Prof. A. Hall ve R. J.:Gordon yaptiklar in-
celemeler sonunda klsa védede yansima olayim Kkesinlikle reddet-
mislerdir. Krzyzaniak ve Musgrave, regresyon anahzlerlyle 1930 dan
1950 ye kadar imalat sanayiinde vergiden ©Onceki kir oranlarindan
meydana gelen artiglar vergi nisbetindeki “artiglara bagiamlslardlr
Gordon oOzellikle bu noktayi tenkit etmis ve 1930. dan beri talep bas-
kisinin  dogurdugue kapasite artislari,” sermayenin produktuwtesmde
meydana gelen artisfar basta olmak (zere bir cok faktorin vergiden
onceki kar oranlarin etkiledigini ileri surmus ve Krzyzamak ve Musg-
rave’in modellerine, «prodiiktivite ile- ilgili veérgi dis deglsken!erln»
alinmamasini bir yanhs yorumiama olarak nitelendirmigtir.

Amerika ve ingiltere icin yapilmis olan incelemeler uzun  vade-
de bdyle bir yansima olayini dogrulamaktadir,” Kaldor, ingiltere’de
Kurumiar Vergisi oranimin arturilmasindan sonra, vergiden dnceki kar
oranfarinin dnemli bir sekilde artigimi migahede etmistir. Ancak bu
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artrs, vergi oranindaki’ yitkselmenin ancak bir kismini karsl'layacak ka-
dar olmusgtur. Bu da Kurumlar Vergisi oranindaki artiglarin uzun vi-
dede bils, yatirimlarin ayarlanmasi suretiyle ancak kismen yansitil-
mis oldugunu gdstermektedir.

Kurumlar Vergisinin ilerive 'yansmfmaSI bdliimind bitirmeden
son olarak verginin yansitilmasina tesir eden iki ekonomik etkeni,
«talebin fiyat elastikiyeti» ile «endiistrinin maliyet sartlari» m gore-
lim.

— Talebin Fiyat Elastikiyeti:

P P P R
//IS+; ST ST
- -~ -~
2 -~ D — S 2 — S
2 L= alL // all //
D
D _ D
" .
q q, 9% 3,79
) Q@ o© Q o Q
Sekil I - Sekil 11 Sekil TII

(Yiksek fiyat elastikiyeti) (Zayif fiyat elastikiyeti) (Fiyat elastikiyeti=0)

Sekillerden de goruldiga gibi talebin fiyat eldstikiyetl ne kadar
yuksek olursa yansima o kadar zorlasir. Zira vergiyi vansitmak Uzere
yapilacak az bir fiyat ylkseltmesi dahi talepte 6nemli bir azalma ya-
ratacaktir. (Sekil I: AP< AQ). Talebin fiyat eléstikiyetinin zayif ol-
dufu durumda ise yansima kolaylagir. Bdyle bir durumda fiyatlarda-
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ki yiikselme bilylk oisa bile talepte gorilecek daralma dnemsiz olur.
{Sekil 1l: AP> AQ}. Fiyat elastikliginin sifir oldugu varsayiminda
{Sekil lil) fiyati sonsuz arttirmak mimkindir. Elastiklik stfir oldu-
gundan bu artisa talebin gdsterecedi her hangi bir tepki, bir azalma
olmaz. Verginin tamam, hatta daha fazlas: kolaylikla yansitilir.

— Endiistrinin Maliyet Sartlan:
Endiistrinin malivet sartlarini

{1) Artan Maliystli Endtistriler
(2} Azalan Maliyetli Endistriler
{3) Sabit Maliyetli Endistriler

olmak iizere O¢ gruba ayrabiliriz.
{1) Artan Maliyetli Endistrilerde fretim artttkga birim maliyetler

(ortalama maliyetler) yikselir.

P A -
/s
/
/
Vergi miktan 2 T /
.—.—.— Fiyat artisi 2 T . ( .
/
| /
=
% 9, 9%
2 0 Q

Birim maliyetleri artan endiistrilerde c¢alisan firmalarin arz eg-
risi vergi miktarinca sol yukariya kayar. Yeni denge durumunda tesek-
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kil eden fiyat, vergiden onceki fiyattan yitksektir. Ancak fiyatta mey-
dana gelen artis vergi artisindan azdir {(AP<A T). Uretimdeki disgis
te az olmaktadir. Ayrica Uretimin azalmasi, yeni Uretimin daha du-
suk birim maliyetlerle yapilmasina olanak saglayacagindan vergi ini-
kadsi mimklin olabilecektir. Yalniz unutulmamas: gereken nokta ver-
ginin inikasi lzerinde hem arz ve hem de talep sartlarinin birlikte etkili
oldugudur. drnedin bir firma artan maliyetlerle gahsiyor, fakat firma-
sina yonelen talebin fivat elastikiyeti cok vyiksek ‘bulunuyor ise bu
durumda konulan verginin inikasinin gii¢lesecedi agiktir,

{2} Azalan Mallyetli Endisirilerde Uretim arttikeca birim mali-

yetler {ortalama maliyetler) azalir.

P A

L

/)
o d

e

9 9%

O\

O

Artan maliyetlerle calisan end(striierin tersine bunlarin arz egri-
leri sol yukardan sad asaQiya dodru inmektedir.
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Vergi oranindaki bir artis bu egrileri sag yukariya kaydirir. Yeni
denge durumundaki fiyat vergiden &nceki fivattan ylksek olmakla
beraber, fiyat artisi vergi miktarindan fazladir (AP>AT). Fiyatin
ylkselmesi sonucunda Uretim disecedinden yeni {iretim seviyesi da-
ha yiiksek birim maliyetlerfe yapilacaktr, Bu da vergi inikésini glig-
legtirir {18). Tabii burada da talep sartlari arz sartlariyia birlikte rol
oynayacaktir,

(18) «Azalan maliyetlerle g¢ahsan firmalarin vergi inikasinda karsilagtik-
lan giglik ylizinden, bunlarnn siibvansiyonla desteklenerek en etkin
iretimde bulunabilecekleri optimum cesamete erismeleri saglanmali-
dir» tezi blyik ilgi gérmiistiir. Bu sekilde toplam iktisadi refahin ar-
tacagl ileri stirtilmtigtiir.
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(3} Sabit Maliyetlii End#striterde birim maliyetler, Uretim se-

viyesi ne olursa olsun degismemektedir.

P A
Bl N st
) T * S
D
= ~
0 % % Q

Sabit maliyet endistrisinde fiyatlar vergi miktari kadar artar.

{AP=AT). Fiyat vyikselmesiyle azalan dlretim, maliyetleri etkile-
mez. Bu bakimdan sabit maliyetle calisan endistriler vergi inikasina
karsi notrdGr. Bu durumda sadece talep sartlari yani talebin fiyat e-
lastikiyeti verginin inikdsinda rol oynar.

2 — Kurumlar Vergisinin Geriye Yansitilmast

Inikdsin diger bir sekli de, vergi ylkiinin faktér sahiplerinin ge-
lirleri Gzerine {lUcret, faiz vs.) devredilmesidir. Ozellikle Kurumlar
Vergisinin {cretler zerine yansitabilecedi ileri strllmistir. Ancak
Ucretler Gzerine geriye inikas

1) Emek arzi ile emek talebi arasindaki kar$I|Ik|1 iliskiye,

2} Emegin orgiitlenme vyani  sendikalasma derecesine gore
mimkin olabilir veya olamaz. Sayet firma emek talebi ba-
kimindan «monopson» durumunda ise biyik bir pazarlik glclne sa-
hiptir ve emek bedelini, emegin marjina! Uretim degerinin altinda tu-
tabilir. Aksine emek talebi ybniinden firmalar arasinda siddetli bir -
rekabet mevcut ise, emek sahiplerinin pazarlik giclerinin yiksek ol-
dudu sdylenir ve bunlar, marjinal Uretim degerlerinin {stiinde bir {ic-
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ret alabilirler. Sayet emek arzi bakimindan emek sahipleri arasinda
bir rekédbet var ise ve emek birimleri ihtisaslasmamis olduklarindan
kolaylikla birbirieriyle ikdme edilebilivorsa emek arzi elastikiyeti cok
az demektir. Bu durumda emek sahipleri, yerlerinl kaybetme endise-
siyle, marjinal verimliliklerinin cok altinda bir Gcretle dahi calismava
razi olacaklardir. Térsine, ihtisaslasmis bir emek arzi sdz konusu ise,
kaynak arzi elistikiyeti fazla olacagindan ucretler ylksek bir seviye-
de tutulacaktir.

O halde, firmalarin ‘emek talebi baktmindan monopson duru-
munda olmalari veya emek sahiplerinin kaynak arzt eldstikiyetleri-
nin diisik olmasi geriye inikds: gerceklestirecek en dnemlii etkenler-
dir. Ancak cagimizda, sendikalaéma hareketinin son derece kuvvet-
lenmesi bu etkenterin tesirini azaltmaktadir. Ovyle ki hicbir ihtisas:
olmayan emek sahipleri bile, &rgltlenerek isverenler nezdindeki pa-
zarlik giclerini artuirabilmektedirler. Bu durumda vyani kuwvvetli sen-
dikalarin bulundugu hir ekonomik ortamda, Kururmiar Vergisinin Gc-
retlilere aktarilmasi imkéansizlasmaktadir. Sendikalarin gicli oimadi-
a1 {ilkelerde ise Kurumiar Vergisinin kismen iicretlere aksettirilmesi
mimkin olabilmektedir (19). Yukartda belirttigimiz sartlar varsa ve
sendikalar glgsiz ise, bu inikds daha dusitk Utcretler halinde; sen-
dikalar ¢cok gigltt dedilse ve sadece licretleri belli bir seviyvede tuta-
bitivor fakat kullanim seviyesine tesir edemiyorsa inikés, azalan ran-
dimanfa ¢alisan isletmelerin marjinal iscileri (verimi en az olan is-
ciler] Isten cikarmas:t ve daha ylksek verimlilikle calisan dider is-
cilerin Ucretlerini gene eski seviyesinde tutmas) suretiyle gerceklese-
bilir. Ayrica, sendikalar toplu sozlesmelerle kurumun vergiden on-
ceki net kérindan bir kisminin iscilere dagditilmasini  saglamisiarsa,
bir kisim vergi yiikl isci gelirlerine yikleniyor demektir (20}.

3 — Kurumlar Vergisinin Devlete Yansitilmasi

Kurumlar Vergisinin diger bir yansima sekli de «masraf politika-
siylan, vergi yikinln bizzat vergiyi koyan devlete aktariimasidir.
Vergi oraninda yapilan bir ylkseltmenin tesirinden kacabilmek igin,

(19) Nevzat Ozkan, <Kurumlar Vergisinin Bazt Sorunlari> Maliyve Biilteni-
674 - Agustos 1972, S. 55 )
(200 Kenan Bulutoglu, «Vergi Politikast», Istanbul 1962 - S. 205
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firmalar, &zellikle fiyatlari arttirmak suretiyle ileriye yansimanin ve
ficretleri azaltmak yoluyla gerive yansimanmn mimkin olmadig hal-
lerde, masraflar arttirarak vergi matrahtri diisiirebilmektedirler. [1a-
ve masraflar bu durumda vergi oram kadar Devlet tarafindan karsi-
lanmaktadir, Bu nedenle yiiksek nisbette Kurumlar Vergisinin, teseb-
bislerin yonetiminde misriflik getirecegdi iddia edilmektedir. Yapila-

cak her masraf vergi nisbeti kadar vergi yoluyla karsilanmig savyila-
cagindan idarecilerin bol keseden ve fuzuli masraflara girisecekleri,
gzellikle reklam giderlerinde, hayir ve yardim kuruluslarina bagis-
larda 1srafa kacacaklar, isyerinde fantazi ve idarecilerin rahat ve |iik-
sinii  karsilayan bazi harcamalara girisecekleri ileri siriiimektedir
{21).

(21) Nevzat Cuzkan, «Kurumlar Vergisinin Bazi Sdrunlan» Malive Bilteni
674, Agustos 1972, S. 68
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Il -— KURUMLAR VERGISININ ISLETME
UZERINDEKi TESIRLERI
{Mikro Analiz)

A — K.V.NIN ISLETMELERIN HUKUKI SEKLI UZERINDEKI
TESIRLERI

Kurumlar Vergisinin uygulandigt cesitli Glkelerde gérillen miis-
terek Ozellik, bu verginin sermaye sirketlerinden alinmakta oldugu-
dur. Kurumlar Vergisi oraninin ¢ok yiiksek oldudu (lkelerde, firmala-
rin, vergi tesirlerinden kagabilmek amacryla hukuki statilerinde bir
dedisiklik- yapmalar ve vergiye tabi oimayan sirket statiisiine girme-
leri beklenebilir. Bu durumda sermaye sirketleri seklinden sahis sir-
ketlerine dogru, «kanuni bir sekilde vergiden kaginma» olayl gori-
1Gr.

Ancak bu olay ne kadar yaygindir? Kurumlar Vergisi oranlarinin
ylksek oldugu veya oranlarin arttirildidi bir cok ilkede, sirketlerin hu-
kuki statilerini deg@istirmek yoluna gitmedikleri gériilmiistir, Vergive
ragmen sirketlerin statilerini muhafaza etmeleri, ancak, bu statl al-
tinda saglanan iktisadi ve sosyal menfaatlerin vergi maliyetinin Gstin-
de olmasiyla mimkuindir. Bildigimiz gibi sermaye sirketi statiisi al-
tinda faaliyette bulunan sirketler, sahis sirketi seklindeki firmalara
oranla ek baz iktisadl menfaatlerden vararlanirlar. Bunlar: 1- Sirket
borclarindan dolayi ortaklarin, sadece, sirkete koyduklar sermayeyle
sinirli olmak {zere sorumlu tutulabilmeleri: 2- Sermaye pivasasindan,
hisse senedi ve tahvil ihraci suretiyle daha genis dlglide yararfanabil-
meleri; 3- Yonetime katilmayan hissedarlann sermayelerini  kullana-
rak, sirketi daha kolaylikla bliylitme olanaklarina sahip olmalari; 4-
Cok kuvvetli gelir vergisi miterakkiliginin hakim oldugu vergi sis-
temlerinde kurum statisi altinda, dagittimayan kérlarn daha disiik
" bir fiilf vergilendirmeye tabi tutulmasindan vyararlanarak, kurum ta-
sarruflarini ve dolayisiyla otofinansman olanaklarint vergi tahribinden
koruyabilmeleri; 5- Bu statll altinda sosyal giic ve prestij elde etme-
leridir.
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Bu avantajlar vergi maliyetinin Ustlinde oldugu miiddetgce kurum
statiist altnda bulunan firmalarin bu statillerini dedistirmeleri bekle-
nemez. Kurumlar Vergisinin bu ydndeki tesirinin hissedilebilmesi icin
verginin ansizin konmasi ya da oranlarin ansizin arttirilmasi  gere-
kir {22). Aksi halde, alinacak uyum tedbirleriyle, hukuki statiinin
degistirilmesine ihtiyag kalmaksizin verginin olumsuz etkileri hafifle-
tilebilir.

Kurumlar Vergisinin isletmelerin hukuki sekli Ozerindeki diger
bir tesiri ¢sinal temerklz» olayinda gorllmekiedir. Kurumlar Vergisi
oraninin yikseltildigi devrelerde karli isletmelerin efektif vergi yuku-
ny hafifletebilmek ve bu arada venl yatirimlara gidebilmek icin kot
ybnetilen bilylk zarar halindeki isletmelerie birlestikleri gériimustir.
Bu birlesmeler sonucunda, kérly isletmenin kdrindan zararh isletme-
nin zararn dasilebildiginden Kurumlar Vergisinin yatinmlar (zerindeki
olumsuz tesirleri hafiflemekte, zarar halindeki isletmenin tesirli bir
ybnetim altinda ekonomiye yeniden kazandirilmast mimkin olabil-
mektedir. Ancak bu birlesme, sirketlerin ayrt ayn sahip olduklar hu-
kuki statQlerin tek bir sirket statiisi haline gelmesiyle sonuglanmak-
tadir.

B — K.V.'NIN KURUM TASARRUFLAR! UZERINDEKI
TESIRLERI

1 — Dadiitiimayan karlarin isletmelerin gelismesindeki Snemi

Onsekizinci ylizyll sonlarinda baslayan sanayi devriminden za-
manimiza kadar dafittimayan kérlar yatirimlarin finansmaninda dnem-
li bir rol oynamistir. Ozellikle endlstriyel gelismenin ilk safhalarinda,
kurum tasarruflari yeni yatirimlarin baslica finansman kaynagr olmus-
tur.

Yatirnmlann blylk 6iclide «otofinansmany dedigimiz 8z kaynak-
larla karstlanmak istenmesinin baslica sebepleri olarak:

1) Sermaye piyasasimin veteri kadar gelismemis olmasini;
2) Bazi yatinm plénlari icin sermaye piyasasinin onamasini sag-
lamaktaki giiclikieri;

(22) Kenan Bulutoglu, «Vergi Politikasi», S. 188

25



3) Sermaye piyasasindan yararlanabilme olanaklarinin  her fir-
ma i¢in ayn: derecede oclmamasint;
4) Disardan sermaye temininin tasicdidl mahzurlari;

5) Sermaye piyasasina karsl ozerklik kazanmak suretiyle firma-
larin kendi kendilerine bilyltyebilme arzularini;
savabiliriz.

Dagittimayan kérlar bitiin isletmeler i¢in dnemli bir finansman
kaynad olmakla beraber, kiigilk isletmeler igin bu konu gok blylk
bir onem tastir. Kiiclik isletmelerin gelisebilmeleri, lretimde etkinligi
arttirarak birim maliyetlieri digirmeleri ve sonugta blyik isletmele-
ri tehdit edebilir duruma gelmeleri, kazancglarin biylk kismini yeni
yvatimmlara tahsis etmeleriyle mimkiindir. Ekonomide biitlin isletme-
lerin daha fazla bir verimlilik i¢inde gahsmalarini saglayacak olan bu
potansiyel rekdbet gucliniin sirekliliginin var olabilmesi, tamamen,
sayilart blylk yekdn tutan kiicilk isletmelerin geiismelerine baghidir.
Kiclk firmalar ise biydmelerini bliyiik &lclide kérdan ayirdiklan fon-
larla gerceklestirirler. Disardan sermaye temin etmekteki gliglikleri,
muhtemel kar firsatlarim yeni ortaklarla paylasmak egiliminde olma-
malari, ybnetim {zerinde haiz olduklari kontro! durumunu kaybetmek
isternemeleri, bunlarin ihtiyat ayirma meylini son derece kuvvetlendi-
rir. Aslinda bu sirketler birkac ortaktan olusan bir aile sirketi vasfinda
olduklarindan, ortaklar sirkette ihtiyat olarak alakonan tutarlarn kendi
tasarruflart gibi sayarlar. Bu tip kiicik isletmelere bir kurum statlsi-
niin verilmesi, cogu kez, ferdi tasarruflarin  kurum iginde vyapilarak
bunlarin daha diisiik bir fiili vergilendirmeye tdbi olmasini saglamak
icindir.

Bitiin bu sebepler kiiclik firmalarin gelismesinde otofinansmanin
oynadidy hayati rolll agiklamaktadir. Bu nedenle bunlarin kazanclari
“lizerinden alinacak bir Kurumlar Vergisi biyik &lglide yatirimlara har-
canacak kaynaklari azaltarak firmalarin gelismesini dnleyecektir.

2 — Dagittimayan karlarin seviyesini etkileyen faktorler

isletmeler kérlarinin bir kismim dividant olarak ortaklara dagi-
tirfar, bir kismuni da - ihtiyat olarak isletmede saklarlar. isletme agisin-
dan dividant ddemesi «istihléks, ihtiyatlarda «tasarrufsdur. Ancak her
isletmenin istihladk ve tasarruf edilimi farkhdir. Ornegin, yukarda da
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gordigimiiz gibi kicik igletmelerin tasarey; ey
lidir. Bunun nedenlerini yukarida aqlklam|$tlk- i"ns?n Qerece kuvvet-
yiklige erismis ve sanayilesme safhasing Ula$’hlgd: ® belli bir bii-
de yasayan isletmelerin tasarruf seVIveS_lm be“rley biy Skonomt ot
agiklayalim. Sermaye piyasasinin yetersizlig; e$it$-n Senel etkenleri
mas!, bu piyasaya duyulan QﬁVenS-'Z“k- k}lrum arm N eplerle aksa.
ni kendi 6z kaynaklarindan, 6zelllkle. dagm]mayan yat'l‘im i
stlamaya tesvik etmektedir. S_irketler‘l.n_.baslanndak.kazé]ncrardan.karh
bu yoldan saglanacak fonlara karsI’kUGUmSeme Ve I.. ﬁtésebbislerde
su beslemektedirler. Zaten blylk sirketlerde, da@ltlfg v ®nsizik duygu-
tarint tayinde ortaklarin pek s0zi gegmemektedir‘ MZ?Q Karlarm .
8y . .
yonetim kurulu, ortaklarin razi 0'”15“{_3(:9“3“ mikta 8bbig veya bir
dantiar coh disik tutarak kénin biylk kign, ihr-da % olsa. divi
isletmede alakoyma kararini Vereb[lmektedir. Bt_[.yat akcesi rolarak
zoruniu olarak sirket iginde tasa[t”.ﬁ. ‘/f‘?mu_; Olurly o ®lik)q ortaklar
tutulmamalarn halinde, sermaye birikimi igjy 0 nayar' By fonlarn, At|
yiktir. Ayrica sirket yoneticiler, zarar et s Klay, ol cok b
senetlerinin pivasa degerini diJ_sUrme”f_ek ISin ikr:ele"de bile hisse
gitimina dnem verirler. Bu nedenle yUksgk kar el Fly i tometti} oo
temettll oraninda bir degisiklik Vap”maksu.n‘ S ey

ihtj,, . len senelerde
- - . . H i y
ilerisi igin gerekli tedbirler ahnir. - arttirtlarak
3 — Dagmimayan kérlar ve Kurumfar ye,
Dagitilmayan kéarlarin isletmelerin gq. Mesi,
nemli roli ve bunlarin seviyesini belirleyen Ue

o "
acikladiktan sonra simdi de Kurun?lar Vergisimn ztk‘en &:liniilk':]:;;;é
kézanglar: izerindeki etkisini gérelim. Wiy, o skurum

Kurumlar Vergisinin ne derece'ye Kadar ; tyag
ceye kadar dividantiardan 6den_di{jl hak]_"nda emarda Ve e dere.
mez. Toplam vergi ylklniin dividant w? 'hﬁ‘)’a”ar un birSey e fere
derecesi, herseyden Once dividantﬂ v?. .lt]_t“/aﬂara yzerindeki day'”ma
karlarin degismesi karsisindaki elastikliging ba“hci,ap”a“ tahs]s?erin
yat ayirma politikalarinin farkl olmas-l. Kur““ﬂar Vr. Sir et ihﬁ_,
dig1 kaynaklarin dnemini isletmeden |$Ietmeye T

Sing
- ark) Nin karsilan-
- . o t ayn M $
negin bazl isietmeler yiksek ihtiyat ayiimg po"tlkas, k”_r_“aktadm .

uz[:'i’1den divi-
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dant ddemelerini minimum seviyeye indirmis olabilirler. Bu durumda
Kurumlar Vergisi craninda yaptlacak bir yikseltme tamamen ihtiyat-
lardan karstlanir. Aksine, vyiiksek dividant dagitma politikasi giiden
bir isletme Ihtivatlartrn asgari seviyede tuttugundan, vergl tamamen
dividantiardan yaptlacak bir kisilmayla édenir.

isletmeler arasindaki bu farklihga ragmen, vatirmlarin finans-
maninda ic kaynaklarin bas rold oynadigi biitiin isletmelerde Kurumlar
Vergisinin ihtiyatlari biiyiik blclide azaltti§int sdyleyebiliriz.

Simdi bir érnekle Kurumlar Vergisinin, dagitilmayan karlarin oto-
finansman bakimindan biyik &nem tasidigr isletmelerde, bu fonlar
ve net varlik {zerindeki etkisini arastiralim.

100.000 liralik net bir varlikla faaliyete gecen bir isletmenin kér-
ik cranmintn % 50 oldugunu ve her yil kdrinin % 75'ini ihtiyatlara,
% 25°Ini de dividant ddemelerine daditmakta oldugunu ve daditilma-
van kérlarin tarmaminin yeni vatirimlarin finansmanmnda kullantiaca-

dini varsayalim. Bu sartlar altinda % 50 oraninda bir Kurumlar Vergi-

sinin ihtiyatlar ve bunlarla finanse edilecek biylime izerindeki etki-
lerinin 10 yil sonunda ne olacagim asagidaki tablodan gdrebiliriz.

VERGIDEN ONCE

Sene bag Sene sonu

Yillar Net varhg ihtiyatlar Dividantlar Net varhd:
1 100.000 37.500 - 12.500 137.500
2 137.500 51.562 17.188 189.062
3 189.062 70.899 23.632 259.961
4 259.961 97.485 32.495 357.446
5 357.446 134.042 44,681 491.488
8 491.488 184.308 61.436 675.796
7 675.796 253.424 84.474 929.220
8 929.220 348.158 116.352 1.277.378
9 1.277.378 479.017 159.672 1.756.395
10 1.756.395 658.649 219.549 2.415.044
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VERGIDEN SONRA
{ % 50 K. V. si)

Sene bagi Vergiden Vergi Vergiden Sene sonu
Yillar Net Varlin Onceki kir Miktar1  gonraki kar Ihtiyatlar Dividentlar Net varlifl
1 100,000 50,000  25.000 25, qoo " 18,750 6,760 118, 750
2 118. 750 59,375 29. 687 29, Gl87 22. 265 7442 141. 015
3 141. 015 70.507 35, 264 ] 35. 25;4 26,440 . B. 814 187,455
4 167. 456 83. 727 41, 864 41, 864 31,398 10, 466 198, 852
5 198,853 99.426 49,713 49.713 . 37.285 12.428 B 236. 138
g 236. 158 118, 069 59. 035 59. 035 44, 276 14,759 280. 414
7 280,414 : 140207 70.104 70.104 52,578 17. 526 T332.992
8 332.992 166, 496 83: 248 83,248 62,436 - 20,812 395,428
9 395428 197.714 98, 857" 98, 857 74,143 24.,714" 469,571
10 . 469,571 . 234.785 117.393  117.393 88, 045 29.’-348 557. 616

Verginin clmamast halinde 10. yil sonunda isletme, kdrdan %75
ihtiyat ayirma ve ihtiyatlarin tamamim yatinmiara tahsis etme politi-
kasiyla net varhiini 2.415.044 liraya viikseltecektir. Yani birinci yi-
Iin sonuna oranla net varlikta, 10. vii sonunda yuvarlak otarak 18 mis-
li bir artis meydana gelecektir. .

Kardan % 50 oraninda Kurumlar Vergisi alinmasi halinde ise ay-
nt sartlar altinda net varlik ancak 557.616 liraya vyilkselebilmektedir.
Yani birinci yilin sonuna oranla 10. yif sonunda, net varllkta gdrilen
artis sadece, yuvariak olarak, & mislidir, .

Bu da gostermektedir ki Kurumlar Vergisi, ézellikle otofinansman
yoluyla blyimek isteyen igletmelerin yatirilabilir kaynaklarini kisarak
buniarin gelismesini biylik dlgiide frenlemektedir. % 50 oraninda bir
Kurumlar Vergisinin varlig 6rne§imizde oldugu gibi, bir isletmenin
biiyiimesini verginin alinmamasi halinde erigilecek hilyikligion 1/4°0
ile sinirlayabilmektedir. isletmelerin faaliyetlerinden sagladidi kér ora-
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m ne kadar yilksek ise Kurumlar Vergisinin alakonan kazancglardan fi-
nanse edilen bilylime Gzerindeki kiimilatif tesiri o kadar giddetii o-
lur (23}, L

C — K.V.'NIiN YATIRIM KARARLARI VE YATIRIMLARIN
FINANSMAN $EKLI UZERINDEK| TESIRLERI

Kurumlar Vergisinin yatirimlar (zerindeki tesirlerini ikiye ayira-
biliriz: Yatinm Kkararlarini’ etkileyen «Gelir veya Odeme tesiri» ile ya-
tirtm tercihlerini ozellikle yatirimlarin finansmani gibi yatirimlarin yi-
ritme seklini degistirici «Ayirim veya Beyan veya ik@me tesirim

.1 —— Gelir (O6deme) tesiri

Verginin yatirm kararlan Uzerindeki tesirleri iki sekilde olur. Bi-
rinciginde, vergi borcunun isletme tarafindan vergi dairelerine &den-
mesi soritcunda yatirimlar igin kullantlabilir kaynaklarda bir azalma
meydana gelir. i¢ finansman kaynaklarindaki azalma ise bu kaynak-
larla beslenen yatirimlarin hacmini daraltir. Ikinci -gelir tesiri ise ic fi-
nansmanin diger kalémi olan 6z sermaye lzerinde gorulur. Kurumlar
Vergisi oranmnm yuksek oldugu durumlarda, 6z sermayenin arttirima-
st yoluyla yeni yatinnmlara gldllmeSI cok . zordur. Zira hissedarlar, co-
dunlukla, vergiden sonra yeterli bir oranda kadr saglayabilmek ama-
ciyla isletmeye sermave koyarlar. Kurumlar Vergisi 0z sermayeye dii-
sen kar oranini azaltacagindan ve yatirnmctlarin da disik karhlik ora-
niyla yatirm yapmalan beklenemiyecedinden isletmenin bu yolla ye-
ni yatirimlari finanse etmesi =zorlagir. Verginin vyansitilabilmesinin
miimkiin oldugu durumlarda ise Kurumlar Vergisinin istetmenin ve
vatinmeilarin yatirim kararlar (zerindeki bu tesirlerinin hafifleyecegi-
ne siphe yoktur.

2 — Avyinm {Beyan, ikame) tesiri

Kurumlar Vergisinin yatinm tercihleri tizerindeki beyan tesirleri
yatirimlarin mahiyeti, yiritme sekli ve isletmelerin drgiitlenmesi Gze-
rinde gorilir. isletmelerin Grgiitlenmesi ile ilgili tesirleri «K.V. nin is-
letmelerin hukuk] sek!i Gzerindeki tesirleri» bdliminde gdrmistik.

(23) Arif Nemli, «Anonim Sirketlerin Dagitilmayan Karlari»
Maliye Enstitlisii Konferanslar, 13, seri, 1967
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Yatinimlarin mahiyeti Gzerindeki ikdme tesirleri ise ancak, kurum sek-
linde &rgltlenmekie birlikte baz isletme faaliyetlerinin vergi konusu
disinda tutulmasi halinde s8z konusu olabilir. Bu durumda, yatirim
tercihlerinde vergi kapsamina alinmayan faaliyetler lehine bir degi-
siklik olur. Bu &zel durum disinda asil 6nemli ayirnim tesiri, yatirimla-
rin yiiritme. sekli veya vyatirimlarin finansman sekli lzerinde :géri.'t-
I{r.

Bilindigi gibi isletmeler yatinmlarini i¢ ve dis kaynaklardan sag-
ladiklar fonlarla gergeklestirirler. Bu fonlar isletmenin &z ve yabanci
sermaye bilesimini meydana getirir. Bu bilegim iginde yabanci.serma-
yvenin oram arttikca 6z sermaye basina disen kér orani da  artar. Bu
nedenle her isletme mimkin oldugu kadar borglanmak suretiyle is-
letmedeki yabanci sermaye miktarini yitkseltmek ister. Ancak likidite
ve risk unsurlari, emniyet acisindan bir seviyeye kadar borglanmay!
mimkin kilarlar. ' '

iste Kurumlar Vergisi isletmelerde gbériilen bu egilimi daha da
siddetlendirir, hattd emniyet sinirinin zorlanmasina bile yol écar. Ku-
rumlar Vergisinin yansitilmadi§i durumlarda, 6z sermaye Uzerindeki
vergi ylziinin hafifletilebilmesi amaciyla biiyik &lgiide borclanmaya
gidilerek vergiden sonraki karin, toplam sermaye icinde payi azalmis
olan 6z sermayeye oraninin yiikseltilmesine calistir. Ayrica 6z ser-
mayeye faiz yiriitilmemesi, buna mukabjl yabanci sermaye faizinin
vergi matrahindan d'L'isijlmesi, isletmelerin borglanma egilimini son
derece kuvvetlendirir. '

Yabanc! sarmaye oraninin yiikselmesi stiphesiz isletmeler lehine

. bir durum vyaratir. Bununla beraber, borc faizlerinin zamaninda ve

kolaylikla &denebilmesi zarureti asgari bir kdr orantmn saglanmasini
gerekli kildigindan, bu kaynak c¢ok dikkatle kullamilmalidir. Ozellikle
gelecegin belirsiz oldugu ve gelecek hakkinda isabetle tahmin'yap-
maya kosuflarin elverigli olmamasi nedeniyle kérhhk durumunun ile-
ride ne olacaginin kestirilemedigi ortamlarda asirt bor¢lanma isletme-
leri iflAsa kadar gétiirebilir. Bu tehlikeyi bertaraf etmek igin isietme-
lerin ciddi bir «otokontrol» altinda bulunmalari gerekfigi gibi, anapara
ve faizlerin tahsi! edilebilme sansini ortaya koyacak bir kontroliin de,
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borg verme isleminden once, alacakhlar tarafindan yapilmasi gerekir.
iki yonde yapilacak bu kontrollerden sonra gdrmekteyiz ki biiyik sir-
ketler yabanct sermaye temini bakimindan kiciik sirketlere nazaran
daha lyl durumdadir ve bu nedenle blyik sirketler kurumlar vergisi-
nin tesirinden, bu yolla, daha kolaylikla kurtulabilme olanaklarina sa-
hiptirler, I

Bazi vazarlar, bu yonilyle Kurumlar Vergisinin sirketlerde bt‘iyﬁ—

meyi de.tesvik ettigini - soylemektedirler (24). Gergekten yiksek Ku-
rumlar Vergisi oranina tébi olan biylik isletmeler, genis bor¢clanma ka-
pasiteleri sayesinde, 06z sermayenin kar yiizdesini arttirabilmekte, hic
olmazsa belli bir seviyede tutabilmektedirler. Ancak, biyikiigin sagd-
ladi@ bu avantajdan yararlanabilmek igin kiciik firmalarin her seyden
6nce bilyiime olanaklarina sahip olmalart gerekir. Kurumlar Vergisi,
kuskusuz, kiiclik firmalarda, vergi ylikinlin hafifletilebildigi cesamete
erismek yoninden, bilylime arzusunu arttirir. Ne var ki Kurumlar Ver-
gisi bu arzuyu siddetlendirmekle beraber bunlarin biylime olanaklari-
n! da ortadan kaldinir {25}, Bu nedenle, Kurumlar Vergisinin'. gercek-
lesmesine firsat vermedigi bir seyi tesvik ettigini sdylemek hi¢ bir
énem tagimaz. '

D — K.V.NIN MALIYETLER UZERINDEKiI TESIRLERI

Kurumlar Vergisinin maliyetler Gzerindeki etkileri 1- Do@rudan
dogruya, 2- Dolayll olmak lzere iki degisik ydnde olur. Sayet milte-
sebbisler vergiden sonra belirli bir kdr oranini hedef almisiarsa mev-
cut Kurumtlar Vergisi veya bu vergi oranindaki bir artis umulan kar
aranini diglireceginden vergi bir maliyet unsuru olarak kabui edilir
ve fiyatlara ildve edilmek suretiyle yansittimaya calisihr. Bu, verginin
maliyetler Gzerindeki «dogrudan dodruya» tesiridir.

Dolayh tesir ise iki aksi yonde gdéraldr. Verginin kar oraniarin
dusurmesi, isletmeleri daha az masrafla calismaya zorlayabilir. Mas-

(24} Nevzat Ozkan, «Kurumlar Vergisinin Bazi Sorunlari»
Malive Bililteni, Afustos 1972, S. 67

(25} Kigiik igletmelerde Kurumlar Vergisinin biyik &lgiide ihtivatlardan
karsilandigini ve ihtiyatlarn kiigiik igletmelerde yegane biliylime va-
sitasy oldugunu, «Dagitilmayan kéarlarin isletmelerin  gelismesindeki
dnemi» bhfliiminde hbelirtmigtik.
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raflarda yapilacak azaltma, ya daha etkin Uretim arag ve ydntemleri-

_nin kullanilmasiyla ya da Uretim faktdrlerine yapilan ddemelerin kisil-
masiyla miimkin olur, Birinci halde, rasyonel calisma esaslariyla ve-
rimlilik arttirihir. ikinci halde ise Uretim fakt6rierinin gelirleri dzellik-
le lcretler disiirilerek vergi geriye vansitihir. Ancak verimlilik artisi
veya gerive inikds yoluyla maliyetlerin azaltilabilmesi igin herseyden
once teknik ve ekoriomik kosullarin buna olanak sadlamasi veya sen-
dikalarin icretlerin kisilmasina “karsi koyamayacak kadar giligsiiz ol-
malari gerekir. Kurumlar Vergisinin maliyetleri azaltict bu dolayit et-
kisinden dolayi, bazi yazarlar, Kurumlar Vergisinin kaynaklarin daha
etkin kullanilmasina yol actidini ileri siirerek bu verginin ekonomik
agelismeyi hizlandiracagint iddia etmislerdir.

Dolaylt tesirin digeri, ilkinin tam aksi yoniinde goriifir. Yapila-
cak her ilave masraf vergi oram kadar Devlet tarafindan karsilanaca-
g!indan isletmeler gereksiz masrafiarla maliyetieri sisirme yoluna gi-
debitirler. Cesitli yardimlar, asiri reklam giderleri, 6zellikle ydnetici-
lere verilen ylksek prim ve Ucretler Kurumlar Vergisinin maliyetleri
arttirict dolayh etkisinin cesitli tezah(ir sekilleridir.
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IV — KURUMLAR VERGISININ IKTISADI KALKINMAYI
AMACLAYAN VERGI POLITIKASI ICINDEKI YERI

(Makro Analiz)

Bu bélimde amacimiz, kalkinmakta olan Ullkelerde Kurumlar Ver-
gisinin kalkinmaya uygun vergi politikas: icindeki vyerini, kalkinma-
nin finansmaninda oynadig rolii saptamak olacaktir. Ancak bu vergi-
nin yerini ve roliinii saptamadan dnce verginin Uygulandigr gelismek-
te olan udlkelerin ortak ekonomik niteliklerini, bunlanin kalkinmayi ger-
ceklestirecek finansman olanaklarini ortaya  koymak gerekecektir.

A——GERi KALMIS OLKELERIN EKONOMIK NITELIKLERi VE
PLANLI KALKINMAYI GEREKTIREN SEBEPLER

Geri kalmis llkelerin ekonomik nitelikleri ashinda kalkinma ca-
bastinin bir- plan i¢ine alinmasint zorunlu kilan sebepleri tegkil eder. ~
Milli gelir ve fert basina disen milll gelir payinin gok disik, buna
mukabil tiketim meylinin ¢ok yiiksek olmas: tasarruflarin gok disik
bir seviyede bulunmasina yol acarak sermaye birikimine firsat verme-
mektedir. Banka sisteminin ve 6zellikle sermaye piyasasinin gelisme-
mis olmasi, az gelismis {ilkelerds, yetersiz de oisa tasarrufiarin kal-
kinmayi saglayacak olan sahalara akmasini énlemekte veya bunlarin
" konut insaat! gibi'verimsiz sahalarda kullanilmasina yol ag¢makta-
dir.

Bitin bu sebepler gelismekte olan Ulkelerin, kit kaynaklarimi, bir
plan iginde, maksimum verimle kullanmalarini gerekli kilmistir. . Ayri-
ca piyasa mekanizmasimin bu Ulkelerde, iktisadi kalkinmay) saglama-
-daki yetersizligi, dis borglarin en iyi sekilde kullanilmasi zarureti, kal-
~ kinma fedakarligina toplumun biitin katlarinin, sosyal adaletin gercek-
. lesmesini sadlayacak sekilde esit dlglide katlanmasi lizumu kalkinma-
nin bir plan icinde disiplin alttna alinmasini gerektirmistir.
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B — KALKINMANIN ‘FINANSMANI

iktisadt kalkinmay1 gerceklestirecek yatirtmlarin hangi kaynaklar-
dan beslenecegdini saptamak, kalkinmanin en zor ve en nazik mssele-
sidir. Kalkinma sadece devlet tarafindan veya sadece 6zel kesim tara-
findan yaptilacak yatinmlarla gercgeklestirilmek istenebilecedi gibi, her
'ikisinin, «Karma Ekonomi» dedigimiz model iginde, birlikte yapacak-
lart yatirrmlarla da gergeklegebilir. Kalkinmanin hangi yolla gercek-
lestirilecegi, yatirimlarin kamu kesiminden mi veya 0zel kesimden gele-
cek fonlarla mi yapilacag, iktisadi ve bilhassa siyast bir tercih olmak-
tadir. Biz burada sadece karma ekonomi vasitasivle gelisme modelini
uygulayan (lkelerdeki yatirimlarin finansman kaynakiarim inceleyece-
giz ve Ozellikle bu kaynaklarin bilesimi ve hacm {izerinde bilylik etki-
si olan Vergi Politikasi iginde Kurumlar Vergisinin rolind saptamaya
calisacagiz. ‘

Karma Ekonomi modeli veri olarak alindiginda itk 6nce oOzel ya-
tirimlar ile devlet yatinmlarinin hangi kaynaklardan beslenecedini be-
lirlemek gerekir. Ozel vyatirimlarin  finansmam iki kaynada dayarmr:
Ferdi tasarruflar ve Kurum tasarruflarl. Ozel kesim yatirimlar ya fer-
di tasarruflarin ferdi tesebbiisler tarafindan yatirimlara kanalize edil-
mesiyle ya da bizzat Kurumlarnin «otofinansman» yoluyla kendi tasar-
ruflarini veya «sermaye piyasasi» vasitasiyle ferdi tasarruflarn yatirim-
lara aktarmalariyla gergeklesir. Burada kalkinma acisindan, anonim
yatinnmlarin ferdi yatirimiara -olan iUstiinl(igind kofaylikla gdrebiliriz.
iktisadi kalkinmanin gerektirdigi biylik ve uzun vadeli yatirimlar an-
cak buylk kitlelerin tasarruflarinin  birlesmesiyle dodan anonim ser-
mayeler tarafindan yapilabilir. Ferdi sermavyeler Ise hic bir zaman ano-
nirm sermayenin blyiikliigine ulasamaz. Gelirin dagihim:t acisindan da
anonim sermaye ferdi sermayeye (stlinlik saglar {26]}.

Kamu yatinmlarina gelince. Bunlarin finansmaninda, devletin ik-
tisadi faaliyetlerden safladigs kazanglar, devlet milkiinin satisindan
saglanan gelirler veya devletin borglanmadan elde ettigi gelirler kul-
lanifabilirse de, asil 6nemli finansman kaynadi vergiler ve uzun vade-

(28) Fertilerde biriken kapitalin sosyal adalet ve sosyal huzur bakimindan
da zararl oldugu ileri strilmiistiir. Bak, Giyas Akdeniz, Tirkiye'de
Yatinmlar ve Vergi Politikasi, Maliye Enstitisit Konferanslar, 1960,
5. 103
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li devlet tahvilleridir (27). Gzellikle vergiler, daimi bir gelir kaynad
oimalar! yiizinden, yatinmlarin finansmaninda bas rolil oynarlar ve
karma ekonomi modeli icinde kalkinmakta olan (lkelerde devlete di-
sen yatinmlarin gerceklesebilme timidini tayin ederler.

iste bu noktada ¢dz{ilmesi hayli gii¢ bir sorunla, giderilmesi hay-
li zor bir celigkiyle kars1 karsiya gelmekteyiz. Bilindigi gibi vergi, fer-
di ve kurum gelirlerinin belirli bir kisminin kamu kesimine aktarilma-
sidir. Devlet gerekli harcama ve yatrimlar yapabilmek igin dzel ke-
sim gelirlerinin bir kismim kendine aktarmaktadir. Ancak devlet gelir
transferiyle ihtivaci oldugu fonlar bu sekilde elde ederken ayn! za-
manda 0zel kesim yatinmlarinin kaynadim teskil eden tasarruflari da
azaltmaktadir. Bu durumda hem Devietin, hem 6zel tesebbiisiin kar-
ma ' ekonomi vasitasiyle planit gelisme modelinde kendilerine diisen
yatmm paylarmi gerceklestirmeleri birbirine zit iki amac olarak gdziik-
mekte, bunlarin uzlastiriimasi 6nemli bir sorun olmaktadir.

"~ Durum béyle iken bazi yazarlar, birbirine zit diisen bu iki amact
uzlastirmak vyerine, karma ekonomi modeli i¢inde de olsa bunlardan
birine agirhk vermeyi tercih ederek iktisadi kalkinmanin en hizh ve
en etkin bir sekilde ancak bu yolia gerceklesebilecedini savunmusiar-
dir. Diger bazi ilim adamlari ise, bu iki amacin birbirleriyle uzlasa-
bilecegini, devlet yatirimlarinin 6zel tasarruf ve yatirimliar engelieme-
yen ve toplam yatrimlar arttrrmak istikametinde tesirli olan bir gelir.
politikasiyla finanse edilerek «optimal vergileme dengesinin» kurulabi-
lecegini ileri sirmislerdir (28).

C — KARMA EKONOMI SiSTEMi iCINDE KALKINMAYA
UYGUN VERGI POLITIKAS| VE KURUMLAR VERGIS]

Gelismekte olan iilkelerde cebri tasarruf yaratmak suretiyle ser-
maye birikimini hizlandirmak &8zellikle su noktalarda tenkit edilmek-
tedir:

(27) Devletin gelir kaynaklari arasinda «Enflasyon» da ver alir. Bir nevi
zorunlu tasarruf olan Enfliasyon devlet igin bir gelir kaynagi olmakla
beraber, bunun yikiinti sadece dar ve sabit gelirliler tizerine biralkt-
gZmdan, ancak ¢ok zorunlu hallerde bu yolla gelir saglamaya gidilir,

(28) M. Orhan Dikmen, «iktisadi Gelisme ve Vergileme»

Malive Enstitiisi Konferanslarn, 14. seri, 1967, S, 281
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Vergiler, az gelismis Ulkelerde, daha ziyade disik gelir grupla-
rinin gelirleri {zerinden alinmaktadir. Dusik gelir gruplar ise bu l-
kelerde en biiyiik kitleleri teskil etmektedir. Bu durumda Devletin ver-
gi ile finanse edecedi yatirnmlarin gayri safi miili hésilaya ildve ede-
cedi gelir fazlasi bliyilk kitlelerin fizik varh@mna verilecek zarar telafi
ettikten baska ayrica milli hasilayr belirli bir sekilde arttiracak bir se-
- viyeye ulagabilecek midir? (29)

Ekonomide cebri tasarruf yaratarak, sermaye birikimini gercek-
lestirip, ileride elde edilecek gelirin ylkseltilmesi icin vergiler ve ka-
mu harcamalar bir vasita olarak kullanilabilir. Fakat, bu durumda
reel gelir gercekten daha yitksek midir? Bir insanin harcama meyli
varken, onu cebri olarak tasarrufa zorlayarak, o insanin refahinda
meydana gelen kaybi nasil Olgecegiz? (30)

Vergiler piyasa mekanizmasinin ¢alismasina engel olmaktadir,
Vergilerle finanse edilen yatirimiar ekonomi sijelerinin tercihlerini -ne
derece aksettirebilir? Gercekten Devlet, yatinmlarint en elverisli ve
prodiiktif sahalara yapabilir mi? Bu maksatla verilecek kararlar eko-
nomide kaynak dadilimim olumsuz yonde etkilemez mi?

Gordliiyor ki yapilan bitlin tenkitler, 6zel tesebbiise dayalt bir
kalkinma proSesindé verginin iktisadi bir vasita olarak kullaniimasin
hedef almaktadir. Deviete diisen vazife kalkinma amaciyla vergi al-
mak degil, dzel yatirrmlarnin artmasi icin siyasi ve ekonomik istikra-
r1 saglamaktir, denilmektedir. \

Kuskusuz vergilerle finanse edilen ve Devlet eliyle yapilan yati-
rimtarin kalkinma acisindan dogurdugu soéyal ve ekonomik bir takim
mahzurlar vardir. Ama ayni mahzurlari hatta daha fazlasini dzel ve ih-
tivari tasarruflarla gerceklestirilen 6zel kesim yatinmlarinda da gbre-
biliriz. Daha dnce de belirttigimiz gibi az gelismis toplumlarin karak-
teristik &zelliklerinden biri, fert basina milli gelirin diisik olmast ne-
deniyle tasarruf e@iliminin zayif, istihldk egiliminde kuvvetli olmasi-
dir. Bu sartlar altinda hic bir midahale olmaksizin yatirimlarda kulla-

(20) Giyas Akdeniz, «Tirkiye'de Yatrimlar ve Vergi Politikasi»
Malive Enstittisii Konferanslari, 6. seri, 1960, 5. 101 ]
(30) C. Lowell Harris, «isletmelerin Vergilendirilmesi ve iktisadi Kalkinma»
. Malive Enstitiisii Konferanslari, 19. seri, 1969, S. 42
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nilacak, kalkinmayi finanse edecek veterli kaynak bulmak &adeta im-

‘kénsrz{a$maktad|r. Haibuki istihléke sarfedilecek gelirlerin vergiler

yoluyla cebri tasarruf sekline sokularak yatirimlara aktarilmasi bu {l-
kelerde goriilen tasarruf azhiginin berteraf edilmesinde cok etkili ola-
bilir. iktisadi kalkinma ag¢isindan tasarruf hacminin genisletilmesi de
yeterli degildir. Kalkinmada esas olan sermaye miktarinin cogalmasi
yani tasarruflarin yatinmlara aktariimasidir {31). Az gelismis Ulkele-
rin ise bu aktarmayl saglayacak ne yeterli sayi ve bily(klikte serma-
ye sirketleri, ne gelismis bir banka sistemi, ne de organize bir ser-
maye piyasasi vardir. Bu {ilkelerde bu isi en iyi basaracak vasita kus-
kusuz vyine vergiler olmaktadir. Atil tasarruflarin vergiler vasitasiyle
kalkinma hedeflerini gergeklestirecek yatirimlara kanalize edilmesi
sermaye sirketleri, banka sistemi ve sermaye piyasalarinin bu konu-
daki yetersizligini telafi edebilecek bir alternatif olmaktadir. Ugiincii
onemli nokta tasarruflarin yéneltildigi yatinmlarin niteligidir. Az ge-
lismis lkelerde 6zel kesim yatinmlarinin daha ziyade cabuk gelir ge-
tiren, spekiilatif sahalara kaymast, tiilketim mal iretiminin tercih edil-
mesi, iktisadi kalkinmanin gerektirdigi «sosyal sabit sermayenin» te-
sekkillini dnlemektedir (32}, Halbuki wvergiler uzun vadeli, Gretimin
verimini arttiran ve Uretim mallarinin Gretimine dncelik veren kamu
vatirimlarinin gergeklesmesine firsat vererek kalkinma icin elzem olan
alt yapiya iilkenin kavusmasina olanak sadlar.

Bltlin bu sdylediklerimiz, karma ekonomi modeli icinde kalkin-
mak isteyen Ulkelerin, hi¢ degilse belirli bir middet, en az 6zel sek-
tér yatinmlari kadar kamu yatirimlarina ihtiyvac duyacadini acik bir
sekilde gbstermektedir. Bu durumda biitiin mesele, bu tlkelerde «kal-
kinmaya uygun bir vergi sistemiyle» kamu yatirumlarinin, dzel tasar--
ruf ve yatirimlar engellemiyen kaynaklardan finanse edilmesini sag-
tayarak toplam yatirimlarin artmasina firsat vermek olacaktir.

Biz burada, kalkinmaya uygun vergi politikas! iginde yalniz «Ku-
rumlar Vergisisni ele alacadiz. Bu verginin, Tarkiye'nin icinde bulun-
dugu ekonomik kosullari da gézéniinde tutarak, sermaye birikimi ve

(31) Zeki Kuruca, «Kalkinmaya Uygun Vergi Politikasi»
Malive Enstitiisii Konferanslar:, 13. seri, 1967, S. 120

(32) Selahaddin Tuncer, «lktisadi Kalkinma ve Amme Varidate
Maliye Enstitisii Konferanslari, 5. seri, 1959, S. 201 -

38



1

!

ekonomik gelisme Uzerindeki etkilerinin neler olabilecedini aragtira-
cadiz. ' o

Az gelismis Glkelerde basta enfldsyonist fiyat artiglart ve godu
zaman bunun kacinilmaz sonucu olan devalilasyon gibi olaylar, siyasf
istikrarsizlik, milli paraya olan gtiveni sarsmakta ve fertlerde milli pa-
radan kacma yoninde bir egilim varatmaktadir. Fiyat artiglarinin a-
mortisman fonlari ve ihtiyat akgelerinin degerini tiketmesi, tipki fert-
ler gibi firmalarda da aktif kalemlerin gercek dederini muhafaza ede-
bilecek gayriménkullere, mal stoklarina kaymasina yol acmaktadir
{33).. Bu nedenle, ileri sanayi memleketlerinde oldugunun aksine, ih-
tiyat saikiyle para talebi yerine, ihtiyat saikiyle mal ve &til servet ka-
lemleri talep edilmektedir. Ayrica bu ilkelerde sermaye piyasasinin
gelismemis olmasi, halkin menkul kiymetlere plasman yapma aliskan-
Iigmnin bulunmamas: para ile menkul kiymetlerin birbirini ikame etme
olanadint ortadan kaldirmaktadir. Basta arz eldstikiyetinin disdkluga
olmak iizere biinyesel etkenler ve ekonominin isleyisindeki aksak-
liklarin sebep oldugu dévaml fiyat artiglari mal ve servet kalemleri-
nin paranin yerine ikdme edilmesine yol acmaktadir. Fiyat yikselisle-
rinin. bu filkelerde ¢cok ®dnemli olabilmesi, spekiildsyon faaliyetinin
mallar ve servet kalemlerine ydnelmesi sonucunu dogurmaktadir.

Gerek ihtiyat gerekse spekilasyon saikiyle dayarukli- mal ve atl
servet kalemi talebinin kapital birikimi tzerindeki olumsuz etkileri iki
yonde olmaktadir (34). Elde tutulan mal ve servet kalemleri G-
retim kaynaklarini yatinmlardan tiiketime kaydirarak vyatirim olanak-

. larim azaltmaktadir. Bu arada miitesebbislik kabiliyet ve vyetenegine

sahip olanlarin lretime hicbir sey katmayan spekilatif faaliyetlere gi-
rismeleri, yatirimlart gerceklestirecek en dnemli Uretim fakt6ri olan
«tesebbis kabilivetininy zayiflamasina ydl acmaktadir. Bu, dayanikh
mal ve atil servet kalemi talebinin kapital birikimine dofrudan dogru-
va tesiridir. Spek(latif faaliyetlerden umulan kar oranlarinin smnaf ya-
tirimlardan beklenen kar oranlarina nazaran daha yiksek olmasi, ihti-
yat saiki ite talep edilen mal e servet kalemlerinde ise emniyetin yiik-
sekligi ve rizikodan yoksunluk bunlarin faiz 6deme olanakiarini sinaf

(33) Giilten Kazgan, «Geri Kalmis Memleketlerde Kapital Birikimi ve Ver-
gi Politikasi». Malije Enstitiisii Konferanslari, 6. seri, 1960, 5. 70 .

(34) Gillten Kazgan, «Geri Kalmis Memleketlerde Kapital Birikimi ve Ver-
gi Politikasi». Maliye Enstitiisii Konferanslari, 6. seri, 1960, 5. 72

39




yatirimlarininkinin ¢ok Gstline cikararak faiz haddini yiikseltmekte ve
boylece faiz elastikiyeti yilksek olan yatinmlarin biiyiik odlclide azal-
masina sebep olmaktadir.

Gelismeyi onemli derecede sinirlayan, 6zel tesebbiisiin kalkin-
* maya verimli sekilde katilmasini engelleyen bu durum biitin geri kal-
mis Ulkeler icin oldugu gibi Tirkiye i¢in de séz konusudur. Bu ba-
kimdan, dogrudan dodgruya ve dolayh olarak, sermaye birikimi lizerin-
de olumsuz etkileri olan bu dayaniklr mal ve servet kalemleri talebi-
ni stnirlamak igin herseyden dnce bu lilkelerde yerlesmis olan kronik
enflasyona son vermek gerekmektedir. Ayrica vergi politikasi vasi-
tasiyle ozel tesebbiisi ekonominin gelismesine hizmet edecek sinaf
yatirnm sahalarina yéneltmek ve kapital tesekk(liinli slratlendirmek
icin bir taraftan ihtiyat ve spekilidsyon saikiyle elde tutulan dayantk-
I mal ve atl servet kalemlerini adir bir vergi viki altinda birak-
mak, bir taraftan da smnal yatinmlarda «sermayenin marjinal miessi-
" riyetini» yukseltecek tedbirler almak gerekir {35). Sinail yatirimlarda
sermayenin marjinal miessirivetini arttiracak tedbirlerin basinda kus-
kusuz bu yatinmlar Gzerindeki vergi yukinOn hafifletilmesi gelmekte-
dir. Ozellikle siyasi istikrarin sadlanamadidt, biyiik smal yatirimlar
gerceklestirecek anonim kapitalin yaratilmasi igin lizumlu olan emni-
yet ve itimat unsurunun c¢ok zayif oldugu llkelerde, anonim sirketie-
rin boyik kitleferin kicitk tasarruflarini toplayarak uzun vadeli stnai
yatirimlara girismeleri ancak yeterli oranda bir kar saglama Gmidinin
mevcudiyeti halinde mimkin olabilir. Devletin, kalkinmaya en bly(k
hizmeti gorecek, atil kugik tasarruflart yatirimlara aktararak sermaye
birikimini hizlandtracak bu kabil anonim sirketlerin kurulmasina, ku-
rulanlarin bilyimesine her tirli olanaklari saglamasi, bunlarin vyai-
rim indirimi, hizlandiritmis amortisman gibi tesvik tedbirlerinden fay-
dalandirilmas) hem dodal ve hem de sart olmaktadir. Hal boyle iken,
karma ekonomi dilzeni icinde kalkinmak isteyen (lkelerde anonim
sirket kérlarinin fnce kurum seviyesinde, daha sonra da hissedarlar
elinde cift vergilemeye konu teskil etmesi, tesviki gereken anonim
sermayeyl cezalandirmak gibi geligkili. bir durum vyaratmaktadir, isin
asil anlasilmasi gl¢ olan tarafi, bu cezalandirmanin orta ve kiicitk ta-

(35) Giilten Kazgan, «Geri Kalmis Memleketlerde Kapital Birikimi ve Ver-
gi Politikasi». Maliye Enstitlsii Konferanslari, 8. seri, 1860, S5, 78-79
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sarruflarda daha da siddetlenmesidir. &rnegin 5.000 liralik bir ser-
mayenin kurum dis1 bir sektdre plase edilmesi ve % 10 oraninda bir
gelir saglanmasi halinde, d6denecek vergi (% 10 gelir vergisi}) 8O li-
radir. Ayn) sermaye ayni sartlar altinda bir anonim ortaklidin pay se-
nedi- alimina tahsis edilirse, vergi yikid dnce % 25 kurumiar vergi-
siyle 125 lira ve bakiye 375 lira (zerinden de % 10 gelir vergisivle
37.50 lira, toplam olarak 162,50 lira olmaktadwr. Yani birinci duru-
ma gére vergi ylki artis1 % 302,5 dur. Gelir arttikca vergi yiikii ar-
tis1 azalmaktadir.

Goriliyor ki Kurumlar Vergisinin sermaye birikimi {zerindeki
birinci olumsuz etkisi, orta ve kiiclik tasarruflan diger sektdrlere na-
zaran siddetli bir vergi agirlastirmasina tdbi tutarak buniarin anonim
yvatirrmlara c¢ekilmesini onlemesidir. Kicik tasarruf sahiplerinin Ku-
rumlar Vergisinin mevcudiyeti halinde, gelirlerini kurum-digi igletme-
lerden elde etmeye ydnelmeleri en dodal sonug¢ olacaktir. Kugkusuz
bu durum anonim sermaye tesekkiliinit biylk dlclide etkileyecektir.

~ Orta ve kiiclk tasarruf sahipleri icin, Kurumlar Vergisinin, ano-
nim sermayenin birikimi ydniinden yarattidi bu elverissiz durum, bi-
yik tasarruf sahipleri i¢in tam aksine cok elverig!i bir durum meyda-
na getirmekte, bunlarr gelirlerini kurum statisii altinda elde etmeye
tesvik etmektedir. Soyle ki drnedin  miiterakkiligin en Ust haddinde
gelir vergisi veren mikellefler bu gelirlerini anonim sirket statiisi aitin-
da elde ettikleri takdirde gelirleri ve dzellikle tasarruflan Gzerindeki ver-
gi yiikiini hafifletebileceklerdir. Daha 6nce de agikladi@imiz gibi karla-
rn dagitilmayan kisminin gelir vergisinden muaf olmasi yiksek gelir
saglayan kisilerin gelirlerini kurumlastirmaya yoneltmekie ve kurum
statlisi altinda saglanan kérlarin biyik bir kisminin ihtiyat olarak islet-
me iginde tutulmasim saglamaktadir.

Kicik tasarruflar Gzerindeki olumsuz etkilerine ragmen, bilylk
tasarruflart kurumlasmaya tesvik ettiginden Kurumlar Vergisi sermaye
birikimini hiziandirmaktadir, denilmektedir. Ancak biz, bu verginin
kiiclik tasarruflar Uzerindeki olumsuz etkisinin blyiik tasarruflar (ize-
rindeki olumlu etkisinden, sermaye birikimi acisindan, ¢cok daha &-
nemli olduguna inaniyoruz. Gelir vergisinden kacmak amaciyla kurum-
lastirilan tasarruflarin meydana getirdigi sirketler hi¢ bir zaman, bi-
yik yatirnimlarr gerceklestirebilecek kiicik fakat cok blyiik sayida ta-
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sarruflarin toplandi@ sirketlerin fonksiyonunu gbremez, Gelismekte
olan Ulkelerde aile tipi ortakliklarin halka acik tabir edilen kurumlara
tercih edilmesi, agiklanabilmesi miimkin olmayan bir celiski varatir.
Kanimizca, gelismekte olan Glkelerde sermaye birikimini hizlandiracak
en etkin vasita kilgiik tasarruflarin birlegsmesiyle do@an anonim serma-
vedir ve alinacak te$v1k tedblrler: 6zellikle bu sermayeyl hedef alma-
hdir.

Kurumlar Vergisinin. yatinmlar (zerindeki olumsuz etkisi bundan
ibaret degildir. Yukarida da belirttigimiz gibi, az gelismis ilkelerds
fonlarin yiksek kar getiren spekilatif faaliyetlere kaymasini dnlemek
icih alinacak tedbirlerden biri de sermayenin marjinal etkinli§ini art-
uirimaktir. Yani sinai yatinm alternatifinin _ cazibesini yiikseltmektir. -
Kurumlar Vergisi ise vergiden sonraki kir oranlarini diigiirmekie stnaf
yatirimlarin cazibesini arttiracak yerde azaltmaktadir. Bunun yaninda,
az gelismis (lkelerin icinde bulundukiar: elverissiz siyasi ve ekonomik
kosutlar da gbzdniinde tutarsak, 6zel kesimin kurumlasma vasitasiyle
sinai yatinmlara yonelecek tesebbils giicliniin nigin pek zayif kaldlgl-
ni anlamakta glglitk gekmeyiz.

Kurumlar Vergisinin yatirrmlar ve sermaye birikimi Gzerindeki di-
ger bir etkisi finansman sorunundan dogmaktacir. Az gelismis Ul+
kelerin yukarida acikladigimiz bazi ekonomik niteliklerinden dolay,
isletmeler icin yatinmlarin i¢ kaynaklardan finanse edilmesi bir zo-
runluluk olmaktadir. &zellikle kiiglik firmalar yatlrlmlarlhl, gelismele-
rini ancak bu yoldan saglayabilirler. Bu igletmeler basta dig finansman
zorluklari olmak iizere bir ¢cok nedenle dividant dagitimindan vazge-
¢cip kérlarini igerde alakoyarak biliyimek isterler. Kurumlar Vergisi ise
dogrudan dogruya yatirnmlara harcanacak olan bu fonlari- azaltarak kii-
ciik firmalarin gelismesini ve bdylelikle ekonomide potansiyel reka-
bet glciniin kuvvetienmesini frenler. Cok sayida kicik isletmelerin
bulundugu az gelismis ilkelerde Kurumlar Vergisinin isletmelerin oto-
finansman olanaklarint zaylflatarak gellsmeyt ne kadar vyavaslatugi
aciktir.

Dagitt!lmayan karlar Gzerindeki vergi yikind kismen olsun hafif-
letmek ve otofinansman kaynaklarini daha fazla daraltmamak igin ge-
nellikle dagiulmayan kérlara gelir vergisinden muafiyet tanmnmakita-
dir. Burada 6nemli bir mesele ile kars) karsiya gelmekieyiz. Kéarlarin
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'dagbtllmayan‘ kismina ge.'lir vergisinden muafiyet taninmakla takibedi-
len gaye, yatirimlarin finansmanmi kolaylastirmak, vyatirimiar tesvik
etrmektir. Ancak bu muafiyet, aymi zamanda, sirf gelir vergisinden
kagmak amaciyla karlarin isletme iginde tutulmasina da bir vasita ol-
maktadir. Amac bu olunca isletme iginde saklanan ve yeni yatrnimla-
ra yoneltilmeyen atil fonlar hic kuskusuz, kanun koyucunun maksadi di-
sinda baska gayelere hizmet etmektedir. Bu nedenle, ozellikle kiigik
isletmelerin blylmelerini gerceklestirebilmeleri bakimindan o6ngoru-
len bu tesvik edici vergi politikasinin milli ekonomiye faydali olma-
yan amaclara hizmet etmesini énleyici tedbirler almak gerekir. Bunun-
la beraber bu isin zorlugu da meydandadir. Daditilmayan Kkéarlarin ne
maksatla dagitilmadigini, ihtiyatlarin hangi faaliyetiere harcandigin
‘saptamak olduke¢a gli¢ bir meseledir. Bu konuda cesitli tedbirler ile-
ri srdimastir:

1 — isletmelerin makul ihtiyaclari disinda alakoyduklart ka-
zanglart daditifmayan karlar vergisine tabi tutmak ,

2'— Daglan dividantlar lzerindeki Kurumlar Vergisini yukia-
nil ortaklarin gelir vergisi mikellefiyetlerinden indirmek,

3 — Karin ortaklara dagittlacak kismi belli olduktan sonra sa-
dece dagitilmayan kérlar lzerinden Kurumlar Vergisini almak,

4 — Gelir ve Kurumlar Vergilerini tam olarak biriestirmek su-
retiyle kéari, ortaklara dagitildiktan sonra bir defada wvergilendirmek.
{Bu durumda daditilmayan kéarlar da ortaklar arasinda belirli kistas-
Nlara gore dagitilarak gelir vergisine tabi olmaktadir).

Biitiin bu tedbirler, hi¢c siiphe yok ki, Kurumlar Vergisinin baz
olumsuz etkilerini berteraf edebilecek tedbirlerdir. Ozellikle dividant-
lar {izerindeki cift vergilemeyi kaldirmasi, dagitilan kar oranlarini yiik-
seltmesi ve bdylelikle hisse senedi alimini biraz olsun cazip kilmasi,
sirketlerin hukuki sekil Gzerindeki ayirim tesirini hafifletmest bu ted-
birlerin olumlu tesirleri olarak sayilabilir, Ancak bizim israrla Uzerin-
de durdugumuz soruna yani hem kiiclik firmalarin gelismesini sagla-
yacak kurum tasarruflarini vergi politikas) ile tesvik etmek ve hem de
kurum tasarruflarinin yatirim digi gayelerle isletme icinde birikmesini
6nlemek meselesine bir ¢dziim getirmemektedir bu tedbirler.
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Kurumlar Vergisinin tamamen kaldirilmast bu sorunu halledecek
midir? Bu soruya olumiu cevap veremeyiz. Zira Kurumlar. Vergisi kal-
dirisa ve biitlin ortakiiklar ayn! sekilde tek tip bir gelir vergisine tabi
kilinsa bile gelismekte olan lkelerin iktisadi kosullan «otefinans-
many» yolunun vergi politikasi vasitasiyle tesvik  edilmesini ve bunun
icinde dagitilmayan kérlara gelir vergisinden muafiyet taninmasini ge-
rekli kilmaktadir. Bu durumda yatirimlarin otofinansmaninin tesvigin-
den vazgecilemiyecegine gore, Kurumiar Vergisi olsun olmasin bu
muafiyetten vergi miikellefiyetini azaltmak amaciyla yararfanmak iste-
yenler olacaktir.

Kurumlar Vergisinin tasarrufiar izerindeki olumsuz etkisi sadece .
kurum tasarruflari agisindan degildir. Bu vergi ayni zamanda kendile-
rine temettii dadrtilan ortaklarin ferdi tasarruflarini da azaltir. Ortakla-
rin milli gelir primadinde isgal ettikleri gelir dilimleri ne kadar viik-

- sek ise, dagitilan dividantlarin temsil ettigi potansiyel tasarruf o ka-

dar yiiksek olur. Dividantlar vasitasiyla kisilan ferdi tasarruflari, ver-
ginin ihtivatlardan.édenen kismiyla toplarsak Kurumlar ~Vergisinin
toplam- tasarruflari ne miktarda azalttiginy bulabiliriz (36).

Kurumlar Vergisinin isletmeleri daha cok dis kaynak kullanmavya
zorladigini: daha dnce gormistitk. iste bu zorlama dolayl olarak ya-
tirimlar etkiler. Az gelismis dlkelerde yatinmlarin faiz eldstikiyetinin
ve faiz ‘hadlerinin yiksek olmas) yatirimlarin  mimkdn oldugu kadar
dis finansmandan bagimsiz olmasini gerektirir. Halbuki Kurumlar Ver-
gisi otofinansman olanaklarini zayiflattdindan ve 6z sermayeye diisen

~ kér oranini azalttigindan isletmeleri yabanci sermaye tedarik etmeye

yoneltir ki bu durum yatirimlarin faiz haddine tabi olmasima yo! agar.

- Bitiin bu sbylediklerimizi zetlersek, Kurumlar Vergisi Karma
Ekonomi modeli iginde kalkinmayi amaglayan vergi politikasina uy-
gun dilsmemektedir. ‘

(36) «Goode'un Amerika igin yapfigi hesaplara gore Kurumlar Vergisinin
% 60-70°1 tasarruflardan 6denmektedir> Kenan Bulutoglu, Vergi Poli-
tikas:, S. 211. ‘
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iktisadi kalkinma (¢ gartin gerceklesmesini gerekli kifar:

Birinci sart, Ulkede belli bir tasarruf dizeyinin saglanmasi,

ikinci sart, tasarruflarin yatirimlara déniistiiriilmesi,

Uglinct sart, bu yatinimlarin &zellikle sinai ve lretim mah vyatirim-

lari olmast.

Kurumlar Vergisi ayn ayri bu U¢ sartin gergeklesmesini
zorlastirmaktadir:

1 — Kurumiar Vergisi hem kurum tasarruflarini ve hem ortakla-

ra daditilan dividantlari azaltmak suretiyle toplam tasarruf seviyesini
diisitrmektedir.

2 — Kurumlar Vergisi tasarruflarin  yatinimlara aktariimasinda

en biylk roli olan anonim sirketlerin kurulmasini, kurulanlarin gelis-

mesini glglestirmektedir. Bu giiclestirme iki sekilde olmaktadir:

’

a}) Kiclk tasarruflar anonim sirketlerde daha siddet!i bir vergi a-
dirlagtirmasina tabi tutulduklarindan bunlar anonim yatrimia-
ra cekilememektedir. Boylelikle kiigik tasarruflarin birlegsme-
siyle dodan halka agik anonim sirketlerin kuruimast glicles-
mektedir.

b) Kurumlar Vergisinin, o0zellikle kiglk firmalarin bilyiime ola-
nagmn saglavan kurum tasarruflarindan &denmesi, bunlarin
veni yatirimlara gitmesini 6nlemek suretiyle ekonomide reka-
betin devam ettirilmesine, gelisme hizinin artttrilmasina mani
olmaktadir.

3 — Kurumlar Vergisi sinai yatirnmlarin vergiden sonraki kar o-
ranlarini diigtirdiigliinden yatinnmlar, kisa vadede ve daha yiksek oran-
da kar getiren spekllatif sahalara kayma edilimi gOstermektedir.
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V — Yeni Kurumlar Vergisi Kanun Tasartsinin
Elestirisi ve Sermaye Piyasasinin Tanzim ve Tesviki
Hakkinda Kanun Tasansi ile Uzlastirilmas: Sorunu.

Bu bélimde, halen {ilkemizde uygulanmakta olan Kurumlar Ver-
gisinde vapilmas) dngorilen degisikliklerin énemli saydiklarimizi kisa-
ca belirtmek suretiyle bunlarin kalkinmaya uygun verqi politikasina ne
derece uygun veya ters diistiiklerini saptamaya calisacagiz. Bundan
sonra bu tasarinin yine kendisiyle cok ilgili olan diger bir ¢sermaye
piyasasimin tanzim ve tesviki hakkinda kanun tasarisi» ile, uzlastiril-
masi zorunluguna temas edecegiz.

Kurumlar Vergisinde vyapHmak istenen 6nemli degisiklikleri su
sekilde Ozetleyebiliriz:

— «Dernek, Tesis ve Vakiflarin isletmeleri vergi mevzuuna alin-
mistir.» Bu ifadedeki «isletmeleri» kelimesi ¢ok acik degildir. Zira bi-
lindigi tzere bu kurufuslarin iktisadi isletmeleri yani bunlara badh o-
iarak faaliyet gbsteren ve faaliyetlerinden kazan¢ sadlavan isletmeler
zaten vergi mikelleti durumundadirlar. Yeni metinde, «isietmeler» ke-
limesiyle kasdolunan, dernek, tesis ve vakiflarin her tirll kazang ge-
tiren faaliyetlerinin, bir ticar? isletme statiisii altinda elde edilsin edil-
mesin, Kurumlar Vergisinin kapsamina alinmastdir.  Ornedin der-
neklerin menkul, gayrimenkul sermaye gelirleri de bu yeni tasariya
gore, vergiye tabi tutulacakur. {Md. 1).

Bu dedisiklik oldukga verindedir. Bir dernedin kendisine hagh
bir isletme vasitasiyla kazanc saglamas! ile dogrudan dogruya men-
kul ve gayrimenkui kiymetler satin alarak gelir ve kazanc sadlamasi
arasinda, kazancin niteligi acisindan hic bir fark yoktur,-sadece elde
edilis farki mevcuttur ki bu da kazancin vergi disinda tutulmast icin
bir sebep teskil etmez.

— «Vergiye tabi kurumlarin sahus ortakliklari veya gercek Kisi-
lerle kurduklari is ortakliklar vergiye tébi tutulmustur» {Md. 6).
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Kuskusuz bu dedisiklik Kurumlar Vergisinin sermaye sirketleri
bakimindan dayandidi ilkeye aykir diigsmektedir. Sayet yeni kurulan
is ortakh@ bir sahis sirketi statiisi altindaysa ortakh@mn sinirsiz so-
rumlu ortaklarimin (sahis ortakhiklar veya gercek kigiler) Kurumlar Ver-
gisine tabi tutulmast, sinirh sorumluluk esastna dayanan Kurumlar
Vergisinin gene! kuralini buylik diglide zayiflatir. «Yeni is ortakliginin
kazancindan kurumlar vergisinin alinmasi, ayni zamanda ortakligin
diger ortagim meydana getiren sermaye sirketinin miikerrer olarak
vergilendirilmesine yol acar.» Bununla beraber, bu degisikligin u-
zun zamandanberi cok istismar edilen ve wvergi kacakgiligina yol
acan ve sadece sermaye sirketlerinin vergilendirilmesini hedef
tutan  Kurumlar Vergisinin yukarida belirttiimiz ilkesinden doddugu
da bir gercektir. Zira yalmz Tirkiye'de dedil bircok Olkede sermaye
sirketleri sahis ortakliklari veya gercek kisilerle yeni is ortakliklar
kurmak suretiyle kazanclarimin bir kismini hatta bazen biiyiik bir kis-
mini Kurumlar Vergisine tabi olmayan sirket statlisi altinda elde et-
meye ydnelmektedirler. Bu sekilde tesekkil eden yeni ortakligin ka-
zanc), Kurumlar Vergisine tdbi olan kurucu ortak sermaye sirketinin
kar pay! oraninda dolayli olarak Kurumlar Vergisinin tesirine girmek-
le beraber, sirkette birakilan ve dagitilmayan kérlar ile swnirsiz so-
rumlu ortagin kar payl Kurumlar Vergisinin disinda kalmaktadir. iste
Kurumlar Vergisi kanun tasarisina getirilen bir maddeyle (Md. 6},
verginin dayandigi ilkenin zedelenmesi pahasina bu yolla vergiden
kacinma olanad ortddan katdinlmaktadir. Bu nedenle maliyeti yik-
sek olmasina ragmen bu dedisikligi de olumlu kargrlayabiliriz.

— «istirdk kazanglar istisnasindan tam miikellefiyete tabi bii-
tiin kurumlarin, istirdk nisbeti ve slire bakimindan bir sarta badl ol-
maksizin yararlanmalari saglanmistir. (Md. 8).

Bu maddeyle, simdiki uyguiamada «istirdk kazanglar istisnasin-

dan» vyararlanabilmek igin aranan iki sart yani «istirék edilen kurumun
sermayesinin en az % 10’una bu kurumun kurulusunda veya bilango
tarihinden en az bir yil éncesinden beri sahip olmak» sartlari kaldirii-
maktadir. Bilindigi (zere bu istisnanin amaci, bir sirkette esasen ver-
gilendirilmis olan kurum kazancindan bir kisminin diger bir sgirkete
verilmesi gerektigi hallerde, bu son sirketin kazanclari arasinda tek-
rar vergilendirilmemesidir. Cifte vergilemeyi Onlemek amaciyla ko-
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nulmus olan bu istisnadan yararlanabilmek icin aranan sartlar ise za-
ten gereksiz ve istisnanin amaciyla uyusmayan sartlar oldugundan
bunlarin kaldirilmasi, aynt zamanda Md. 6 ile vergi kapsamina alinan
is ortakliklarinin vergive tabi kurum seklindeki ortaklari acisindan da
¢cok verinde olacaktir,

— «Yatimm indiriminin “uygulanacag: en az yatirrm miktari 10
milyon liraya ¢ikartimistirs (Md. Ek - 1).

Halen uygulanmakta olan asgari yatinm hadleri, geri kalmis bol-
geler ve Ozellik arzeden yatirmlar i¢cin  125.000, tarimda 50.000,
genel olarak 250.000 liradir. Sayet yeni tasarida saptanan en az va-
tirim miktarr Szellik arzetmeyen yatirimlar icin 6ngbrilmis ise sim-
dikine oranla asgari yatirim seviyesi 40 misli artacak demektir. Kus-
kusuz bu artis, isletmelerin daha blyiik cesamette kurulmalarini veya
kurulmus olanlarin blyimelerini tesvik etmek suretiyle kaynaklarin
daha tesirli kullantimasini ve biylelikle ekonomik gelismeyi hizland:-
racak blylimeden dogdan «igsel ekonomileriny (internal economies)
saglanmasini hedef tutmaktadir. Ancak asgari limitin bu derace yik-
sek tutulmasi kliclk isletmelerin bu seviyeye erigsene kadar mevcut o-
lan blyimeyi tesvik olanaklarinin 6nemli derecede azaltiimasi demek
olacaktir. Siphe yok ki miitesebbisler bu indirimden yararlanabilmek
icin biylk kuruluslar kurmak yoluna gidecekierdir ve yeni tasaridaki
bu degisiklik bu yénde onemli bir tesir meydana getirecektir. Bunun-
la beraber bu tesirin ne kadar etkili olabilecegi, mevcut isleimelerin
ne miktarinin bu indirimden yararlanabilecek blyiikiiige erisebilecedi
ve ne miktarinin tesvikten yoksun kalarak piyvasadan elimine olacadl.
sermaye piyasasinin henlz gelismedidi (lkemizde yeni kurulacak fir-
malarin ne Olglide tasartdaki yvatirrm indiriminin gerektirdidi asgari
sermaveyi foplayabilecedi belli degildir. Bu meselenin aydinlanabil-
mesi icin ayrl bir etld yvapmak ve ekonomide faaliyet gbsteren sir-
ketlerin ortalama cesametlerini ve buniarin biyime olanaklarim, fi-
nansman kaynaklarini, talep sartlarim da gdzdniinde tutarak sapta-
mak gerekir. Burada, kanimizca en onemli mesele, dnceki bdlimler-
de de belirttigimiz gibi, sermaye birikimini hizlandiracak tedbirler ah-
nirken ve bu meyanda isletmelerin biyiik birimler halinde Uretimde
bulunmalart tesvik edilirken ekonomimizin vyaptsal &zelligini ve po-
tansiyel rekabet glicini temsil eden blyUme vyolundaki dinamik k-
¢lik isletmelerin baltalanmamas), aksine, gelismeleri icin gerekli ko-
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sullarin  saglanmasidir. Bu nedente, yatirim indiriminin uygulanaca-
g1 en az yatirim miktarinin 10 milyon liraya cikarilmasi elestirilirken
dzellikle bu hususun gdzdniinde tutulmasi sarttir.

— Yatirim indirmi;un nisbetleri % 50, % 30 ve % 20 olarak de-
distirilmis ve bu nisbetlerin uygulanacad yatirmlar yeniden dizen-
lenmisgtir. {Md. Ek 2).

Yatirrm indirimi, hizlandirilmis amortisman uygulamas: ile bir-
likte, siiphesiz en etkin tesvik tedbiridir. Ozellikle, gelismekte olan {il-
kelerde, uzun vadeli sinal yatirimlarin kisa vadeli spekiilatif faalivet-
lere Ustiinlik sadlamasinda, bunlarin marjinal etkinliklerinin spekii-
l4tif yatinmlarin cazibesini azaltacak sekilde yiiksek bir dizeye cikar-
tilmasinda basvurulan cok dnemli bir tedbir olmaktadir. Verginin
ekstra - fiskal (vergi-disi) tesirler husule getirmesini veya bu tesirlerin
avarlanmasini temin eden miesseselerin basinda gelen «yatirnm in-
dirimi» sadece gelismekte clan llkelerde degil, fakat gelismelerini
tamamlamis bir cok iilke {isveg, Hollanda, Belgika v.s.) tarafindan
da basariyla uygulanmaktadir. Hatta bazi Ullkelerde drnedin Hollan-
da, yatinm indirimine konu teskil eden vatinmlar aym zamanda a-
mortismana da tdbi tutuldugundan yatinm indirimi bir sibvansiyon
mahiyeti almakta ve effektif vergi nisbeti diismektedir {37).

Tirkive'de yatimtm indirimi yukarida da  belirttigimiz  gibi, bir
tesvik tedbiri olarak uygulanmakta ve Hollanda da oldugu gibi, yatirim
indirimine konu teskil eden vyatinmlar amortismana tabi tutula-
bilmektedir. Bu indirimden vararlanabilmek icin gereken asgari yat-
rim miktarinin 10 milyon liraya gikariimasinin tasarlandiin g6rdiik.
Simdi de, bu sartin yerine getirilmesi halinde vergi matrahindan in-
dirilecek yatirim miktarinda vyaptimasi disiniilen degisiklikleri gore-
lim. Halen uygulanmakta olan nisbetler, geri kalrmis bélgelerde yapi-
lacak yatirimlar icin % 50; bélgesel kalkinma programiart ve tarimsal
yatinmlar icin % 40; bunun disinda kalan genel yatinmlar icin % 30"
dur. Yeni tasarida ise bu nisbetler % 50, % 30 ve % 20 olarak degis-
tirllmigtir. Kanimizca indirim oranlari iki acidan 1) mutlak olarak,
2} nishi olarak ele alinmalidir. Mutlak olarak vatirim indirimi orani-
nin yiiksek veya algak olmasi indirimin uygulandig) sahalarda soz ko-

(37) Hakki Musaballi, «Genel Vergi Teorisi», Istanbul, 1967, S. 78
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nusu yatinmlarin kuvvetli veya zayif olarak tesvik edildigini gdsterir.
Nisbi olarak yatirnm indirimi orant ise belirli alanlardaki yatirimiarin
diger alanlardaki yatinmlara oranla ne 6lglide tesvik edildigini orta-
ya koyar. Bu nedenle onemli olan sadece, tesvik edilmek istenen be-
lirli bir sahadaki yatirnmlar igin uygulanacak yatinim indirimi oranmin
mutlak olarak yiiksek olmasi degil, fakat diger sahalara ydneien yati-
rimlara uygulanacak indirim oranlariyla mukayeseli olarak yeter bir
yukseklikte bulunmasidir.

$imdi bu iki hususu birlikte gdzéninde tutarak yatirim indirimi
oranlarinda yapilmast tasarlanan degisikliklerin yatirimlarin  tesviki
acisindan husule getirecedi tesirlerin neler olabilecedini arastirahm,.
ilk 6nce mutlak olarak bu oranlar yatirimlar ne &lciide tesvik edebi-
lir? 1 — Genel yatirimlar i¢in indirim oraninin % 30°dan % 20 ye di-
slirllmesi, kamimizca, dnceki duruma nazaran pek bir degisiklik mey-
dana getirmeyecektir. Yani bu yatinmlar gerceklestirmek isteyenler
sirf bu nedenle yatirma gitmekten vazgecmiyecekleri gibi yeni yati-
nmlarin tesviki konusunda da daha elverissiz bir durum séz. konusu
olmayacaktir. 2 — Bdlgesel kalkinma programlart ve tarimsal vyati-
rimlar icin ise oramin % 40 dan % 30'a indirilmesi biraz daha &nemli
olmaktadir. Bélgesel kalkinma programlar icinde yer alan ve 6zellik-
le tarimsal yatrimlarin k&r pranlari genel yatirrmlarin kar cranlarina
nazaran oldukcga diisiktir. Bu nedenle bu sahadaki oramin diisirdl-
mest isabetsiz olmustur. 3 — Geri kalnus bblgelerdeki yatinmiar igin
éngdriilen indirim orant % 50 de ise bir degisiklik yapilmamis olma-
sl yeni tasarmin ¢ok Snemii bir eksikligini teskil etmektedir. Sim-
dive kadarki uygulama gostermistir ki sanayiciler mevcut tesvik ted-
birleriyle geri kalmts bdlgelere cekilememektedir. Aslinda bu durum
is adamlarinin rasyonel hareket etmelerinin bir sonucu olmaktadir.
Nitekim alt yap: yatrimlarninin yeteri dlciide gerceklestirilmedidi, is-
tihdam zorluklarinin bulundugu, pazarlarin uzak ve daha birgok ikti-
sadi kosullarin elverigsiz oldugu geri kalris bdlgelere, sanayicilerin
biylk «dissal taydalarin» {external economies) sadlandid: ve boyle-
likle cok daha disik mali\)etlerle cahisitdige blyilk kentier civarindaki
organize sanayi bblgelerini “terkedip gelmeleri, liberal bir rejim igin-
de,- beklenemez. Bunu saglamak i¢in bu bblgelerde yatirim yapacak-
lara en’az sanayi bolgelerindeki digsalliklara esit bir avantaj tanimak
gerekir ki % 50 yatirim indirimi geri kalmis bélgelerin bu «handi-
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kap» 101 kapatmaktan c;ok uzaktir. T. R. T. Televizyonunda yapilan bir
acik oturumda istanbul Sanayi Odas1 Baskani Ertugrul Soysal tesvik
tedbirlerinin bu konudaki yetersizligini belirtmis ve bu kosullar altin-
da hic bir sanayicinin geri kalmis bdigelere, rasyonel davranigm bir
sonucu olarak, kolay kolay yatirim yapmayacadini adeta itiraf etmisg-
tir. Su halde geri kalmis boigelerde % 50 yatrim indirimi uygu-
lamasi, arzulanan hedefe ulasilmasi igin fevkalade tesirsiz kalmak-
tadir. Yapilacak sey, ya bu oranin cok daha yiiksek bir seviyeye ci-
kartilmasi, ya da bu bélgelerdeki alt yapi faaliyetlerinin sinal yatirm-
lari cazip kilacak 6lgiide hizlandirilmast clmahdir. indirim oranlarin-

- da yapilan degisiklikleri nisbi olarak olumlu kargilayabiliriz. Zira di-

der oranlar disiriiliirken geri kalmis bdlgeler igin uygulanacak oran
sabit tutulmus ve bodylece geri kalmis bdige yatinmlarinin mukayese-
li olarak cazibesi arttinlmistir. Ne var ki, yukarida da belirttigimiz gi-
bi bu degisiklik yine de cok yetersizdir.

— «Yatrimlar: tesvik maksadiyle bir yatirim fonu kurulacaktir.
Yatirtmlarin finansmaninda kuiflanilacak olan bu fon kurum kazanci-
nin % 10'unu gecmemek (zere kurum kazancindan indirilecek ode-
melerde T. C. Merkez Bankasinda tesis edilecektir. Bu fon, yatirim
indirimlerinin isletme disina c¢ikarilmasr esasina istinad etmekte-
dir.» {Md. Ek-7).

Yeni tasarida ver alan bu madde ol*kga kisaltilmis olarak. eli-
mize gectidi icin, kesin olarak bir actkiama yapmak zorlagmaktadir.
Anladigimiz kadariyle kurum kazancinin azami % 10’u yine kurum
kazancindan indirilerek Merkez Bankasina yatirilmakta ve boylelikle
Merkez Bankasinda yatinmlarin finansmaninda kullanilacak bir fon
teskil olunmaktadir. Gaye, bu fon vasitasiyle yatirimlan tesvik etmek-
tir. Ancak bu tesvidin ne sekilde yapilacad belli degildir, daha dog-
rusu elimizde bu konuda bir aciklama mevcut degildir. Ayrica, «bu
fon, yatmim indirimlerinin isletme disina cikariimasi esasina istinad
etmektediry denilmektedir. Bu ciimlede acik degildir zira bu fonla ya-
tirim indirimi arasindaki iliski elimizdeki kisaltilimis maddede belirlen-
memistif. Buna ragmen, aradaki iliskiyi bir &rnekle su sekilde agik-
lamak mimkiin olabilir:

10 milyon lira tutarindaki bir yatinm sonucunda 2.000.000.—
lira kar saglanmis olsun. Asgari yatirrm miktan sarti yerine getirilmis
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oldugundan isletme yatirim indiriminden vararlanabilecek demektir.
Bu yatirtmin genel bir yatinm oldugunu varsayarsak uygulanacak ya-
tirim indirimi orani % 20 olacaktir yani 2.000.000.— lira vergi mat-
rahindan digilecektir. Kir miktari da 2.000.000 lira oldugundan o
yif vergi 6denmeyecektir. Bu durumda kurum kazancinin % 10°unu
gegmemek Uzere kurum kazancindan indirilerek . Merkez Bankasina
yatirifacak «yatinm fonu» tamamen yatirim indiriminden karsilanmis
olacaktir. Boylelikle yatinm indirimleri isletme disina ¢ikarilarak fon-
larin isletmede at1l kalmas! 6nlenmek istenmekte, Merkez Bankas
kanalyla bunlarin yatirnmlara kanalize edilmesi éngorilmektedir.

— «Kurumlar Vergisinin nisbeti % 25ten % 50'ye cikartimakta
ve prensip olarak gelir vergisi stopaji kaldinlmaktadir. Buna mukabil,
gelir vergisinde 6ngoriilen degisiklikierle, dagitlan kazanca isabet e-
den, Kurumlar Vergisinin % 50°sinin, beyanname {izerinden hesaplana-
cak gelir vergisinden indirilmesi esasi getirilmektedir.»

Kurumlar Vergisi oramindaki bu degisiklik kuskusuz veni tasari-.
nin getirdidi en dnemli degisikiiktir. Bu konuda daha faz'a bir sey
sbylemeden, bir érnekle, simdiki uygulama ile tasarianan uygulamayi
mukayese edelim ve ikincisinin birincisine nazaran ne gibi yeni tesir-
ler meydana getirebilecegini gdrelim. Yalniz bu mukayeseyi iki
ekstrem {ug¢) durumu, kurum kazancmin dagrtilmayip tamaminin is-
letmede alakonmasiyle kazancin tamaminin dagitilmasi durumiarin
birbirinden tefrik etmek suretiyle yapacadiz.

A — Kurum Kazancinin Tamami isletmede Alakonursa:
1 — Simdiki Uygulama '
1.000..... D, Kurum kazanct

260 ...l % 25 K. V.
750
B0 ... % 5 Kanuni ihtiyatlar
700
140 ... % 20 Gelir Vergisi Stopaji
560

Odenen toplam vergi {2504 140) = 390
Gercek vergl yliki = % 39
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2 — Tasarlanan Uygulama

1.000 .....cooeiennn Kurum kazanci
BO0 .ooviiiiiiienns % B0 K. V.
500
£510 I % 5 Kanuni ihtiyatiar
450
Odenen vergi = 500
Vergi yikQ = % B0
3 — Sonug

Bu durumda, vyani tasarlanan uygulamada simdiki uygulamaya

nazaran kurum tasarruflan Gzerindeki gercek vergi yukid artisi (% 39
dan %50°ye} % 28 dir.

B — Kurum Kazancinin Tamami Dagwilirsa:

1 — Simdiki Uygulama

1.000.........ceeee Kurum kézanm

2680 ...l % 25 K. V.

750

BO e % 5 Kanuni ihtiyatlar
700 ... Gelir vergisi matrahi

Simdi de gelir vergisl matrahini teskil eden 700 liranin gelir ver-

gisi dilimlerine gdre vergilendirilmesi sonucunda her gelir vergisi di-
limi icin gercek vergi yikind {K.V. 4 G.V.}) ayr ayn saptayalim:
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Gelir Vergisi  Gelir Vergisi Toplam Vergi Miktari  Gercek Vergi
Dilimlerinin Miktar {K.V. + G.V.) Yiki Orani
Vergi Oranlan

% 10 70 320 % 32
% 15 106 . 355 % 35,5
% 20 140 390 % 39
% 25 175 425 % 42,5
% 35 245 495 % 49,5
% 45 3156 565 % 56,5
% b5 385 635 % 63,5
% 60 420 670 % 67
% 65 455 7056 % 70,5
% 68 476 726 % 72,6
% 60 420 670 © % 67
2 — Tasarlanan Uygulama
1.000 ......... Kurum kazanci
500 ......... % 50 K. V.
50 ......... % B Kanuni thtiyatlar

450

250 ... Dagitilan Kazanca isabet eden K.V. nin % 50 si

200 ... Gelir Vergisi Matrahi

Aynt sekilde, gelir vergisi matrahini teskil eden 200 liray1 yuka-
ridaki isleme tabi tutarsak her gelir vergisi dilimi icin gercek vergi
yuk{ su sekilde olur:
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Gelir Vergisi
Dilimierinin Gelir Vergisi  Toplam Vergi Miktar:s  Gercek Vergi

Vergi Oranlari Miktar (K.V. + G.V.) Yikid Oranm
% 10 20 520 % b2
% 15 30 530 % 53
% 20 40 540 % 54
% 25 50 550 % 55
% 35 70 570 % 57
% 45 90 590 % 59
% bb 110 610 % 61
% 60 120 620 % 62
% 65 130 630 % 63
% 68 136 636 % 63,6
% 60 120 620 % 62

3 — Sonug

Gelir Vergisi Gergek Vergi Yikindeki

Dilimierinin Degisme orani

Vergi oranlan
% 10 + % 62,5
% 15 + % 49,3
% 20 + % 38,5
% 25 + % 294
% 35 + % 15,2
% 45 + % 4,4
% b5 - % 4,0
% 60 —% 7.5
% €5 ' - % 10,6
% 68 —% 12,4
% 60 —% 75

Goriliyor ki, kazancin dagiuimas: halinde gimdiki uygulamayla
tasarlanan uygulama arasinda, hissedarlarin toplam vergl yiki (Ku-
rumlar Vergisi + Gelir Vergisi) acisindan odnemli hir fark meydangr
gelmektedir. Sdyle ki % 45 Gelir Vergisi dilimine kadar vergi yikd
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yeni tasanidaki uygulamaya gbre, azalarak artmakta; % 55 Gelir Ver-,
gisi diliminden itibaren artarak azalmaktadir. Tasarruflarin kurum sta-
tisl altinda kurum dist bir sektdre nazaran daha siddetli bir vergilen-
dirmeye konu teskil ettigini ve dzellikie kiiclik tasarruflarin kurum
statlisli altinda blyiik tasarrufiara oranla daha adir bir vergilendirme-
ye tabi oldugunu IV, Bélimde gérmis ve bu durumun sermaye bi-
rikimi agisindan, kiictk tasarruflarin birlesmesiyle dodan anonim
sermaye acisindan meydana getirecedi olumsuz tesirleri aciklamaya
caltsmistik.  Yeni Kurumiar Vergisi kanun tasaris! verginin olumsuz
tesirlerini, Kurumiar Vergisi oranint % 50 ye ¢ikarmak suretiyle da-
ha da énemli kilmakadir. Ornedin yeni tasari en kiiclik gelir vergisi
dilimine (% 10) girenlerin vergi yiikini % 62,5 artttirmakta ve bu ar-
tts, ylksek gelir vergisi dilimlerine kadar azalarak artmaktadir. Yiik-
sek gelir gruplarina dahil olanlarin toplam vergi yikiinden meydana
gelen azalma ise sfiphesiz, buniarin tasarruf meylinin kuvvetli olma-
si nedeniyle, sermaye birikimini hizlandirici bir etki yaratir. Ne var ki
sliratli kalkinmayr hedef alan gelismekte olan ilkeler kalkinmann fi-
nansmaninda mutlaka, kigik tasarruflarin birlestirilmesiyle meydana
gelen ve biiylk sinal vatirimlar gerceklestirebilecek giice sahip olan
«Anonim Sermayeyi» kullanmak ve bunun dogmasini tesvik etmek zo-
rundadirlar.  Hazirlanan yeni tasarinin bu hususu gerceklestirmekten
ne kadar uzak oldugu, anonim sermayeye vilcid verecek kiicik ta-
sarruflarin kurumlagsmasint ne olglide gliclestirdigi, yukarida belirtti-
dimiz rakamlardan da anlasilacad gibi, ortadadir.

Gelir Vergisi tarifesinde yapilmasi tasarlanan dedisikliklerin

gercek vergi yikii iizerindeki tesirlerinin incelenmesi:

Kurumlar Vergisi oraninda yapilmasi tasarlanan vyiikseltmenin
degisik gelir gruplarinin toplam vergi yikinde {(K.V.+G.V.) ne gibi
degisiklikler meydana getirebilecegdini arastirirken halen vyiirirliikte
olan gelir vergisi tarifesinin gelir dilimlerini ve vergi oranlarini kul-
landik.

Ancak Kurumlar Vergisi ile birlikte Gelir Vergisinde de bazi de-
gisikliklerin yapilmas: diisiindidigiinden, cadri uygulama ile tasarla-
nan degisikliklerin toplam vergi yik@ (zerindeki tesirlerini simdi de
yeni gelir vergisi tarifesine gire inceliyeyecegdiz. Gelir Vergisinin tek-
[if edilen tarifesi mukayeseli olarak agagida gdsterilmistir: (Md. 100)
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Halen Cari Olan Tarife Teklif Olunan Tarife

Dilimler Vergi oram Dilimler Vergi orani
% %
ilk 2500 10 ik 5000 10
Sonra gelen 2500 15 Sonra gelen 5000 12
» » 5000 20 » » 10000 . 14
» » 15000 25 » » 10000 16
» » 30000 35 » » 20000 20
» » . 860000 45 » » 25000 25
» » 150000 B5 » » 25000 30
» » 225000 60 » » 50000 35
» » 225000 65 » » 50000 40
» » 285000 68 » » 100000 45
1 Milyondan » » 100000 B0
fazla 60 » » 200000 55
» » 400000 58
1 Mityondan
fazla _ 60

Gorildagi gibi teklif olunan yeni Gelir Vergisi tarifesi mevcut
tarifenin hem gelir dilimlerini ve hem de Vergi oranlarini degistir-
mektedir. Bu bakimdan, bu sekilleriyle mevcut ve tasarlanan tarife-
leri vergi yiikii agisindan mukayese etmek mimkiin olamiyacagindan
veni tarifeyl modifiye etmek (esasini bozmadan degistirmek) gereke-
cektir. Soyle ki, teklif olunan tarifenin gelir dilimleri halen cari olan
gelir vergisi dilimlerine intibak ettirilerek bu dilimler teklif olunan
vergi oranlariyla ifade edilecektir. Asadida mukayeseli olarak modi-
five edilmis yeni Gelir Vergisi Tarifesi {cari gelir dilimleri 1+ yeni ver-
gi oranlar) gdsterilmigtir.
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Halen Cari Olan Tarife Modifiye Edilmis Yeni Tarife

Ditimlier % Dilimler %
ilk 2500 10 ' .
Sonra gelen 2500 15 ilk 2500 10
» » 5000 20 Sonra gelen . 2500 10
» » 15000 25 » » 5000 12
» » 30000 35 10000 14
» » 60000 45 » » 15000 5000 16
» » 150000 55 » » - 5000 16
» » 225000 60 » 0 » 30000 | 20000 20
» » 225000 656 ' — B000 25
» » 285000 68 . T 20000 25
1 Milyondan Fazla 60 » » 60000 25000 30
—15000 35
35000 35
» » 150000 50000 40
- 65000 45
— 35000 45
» » 225000 100000 50
~- 90000 55
F110000 b5
» » 225000 )
115000 658
» » 285000 68
1 Milyondan fazla 60

Modifiye edilmis yeni Gelir Vergisi tarifesi (zerinde yapilacak
son diizeltme, bazi gelir dilimlerine isabet eden birden fazla vergi o-
ranint bunlarin agirlikli ortalamalarini  almak suretiyle tek bir vergi
oranina indirmek olacaktir (x)-

(x) drnegin, 60000 gelir dilimi i¢in vergi orami su sekilde hesaplanacaktir:
(25x4) + (30x5) + (35x3)

=29.58
12 ’

Ancek modifiye edilmis ve tek bir vergi oramina indirgenmis veni vergi
tarifesine gore bulunacak vergi miktarlarinm, tasarlanan vergi tarife-
sinin orijinal gekliyle hesaplanacak vergi miktarlarina esit ¢ikmasi igin
moedifiye edilmis tarifenin -dilimlerinin tamarmm icine alan gelir mik-
tarlarimn (érnegin 10.000, 25.000, 55.000 v.5.) hesaplamaya konu teskil et-
mesi gerekir,
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Cari Vergi DHimlerfne gore dizeltiltmis yeni vergi oraniari

itk

Sonra gelen

»
»
»
»
»
»
»
»

1 Milyondan fazla

»
»
»
»
»
»
»
»

Dilimler Vergi Orant (%)
2500 10
2600 10
5000 12

15000 14.66
30000 20.16
60000 29.58

150000 41

225000 51.22

225000 56.53

285000 58

60

Simdi, bundan dnce cari gelir vergisi tarifesine gbre hesapladi-
gimiz toplam vergi vik(inii, teklif olunan ve vyukarida acikladiimiz
usul ile bulunan modifiye gelir vergisi tarifesine gore hesaplayalim
ve simdiki uygulama ile Kurumlar Vergisi orani ve Gelir Vergisi tari-

fesinde vapilmasi

tasarlanan degisikliklerin kanunlasmasi halinde

gercek vergi yikinde ne yonde ve derecede bir dedisme olacagini

gobrelim.

1000
500

500
50

450
250

200

Kurum kazanci
% 50 K. V.

% 5 kanuni ihtiyatlar

Dagitilan kazanca isabet eden
K. V. nin % 50'si
Gelir Vergisi matraht

Gelir Vergisi matrahini teskil eden 200 Liranin diizeltilmis yeni
gelir vergisi dilimlerine ve oranlarina gére vergilendirilmesi sonucun-
da her gelir vergisi dilimi icin toplam vergi yiOkid {K.V. + G.V.} su

sekilde olur:
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Diizeltilmis Gercek

Yeni Gelir Gelir Toplam Vergi
Cari Gelir * Vergisi Vergisi  Vergi - Yiki
Vergisi Dilimleri Oranlari © Miktari  Miktar: Oram
itk 2500 %10 20 520 % 52
Sonra gelen 2500 % 10 20 b20 % 52

» » 5000 %12 24 524 % 52.40

» » 15000 % 14.66 29.32 529.32 % 52.93

» » 30000 % 20.16 40.32 540.32 % 54.03

» » 60000 9% 29.58 59.16 559.16 % 55.92

» » 150000 % 41 a2 582 % 58.20

L » » 225000 % 51.22 102.44 602.44 % 60.24
» » 226000 % 56.63 113.06 613.06 % 61.31

» » 285000 % 58 116 616 % 61.60
1 Milyondan fazla % 60 © 120 620 % 62
Kurumlar Vergisi oranmin degismesi halinde toplam {gercek)
vergi yiki cari ve teklif olunan gelir vergisi tarifelerine gére muka-
yeseli olarak asagida gosterilmistir:
Teklif Olunan Gelir Vergisi .
Tarifesine Gdre Toplam Cari Gelir Vergisi Tarifesine
Vergi Yiikii Gére Toplam Vergi Yikii
% 52 % 52
% 52 % b3
% 52.40 % 54
% 52.93 % 55-
% 54.03 % 57.
% 5b.92 % 59
% 58.20 % 61
% 60.24 % 62
% 61.31 - % 63
% 61.60 % 63.60
% 62 % 62

Bundan &nce kurum kazancinin dagitilmast halinde simdi Ku-
rumlar Vergisi uygulamasiyla tasarlanan uygulama arasinda, hisse-
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darlarin toplam vergi yikii (Kurumlar Vergisi + Gelir Vergisi) acisin-
dan nasil bir fark meydana geldigini gérmistiik. Ancak bu mukayese-
yi yaparken halen uygulanmakta olan Gelir Vergisi tarifesini kullan-
dik. Gelir Vergisinin teklif edilen tarifesini yukarida acikladigimiz
sekilde modifiye ettikten ve bu yeni tarifeye gdre gergek vergi yiki
oranlarint yine yukarida belirtilen sekilde bulduktan sonra, simdi,
tasarlanan Kurumlar Vergisi uygulamasinin yeni tarife oranlariyla
simdiki uygulamaya nazaran gergek vergi yilkiinde nasil bir deisik- '
lik meydana getirecedini agagidaki tablodan gérebiliriz:

Gelir Vergisi Dilimleri Gercek Vergi Yikindeki
Degisme Oram
ik 2500 + % 625
Sonra Gelen 2500 + % 46.5
» » 5000 + % 34.4
» » 15000 + % 245
» » 30000 4+ % 9.2
» » 60000 — % 1.0
» » . 150000 — % 8.3
» » 225000 — % 101
» » 225000 —. % 13.0
» » 285000 % — % 1b.2

1 Milydndan fazla % 715

Gorlliivor ki, bundan énce hesapladiimiz, Kurumlar Vergisi ora-
ninda yaphimas! tasarlanan dedisikligin cari gelir tarifesini kullana-
rak simdiki Kurumlar Vergisi uygulamasina nazaran toplam {gergek)
vergi yikinde meydana getirecedi degisiklikler, teklif olunan gelir ta-
rifesini kullanmak suretiyle yukarida hesapladifimiz toplam vergi yi-
kiindeki degigme oranlarindan gok az farkhdrr. Bu bakimdan yeni Ku-
rumlar Vergisi kanun tasarisinin kanunlasmasi halinde vergi yikiinde-
ki degisme oranlan, ister halen yiriirlikte olan ister teklif olunan ge-
lir vergisi tarifeleri kullamlsin, &nemsiz kabul edilebilecek bir fark
gbstermekte, tasari her iki hesaplama seklinde de gergek vergi ylki-
nii diisiik gelir -gruplarinda son derece 8nemli bir oranda arttirirken
yitksek gelir gruplarinda bir miktar azaltmaktadir. Tasarimin bu haliy-
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le, kiigiik tasarruflarin kurum statiisii alttnda birlesmelerini ve ano-
nim sermayenin dogmasina olanak saglamalarimt ne kadar gliclestir-
digi agiktir,

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanun Tasarlé.n ile Sermaye
Piyasasinin Tanzim ve Tesviki Hakkinda Kanun Tasarisinin
Uzlastiriimas) Sorunu.

Gelismekte olan iilkelerin en &nemli sorunlarinin basinda yati-
rimlarin finansmaninin yer aldigini belirtmis ve tasarruflari yatinm-
lara kanalize edecek araci yatirim kuruluslarinin organize bir piyasa
icinde kurulmalarinin ve gelismelerinin saglanmasinin bu sorunun ¢o-
zimiinde atilacak ¢ok dnemli bir adim oelduduna dedinmistik. Ulke-
mizde uzun ytllardan beri organize bir sermaye piyasasinin kurulmast
icin gbsterilen gabalar, yapilan seminerler nihayet bu konuda bir ka-
nun tasarisinin hazirlanmasina yol agmigtir. Sermaye piyasasinin ku-
rulmas: ve gelistirilmesi i¢in bir kanun tasanst hazirlanirken, ver-
gi sisteminin sermaye piyasasi {izerindeki tesirlerini incelemek ve
bunlarin sermaye piyasasi tesvik tedbirleriyle uyumunu sadlamak bir
zaruret olmaktadir.

Simdi, mevcut ve tasarlanan vergi tedbirlerivle Sermaye Piya“
sasmin kurulmast ve gelismesi hakkindaki vergi tedbirleri arasinda
ne dlciide bir uyguniugun mevcut oldudunu arastirahm:

1 — Sermaye Piyasasinin tanzim ve tegviki hakkinda kanun ta-
saristmin {1/334}, 49, maddesinde «Halka acik anonim ortakliklarin
kurulusunu tesvik amaciyla bu ortakliklarin 6deyecekleri Kurumlar
Vergisinin nisbeti dider kurumlarin 6deyecekleri % 25 nisbetine na-
zaran % 5 noksaniyla % 20 olarak tesbit edilmistir.»

Diger taraftan, hazirlanan yeni Kurumiar Vergisi Kanun tasan-
sinda Kurumlar Vergisinin nisbeti % 25 den % 50 ye cikarilmakta-

dir. Gériliyor ki iki tasari arasinda vergi orant agisindan tam bir ce-
liski mevcuttur. Bir tasari, halen uygulanmakta olan vergi oramin dii-
suriirken diger bir tasari ayni vergi oranimi iki misline c¢ikarmaktadir.
lki kanun tasarisinin ayni husus hakkinda getirdikleri bu fark! sonuc-
lar tasaniart hazirlayanlarin birbirlerini dikkate almadiklarint gdster-
mektedir. Kanimizea Kurumiar Vergisi oranimin, halka acik anonim
ortakhklar icin % 20°ve disiriimesi cok isabetli olacaktir. Bu ne-
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denle Kurumiar Vergisi kanun tasarisinin Kurumlar Vergisi oraniyla
ilgili maddesinin, sermaye piyasasinin tanzim ve tegviki hakkinda ka-
nun tasarisinin Kurumlar Vergisi ile ilgili maddesine uygun bir hale
getirilmesi hem tegvik ydnlinden ve hem de aradaki geligkinin ortadan
kaldintmas) bakimindan sarttir.

2 — Sermaye Piyasasinin kurulmasi ve gelistirilmesi bakimin-
dan menkul kiymet gelirleri lizerindeki vergi vyiikil ile gayrimenkul
sermaye gelirleri (izerindeki vergi yiikiniin en azindan esgit olmasi
gerekir. Hatta temettd gelirlerinin daha az vergilendirilmesi bir tes-
vik tedbiri olarak diiginiilebilir {38).

Ancak mevzuatimizda bunun tam tersi bir uygulama o©ngoriil-
mistiir. Séyle ki, Gelir Vergisi Kanununun 21. maddesine gbre gay-
rimenkul sermaye iratlarinda yilda 5.000 lirayi asmayan irat ve 22.
maddeye goére her sube veya ajanstan ayri ayri olmak (zere alinan
faizlerin 200'er lirasi vergiden istisnadir. Temettll gelirleri icin ise
hig bir istisna taminmamigtr. Bu uygulamanin tasarruflari menkul
kiymetlere cekebilme yoniinden yarattidi elverissiz durum sermaye pi-
yasasinl tesvik tedbirlerine ters diismektedir.

3 — Vergl uygulamasinda, céri kérin veya ihtiyatlarin serma-
yeye kalbedilmesi ve karsiliinda bedelsiz. hisse senetleri veril-
mesi ayni temettl olarak kabul edilerek gelir vergisine tdbi tutul-
maktadir. Aslinda bu tlir bir temetti vergilendirilebilir bir gelir sayi-
labitir mi?

Bu soruyu cevaplandirabilmek igin Once «hisse senetleri deger
artisininy vergilendirilebilir bir gelir olup olmadigina karar vermek
gerekir. Gelir Vergisi sistemimiz prensip olarak sadece «realize edi-
len gelirteri» vergilendirilebilir bir gelir olarak *kabul etmis ve iktisadi
deger artiglarint vergiye tébi tutmamistir. Bunun sebebini su sekilde
izah edebiliriz: :

Hisse senetlerinin iktisadi veya piyasa degerlerinin bunlarin no-
minal degerlerinin altinda veya Ustiinde olmasini tayin eden belli

(38} Ozhan Eroguz - Vergi Bakimindan Arastirma, Bélim III, S, 210, 223
«Sermaye Piyasas1 Etiidii-, Ankara, 1964
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bagh faktdrler «karlilk durumu» «daditilan temettily, «birikmis ihti-
yatlar», «finansal risk» (financial risk), «is riski» (business risk} ve
«organizasyonun vyerlesmisligi» dir. Hisse senetlerinin deger artisini,
¢ogu zaman yapildidr gibi sadece karhlik durumuna ve birikmis ihtiyat-
lara badlamak yanhstir. Aynt miktarda sermaye ve ihtiyatlara sahip o-
lan ve karhliik durumlart da ayni olan iki isletmenin farkh sahalarda ve
dolayisiyle farkh risk tasiyan konularda calismas: sonucunda hisse
senetlerinin degerleri de farkli olmaktadir. Aym sonuca, farkli orga-
nizyon yaptilarina sahip olan isletmeler i¢inde varabiliriz. Su halds
kér oranlari ve birikmig ihtiyatlar tek baslarina hisse senetlerinin ikti-
sadi degerlerini tayin edememekte, risk ve organizasyon durumlar
her zaman ihtiyatlar ve k&r seviyesinin azalip cofalmasma etkili ol-
maktadirlar. Bu nedenle hisse senetlerinin degerlerinde meydana ge-
lecek bir artisi, elde edilip edilmemesini bir kenara biraksak bile, de-
vamli ve degismez kabul edemiyecedimiz icin vergi konusuna alama-
yiz. Hisse senetieri deger artiglar vergilendirilebilir bir gelir olma-
yinca, ihtiyatiarin sermayeye devri mukabilinde bedelsiz hisse senet-
leri verilmesi bir «vergiyi doguran olay» sayllamaz. Bedeisiz hisse se-
netleri ihtivatlar dolayisiyle zaten mevcut olan defter - kiymetindeki
deder arusim temsil eden vesikalar mahiyetinde olduklarindan, bun-
larin verilmesi nakdi gelir bir tarafa, hisse senedi sahibinin servetinde
tktisad? bir deger artisi bile dogurmamaktadir {39). Gelir Vergisi sis-
temimiz «realize edilen gelirlerin vergilendirilmesi» prensibine bir is-
tisna tanimis ve hisse senetleri deder artislarini bir iktisadi isletme-
nin aktifinde olmak sartiyla vergiye tabi tutmustur. Bu durumda def-
ter kiymetindeki deger artiginin tescili mahiyetindeki bedelsiz hisse
senetlerinin temettl olarak kabul edilmesi ve vergilendirilmesi sek-
linde gériilen uygutama, hisse sznetlerinin bir isletmenin aktifine da-
hil olmas: halinde bir vergi miikerrerligine, aktife dahil olmamasi ha-
linde ise vergiye tabi olmayan bir gelirin vergilendirilmesine yol ag-
maktadir. '

Kuskusuz gelir vergisi sistemimizin ana prensibi ile yukarda a-
¢ikladigimiz uygulamanin varattign celiskili durumun ortadan kaldiril-
masi en ziyade sermaye  plyasasinin kurulmasi ve gelistiriimesi icin

(39 Ozhan Eroguz - Vefgi Bakimmdan Arastirma, Bélim I, S. 211 «Ser-
. maye Piyasast Etiidii», Ankara, 1864
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ongorulen tesvik tedbirleri bakimindan Gnem arzetmektedir.

4 — Menkul kiymetlerin satisindan dogan kazanclar iki ayri bo-
limde miitalda edilmistir.

Bir gercek kisinin sahip oldudu ve iktisadi bir isletmenin aktifin-
de bulunmayan hisse senetleri iktisap tarihinden itibaren 1 yil i¢inde
satilir ve elde edilen kazang 2000 liray: asarsa, bu kazang Gelir Ver-
gisi Kanununun 81. maddesine gore vergiye tébidir. Burada kanun
koyucunun takip ettiji gaye spekilatif mahiyetteki satis kazangla-
rini vergiye tabi tutmaktir.

Hisse senetleri bir gercek kisinin iktisad? bir isletmesinin akti-
fine dahil ise bunlartn satisindan dodan kazanclar ticari kazanc sayi-
larak ve satildiklan yila ait olduklari kabul edilerek miiterakki olarak
vergilendirilmektedir. Halbuki elde edilen bu kazang bir beklemenin
sonucu oldugundan, bunu, hisse senedinin isletme aktifinde kaldig
yillara taksim etmek suretiyle vergilendirmek gerekir. '

5 — Aktife dahil olmayan hisse senetlerinin degerlerindeki arti-
sin dogurdugu gelirlerin ancak satis yoliyle ve bir yil iginde 2.000 li-

rayt asmak sartiyle vergilendirilebilece@ini; aktife dahil ofan hisse se-

netlerinden miitevellit gelirlerin ise, realize edilsin edilmesin ticari
kazanc addedilerek vergiye tabi tututacagim gordiik. Burada Snemli
olan, ticari kazancin tesbiti igin bilangonun aktif ve pasif kalemlerini
degeriendirirken aktife dahil hlsse senetlerinin hangi hukimlere gore
degderlendirilecedidir.

Vergi Usul Kanunu madde 279'a gore «Tirk borsalarinda kayit-
Il olan Tirk ve yabanc) esham ve tahvildt borsa rayici ile; borsada
kayith olmayan esham tahvilat alis bedeli ile degerlenir. Borsa rayi-
¢inin takarriiriinde muvazaa oldugu anlasilir ise bu rayic yerine ahsg
bedeli esas olur.» Gériildigl gibi borsada kote olmayan hisse senet-
leri alis bedeli ile dederlendirilirken, kate edilmis hisse senetleri bor-
sa rayici ile degerlendirilmekte ve deger artislari vergiye tébi tutul-
maktadir. Deder artislarinin vergilendirilebilir bir gelir olmadigint yu-
kartda belirtmistik. . Vergi Usul Kanunundaki bu hiikim hisse senat-
lerinin kotasyon ve sirkiildsyonunu, dolayisiyle sermaye piyasasinin
gelismesini &nleyici mahiyettedir.

"6 — Sirketlerin kurulus safhasinda édemek zorunda kaldiklari
sermayenin % 2,15 ine varan damga resmi ve harglar ¢ok yiiksek o-
lup bunlarin kurulmasini engelleyebilir. Ozellikle bir sermaye piyasasi
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diizeni iginde miitegebbislerin daha sermaye talep etmeden biyidk
miktarlara ulasan sbz -konusu har¢ ve damga resmini 6demeye. mec-
bur olmas) bu tiir sirketlerin kurulmasinl tesvik eden tedbirlere uygun
diismemektedir.

7 — Ayrica, sirketlerde ihtiyatlardan karsilanan gelir vergisi sto-
paji Vergi Usul Kanununun kabul ettigi prensibe aykindir. Sirketlerin
daditilmayan karlan sirket hitkmi sahsiyetine ait oldugu ve vergi tev-
kifati, bir geliri elde edene bu geliri ddemeden dnce ddeyenin pesin
olarak gelirden vergi indirimi yapmasi oldugu goz oOninde tutulursa
ortada vergi stopajl yapilacak bir gelirin mevcut olmadigr gdriiliir. ih-
tiyat olarak isletmede alakonan kérlar sirket hitkmi sahsiyetinin mal-
varhidina dahildir ve ortaklarin bu ihtiyatlar Gzerinde bir tasarruf yet-
kisi sOzkonusu degildir. O halde, ortada ihtiyatlar (zerinden ne gelir
ddemesi yapacak bir tiizel kisi, ne de ihtiyatlar elde etmis sayilan bir
gercek kigi mevcuttur. Bu durumda dagitilmayan kazanglardan yapil-
makta olan vergi tevkifati sirketin biinyesinde munzam bir vergi ola-
rak kalmakta ve bu da sirketlerin otofinansman olanaklarini dnemli 61-
clide zayiflatmaktadir.

8 — Kurumlar Vergisi Kanununa gore bir sirketin bir bagka sir-
ketin hisse senetlerine sahip olmasi halinde bu hisse senetlerinin sa-
tisindan dogan kazanclar kurumlar vergisine tabidir. Dikkat edilirse
burada da bir vergi mikerrerligi s6z konusudur. Bir gercek Kisinin
sahip oldudu hisse senetierinin satisindan dogan kazanclarla bir sir-
ketin sahip oldudu hisse senetlerinin satigindan dogan kazanclar fark-
I sekilde wvergilendirilmektedir. Gergek kisilerin sahip oldugu men-
kul kiymetlerin satisindan dogan kazangiarin, bu menkul kiymetlerin
iktisadi bir isletmenin aktifinden bulunup bulunmamasina gore dedi-
sik sekilde vergilendirildiklerini 4 no. lu paragrafta gdrmiistik. Ayn
menkul kiymetfere sahip olan sirketlerin bunlarin satisindan sagladik-
lari kazanglar ise Kurumlar Vergisine t&bi tutularak bir vergi miker-
rerliine sebep olunmustur. Soyle ki hisse senedi satisiyla saglanan
kazancin bir kismi, sirket ihtiyatlarindan hisse senedine disen payin
paraya cevrilerek nakden elde edilmesinden baska bir sey degildir.
Bu ihtiyatlar ise ilk sirkette kurumlar vergisi odemistir. Hisse sene-
dinin satisindan elde edilen kazancin tekrar bir Kurumlar Vergisine
tdbi olmasi aym ihtiyatlari iki defa vergilendirmek olacagindan bu
tir kazanglarnin kurumlar vergisinin disinda tutulmas: gerekir.
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VI — Sonuc

1973 ve 1977 villarini kapsayan «Uciinc bes yillk kalkinma
pléni» déneminde GSYiH'da yilda ortalama olarak % 8 bir artig bek-
lenmektedir. Bu hedefe ulasabilmek ig¢in 1973-77 arasinda 291,2
milyar T. L. hk yatrim yapilacaktir. Yani toplam vyatirimlarin, yilda
ortalama % 12,7 artmasi éngoriilmistiir. Bu yatinmlarin % 56,3 nid
kamu kesimi, % 43,7 sini 6zel kesim gerceklestirecektir. Uglinci plan
ddneminde ongérilen yatinnm dizeyini gerceklestirmek igin  top-
lam ¢ tasarruflarin  yilda ortalama % 13,6 arttinilarak, G.S.M.
H. icindeki payinin 1972 de % 19,6 dan 1977 de % 25,4 yilkseltilme-
si gerekmektedir. Tasarruf oraninin bu olgude yikseltilmesi icin ka-
mu tasarruflarinin yilda ortalama % 18,9, &zel tasarruflarin % 8,5 art-
masi &ngoriimistir.

Goriliyor ki Gclncd bes yillik kalkinma pléam biyume hizi he-
defini, birincl ve ikinci planlarin hedeflerine nazaran daha yuksek bir
dizeyde saptamistir {40}. Bu bakimdan sermaye birikiminin sir‘at-
lendirilmesi ve oOzel tesebbiisin kalkinma planimi destekleyecek vyati-
rm sahalarina yoneltilmesi igin alinmas: gereken tedbirler dizisinde,
kurumsal tasarruflarin artmastni tesvik edecek, sermayenin marjinal
etkinligini arttiracak ve fonlarin uzun vadeli sinai yatirnnmlara akmasi-
nl saglamak amaciyla bu vatinmlarin cazibesini yikseltecek vergi po-
litikas! tedbirleri gok Oonemli bir yer tutmaktadir. Enfldsyonun dnlen-
mesi suretivle paranin i¢ ve dis kiymetinin istikrarnim saglayic ted-
birlerin vergi politikast tedbirleri ile tamamlanmasi, hizli kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in sartur. Bu kosullar altinda, uygulanacak
ylksek orantr bir kurumlar vergisi yukarida saydigimz tedbirlerin te-
sirini azaltmak suretiyle sermaye birikiminde 6nemli fonksiyonu olan
sermaye sirketlerinin cogalmasmt ve gelismesini bliyik 6lcide engel-
teyebilir. :

Kuskusuz Kurumlar Vergisi devlet igin dnemli bir «varidaty kay;""

{40) Birinci ve ikinci planlarda bliyiime hizi hedefi yilda ortalama % 7 ola-
rak saptanmistl . '
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nadidir. Ancak verginin yiiksek oranlarda uygulanmasi devletin bu
kaynaktan sagiayacadi gelirleri uzun vadede azaltabilir. Vergi oranla-
rinm disik tutulmasi ise yeni isletmelerin kurulmasini, kurulmus o-
fanlarin gelismesini tesvik etmek suretivle matrahin genislemesine
ve yilksek oranla gergeklestirilecek bir varidatin daha diisitk oranla
ve daha fazla olarak elde edilmesine olanak saglar. Béylelikle hem
rekdbet tesvik edilmis ve kaynaklarin daha iyi kullamimi demek olan
iktisadi tesirlilik arttirilmus olur ve hem de varidat, matrahin genis-
lemesinden ve aynt zamanda diisitk vergi oranlarinin sebep olacad
vergi kagakgihdindaki azalma vyiiziinden yitkselmis olur.

Unutulmamasi gereken diger bir nokta da, kurumlar vergisi kayna-
gindan saglanan fonlarla gerceklestirilecek kamu vatirimlarimin diger
fonlarla, 6zeliikle tiiketime tahsis edilecek fonlarla beslenen kamu ya-
tinnmlarina nazaran daha yiiksek bir sosyal maliyeti olacagidir. Ka-
mu kesiminde etkinligin saglanmasinda en onemli araclardan biri o-
lan «fayda-maliyet analizinin» kurumlar vergisi ile finanse edilen ya-
tirimlara uygulanmasi halinde bu yatirimlarin net bir yarar saglayaca-
g1 sonucuna varilmast cldukca siiphelidir. Kurumlar Vergisinin mas-
settigi fonlar bilyilk &lgiide 6ze! kesimin yatinmlara tahsis edecedi
fonlar olmaktadir. O halde devletin bu fonlan kamu yatirimlar icin
toplamast &zel kesim yatinmlarinin azalmasmna sebep olacak ve bu
azalmada kamu vyatimimlarinin ¢sosyal alternatif maliyetini» teskil e-
decektir. Kugkusuz kamu vyatirimlarimin bu dnemli maliyeti, yatinm-
lartn yaratacags net yaran ufaltici bir tesir yaratacak ve belki de aza-
lan 6zel kesim yatinmlarinin saglayacad fayda telafi edilemeyerek
etkinligi sifir veya negatif olan kamu faaliyetieri uygulamaya konmus
olacaktir. Kamu faaliyetlerinin tilketime yakin kaynaklardan vergi al-
mak suretiyle finanse ediimesi durumunda ise s6z konusu etkinligin
artacagina, yatirmlarin daha blylk bir net yararla gergeklestirilece-
dine slphe yoktur. -

Yatinmlar acisindan asil énemli olan tasarruf degil sermaye bi-
rikimidir. Yani tasarruflarin yatinmlarda kullaniimasidir.  Sermavye
pivasasinin gelismedigi Ulkemizde potansiyel tasarruf giicii, bu ba-
kimdan blylik bir énem arzetmez. Tasarruflar yatirimlara kanalize e-
debilecek vasitalar gelistigi dlglide ilkenin potansiyel tasarruf giici-
niin énemi-artar. Sermaye birikimini tizlandirmak, tasarruflar yati-
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rimlara aktarabilmek igin halka agik blyiik sermaye sirketlerinin ku-
rulmas! ve gelismesi sarttir. :

" K&nin fazlah@ tasarrufu tesvik eden bir unsurdur. Bu nedenle
vergi sisteminin, ozellikle istikrarli ve sihhatli bir iktisadi politikanin
ve emniyetli bir siyasi ortamun bulunmadidi az gelismis iilkelerde ka-
ri azaltmasi, mevcut elverigsiz kosullarin. yatinmlar (zerindeki olum-
suz tesirlerini hafifleten en Gnemli gidiniin ortadan kaldinlmasi de-
mek olacaktir,

iste biitiin bu nedenlerle yiiksek bir kurumlar vergisi yerine da-
ha yiiksek bir gelir vergisi, hem karma ekonomi modeli iginde hizli
kalkinma hedeflerini gergeklestirmek, hem de vergide adaleti sadia-
mak yoniinden kuskusuz daha uygun olacaktir.
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