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BOLUM 1 ‘
SANAYILESME VE BOLGESEL DENGE

GiRIS

Sanayileserek kalkinmada, hem ilkeler
arasinda, hem de llke igindeki balgeler-
de anormal dengesizliklerin ve sorunla-
rin  tartisildign bir diinyada  yagiyoruz.
Bu calismada daha gok bdlgelerarast
dengesizlik, kenu olarak ele alinmakla
beraber, geri kalmiglann sanayilesme
sanslart da, bugtinin uluslararas) gelis-
meleri icinde degerlendirmeye calisila-
caktir.

Ekonomik blyime ile kentlesme arasin-
da kaginilmaz bir bad oldugu bilinmek-
tedir. Surast da bilinmelidir ki, hizl kent-
lesme bolgesel refah dengesinin bozul-
mas:, kirsal alanlarm bosalmaya basla-
masi, kdylt kentli arasinda ekonomik,
kitltlirel ve sosyal ugcurumun blylimesi-
nin nedenidir.

Kalkinmalarini dncelikle basarmis olan
iilkeler bu zitlasmadan gecmisglerdir. Kil-
tiriin, glie ve pahall endistrilerle ulus-
lararas) servis ve ticaretin yogunlastig
yerler kentlerdir. Kentler arasinda en bii-
yitk olanlarinin da oransal olarak en faz-
la geligmig bulundudu ortadadir. Kent-
lerin cevresine cikildikga, kentlerden
uzaklasildikga gelismiglik dizeyl dis-
mektedir.

Kentle kéy arasindaki dengesizligi sana-
vilesme koriklemektedir. Ama unutul-
mamahdir ki, ticaretin belli merkezlerde
yogunlasmasi do es etki yapmaktadir.
Hatta kalkinmanin kipirtisi olarak gele-
nekse! tanmin ydre gereksinmelerini asip
ficarete dénismesini veri olarak alanlar
cofunluktadir. Gercekten kirsal bélge
geleneksel yasantisini, 6nce mallarini
kente sunmakia karsihginda o glne
kadar yabancist  bulundugu  tiketim
mallarint ve Uretim araglarnm alabilmek-
tedir., Aslinda ticarete donismemis ta-
nm @rinind ve bolgesini tarimsal bdlge

olarak nitelendirmek gagimz ekonomi-
sinin kabul edemeyecedi bir yargidir.

Kentte blyiiyen is olancklar, servis, ti-
caret ve sanayi sektdrleri istihdam ya-
ratir. Daha iyi yasama kosullan ve ka-
zang arayan nifusun kentlere goctl bag-
lar. Gocmenler ¢ogunlukla geng nifus-
tur ve baslangigia erkektir, Boylece kir
en dinamik ve verimli isglicini kaybet-
mekte, kirdaki verim giderek digmekte-
dir. Ote vandon kirsal tabanli nilfus,
kentlerde sosyal sorunlar dogurmakia,
kiltorl, yosantis,, ekonomisi ile geri
kalmis Kitleler yeni bir yagam tird ve
konut tipi olusturmaktadir. Bidenville'ler,
favella'lar, suburbia, rancho ve gecekon-
dular kalkinma gaboasindaki geri kalmig
toplumlarin modern fakat hazin problem-
leridir.

Ne olursa olsun ticaretle, hizmet ile, sa-
nayi ile yodunlosan kentler, dengesiz ve
adaletsiz kalkinmanin  kagimimaz kéti-
Iiklerini dodurmakle kalmamakta, top-
lumlara ilerde 6denmesi cok pahaliya
mal olacak sorunlar da getirmektedir.

Dengesizlikten encok yara alan- Ulkeler
kuskusuz en geride kalankardir, Bun-
larda gdrilen sayih kalkmma Kutuplan
ulusal dizeyde kalkinmanin géstergesi
degildir. Bazi iyimser dusiniirlere gore
baslangigta kacinilmaz gdrilen bu den-
gesizlik zomanla diizene girmekte, keni-
ten kéye tersine yayima boslayarak u-
yum sadlanmaktadir. Omegdin New York
sehri en yodun nifusunu 1860 yillarinda
tagimistir.

Yapilan hesaplara gore diinyada kent-
lerin nlfusu genellikle, nifus artig ora-
mmin 2 kat hizi ile blylimektedir. Boy-
lece bugiin 3.5 milyar olan dinya nifu-
su 2000 yiinda 6,5 milyara varacak ve
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bu nufusun yarl:smdcm fazlasi, nlfusu
20.000'i asan kentlerde birikecektir.

Japonya, hizll sanayilesme ile kent nii-
fusunun artisina tipik bir 6rnektir. 1900
yiinda 40 milyonluk ndfusun  %10'u
kentliydi. 2000 yilinda 120 milyonluk Ja-
pon halkinin yizde 90" kentlerde vyasa-
yacaktir. Ingiltere, Hollanda gibi iilke-
lerde nifusun ylzde 90" bugiinden kent-
lerde oturmaktadir. Cekoslovakya'da
yerlesme noktalarinin birbirinden en uzak
acikigi 25 Km. ye inmigtir.

Birlesmig Milletler &érgittiinin hesaplarn-
na goére kalkinmakta olan tlkelerin nifu-
su 2000 yihindan énce 2 kat olacaktr.
1970'de 464 milyon olan kentli nifusu,
2000 yilinda 1.4 milyara varacaktir, Bu
dlclisliz  kentlesmenin  doduracadl cok
6nemli bir sorun da konuttur. Bugiine
kadar gelismig (lkelerde ve sosyalist-
lerde konut sorunu ¢dzimlenememis-
ken, geri kalmislarda konut gereksin-
melerinin ne boyutlara varacad dikkatle
distnulmeye deger.

Kentler blyldlkee, kalabaliklastikeo ali-
yap! yetersizlikleri ile sadhk bozulmakta,
cevre kirlenmekte, glriiltl, koku, duman,
zehir ve bulasicr hastaliklar artmaktadir.
19 uncu yizyidin at ve arabasi yerine
bugdlinkil ulastirmanin bir numarall aract
olan otomobil kentler icinde ve disinda
ulastirmay! bodmakta, trafik, icinden ¢i-
kifmaz boyutlara varmaktadir.

Kentlerin cadde ve sokaklarini bedava
Iggal eden, 5 niifuslu bir ailenin tiiketti-
gi oksijenden cok fazlasini yok edip ze-
hirli gazlar ¢rkaran, komsu radyosunun
dodurdudu rahatsizik kanun zoru ile
yasaklandigi halde, geceyarsindan son-
ra  sorumsuzca patirtising siirdirebilen
bu motosikiet ve otomobil tutkusunun
sonu nereye varacaktir? Kentlerde ilk
uygarlik belirtilerini géren insanin oto-
mobile dayaniimaz bir tutkusu vardr.
Ozellikle geng erkekier otomobille bii-
yllenmektedir. Bas déndiriict reklam-
lar, kolay elde etmek olanaklon Istahi
arttirmaktadir, insar araba icinde kendi-
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ni Ozglr ve glcglli hissedebilmekte, bu
ylzden otomobil kullanmanin sinirlan-
mast fikri, diizeni hazirlayanlara da ters
gelmektedir. Kentlerin yarinini disiniip
otomobile dur demek. ihtivatsizligin gés-
terebilen Le Monde, L'Express gibi ya-
yin organlar nedense ¢abucak susturu-
luvermektedir.

Ama 6te yandan trafik bunalimindan ve
otomobillerin ¢tkardigt zehirli gazlardan
San - Fransiske gibi sehirler «Fantomsy
kent ilén edilmistir. Manhattan iginde
1911 yilinda atla yapilan ulastirmanin
bugiinkii otomobilden hizlt oldufiu sap-
tanmustir. Kentlerdeki hava kirlenmesinin
yizde ellisini otomobil endlstrisi ve eg-
zost guzlan dodurmaktadir {Ankara gibi
ozellikleri olan kentleri bu uluslararas:
genellemeden ayn tutmak gerekir). Ote
yandan Okyanuslardaki su kirlenmesinin
yizde 80-80"wun petrolden. meydana
geldidi tesbit edilmistir. Kentlerin bu bu-
nalimi karsisinda buglniin turisti, Man-
chester, Pittsburg, Bochum, Yokohama
gibi sanayi sehirlerini  repertuarindan
cikarmig, eski anitlarla el degmemis do-
danin arayicisi olmustur,

Kentin kaldirabilecedi nlfustan fazlasi-
nin gehirde birikmesi kalkinmay! da ak-
satmaktadir. Kentlere vyiliklenen biyik
tiketim baskisi, konut ve ulagstirma har-
camalari, sosyal altyapr yvatinmlarr kal-
kinmay siuriikleyecek olan dinomik sek-
torlere aktanlabilecek potansiyel vyati-
rm glicinid parsellemektedir.

ic gocln ve
serbest  oldudu

istedigi  isi  tutmanin

ozguridkel  demok-
ratik  toplumlarda, nifusun vyer de-
distirmesini  sinirlamak, hattd  kontrol
altina almak kimsenin aklindan gecme-
mektedir. Olsa olsa bitln cabolar kir-
sal alanlarda ve yeniden -dlizenlenecek
ekonomik gelisme kutuplarinda niifusu
tutacak, istihdam edecek ve kalkinma-
sinl saflayacak tedbirlerde yoguniag-
maktadir. Kisi haklarint  kutsal sayan
demokratik Ulkelerin yaptiklart da- bu-
dur,



Geri Kalmislarm Kalkinma Cabalan

ikinci Dinya Savasindan sonral Kizigan
sanayilesme ve yatirm yangina kalkin-
mis Ulkelerin yaninda geri kalmiglar da
katildilar. Bu vyarnsin, Ozellikle Ameri-
kan tipi tuketim ekonomisinin din-
yo Ulkelerine getirdigi enfldsyonun yiki-
¢l etkileri hep birlikte izlenmektedir.
vatinmlgra ve biliyimeye stnir konmal
divenler cogahyor. Issizlik, pahallihk
diinyayt sariyor. insanlarin mutlulugunu
ilke edinen cabalar, belki insanlara da-
ho ¢ok tlketim olanadr veriyor ama
mutluluklann azaldifi do tartisma  gé-
tirmiiyor. Dinya kamu oyu giderek vah-
si bir ekonomik bUlylimenin insanlarin
mutluluk él¢iisll olamayacadma  inani-
vor. Bu fikir, 1972 Cevre Sorunlar
Stockholm Konferansinda Japon Cevre
Bakani tarafindan  gdyle dile getirildi:
«20 yilhk c¢illgin bir cabadan senra Ja-
pon halki yanhs bir yol segcmenin bilin-
ci icinde agik bir memnuniyetsizlik gds-
termektedir.»

Roma Kuliblnlin raporu gozieri act.
Yatinmlar yavaslasin, zararli yo do ya-
rarsiz tdketimler sirlansin, sosyal ve
toplumsal tiketime agirbk verilsin, do-
gal kaynaklar goddarca yitirilmesin, ni-
fus artisi kontrol edilsin, hizli biyiime
yerine kaliteli yosama oncelik verilsin,
bir kelimeyle buglink( statiiko yannin
getirecedi evrensel tehlikeler kargisin-
da hi¢c olmazsa korunsun,

Korunsun ama, geri kalmislar buncd
ylzyil yutulduktan, sémirilddkten son-
ra sonayileserek kallinmis devlerin na-
sihatlanna uyacaklar, ¢evre Kirleniyor,
kentler bozuluyor, kirlar g¢éllesiyor, do-
gal kaynaklar tikeniyor diye yatinmlar-
dan ve sanayilesmeden yoksun mu ka-
lacaklar? Tersine sanayilesme ddnul-
mez bir tutku olarak, adeta 6¢ alirco-
sina geri kalmiglar pencesine almigtir,
1970'lere kadar zenginler cher llke sa-
nayilesir, dogal kaynaklara el atar, kir-
letir, ¢cevre sorunlarl yaratir, lstelik do-
Jurganhdr buglnkl hizda sirdirlrse bu
dinyanin sonu ne olur» hesaplarim ya-

piyoriardi.  Bugiin kosullar ¢ok degis-
mistir. Dlnya nOfusunun Gcte ikisinin
ve geri flkeler iginde yasayan insanla-
rin ¢ogunlugunun sefaleti pahasina zen-
ginler rahatlannt  sirdiremeyeceklerini
anlyorlar. Sosyal sorunlann ihmal edi-
lemeyecedi, belki de ekonomik sorun-
larin 6niine gececedi bir slrece girildl.
«Dinin normlarinag gdsterilen hosgéri
giderek azaliyor. Soylular yizyllar bo-
yunca mesafeli yasantilarnini slrdirmeye
dzen gosterdiler. Esitsizlikler yaratirken
esitlik savunucusu oldular. Burjuvatar
dzellikle kentlerde bugiin de sirdirdiik-
leri sosyal problemler dogurdulars (1),

Geri kalmislara bugiine kadar yapilan ve
«bahsgisy ile «kendi 6z cikar» diginda
anlami olmayan yardimlar - nitelidini de-
gistirdi. Kimsenin basgkalanintn sorunla-
ring gdzlerini  kapayamayacadi bir dd-
nemde vyasiyoruz. Delice yatinim mate-
rial konfor ve tiiketim igin yitirilen ve
verine konmas! slpheli olan dogal kay-
naklar geri kalmislardan devsirilip sa-
nayi Grinl ve hizmet bedeli olarak zen-
ginlerin  keselerini  sisirmeye devam
edecek mi? Uluslararast isbdlimi ve
ticaretin gelistirilmesi sloganlarn  alun-
da kalkinmiglanin Griinleri ile fakirlerin
hurmasl, muzu, pamugu, derisi, maden
cevheri trampa edilmeye devam oluno-
cak mi? Sipheli...

Bu gelisme dizeyinde «petrolciilernin
durumu da ilging... Biran icin her ilke-
nin sinirlart icine kapanip, kendi yagd ile
kaveulmaya zoruniu clacadi bir dinyada
vasadidi  varsayilsa, kuskusuz zengin
ulkelerin  ve insanlarn  coduniugu,
6zellikle Avrupa ve Japonya, birdenbire
soyisiz - yokluklarin  igine dlgecekler,
diinkit yasantilarindan eser  kalmaya-
caktir. Ama petrolcular da bir anda ken-
dilerini ¢ollerinin bedevi aimosferinde
buluvereceklerdir. Kalkinma cabasinda-
ki Ucilincti Diinya Ulkelerine gelince,
bunlar belki buglinkiinden daha fazla a¢
kalmayacaklar, fakat sanayilesmeye ve

(1) Alfred Sauvy : La Fin des Riches Sah, 171
Calmann - Lévy 1975



‘gelismeye paydos diyeceklerdir. Clnk(
(matiére grise} denen beyin giicl, bilgi,
kiltdr, teknolojl kalkmmslarin elindedir.

Dinyamiz politik ve ekonomik sémiirii-
den annmis dengeli ve adaletli bir ulus-
far toplulugu olmada ctkar yolu bula-
caktir. Bu is kolay dedildir. Parlamenter
demokrasilerle  gelismelerini saglamig
Glkelerin politikacilari: uluslarina kemer-
lerini sikma, dinya ‘uluslarini sefaletten
kurtarmak icin fedgk&rhiklara katlanma,
fazla tikenmeme gibi dnerllerde ve uy-
gulamalarda  bulunamyorlar, Yapsalar
da obur bir tiketime ahsmis insaniar
tartistigimiz konular- ézel sohbetlerde
romantik ve demagojik saptirmalaria ele
alip sizden daha adaletli ve insancil gi-
runebiliyorlar ama bu kent burjuvazisi
ertesi glin alisageldigi hirsla yasantisi-
ha ve tiketimine devam ediyor. Geri
kalmig toplumlarin politikgcilar ise ar-
tirmaya  konulmuscasing  bol keseden
vaadleri segmenlerine aktariyorlar. Kim-
se darliktan, zorluktan, mesakkatten
dem vurmuyor. {Bine yakin is¢i sendi-
kasinin bin kadar Tirk fabrikasini arg-
larinda artirmaya koyduklar gibi).

Kalkinmis ilkelerin insaniarindaki du-
yarsizlik, «adam sendeciliks, benciliik ve
gururla geri kalmuglarin politikacilarinin
palavralar ne derecede olursa olsun
dinyarmiz yeni dengelere gidecektir. Bu-
giinlin biylik devlet adamlan ve digil-
niirleri geri kalmis iilkeleri cabuk kal-
kindirmanin Stesinde bir cikar yol gére-
memektedirier. Bu yol karsiliksiz madde
yardimi  ile  dfretmekten gecgecektir.
Ugtincli Diinya sanayilesecekiir, editile-
cektir, ¢aligantar Ulkesinde is bula-
caktir, arayici ve vyaratici potansiyele
erigsecektir, dodal kaynaklaring sahip
cikacak, dedanin bozulmamasing, gev-
renin kirlenmemesine &zen gdsterecek-
tir.

Refaha tam anlomile erigsmis bir iilke-
nin, isveg’'in sosyal demokrat bosbaka-

nt Olaf Palme'nin su sézleri zengin ul-

kelerde olusan fikirleri yansttmiyor mu?
«Ham madde freten dlkeler, hayat sevi-

velerini, ancak sanayilesme ile yiiksel-
tebilecekierini biliyorlar. Sanayilerini Ba-
i dilkeleri ila isbirligi yaparak gelistirmek
istivorlar. Ben Uciincii Dinyanin  ham
madde ireten llkeleri ile isbirligi ve da-
yarugmadan yanayim. (Uclincl - tlkelerin
kurtulus  hareketlerini  desteklemeliyiz.
Milli badimsizhk cabalarin tanimaliyiz.
Ayni zamanda kendi {ilkelerinde iktisqdi
kuvveti ellerine almalarint ve uluslararg-
st planda rol oynamalanni da. kabul et-
meliyiz» (7).

Doha ilert dlglide distinebilenler, kalkin-
miglar arasinda diinya nimetlerini tilket-
me ve geri kalmisian kalkindirma igin
bir uluslorarasi vergi fonu olusturmay
tartigmaya baslamisiardir.

Nereden bakilirsa bakilsin Ucineil Din-
yanin sesi ve hakkr gliclenmektedir. Kal-
kinma bir prestiji ve onur meselesi ol-
mustur, geri kalima haysiyet  kincidir,
utang sebebidir. Buna karsin kalkinrms
likelerin yoneticileri, dislinirleri, sos-
yologlari zenginliklerinden utanabilmek-
tedirler. Hattd bilingli kisiler nerede olur-
larsa olsunlar zenginlikleri ile &vinme
$0yle dursun, sade vatandas olabilme-
nin teldsr icindedirler.

Bu genel g¢driinis igcinde sanayilesme-
nin ve kalkinmanin bilincine varmis Tiir-
kiye gibi gene¢ nifuslu ve dinamik ulus-
larin sanayilesmeden dodacak mesele-
leri, basgkalannm tecribelerinden de
ders alarak aciklamak ve bugiinden
tedbirlerini tartismak gerekir. Bunlarin
en Onemlisi «boigesel dengesizlikntir.

Bolgesel Dengesizlikler

Geri kalmiglar ne kadar gayretle yati-
rim vyaparlarsa yapsinlar kitltir ve edi-
tim dizeyini dedistirmedikce, sanayiles-
mede yabanci teknolojinin esiri olarak
kaldikea hatalar yapmaya, yutulmaya
devam edeceklerdir. Sanayilesme-kent-
lesme celigkisinde «kirn 1 ihmal etme-
nin, refah ve geliri adaletsiz olargk bo-
lismenin oniine gegmekte, kentlerimizi
kotliye vermekte gecikmenin nedenini
aciklamak glictir.

(1) Glinaydin Gozetesi: 24 Eylil 1975




Dengesiz kentlesmeyi radikal yosaklarla
cbzmeye calisan, kalkinmayl ve denge-
yi merkezi plénlarla uygulayan ilkeler
vardir. Sovyet Rusya'da Ulke igi seva-
hat bir tir izinle vyapiir ve varilan
kentte kalinacak slire kontrollu ve si-
nirhdir. Norveg, kalkinmis ve yodunlag-
mis bazi kentlerde ingaat yasaklamigtir.
Yilksek diizeyde sanayilesmis bir¢ok
Ulkede kentler va da eyaletlerin belli yé-
relerinde sanayi kurmaya yoresel idare-
fer izin vermemektedir.

Bu tir kokli sinrlomalar ve yasaklar
geri kalmis va da kalkmmakta olan Gi-
kelerde cesitli nedenlerle uygulanama-
maktadir. Once dzel girisime yatirnmda
gans ve gbrev veren ulkelerde bu sek-
tér plén disiplini disinda kalmakta ve
diledigi yerde ve tlirde yatinm yapaobil-
mektedir. Bu iilkelerin hemen hemen
tamaminda merkez hikimetleri ve mer-
kezi idare glcil, ybresel idareler bi-
lingsiz ve glcstzdir, Ozel girisimi ge-
rice yérelere cekebilmek icin devletin

altyapi olanaklar yeterli degildir. Ote
yandan plén disiplini  altinda  -gahgan
kamu sektdri ¢esitli politik ve sosyal
etkilerin alunda ulusal dizeyde kalkin-
ma hizmeti yerine, bolgesel ¢ikarlara,
politik baskilara, yabancilarin &git ve
dnerilerine alet edilebilmektedir. Her iki
sektdr igin de yatinmlar dederlendirilir-
ken ulusal diizeyde plén ve programla-
ra uyma zorunlugu kitaplarda kalmakta,
vatinmin kendi icinde ekonomik tutar-
lihg tercih ya da tesvik icin yeterli go-
raimektedir (1).

{1) Bu calismanin yazar ne sosyalist kat
disiplininin iyi, ne de kapitalist yarg-
moanin  gikarl  olduguna inanmaoktadir.
Yazara gore, kalkinma slrecine gimis
iilkeler icin vakit kaybetmeden alinacak
tedbirler vardir. Bu tedbirler toplum g¢i-
karlarite smirl olan &zglrliklerde, tlm
sektorlere disiplin uygulayan plénli eko-
nomide, rasyonel bir devlet ve ydre ida-
resinde toplanir.



BOLUM NI

CESITLI ULKELERDE BOLGESEL
DENGE iCiN UYGULANAN
POLITIKALAR

Batfr Almanya

Batt Almanya sanayilesmede bélgese!
dengeyi, anayasasindaki amaclara uy-
gun olarak altyapr ve verimliiligin yay-
ginlastiriimast yaninda halkem, kalkinma
nimetlerini esit olarak paylasmast yg&-
ninde politikalaria koymustur.
Oransai gerilik gbsteren 3 bdlge sop-
tannmgtir :

Berlin ve Dodu bdlgesi

Ruhr ve Sar (Tek-tlir endistri sorunlarn)
Tarimsal Bolgeler.

Bu bélgelerin sorunlari degigiktir. Orne-
gin tek tir endlstri bélgelerinde altyap
gleld oldugu halde imaldt sanavyileri ge-
lismemis, sosyal sorunlar dogmustur.
Tarimsal bélgelerde altyapt ve sanayi
yoktur. Berlin ve Rus sinirnda degisik
soruniar ve Ortak Pazara uzakhk bu-
lunmaktadir. Bu bakimdan gelistirilen
tegvik politikalan  bu ézelliklere gére
plénlanmaktadir.

Federal Hikiimet bélgesel idarelerin
Gnerilerini gézénine alarak, nifus yo-
dgunludunu dengeli olarak doditmak ve
modern sanayi kentcikleri gelistirmek
dzere kredi mekanizmasini kullanmak-
tadir. Sanayi sitelerine talip olan Lan-
der (komiin} lerin daha 6nceden altya-
prya, ulastirma olanaklaring, egitim ve
sosyal kurumlara ve vyeterli bos alona
suhip olmasi istenmektedir. Béylece
yardimlann  bliyitk payr dogrudan dog-
ruya kominlere yapilmaktadir,

Girisimciler i¢in subvansionlar bélgesel
tesvik programlaninda belirtilmistir. Fab-
tikalar kurmaya, biyiitmeye, atdlyeier
gelistirilmesine, kiiclk sanat ve turizm
yatimmlaring  yoneltilmistir. Subvansion
yatirim  tutarinin - yizde 15'ini bulabil-
mektedir. Yardimlo birlikte disik faizli
kredi verilmekte, fakat faiz tutarian pe-
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sin olarak yardim &demesinden diisiil-
mekiedir. Sanayi tevsi projelerine de her
tirld vergiden muaf olarak yiizde 10 tu-
taninda yatinm yardimi {hibe) vapiimak-
tadir. Ayrica geri yérelerdeki fabrikala-
rn reorganizasyon ve rasyonalizasyon
projaleri icin ylzde 7.5 vergisiz yardim
yaptimaktadir.

Bu igler i¢cin 1969 yilt federal bitcesin-
den hibe olarak 150 milyon DM. ve kre-
di olarak 173.8 milyon DM. tahsis edil-
migtir. Bu rokamlar daha sonra artini-
migtir. 1971 yilindon  dnceki ddénemde
bdlgesel yardimiar ve yeni yatirimlarla
yillda ortalama 10.000 yeni istihdam sag-
lanmis, 1971'den sonra istihdam hedefi
20.000/yi'a itilmistir.

Gerf yOrelerde gevre temizligi yatirmlan
icin de o&zel krediler uygulanmaktadir.
1969 yilinda 18.5 milyon DM. olan bu
kredi, 1970'de 30 milyon DM. g cikari-
mistir.

Yardim ve krediler yukardakilerden iba-
ret dedildir. Altyapi {Ener]i, ulastirma,
haberlesme ve sanayi bélgeleri) yapimi
icin 1968-71 dbneminde devletin ayirdidt
270 milyon DM. a ek olarak Federal Ca-
hsma Ofisi aynmi slre igin 281.6 milyon
DM. kredi fonu kurmustur.

Yardimlarin ve gelismelerin  sonuclan
ayrmtill olarak brosirlerle duyurulmak-
tadir.

Federal Hikdmet giderek bosalan tarim-
sal bélgelerde is yaratabilmek ve bura-
lardaki lcretleri sinai bolgelere yaklas-
tirmak i¢in cok gayret harcamaktadir.
1980’e kadar milteciler ve igsizler icin
14.000 venj istihdam 6ngdrilmiis bulun-
maktadir. Ote yandan sikisik sanayi bél-
gelerine gdcl frenlemek icin, terkedilen
tarimsal yorelerde yitksek gelirli sanavyi-
ler olusturuimast istenmektedir. Bosgalan



kirsal bolgeterde dodal g[]zellikle‘fr ve te-
mizlik saklanaragk turistik yatinmlar icin
bélge halkl tesvik edilmektedir.

Yoérelerin Diizenlenmesi

Qransal olarak gerilik gdsteren yodrele-
rin sanayilesmesinde o&zel bir strateji
hazirlannugtir, Yore bir-iki retim  tlrd
ile gecinmekte ise orada veni ve cesgit-
li drinlerin gelistiriimesi ongdrilimekte,
bu suretle konjonktirel sikintilar gideril-
mek istenmektedir. Komire badh kal-
mis yareler bu yapisal dedisme plénina
alinanlara 6rnek verilebilir. Kémir bdl-
gelerinde yapilan yatinmlardan elde edi-
len gelir ve kurumlar vergilerinden yiz-
de 10 badisiklk bu tir tegvikler arasin-
dadr.

Dengeleme ve tesvik politikalarini ylrdt-
mekle gérevli olan Federal Hikimet ve
Calisma Ofisi ortaklasa kurumlar Kkura-
rak altyapr hizmetlerini tamamtomakta-
dir.

Politik Amoagh Tesvikler

Betlin ve Sovyet s politik amagh
tesvik bolgelerindendir. Bu  bdlgenin
gliclenmesi Ortak Pazar pivasalariha
uzakhk bakimindan da dncelik almakta-
dir. Bu bakimdan tesvikler yiiksek doz-
ludur. Sarekli vergi indirimleri, ulastir-
ma  giderlerinde subvansionlar, kamu
alimlarinda tercihler gibi... Bu olagan-
astli tesviklere ragmen ekonomiye as-
kintl olacak verimsiz endistriler degil,
dinamik ve rekabet gii¢li modern sa-
nayiler plénlanmaktadir.

Berlin bélgesinde yatirim indirimi siste-
mi ile vergi badisikliklan uygulanmakta
ve orgnlar ylzde 10 - 30 arosinda dedis-
mektedir. Yaturimlar icin ddsik faizli
kredi verilmekie, ayrica bulunon kredi-
ler icin devlet garantdr olmaktadir. Ya-
tinm indiriminden baska kurum, gelir ve
katmo deger vergilerinde indirilmis ta-
rifeler uygulonmoktadir. Dogu bolge-
sinde belirtilmis 12 komiinde sanayi ku-
racaklara dolaysiz vardim (hibe) dao vya-
piimaktadir. Basarth  sonuglar doduran
bu vardimlar yatinmin ylizde 25'ine ka-
dar ¢ikmaktadir.

Bolgesel dengeleme ve uyumlu kalkin-
ma programlart ciddi bir disiplin iginde
izlenmektedir. Federal Hikdmet ve ko-
minlerin olanaklan koordone edilmek-
te, 5 yillik programlarin her yii ayn ay-
r dederlendirilmekie, gelecek yillarn
programlart saptanmaktadir.

Elde Edilen Sonuclar

— Bélgeler arasindaki gelismislik far-
kim giderici, etkili tesvik politikalar
olusmustur.

— Her bélgenin sadladigr avantajlar, gi-
risimcilere toplu olarak agiklanmistir.

— Bdlgeler arasinda bir yarisma ot-
mosferi yaratilmis ve sonucglar agik
acik tartisimigtir,

— Bédlgesel tesvik politikalan ile endis-
tride bitliniesmeyi saglayan, dar bo-
gaz gideren yatinmlann yapiimasing
olanak hazirlanmistir.

— Tesvik politikalar  birden fozla yila
yayilan ciddi biiceleri ve dokiman-
lar clusturmustur.

Sonuc olarak Bati Almanya’da bdlgesel

sanayi dengeleme politikalan, {lkenin

olaganisti endistri yapisina sahip olu-
su, acik rekabet ve ihracat ilkeleriile ge-
lismesi, teknolojide ve nilkleer enerii gi-
bi cok ileri kollardaki iddialarina uygun
olarak yalmz kirsal bélgeleri kalkindir-
makla kalmamig, nifus dodilimint den-

gelemede, kente gdcl onlemede ve u-

yumlu bir sonayi yapistna kavusmada

olumlu sonuclar vermistir,

Belcika

Belgika, iilke alaninmn yizde 15°ini kap-
sayan ve oransal olarak geri kalmis bu-
lunan ydreleri sanayileserek kalkindr-
mak icin 1959'da bir kanun hazirlamis-
ti. Bu kanun 1866'da genigletilmis, kir-
sal bolgeler ve ozellikle kémirle gegi-
nen yoreler igin genis tesvik tedbirleri
getirilmigtir. Ucuz krediler, resmi ve &zel
kredilere devletin garantisi, gayrimenkul
vergilerinde indirimler, sermaye yardim-
lari bu arada bulunmaktadir,

Yoresel idareler de sanayie uygun at-
mosferi hazirlamalar i¢in® dzel olarak
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iimektedir. Girisimciler icin teg-
t?lfrei:( ?1?:'1221 kredi ve vergl indirimlerinin
yaninda yatirma dolaysiz sermaye yar-
dirmi olargk ylizde 50'yi bulmaktadir.
Belcika'da geri yoreler icin gglisgirilep
bu tesvikler kargisinda girl$lmcr_ler!'n"d|"-
ledikleri yerde, diledikleri sanayi tlrini
kurma ve gelistirmelerini dnleyen kanu-
ni bir gngel de yoktur.

Kanada

Geri bélgelerin sorunlarnni ¢ézme ve kal-
kinmalanint sadlama amaci ile Kanoda'da
Bolgesel Ekonomi Kalkinma Bakanhi@
kurulmustur. Bu Baokanlik subvansiyon-
lar, ddin¢ para verme, kredilere garanti
sadlama, kurulusta ézel yardimlar gibi
cesitli tegvik tedbirlerini kullanmaktadir.

Cok. adir gelismekte olan Atlantik kiyi-
siry kalkindirmak lzere de Atlantik Ge-
listirme Konseyi kurulmustur. Bu konsey
aragtirmalar yapmakta, cesitli pldn ve
projeler hazirlomakia ve tesvikler dner-
mektedir.

Kanado c¢esitli bolgelere  bolinmistiir,
Bélgessl kalkinma Federal Hilkimet ka-
dar Bdlge Kalkinma Bakanlarinin da so-
rumluluguna verilmistir. Her bdlgede so-
rumlu bakan, cesitli bilgileri toplamakta.
yaymakta, girisimcilere teknik yardimlar
yapmakta, blyitk kurumlara subeler ac-
malar icin  kolayliklar goéstermektedir.
Bélge bokaniarinin, bélgesinin olanaklg-
rini gbstermek icin yabanci heyetleri da-
vet etlidi, kendi bélgesinden girlsimci
heyetleri yabanc (tkelere gdnderdifi de
sik stk gérulmektedir.

Altyapl, devlet tarafindan 6zel amagla
kurulan kurumlara yaptinimakta ve giri-
simeilerin faydalanmalaring sunulmakta-
dir. Girisimciler dilerlerse hazir alanlarn
ve fabrika binalorini ucuz fiatla kirala-
makta dilerlerse uzun vadeli édemelerle
satin alabilmektedirier,

Bolgelerin codu arastirma  merkezleri
kurmusglardir.  Bdlgeierindeki  endiistri
olanaklanm  ve  teknolojik  tedbirleri

onermektedirter. Biriken dokiimanlar gi-
risimciler icin cok degerli bilgiler sogla-
raktadir,
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Danimarka

Danimarkada  bélgesel kalkinma  politi-

kalanini diizenleyen kanun 19869'da son

seklini almistir. Bolgesel Kalkinma .Ka-

nununa uyularak 1970-71 yillannda  su

politikalar uygulanmigtir :

— Fabrika kurmak ve techizat almak
amaci ile 22 milyon kuron tutarinda
yvardim.

— Girisimcitere kiralanmak ya dao satil-
mak amacile komiinlere 25 milyon
kuron dederinde fabrika binasi yap-
ma Kkredisi.

— Sanayi ve diger ekonomik sektor-
lerde yatirim yopan girisimellerin bu-
lacaklari kredileri karsiiamak fizere
100 milyon kuron dederinde garanti.

Bu yardimlar geri kalmishk derecesine
gbre 3 gruba ayrilan yorelere ayri doz-
larda uygulanmaktadir.

Yardimlarin ortalamas) yiizde 15%tir. Bu
oran bina yardimiarinda yiizde 25'e cik-
maktadir. Kargiifinda ipotek gibi ga-
rantiler aranmamakta, fakat kurum sati-
hr, Kiralanir, yo da kapanirsa yardim ge-
ri istenmektedir. Yardim normal olarak
Odenmesini izleyen 10 yil jcinde kuru-
mun bilGncolarinda dodan vergiye tébi
kérlarlo mahsup edilmektedir.

Fabrika binalar yapmak lUzere merkez-
den komtnlere yapilan yardimlar yatin-
min ylzde 75'ini bulmaktadir, Faiz yiiz-
de 5'tir ve bor¢ 25 yilda esit taksitlerle
gerl alinmaktadir. Komfnlerin yaptiklar
fabrika  binalor  codunlukla 600 - 700
metrekaredir, bir girisimeciye  kiralan-
makta veya satimaktadir. Kira ve satis
bedellerinin suptanmasinda devletin fz-
ni altnmaokta, fakat herhalde maliyatin
Ustiine cikmamaktadir.

Bulunan krediler Uzerindeki garanti, ge-
ri yorelerdeki yeni yatinmlara, yer dedis-

“tirmelere, blyumeye, UGretimin rasyonel-

lestiriimesi ya da yeniden diizenlenme-
sine ydnelmekte ve projelerin  vizde
9C'ina kadar varmaktadir. Garantilerin
suresi encok 30 yili bulmakta, fakat ma-
kine ve techizat icin siire 10 yi dolay-
lerinda  tutulmaktadir.



Bu tegviklerin diginda 1969 tarthli ki
szel kanunla, isglclt egitimi - ve dzel
amortisman uygulanabilmesi igin gegici
yardimlar da getirilmistir.

Ispanya

jepanya, geri ydrelerde yasam dizeyinin
yikseltiimesi, tanimin geligtiriimesi, ser-
vislerin iyilestiriimesi ve sonayinin kurul-
mosi amacl ile cesitli tesvik politikalar
hazirlamigtir. Sanayi icin Hazirhk B&I-
geleri ile Gelisme Bolgeleri saptanmistir,

1963 tarihli Birinei Kalkinma Pléninda 7
geri bdlgede sanayilesme kuiuplan tes-
bit edilmistir. Bu bodlgeler, hi¢ sanayi
bulunmayan fakat doda ve insan kay-
naklarl bulunan yorelerden secilmis ve
yodun tesvikler éngorillmistir. Blylece
1964-68 yillan arasinda bu yoérelerde 380
milyon dolarlik yatinm yvaplmis ve ayri-
ca 450 milyon dolar tahsis edilmistir.

ikinci Plan 1970'den baslamak Uzere en-
distride kipirdamanin yaratildidr  kanis:
ile tegvikleri yeni bolgelere ydneltmistir.

Uygulanan Tesvik Politikalar

— Saglanan kérdan vergi badisikhklar
(Yiizde 95’e kadar)

— 5 yil igin serbest amortisman

— Diigiik faizli krediler (Bugine kadar
yatirimlann yiizde 32'sini kargilamig-
tir).

— Makineler igin gumrik badisikitklan

- Dolaysiz yardimlar. Geri ydrelerde
yatirimin  ylzde 20'si, kalkinnig yd-
relerde ylzde 10'u hibe olarak kar-
silanmistir. Geri yore altyapl olanak-
lan bakimindan c¢ok fakirse yardim
ylzde 30'a kadar ¢ikar. Ikinci Plén-
da hibe yolu ile yardim yizde 10'a
indirilmistir.

— Sanayi  kurulacok arazinin mecburi
olarak satiimasi kosulu.

Bu ve benzeri tesvikler, geri kalmis bol-
geler olarak belirtilen Sanayi Hazirhk
Kutuplari ile Sanayi Gelisme Bolgeleri
icin ayrl oranlarda uygulanmaktadir,

Elestiriler

Son 15 yilda ispanya'min sanayi ve tu-
rizm kollarinda hizh bir biyime kazan-
digint kimse ink@r edememektedir. Ne
var ki gldilen politika ortalama ulusal
geliri artirmaya adirhk vermis, fakat bol-
gesel denge ve kisisel gelir bdlligimin-
de odalet sadlanacadina tersi olmugtur.
Bu durumu gbren otoriteler politikalari-
ni gene de degdigtirmemekte, ekonomik
biyimeye herseyden fazla &nem ver-
mektedirler.

Tesvikler sayesinde ilk 5 wyil iginde
51.000 istihdam vyaratan 700 adet girisi-
min kuruldudu ve 900 milyon dolarlk
yatirtmin  yapildidi  bilinmektedir. Ama
dengesizlik  artisint  strdirmektedir.
1961-70 arasinda nifusun 1/7'sini olug-
turan 4.800.000 nifus kentlere gb¢ et-

mistir. Yalniz Madrit yeniden 700.000
gc almig (ylzde 26), -Barselona ise
650.000 kisi (ylzde 22.6) yiklenmigtir.

Valansia 172.000 ve Biskaya 148.000 ek
niifusu bu 10 yil iginde almigtir. Tersi-
ne geri yOreler bosalmasina devam et-
mis, glneydeki Bodahoz bdlgesi 233.000
{ylizde 28) nlfusunu kaybetmistir. Diger
geri yoreler de bu oranda gd¢ vermis-
lerdir.

1962'da  Barselona,
Biskaya ve Oviedo'dan ibaret 5 kent,
ulusal gelirin  yizde 425unu olugtur-
mustur. iki yii sonrg bu oran ylzde 1
artarken geri yoreler ekonomideki nisbi
agrhiklarim giderek kaybetmislerdir. fs-
punya giderek zengin ve fakir bélgeler
olarak aynimaktadir. Yeni bir arastr-
maya gore dlan bakimindan llkenin yiz-
de 80'ini olusturan bdlgeler, nifusunu
zengin merkezlere kaptirmaktadir,

Madrit, Valansia,

Ulkenin jeografik durumu do ulastirma
ve haberlesme altyapilarint  zorlagtir-
maktadir. Bu yizden sanayi gibi turizm
de kiyr seritlerinde birikmistir. Yabanci
kumpanyalar sanayiden bodulan kentle-
ri gene tercih listelerinin basmna koy-
maktadirlar. Grnegin Ford Sirketi yeni
fabrikas! igin Barselonayl basg, Valansi-
a'yr ikinci tercihe koymustur.
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Sonuc¢ olarak ispanya, bélgesel dengeli
sanayilesmesinl basarmis sayillamaz, Ne
pahasina olursa olsun ekonomik blyi-
meye oOncelik veren ve kentlerin bunal-
mast ile adoletsiz bélusmelere neden
oian politikalarin bedelini yine ispanyol-
lar édeyeceklerdir.

itaiya

italya, ikinci Diinya Savasindan sonta
geri kalan giney bdlgesini kalkidirmak
icin ciddi c¢abalar harcamistir. Bari ile
Roma arasina cekilecek bir hattin gii-
neyvinde kalan ve Mezzegiorno (yarigln)
olarak adlandinilan bélgeden gocii dnle-
mek, sanayiler kurmak, halki kiltdr,
ekonomi ve sosyal bakimlardan kalkin-
dirmak amact ile cok yénlli ve blyik
arastirmalar yopiimig, tesvik politikala-
ri geligtirilmigtir.

1950'de projelerin uygulonmast maksa-
di ile bu bdlge igin bir Cassa kurulmus
ve genig olanaklarle donatimigtir. Poli-
tikalarimin ilkeleri séyle Gzetlenebilir :

— Ekonomik gelismelere uygun olan
bélgelerde altyapr ingasi
— Ekonomik girisimlerin, ucuz Kkredi,
glimriik badisikliklari, teknik yardim
ve isgliciinin editimi yolu ile tesviki.
Programin ilk doneminde (1851-57)} bdl-
geye vapllan yatinmlar 88 milyar ve ek
yardimlarla 890 milyar lireti buldu. Bu
harcamanin ylzde 740 yani 665 milyar
altyapiya gitti. 80 milyart sanayi yardim-
laring, 145 milyart da kredi masraflarina
harcandl.
ikincl dénemde vardimlar hizlandinidi,
1968 vilina kadar harcamalar 6900 mil-
yart bulmustu. Yalmiz ikinci dénemde
yardmlarin ylzde 67'sl dltyaptidan ¢ok
sanayilesmeye harcandi,
Bu muazzam c¢abalara radmen Mezzo-
giorno programi ltalya’nin giineyini ku-
zeyin dizeyine getirmek sdyle dursun,
arasindaki farkin acimasint da onleye-
medi. istihdom ve sosyo-kiltiirel sorun-
lar cézillemedi ve kuzey giineyden da-
ha hizli kalkinmasim sirdirdi. Plan si-
resince kuzeyde gelisme vizde 3.5 iken
glineyde 1.5 dolaylarnindadir.
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Cesitli dedisikliklere ugrayan Mezzogi-
orna pldm son yillarda daha da ileri go-
tirlidd. Biyilk tesvikler yaninda (Prog-
ram Anlagmasi} adi altinda devietle gi-
risimciler arasmnda ozel anlasmalar ge-
ligtirildi. Buna gdre endtistri kurmak gi-
risimcilerin, «alt yapryr  hazirlamak -
miiyle devletin gotrevi oluyordu. Devlet
ne pahasina olursa olsun ulusal pldn-
larinda gineydeki yatinmlarin  toplam
icinde ylzde 35' ve veni istihdamin yiiz-
de 401 olusturmasini bekliyordu,
italyan denemesi ders vericidir. Merkez
plant uygulomayan ve hizlh  kalkinma
amact ile gelismis teknolojiyi ozel giri-
sim eli ile kullanan ekonomilerde kent-
lesme, bolgesel dengesizlik, gelir ada-
letsizlidi, sosyo-kiiltlrel aykinliklar ve
cevre sorunlan kacinilmaz olmaktadir.
Buna karsin ekonomik biylime inkdr
edilemeyeck kodar hizh olabilmekiedir.
Bati Avrupasinin, Amerika ve Japonya’-
min kalkindigi kapitalist modelde zengin-
lesme gerceklestikien sonra ve halk ti-
ketime doyup huzuru ve dogayr aradid:
zaman kentlesme kendilijinden denge-
lenmekte, kirsal ve gerice vyoreler de
kalkinrnaktadir.

italya Giiney - Kuzey dengesini sadlaya-
mamissa da dlkenin sanayilesmis kent-
lerinin blylik nifus akimi ile daha dao
fena bunalmasini bir dlgiide dnlemis ve
glineyin geleneksel gerilidini  kirmustrr,
Sirf yardimlar kurtarmak i¢in Mezzogi-
orno c¢izgisinin hemen glneyine . gecen,
oradan ileriye gitmeyen girisimcilerin
codunlukta oldugu gdzdénline alinirsa
saglanan sonucun yine de basan oldu-
gunu kabul etmek gerekir.

Norvec

Norvec'te de gligsiiz ekonomik bdlgele-
rin bosalarak kentlere gbc etmeleri kar-
sisinda hiitkdimet, 23 yil déncesinden beri
bélgesel denge tedbirlerini uygulamak-
tadwr. Goésterilen ¢abalara y&resel idare-
ler de biyik dlglide katiimaktadiriar.
Tesvik gbren bolgelerde yapisal issizlik,
nlfus bosalmast, ekonomik durgunluk
gibi' etkenler gdzdniine alinmistir. Yeni-



den varctilan sonayi kutuplar Kriterlere
uygun bdlgelerin yakininda gelistirilmis
ve her tirli altyapt hozirlandrak giri-
simcilere sunulmustur. Devlet 1968 yi-
inda Sinoi Bdlge Sirketini  (Industrial
Estate Company) kurmus ve simdiye ka-
dar 5 bolgeyi dlzenlemistir.

isleri yiirlitmekle Hikimet Bakanhdi ile
ybresel idareler gdreviendiriimis 19671'de
Bdlgesel Kalkinma Fonu'nu dizenteyen
kanun yirirlige konmustur. Fonun a-
magclart arasinda subvansionlar, 6zel kre-
diler, damsma servisleri ve bdlgesel
arastirma &denekleri vardir. Geri bdlge-
lerin kalkinmasinda sanayi arac olarak
kullamlmis, veni girisimler kadar vyer
degdistirmeler ve subeler agma da tesvik
gdrmuistar.

Uygulanan tesvikler soylece toplanabilir:

— Transfer tazminatl : Kalkinmig bdlge-
den geri bdlgeye aktanlocok endistri-
ler igin fabrikanin ve personelin tasin-
ma glderleri ile issiz kalinan slrenin taz-

minati verilmektedir,

— Mali Yardim : Fon, isletme sermaye-
sini de kapsayan orta ve uzun vadeli
ozel krediler vermekte, kredileri garanti
etmektedir.

— Egitim : Geri yobrelerdeki sanayi ile
kalkinmig bolgelerde kurulan yeni sona-
yiler igin editicilerin lcret ve benzeri
giderleri devletce odenmekte, geri ydre-
lerde egitime katilan isglclnin Gcreti-
nin yansi belli bir sire icin Fon tarafin-
dan karsilanmaktadir,

- Danigma : Her tarlt bilgi, danisma
ve dokimantasyon Fon tarafindan giri-
simgilerin yararlanmalarr igin  bedslsiz
olarak hazir bulundurulmaktadir,

— Vergicilik : Geri yoérelerde yatirm ya-
panlar ylizde 50'ye kadar varan vergi in-
dirimlerini én izin almadan uygulayabi-
tirler. Su sartla ki vergi verilmeden birik-
tirilen bu fonlar, 5 yil icinde Hiklimetin
belirttigi Kuzey Norve¢ gibi dzel bdl-
gelere vyeniden vyatirtlsin. Bu  fonlarin
makina ve tesisat yerine hisse senedi-
ne yoa da mistahdem konutlan insaasi

amaci ite araziye yotinimas: dg mimkin-
dir. Vergi badisikliklan Kuzey Norvecte
ylizde 45, dider tesvikli bdlgelerde ylz-
de 35’1 bulmustur. Tesvik Konusu vati-
rim igin alinacak maddeler katma de-
ger vergisinden de muaftr (Ortaloma
ylzde 13).

— Amortisman : Kuzey Norve¢ igin ya-
tirmin ylzde 50'sine varan oranda ilk
veya muiteakip yil amortisman uygula-
nabilir.

— Insaat sirlamasi : Kalkinmis bélge-
lerde gayrimenkul insasi sinirlanmistir,
Bu kosul ikinei Dinyo Savas! sonundan
beri ylrirliktedir.

1965'de hikimetle baslica sanayi bdl-
geleri yetkilileri ve &zel sektdr temsil-
cileri arasinda yeni bdlge ve sonayi ti-
rii arastirmalan, tasinma kosullan, do-
kiimantasyon ve bilgi hizmetleri icin
Karma Kurullar drgutlenmistir. 1970'den
beri girisimeiler izinlerini bu kuruligrdan
almaktadir.

Hollanda

Hollando kalkinmigs sanayi  toplumu ol-
masina ragmen oransal olarak geri kal-
mis yorelerini de dengeli bicimde gelis-
tirmek igin bhdlgesel tesvik tedbirleri al-
maktan geri kalmamigtir.

Baslangicta geri ydrelere sanayi kurul-
masini tesvik amact ile hazirlanan ted-
birler sonradan her tlrlii ekonomik giri-
sime vayimistir. Ginkil gérilmistlr ki
geri yorelerde yatinmlar artacading Ba-
tt bblgesinde yodunlasmalar siregel-
mekitedir, kentler sikismoktadr.

Tesvikler altyapr hazirlamas) ile yati-
nmlara yéneltilen primler olarak ozetle-
nebilir. Alnan tedbirler basanlt olmus,
gerice yérelerden gd¢ durmus, kalkin-
mis botl bdlgeleri digardan icglict ak-
tarmaya baslamigtir.

Portekiz

Diger Ulkelerde ele alinan ilkelere para-
lel etkenlerle Portekiz de 1974 rejim de-
Jisikligine kadar asadidaki boigesel tes-
vik tedbirlerini uygularistir :




— Enddlstri ve tanimda vergi indirimleri

— Kalkinma amaci ile cikanlan tahvil
‘alimlarinda vergi indirimleri

— Kisisel gelir ve sirket kazanclarindg

ylzde 50've varan vergi indirimleri.
Yeni refimin bolgesel denge sorununu
nasil ele alocadmi zaman gésterecektir.

Finlandiya

Utke sanayiinin yizde 70'inin gliney ve
gineybatida gelismesi ve kentlesme
akiminin  giderek hizlanmasi karsisinda
Finlandiya, sanayisiz ve kirsal bélgeleri
dengelemek f¢in 6zel tedbirler almistr,
Bu amacla kanunlar gikarimis ve mev-
cut kanunlarda degisikiikier yapitmistir.
Finlandiva 196€'dan sonra tesvik ted-
birlerini gok artirmistir. Jlkede 2 kalkmn-
ma bélgesi hazirfanmig, burgda yatirm
yapacak girigimcilere vergi indirimleri,
dzel krediler ve editim vardimiar dizen-
tenmistir,

Hikdmet ve yoére temsilcilerinden olu-
san Bolgesel Kalkinma Ofisi 1962'da
Gnerilerini hazirlamistir. isgiici, girisim
ve yGre dengesizliklerinin hepsini kap-
sayan Ofisin Onerileri  kanunlasmstir.
Yeni dlzene gbére giiney ve giineydogu
diginda kalan bdlgeler geri olarak kabul
edilmis ve bu bélgeler de 2 dereceye
ayriimistir,

Tedbirlerin alinmasinda agirik verilen
hedefler sunlardir : Verimliligin diisiikli-
di, niifusun kalkinmis  bélgelere géci,
alt yapl ve ekonomik yapinin zayifhg.
Vergi badisikliklart sadece endiistriel va-
trimlara taminmistir.  Girisimei  amortis-
man oraninda da serbest birakitmistir.
Ayrica itk 10 yil icinde yatirim tutannin
yizde 3'lni yiltk gelirinden indirebilir.

Yatirtmlarin finansmani igin devlet, yiiz-
de 50've varan kredi fonu hazirlamigtir.
Faiz ylzde 5'tir. Meveout istihdamim yiiz-
de 20 arttran ya da katma dederi yiizde
yirmi arttiran her girisime yardimlar va-
piimoktadir.  Yardimin kétd  kullanmima-
masing, boska yerlere kaymamasing ve
vatinmin verimli olmasing dikkot edil-
mektedir.
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Finlandiya, gerice yorelerde girigilecek
turizm enddistrisine (otelcilik, motelci-
lik, totil koyleri) yotrimin ylzde  88-100
Une varan kredi vardim yapmaoktadrr.
Kiltir ve editim dizeyinin geri yéreler-
de kalkinmayl engelleyen en 6nemli et-
ken oldugunu saptayan Finlandiya, mes-
feki odretim ve gelistirme igin olagan-
Ustit caba harcamaoktadir, Yeni kanuniar,
editim kurumlan agan yorelere hikiimet
tarafindan tazminat verilmesini &ngdr-
mektedir. Egitim hizmetlerine devlet de
hizzat el atmaoktadir.  Ornedin Glkenin
kuzey ve dogusunda iki yeni (niversite
acimistir, Ote yandan kuzey gliney ara-
sinda kis ulastirmasini aksatmamak igin
devlet dzel buz kirrcilan kullanmakta ve
ulostirma  giderlerinde  indirimler vap-
maktadir,

Fransa
Uzerinde cok ugrasilan bir model oldugu
icin Fransada fozloca durgacagmm.

1946'da  kabul edilen bir kanunla feld-
kete udramis kentlerle sanayi bdlgele-
rini onaracak ve kuracok diizen hemen
II. Dénya Savasindan sonra yirirliige
kondu Sonayi bdlgeleri kuruimas:, ve
gelistirilmesi genellikle devietin politika-
larinda  bulunmoaokla beraber Fransada
bu goérev daha c¢ok vydresel idarelere
verildi.

Sanayi balgeleri, ulastirma, haberlesme
olanaklarn, kamu hizmetleri ve altyupt-
s ile girisimcilere tahsis edilen alanlar-
dir. Bu alanlar iki ilkenin aynr zamanda
tohakkuku igin dlzenlendi: Kentiesme
ve sanayilesme.

Kentlesme, benzer sanayilerin belli bdl-
gelerde toplanmalan, ortak hizmetler-
den faydalanmalari, kentlilerin saghk ve
mutluluklarim bozmamalar ve rasyonel
bir calisma sadlayabilme gmacint glidii-
yordu. Boélgelerde sanayi i¢in saglanan
olanaklar sunlardi: Arazi, yollar (kara-
yolu ve demiryolu), liman ya da hava
alanlan, su, elektrik, kanalizasyon, ye-
terli telefon, P:T:T: lokantalar, sanayi
arast hizmetler, personel bulma &rgiit-
leri, dokdmantasyon v.s...



Kentlesme amaglar icinde fabrikalarin
sehir digina ¢ikariimast ile p[sl|k guriif-
ti, duman, koku ve trafik gibi halkl rg-
hatsiz edici etkilerden kurtulmak, dogal
glizellikler, bos alanlar, agag ve yesil-
likler, dinlenme, eflence ve spor alan-
larinin diizenlenmesi, glizet ve rahat ko-
nutlar yapimi gibi cagdas sanayi toplu-
munun gereksinmeleri dnem tagiyordu.
Baslangicta savagta yikilan kent ve fab-
rikalart ayaga kaldirmak amacim glden
politikalar giderek gelistirildi ve kurula-
cok yeni sanayi bolgeleri adilik kazan-
di. 1950'de yoresel idarelere sanayi bdl-
geleri kurmalar icin  finans  yardimini
sngoren kanun kabui edildi. 1953 kanu-
nu ise istimidk kolayliklarl getirdi. 1962
de diizenlenen bir yeni kanunla arozi
Gzerinde spekilésyonlart dnleyen ve el
degistirmelerde ydrelere satinalma  én-
celigi tanyan kurallar yirllige kondu.
19687 ve 1969da dadimk dizen birlesti-
ritdi ve sanayi bdlgelerini kuvvetie ge-
listirecek tedbirfer yasalagti. Bdtln bu
cabalardan sonra sayilart 250'yi gegen
sonayi bblgesi harekete gegmis oldu.

Orgiit: 1966 kanununa gore ybresel ida-
relerin Gnerileri lzerine Bakanlklararas
Finans Grubu ve Sanayi Bolge Calig-
malan Grubu her yil hazineden dzel kre-
di alobilecek bdlgeleri secmekiedir. Pa-
ris'te gorillen birkag 6zel girisim dikka-
te alinmazsa, sanayi bdlgeleri kurulu-
sunda miitesebbis gbrevini bazan ko-
minler, bazan ticaret ve sanayi odala-
r1, cok kez de tiizel kigilerden olusan
karma  kuruluslar  (zerlerine almistr.
Merkez kredi fonu, yotnimlarn en ¢ok
ylizde 35'ine kadar kredi vermekie, ko-

lani, odalar ya da kominin katildif
mitesebbis heyetler tarafindan karsi-
lanmaktadir,

Bolgelerin énceliginde kredilerin denge-
li olarak Ulke sathing yayilmasi, nifu-
sun vogunluk durumu, sanayi tirleri gi-
bi dlcller ele ahnmaktadir,

Girisimcileri belli bir yéreye zorunlu ola-
rak yatirm yaptiracak herhangi bir ku-
ral yoktur, Bu ylizden istenen endlstri

her zaman cekilememistir. Buglin Fran-
siz girisimeisinin ¢ogu gene Paris do-
jaylarindadir. Gidenler de glineybati ye-
rine daha cok Ruhr bdlgesini tercih et-
mekiedir. Ote yandan bazi y&reler, sa-
nayi bolgesini kurduktan sonra en uy-
gun alanlarn konutlara ayirmislar, uy-
gunsuz araziyi sanayiciye satmak iste-
mislerdir.

Komunter cok kez altyapisi tamamia-
nan bélgeyi fabrika parsellerine ayirma-
yi uygun bulmamakia, talep edenin ih-
tivacina gore bolmektedirler. Blylk par-
seller klciiklerden daha ucuzo satlmak-
tadir. Ornedin Cholet yoresinde kigik
ve orta sanayi T m? yi 14.50 franga elde
aderken, aynl bélgede Michelin 32 hek-
tarlik bir alani metre karesi 10.50¢ fran-
ga olabilmistir.

Zorluklar: Yoresel idareler codunlukla
finans darlid cekmektedir. Sanayiciler
de arazive yiiksek defier vermemekte,
yatinnmin kiglk bir paymni ayirmaktadir-
lar, (genellikle yatirimin ylzde 5-10u).
Boz yoreler agdir rekabet karsisinda
alanlan satomamiglar, bazan artirma-
lar diizenlemisler, ama cok kez hazine
borglart ile caresiz kalmiglardir, Bu yiz-
den alanlorn  Kkiralayanlora da rastian-
makiadir. Kirahk fabrikalarda prefabri-
ka yapi turli gelistirilmigtir,

Elestiriler : Franso'nin uyguladidr politi-
kalarnin bosanisiz  oldudu  sdylenemez.
Arazi spekiildsyonunu dnlemede olagan-
isti bason saglanmigtir,  Kurulan mo-
dern sanayi bélgelerinin yaninda gizel,
zevkll ve doga ile sevismis konut dlan-
lart da cirkin sehirlerin  yaninda goze
carpicidir. Yeni bdlgeler toz, guralti,
pislik ve trafik sikigikhgindan  kurtul-
maktadir.

Bununla beraber bdlgelerin fazlahg, bo-
zi yorelerin igglicd, altyap! ve servis ola-
naklarinin  yetersizligi  sanayii ¢ekmeye
yeterli omarmig ve yapllan fedakdrlik-
lar oraminda verim sadlanamamigtir. Ya-
pilan bu hatalarda yérelerin hesapsiz
israrlar ile hikdmetin - yardimlart esgit
ve dengeli daditma politikast etken ol-
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mustur. Ama gérilmistir ki bircok bdl-
geler isleri ylrdtememis ve mall sikin-
tiya dismistlr. Anlasidmisur ki sanayi
bolgeleri denge ve sanayilesme icin bir
aractir ama sihai gelisme icin yeterli
degiidir.

Elde editen fiili sonuglarg bir géz atar-
sak politikalarin ilkeleri y&niinde gene
de onemli bosanlar kazandigimi  gérii-
riz. Paris basta olmak (zere, Kuzeyde,
Lorrain'de, Rhone - Alpes’de sanayi ha-
fiflemeye baslamistir. Buna karsin Ba-
trda, Bossin Parisien'de vyeni sanavyiler
gelismistir. Paris’te hafifleme yizde 4,
Haute - Normandie’de 5, Kuzeyde 4.2,
Lerrain'de 2.7, Rhdne - Alpes'de 5.6 ora-
nini bulmustur., Sanayilesen yodrelerden
Loire vyiizde 13, Bretagne 13, Poitou -
Charates 13.7, Bosse Normandie 11.7
ve Bourgogne 15.3 oraninda endiistriel
baylimeye kavusmustur.

Anarsik bir bliyime ile bunalmis kentle-
ri  hafifletmek  amacile  kurulan  yeni
kentcikler de 9'u bulmustur. Bunlardan
5'i Paris dolaylarindadir. Bu kentlerde 30
yilllk bir gelecek igin yeni bir niifus tipi
olusmaktadir:  20'nci ylzyil  kéylileri.
Paris disindaki yeni kentler merkezden
10-35 Km. uzakbktadir. 7.000 - 15.000
hektar blylklidinde tertiplenmekte ve
ilerde 300 -400 bin nifus barindirmas:
ongdrilmektedir, Her kent icin kara ve
demiryolu  badr kurulmustur. Kentlerin
mimarisi, rohathd, bos alanlan, ve-
gillik ve spor alanlan doga ile uyumiu
bir estetie kavusmustur,

ingiltere

ingiltere (zerinde de biraz duracagim,
glinki Londra gibi bir is merkezinin |s-
tanbul’un durumu ile benzerlikleri cok-
tur,

1930 Dinya Ekonomik krizinden beri
adir sekilde yaro alan iskogya, Galler,
Kuzey Irlanda ve Kuzey inglitere bélge-
lerini kalkindirmak, gelir dengesizligini
azaltmak, dzellikle bu bélgelerde yogun-
lasan issizligi gidermek igin ingiltere’-
hin uyguladidl bolgesel yardim plénian
¢ok pohaliya malolmustur. Fokat biylk
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fedakériiklara ragmen dengesizlik gide-
rilememistir.

1962'de Ingiltere biitcesine 30 milyon
sterline malolan yardimlar on yil sonrg
230 milyonu buldugu halde, érnegin fs-
kogyada igsizlik oranr genel ortalama-
nin 2 kot slrdldrmektedir.

Guneydogu ve Orta ingilteredeki gelis-
mislik dilzeyi geri yorelerle farkini azalt-
mamustir. 40 yii gecen politika uygula-
malarl olsa olsa geri bélgelerin doha da
gerilemesini énleyebilmistir.

1945'den beri Ingiltere bdigesel prog-
ramlarin uygulonmasina 2 milyar ster-
linden fozla harcama yapmistir. Bu ra-
kamda yeni sanayi kutuplarina harca-
nan altyapr masraflar dahil degildir, Bu
buyik yardimlara rogmen érnegin sa-
nayide doyum noktasina gelmis olon
Gilneydoduya yatirim izni verilip veril-
memesi gayet oynak ve istikrarsiz uy-
gulomalara konu olmustur., Tedbirler
bazan sertlestirilmis, bazan yumusatil-
mis ve goriilmistir ki Glneydodu igin
de tesvikier yiizde doksan oraninda uy-
gulanagelmis ve bdlgesel denge verine
kutuplagmalar artmaya devam etmistir,

Ingilterede biittin ekonomi ve ticaret
hayati Londra cevresinde yogunlasmis-
tir. Londrah (Pariste oldudu gibi) kent-
ten dofaya kacmaya gonlilliidir ama
olunaklar ve giderilemeyen dengesizlik-
ler Londra bdlgesine badin kacimimaoz-
hgini sirdirmektedir,

ingiltere’de is merkezlerinin, idarenin
bir béiiminin New Costle ve Glasgow
gibi yorelere kaydinlmasi tartismalar
dao geleneksel (city men)lerin alaylarina
konu olmaktadir. Ingiliz is adami Gretim
Zahmet] vyerine uluslararas: ticaretin ve
kozancin tadina alismistir, Tath aliskan-
klarindan da kolay vazgececek yapida
gérinmemektedir.

Bélgesel Yardimlar

Gerice ydrelerde vyeni sanayi kurarak
istindam yaratacak girisimeiiere su yar-
dimlar yapiimaktadir. Fabrika binalan-
nin ve tesisatla mokinelerin yiizde 20'si



oraninda yardim. Ayrica her yeni erkek
isci basina haftada 3£, kadin icin 1.50
£ prim. Bu yardimlar uygulamada top-
lam yatinm maliyetinin ylizde 15'ini gec-
memektedir. Bu yardimlar net degildir,
vergiye tabidir. Sonug olarak net yardim
yizde 5 doloyinda kalmaktadir. Ne var
ki gelismis bir bdlgede mevcut sanayi
sokilip geri yoreye nakledilirse yardim-
lar doha yiksek olmaoktadir.

Bu yardim ve primler sonucunda 1863-70
arasinda gerice yorelerde 220.000 yeni
istihdam acilldidi ve prim ylziinden ay-
rica 45.000 istihdam kazanldidi saptan-
maktadir. Ama her istihdam bilyik fiata
malolmustur. Ayni yillarda harcanan yar-
dim parast 1 milyar sterlini bulmustur.

Geri yorelerden Iskogya'nin Clyde vadisi
ve Galler, bolgesel yardim politikalarin-
don bir tarl nasibini aleamamigtir, 1930
krizinden beri giderilemeyen issizlik, tek-
nolojik gerilik, altyopr ve editim yeter-
sizlikleri vahametini siirdirmektedir. Bu-
nunia beraber son yillarda komple yeni
fabrikalarin bu bblgelere vyerlesmekte
olusu gdzden kacmiyor,

ingiltere’de Fransa ve italyan tecrlbele-
ti ile birlikie su nokta agikhkla anlagil-
migtir. Geri yorelerde sunayi kurdurmak
vardimlara ragmen, sanayide yogunlag-
mis kentierde yeni kuruluslan yasakla-
maktan daha zordur {1},

Cin

Cin, yepyeni bir komiinist ideoloji ile
1949’dan heri dengeli kalkinma savasin-
da biyilk ¢oba horcamaktadir. Cin'de
rejimin yapisina uygun olarak her tlrld
ekonomik ve sosyal sorunlar tartigma-
g1z olarak uygulamaya konulobilmekte-
div. Bu bakimdan bdlgesel dengenin elde
edilmesi igin girisimcilerin tesviki ya da
tesvik edilmemesi gibi sorunlar yok-
tuy.

Sanayiin yogunlastdi bdlgeler daditil-
makta ve yayilmaktadir. Ayni zamanda
sanayiin yopist da tlimiyle degismek-
tedir. Bir sanayiin arti@imin bir sonraki
tarafindan  kullanilabilmesi  icin  tipik

(cascade) seldle sistemleri geligtiriimis-
fir. Amboldj maddelerinde pollusion do-
duran plastik gibi Urinlerden kacimak-
ta, cam, karion gibi yeniden kullanidma-
ya elverisli maddeler tercih edilmekte-
dir.

1953-57'yi kapsayan birinci 5 yillik pldn
uygulamasinda Songhay'dan 1000 kadar
kilgiik sanayi kaldirihp, benzerliklerine
gére yeni yorelerde gruplandinimiglar-
dir. Bu aktarma sirasinda sanayi artik-
larinin yeniden kublaniimas: ya da nét-
ralize edilmesi sorunlart do dikkatli or-
gonizasyon sayesinde, fozla harcoma-
fara gidilmeden ¢dzllmistlr. Bugiin bir
kac merkez disinda, fabrikalar kirlara
yayilmistir, Boylelikle yizyillarin gelene-
dine bagh cileli Cin halki, tarim sezonu
disinda bos kalinan gtinlerin ise yara-
digini gdrmils ve veriminden vyararlan-
migtiv. Gin'de bugin ag¢ kalmamistir,

Kentler kiicik ve orta olarak pldnlan-
mistir. Genglere de zorunlu olarak tarim
ve orman bdlgelerinde calisma disiplini
getirilmistir.

Kentlerin nifusla bogulmasini dnleyecek
bagka bir tedbir de dodum kontrolu ve
en asafl evienme yasinin erkeklerde 28,
kadinlarda 25 olarak tesbitidir. Bu ted-
birterin uygulanmasinin olumlu sonugla-
rina Srnek olarak, 1960'da 6.5 milyon
olan Sanghay niifusunun 1972'de 5.8
milyona dismesi gosterilebilir.

Cin'de 1&§im sular do iyice temizlen-
dikten sonra suloma amaci ile ve basan
ile kullamiimaktadir. Kullonilan teknikler
yiksek teknoloji gerektirmemekte, el al-
tinda bulunan clanaklarla yetinilmekte-
dir. Ulkede temizlige olagantstl dikkat
edilir. Her kentli Cinli yilda bir ay kira

{1y OECD
kalkindirma  poiitikalari
bilgi igin bakimz:

a. «l.es Politiques Industriclles de 14
Pays Membres» QOECD 1971

b. Economist 25 Ocak 1875
EEC Development Regions

lilkelerinde uygulanan hdlgesel
hokkinda fazla
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cikip adoc dikme, vollan stliplrme gibi
Botildarn akillarinin - almayacagr  isleri
gorurier.

Cin sonayilesmesinde, Ulkeyi dengesiz
vidiimalarla bozmamaya, saglikli ve te-
miz bir ¢evre saklamoya, 6zetle yasam-
da standard bir kaliteyi d&nde tutmavya
kKararirdir, A

Kapal bir refimle, asgari tlketim ihti-
vaclanini belli standardlarda  karsilayan
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bir dretim yapisi ile, strekli beyin yikayi-
¢l i¢ propaganda ve tartisimaz bir di-
siplinle son derace distk gelirli bir (ilke-
yi (daha dogrusu milyarhk kitayl) yeni-
den insa eden Cin ddzeninin basarnsin
ya da hangi gelismelere ugdrayacagini
zaman gdsterecektir, Rejim bir yana, kent
ve tanm dengesi agisindan, geri kalmis-
lar i¢in Cin modelinden alinacak dersler
vardir.



BOLUM Il -
TURKIYE

Bolgesel acidan dengeli  sunayilesme
denince gelismis ticaret ve sanayi mer-
kezlerinin daha da siserek bunalmig ha-
le -gelmesini 6nlemenin yaninda, her
ydnden geri kalmis bdlgeleri sanayle ve

hizmetlere kavusturma ilkeleri birlikte
ele alinmaoktadir.
Ulkemizde sonayilesmenin  doduracad

dengesiz kentlesme, kirsal alanlarin go-
cli, sosyo-ekonomik bakimdan gerileme-
si, sonayilesen kentlerin gok yénli so-
runlan ancak planh dénemde ele alin-
mistir.

“Cumhurivet Tirkiyesinde, planli déneme
kadar Doguya ve Gilneydofuya cesitli
hizmetlerin gotiiriimesi i¢in hukdmetler
cabg harcamamig degildir. Cesitli plén-
lar, raporlar hazirlanmig, bazi bayindir-
ik ve ulastirma hizmetleri de yapimis-
tir. Ama bu yetersiz cabalar yazylllarin
ihmali ile caddigi bir gerilik ve sefalet
icinde kalan bu y&relerin yaralarint sar-
maktan uzak kalmistir,

1830'1u villarda deviletin sanayilesme po-
litikalannda kamu girisimine 6ncelik ve-
rerek ilk ciddi adimlar atmasi, bugiin de
yurt alaminda dagmik olarak calisan ve
bulunduklar ydrelerde uygarii@in ilk be-
lirtileri olan fabrikalan Glkemize Kkazan-
dirmistir, Ama bu kurumlar kuskusuz ye-
terli degildir ve bugiinlin ¢ok yonli kal-
kinma sorunlarn karsisinda etkili olmak-
ton uzok kalmislardir.

ikinci Dinya Savasindan gikildiginda bu-
yik kentlerimiz, [stanbul'un Hali¢i ve
izmir'in Bornova limamnin pislikleri di-
sinda, hesapsiz ve akilsiz sanayilesme-
nin herhangi bir ciddi sorunu ile yaralan-
mis dedildi. Ne yaptiysak 1950erden
sonra bilgisiz ve disiplinsiz bir fobrika

kurma vyarig! ile birkag kentimizi bugin- -

kii cikmazm igine sokacok adimlon at-

ik ve sanayilesmede bdlgesel dengesiz-
ligin 1970’ler Turkiyesinde ulkemize ve
ulusumuzo ne denli adir sorunlar getire-
cefiini bilmeden hata Ustiine hata yap-
maya devam ettik, hdld da ediyoruz.

Plénli Dénem

Planii dénemde Tirkiye'nin en geri yé-
releri olgn Dodu ve Gilineydodunun sa-
nayie kavusturulmas! ve kalkindirtmas:
icin clddi pldnloama ve uyguloma calig-
malan yaplmigtir. Bu bdlgeler dogal ko-
sullari ile, sosyal ve fiziksel dltyapi yok-
lugu ile, savaglara, isyaniara sahne ol-
mast ve Osmanh imparatoriugu devrinde
Rumelinin yilizde biri kadar ilgi gérmamis
butunmas ile, caddist yapidan ile kalmis
ve Turkiyve icin ¢cok agir sorunlarim bu-
giine kadar getirmistir. Herhalde bu den-
gesizlikler kolay c¢dzllemeyacektir.

22 ilin olusturdugu bdlge (1), nifu-
sumuzun yiizde 24°0nil ve genel yizol-
ciiminfin yizde 36'simi kapsomaktadir,
Hele geri bolgelerin illerini olusturan il-
ce ve koylerdeki sosyo-ekonomik ve
sosyo-politik  yapi, Tirkiye'nin  kalkin-
makia olduguna inananlann yizlerini ki-
zartacak ilkelliktedir. Aktif nifusun yiiz-
de 82'sinin tanmdo calistidi, yizde 3'0-
nun sanayide istihdam edildi§i varsayil-
maktadir.

Plénlarimiz bir yandan kisi basing digen
geliri hizla ve devamli artwmayi hedef
alirken, 6te yandan gesitli gelir grupla-
r ve bélgeler arasinda dengeli gelisme
sadlamak, cok sayida yurttasa is olana-

(1) 22 il sunlardir: Adiyaman, Agr, Artvin,
Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan, Er-
zurum, Eldzig, Goziontep, Gumilshans.
Hakkari, Kars, Malatya, Kohraman Ma-
ras, Mardin, Mus, Sivas, Siirt, Tungeli,
Urfa, Van.
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@1 acmak, kalkinmanin nimet ve kijfet-
lerinin firsat egitligine, sosyqj adalet jl-
kesine gére pavlasilargk ekonomik ve
sosyal dilzenimizde istikrar iginde olum-
lu bir gelisme elde etmek amaclar ile
en Snemli aracn yatiimlarnn ve hizmet-
lerin yurt iginde dengeli olarak dagi-
masini sadlamaya  bagl  bulundugunu
bircok ifadelerinde gozdnine koymus-
tur. Bu gerekcelerle Birinci 5 Ytk Plan-
da geri bdigelere 5 milyar 569 bin h'r:a
ve 1988 - 70 yillarim kapsayan ikinci PI§-
hin ik 3 vyilinda 4 milyar 313 bin lira
ayrilmigtir,

l. Bes Yillik Plan, politika ve tedbirler
arasinda «yatirimlanin yopiimasinda  ve
codrafi dadilisinda dengeli bir kalkinma-
nin esaslari gdézéniinde bulundurulacak-
tirs  demektedir, Hedefler ve stratejide
fse yatirmianin kurulus yeri olarak esit
sartlar oidudu takdirde geri bélgelere
kavacak projelerin tercih edilecedi, ¢zel
girisimin projelerinin tesvik gérecedi ve
bélgese! kalkinma pldniarinm hazirlanag-
cadl belirtiimektedir.

Bu politikalarin davaya parmak basma-
nin Gtesinde elle tutulur gslismeler ge.
tirecedini beklemek hayaldi. Nitekim 1.
Bes Yillk Plén da birincisine henzer ted-
birleri dngériirken, «stratejik kentlesme
bolgelerine aityapi devlet tarafindan on-
celikle gbtirilecektiry diverek bir adim
fleri atmistir. Bu pldn geri bolgelerin ait
yapiya kovusarak kendi kendine gelise-
bitmek olanakiarnni kazanacading ingn-
mig, 6zel girisimin de tegviklerinin artinl-
masin plénlamigtir. Altyapist hazir sg-
nayi bélgeleri, ucuz enerji, dokiimantas-
yon, rehberlik gibi hgvadg katrg  hiz-
metlerin yaninda kredi ve vergi indirim-
leri yirirliige konmustur. By amaclarla
Parlémentolardan gecen 233 Sayili Ka-
nunun - getirdigl tesviklerin  bir bSltm
vasal organlar tarafindan iptdl edilmis,
ama 1969 yilinda gtimrik resimlerini si-
fira indirme vyetkisi Bakanlar Kurulung
verilerek kanun boslugu kismen giderii-
mistir.

Tesviklerin isleyebilen hdkimierinin he-
men hemen tamam daho énceden sa-
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nayilesmeye ba,srcyan' ken'g‘lere ve do-
laylarina kaymig, gerice yérelerde sa-
nayi kurulamamis, k.urulanlar f:fcn yatirim
indirimini uygulayabilecek verime gece-
memisierdir.

Sanayiin ne oldudunu bilenler icin by
sonug sagirticl dedildir. Altyapisi olma-
yan yorede yatinmenyt tesvik etmek son-
ra do gitmiyorlor demek abesle ugras-
maktir. Sanayi yerinin seciminde ham ve
mamil madde pazarlaring vakmlik, ko-
lifive isglictinin varhgi ve barinma ola-
naklar, eneriji, ulastirma, haberlesme,
su, kanal, cevrenin sanayilesme diizeyi
gibi faktdrlerin olumsuziugu karsisinda
kredi bulma, kér dogarsa vergiden indir-
me gibi tesvikler] teraziye koyarsaniz sa-
nayiin kKurulamayacagi ortaya c¢ikar. Buy
bakimdan basaril girisimcileri duygusal
nedenlerle elestirmek yersizdir. Ben ina-
nmyorum ki, batr (ilkelerinde oldugu gibi,
gercek sanavyici, bliyiik sehirlerin her y3-
hi ile aksayan hizmetlerinden, ulastir-
ma  sikisiklrgindan, isglclniin  pahainl-
dindan, enerji kesikiikleri ve kalitesizli-
ginden bunalmis, kentte sanayi kurmaok-
tan coktan pisman olmustur. Ne yapar-
siniz ki sanayiin yasamasinin asgari ko-
sullarni gerice yérelere gétirememisiz-
dir.

Bugiinkii Tesvikler

Gerice yoreler igin bugiin de yiriirlikte

bulunan tesvik diizenimiz soyledir :

— Yobrimin yiizde 70%ine varan Gzel
kredi

— Yaurm de§erinin yiizde ellisine vg-
ran yotim indirimi (kér edildidinde
kurum vergilerinden indirilecek de-
§er).

~— Glmriik vergilerinde bagistkiik va da
taksitlendirme

— Makine ve tesisat icin yerlisi bulun-
muyorsa ithal izni.

Goraldugii gibi hemen hemen bitin kal-
kinnis bati iilkelerinin adirlik verdikieri
sosyal ve Kkiitiirel altyapr hazirlanmas;
sorunu ¢dzlimemis bulunmakta, ayricg
devletin dolaysiz hibe seklinde yardim,



serbest amortisman meseleleri, ‘isgliciine
hazineden prim ya da vergi ve sigorta
primierinin gzaltimasi, dzel tesviklerle
isglicline konut yapilmast gibi yoaygin
tesvikler Tirkiye'de konusulmaya bas-
lanmamigtir,

Tesvik belgelerinde devletin mihri ile
imzalanan krediler ya bulunamoamakia,
ya da sl olarak, blyik cabalardan
sonra elde edilebilmektedir. Yatirtm in-
dirimi kér edebilen kurumlar igin sdzko-
nusudur. Giimrak vergilerinl ddeyerek
makine ve techizat getirmek, Ortak Pa-
zara ve diger illkelere aglimokta olan
Turk ekonomisinde sanayii ve maliyeti
bilenler igin intihardir, Meder ki dis re-
kabeti olmayan sanayi tlrlerini secin.
Makineler (zerinde glmriik vergileri top-
lami ortaloma 80°i bulmakta, devallas-
yon riskleri girisimeinin sirtindo kalmak-
ta, buna karsin rekabet pazarlartha ¢l-
kacak sanayicilerin rakipleri, maokinele-
ri gUmrik ddemek soyle dursun, kredi
ile alabilmektedir.

Ozetle bu tesviklerin geri yorelerimizi
kalkindirmaya arag olabilecedine inan-
mak glcthr, altyapr (sosyal ve fiziksel)
hazirlanmadikca bu tlr tesviklerin olsa
olsa sanayilesmeye basloamis bdlgelerde
gecerli olabilecedini kobul etmek gers-
kir. Geri ybrelerde tek tik bagarilt sana-
viler gérilebiliyorsa bunlarin ya dis re-
kabete kapali mamfller Urettikleri, ya
da buglinkll giimrlk ve kota rejimimizie
asirt Slglide korunduklari bilinmektedir.

Bazilarinca ayrinti  sayllabilecek, ama
sanayi girisimeisi igin @ hayati dnemde
bulunan bir altyapl sorunundan, elektrik
enerjisinden sbz edecedim. Ulkemizde
sanayi kurmaya kararh girisimei elektri-
di nasil bulur? Bu konu 1850'lerden beri
sanayici igin zulim yolundan geger. Ta-
lep artis hizini kovalayamayan ve 1965
lerden sonra ideolojik ve politik kavga-
larla aptalca geciktirilens Gretim, 1. Pldn
déneminde sanayii ve vyeni girisimieri
iyice dar bogoza sokmusgtur. 1970 vilin-
da TEK (Tirkiye Elektrik Kurumu} in isa-
reti ile atilimcilarin endustriyi kurmadan
6necs TEK'den enerji verilecedine dair

bir belge almasi zorunlulugu Programla-
ra konmustu. TEK bu belgeleri vereme-
di. Sanayici isyan edip bu maddenin uy-
gulonmasini durdurdgu. Sonra ne oldu?
Fabrikalar kuruldu, takat yok. Yéresel
ricalar, fabrika isteriz feryatlar, politik
baskilar, yalvarmalar, halka agik olma,
isci sirketi bulunma, ihraocat yapma tc-
ahhitleri ve benzeri zorlamalarla zaten
vok olan enerii, bir ¢aresi bulundu, alin-
di. Ne figta? Yiksek gerilimi 380 volta
indiren trafo merkezlerini inga etmenin
yaninda ana merkezden trafoya kadar
yeraltl kablolanni satinalma ve montgj
masraflanini édeme, TEK veya istanbul’-
un IETT'si gibi kurumlara cesitli namlar
attnda depozite paralar yatirma, Szetle
moral zohmetlerden baska  ylizbinlerce
liralik harcamalar yapma sarti ile. Elde
edilebilen enerjinin kalitesi? Yodun kent-
lerde 380 volt yerine glnddzleri 300-310
volt, geceleri 440 volt ve habersiz kesin-
tiler...

Su gereksinmeleri de benzeri. Altyapl
olarak su yok, kanalizasyon yok. istan-
bul'da eski yillarda ruhsat alabilenler ar-
teziyen kazmislardir. Ruhsat alamayan-
lar ya tankerlerle ya da bulabiliyorlarsa
terkostan kacirarak, yasak pompalar Ku-
rarak su sadlamakiadirlar,

Kanalizasyon ve fabrika sivi artiklarinin
yokedilmeleri tumilyle ¢a@dist bir anarsi
halinde kentlerin bas derdi oldu. Civar-
da kanal bulabilen fabrikalar bozon de-
rindeki pis su, bazan vizeyde yagmur
suyu kanallarina ruhsoth ruhsatsiz pis-
liklerini bagdladilar. Bulomayanlar ya fos-
septikler kazdiar, vidaniér bulamadilar,
ya da sokaklara koyverdiler.

Cép Isi daha gilling. Yéresel idarelere
Temizleme - Avdmlatma resmi &deyen
sanayi (halen ddenmemektedir) copleri-
ni kendi araclariyle istanbui'den 100 Km.
uzoga tasimaya zorlandl, Tagima veya
tasitma  olanadr bulunmayanlar sokada
birakttlar.

Bu tilr dertleri anarsik bir kentlesme ve
sanayilesmenin yarinki  kusaklara  kala-
cak ayipl sorunlan clarak doha da uza-
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tabilirim. By kusaklar yainiz bizleri ayip-
lamak ve bizlere kizmakla kalmayacak-
lar, bizim neslimiz girigimeilerinin sana-
Yi kurar ve isletirken vaktimizin viizde

doksanim ne gibi islerle bogusmayqg ayir-
digimizi ibretle Odreneceklerdir,

M. Bes Yilik Pian dq ilk dénemlerdeki
tedbirlerin yetersizligine parmak hgs-
mistir. Ama  enerji basta olmak (izere
altyapi  soruny cOzllememektedir, Béy-
le olunca hep birlikte elestirdigimiz sa-
nayilesmekte olgn bélgelerin  dahg da
yogunlasmasinn dnliine gecemiyoruz, Or-
negin 1972-73 yillarinda  verijen tesvik
belgelerinin yoresel dadilimindg viizde
4C%a Marmarg bolgesinin bast cektigi
gbrilmektedir, Bu béige 1974 pragra-
minda tesvik dist birakildigr halde gene
tesviklerin ylzde 20'sinj almistir {1).
Bévlelikle biiyiik fddialarag, pian, proje
ve politik vaodlere ragimen blyiimekte
olan Tiirk ekonomisinde sayil kentlerle

lat sanayiinin yizde 73’0 8 ilde toplan-
mistir, Adanag, Ankara, Bursg, leal, Is-
fanbul, fzmir, Kocoeli, Zonguldak, Calr-
$an 637.617 kisiden ylizde 72'gi yani
458.650 kisisi 8 ilde bulunmakiaar, [je.
ietlerin de yizde 77'si 8 ilindir (2).

Orgiit Kargasas: ve Tutarsiz Kararlgr

Tesvik uygulamas: yoniinden tutqry ve
istikrarll bjr merciimiz yoktur, 933 Sayin
kanun Uygulanirken tesvikler, Pléanlama
Teskilating baglanmist, Sonradan ihrq-
cat tesvikleri Ticaret Bakanlging, yati-
fim ve isletme tesvikler; Sanayi Bakgn-
hging aktariimistr, Yabanci sermavyeli
vatirmmiar ise Pldnlamanin kontrolundg-
dir. Bu blrokrasinin her slrecinde Mg-
liye Bakanhgr dg biitiin adithdr ile ser-

© vise girmektedir.

Arsa spekildsyonuny dnlemek, Szellikle
biyiimis ve sanayilesmis kentlerimizin
yakin yorelerinde iskdn atanlarin kont-
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kentlesmeyi Onlemek va do veni sanayi
Ye yerlesim bdlgelerine sahip  cikmak
bakimlarindan elle tutulur bir hizmeti
gért’jlmemi,stir. :

Sanayi Bdlgelerine gelince, 6zel bjr dij-
Zen, Sanayi Bakanhg, i ve ‘Beledlyeler-
le yoresel meslek odalaring sanayi bhol-
gelerinin Kurulmas ite yetkili kilmistir,
Bélgelere Razinenin  yardim, _Bngdriil-
mis, bazan blteelere ddenek de kon-
mustur. Fokat béigesel dengelesebilme-
nin ang soruny olan by dizen, édenek-
sizlikten, argz kamulastirimasindeki
becariksizlik ve hukuksal engellerle yo-
resel idarelerin qdomsendeciliginden is-
reyememistir. Birkag ilde (Bursa, Mani-
s4, Eskisehir gibi) basarl gérillen boi-
geler, villar sijren bogusmalardan son-
ra cesitli sorunlarlg basbasa katrmglar-
dir. Kurulabilen sanayi bolgelerinde alt-
yapr - hazirlanmamistir. Isci verlasim
alanlarr tiimayle ortade katmistir. Hozir-
lanabilen alanlgrin dagitiminda  kalkin-
manm disiplini ve koordr'nasyonu sagla-
namamistrr,  Gzetle sanayilesme, kent-
lesme ve verlesme sorunlan birlikte ¢6-
ztilemermistir.

Ulkemizde dengeli katkinmay: saglama-
Yl amac edinen Devlet Planlama Teski-
IGtr yanmnda bir de Bélge Kalkinma Tes-
kildtr vardr. Istanbul’un sinai yerlesme-
si ve asmakdpri( projesi sirasinda gérii-
ten [{izum Uzerine 1959 vilinda Bovindir-
ik Bakanhigr by teskilan kurmustur. Tes-
Kilat sonradan imar ve iskén Bakan-
gina devredilmistir, Planlama ve imar
Genel Mudirtigindn sorumlu tutuldugu
calismalar DPT ve belediyelerin yaptil:-
larr fiziksel pldniaria icice girmistir. Ce-
sithi yoreler icin pilot projeler hazirlan-
mis ise de bunlarin etkinligini ve diger
otaritelerin planlan ile uytim sadladiging
iddia etmek fazlg fyimserlik olyr.
Onceleri Dogu ve Gtneydogu illerine yo-
neltiten tesvikier, politik baskilar ve ya-
tirmeilarin 1srarigr ile sonradan 33 il'a
yayilmisti. By arada Edirne ve bzellikle

{1) 1975 Programi 8. g7 M, 748
{2} DIE Yk imatat Sanayii Anketler;




Cerkezkdy nedense gerice y(')'re' ilan edil-
mig, birkac sanayi kuruluguna izin veril-
dikten ve yatnmlar yapildiktan sonra
Edirne’den -cayitmis, fakat Cerkezkoyde
hichir altyap: olmamasina ragmen ylz-
binlerce metrekarelik arazi kapigilimig-
tir. Yoresel idare, attimcitlardan, yasal
bir doyanag! olmadan metrekare basina
harclar almig, (sonradan bu harcamalar
Malivece kabul edilmemistir}, ama sana-
yi kurmada yer bulamayan inatgl ve ye-
minli girisimciler, glclikleri  yenerek
fabrikalar kurmuglar ve kurmaya de-
vam etmiglerdir. Cerkezkdyde yerlesme
pldm yoktur, elektrik simirhdir, su, yer-
lesme alanlarl, ikmdl ve dagtim olanck-
lan, haberlesme careleri ilkeldir. Ozetle
daha simdiden istanbul metropoluna
yliklenen yeni bir anarsik sanayi kenti
varatdmistir. Cerkezkdy olsa olsa altya-
pisi bitirildikten sonra fstanbul'dan gbe
edecek belirli sanayilere acitabilir ya da
istanbulun nifus emen kentciklerinden
biri olabilirdi.

Tesvik  uygulamasinda  tercihler  ve
kriterler sidrekli olarak dedistiriimigtir.
Endistri tlirlerine gdre sektéret ve cid-
di envanterler hazirlanmamistir. Baz) va-
tandas girigsimlerine, miikéfatlandirilimak
igin bol tesvikler verilmis, bazt projeler
ise sahipleri sevimsiz bulunarak geri
cevrilmigtir.  Politikacilar  ise  tesvike
baglanan projelerin goklugu ve tutarla-
rinin, boyutlarimin biyikligi ile 6gin-
miislerdir.

Verilen tegvikler izlenmemis, suiistimal-
lerin yapilip yapilmadig arastinlmamig-
tir, Tesviklerin ara sira agiklanmastnin
Otesinde editici, Odretici, yol gdsterici
va da caydirici cahsmatar yapilmamisg-
tir. Sanayl kurmamis, ybnetici oimamis,
mallyetle, verim wve kdrhlikla yakindan
uzaktan iligkisi olmayan, beiki iyi niyetli
ama cok defa bilgisiz proje blrolan ti-
remigtir. Bunlar tegvik makamlannin is-
tedikleri formlan susli yazilarla doldura-
rak, tesvik belgelerini kotanp girigimei-
lere vermig ve (cretlerini almiglardir,
Bu kargasa sanayi yatmmlanni  nereye
g6tiirmiistiir? Azinlikta olan, ciddi he-

saplara oturtulmusg projeler 8§iingle ani-
larak bir tarafa birakilacak olursa son
villarda tesvik alan projelerin  ancok
dortte birinin yotinma ddnlsebildidi or-
tadadir. Tesvik belgelerini karla baska-
larina devretmeyi disleyen spekilGator-
jerin elleri bégurlerinde kalmigtir. Daha
kurulus yilinda ortaklara yiizde yiiz kér
voadeden giiling davetler bir yana,
ciddi girigimeiler bile g¢ok kez halka
acllmaktan umduklan ilgiyi saglayama-
miglardir, '

Temelde kalan, ,makine parkinin yarisini
ikmal edip gerisini bagaramayan hizli
enfldsyon ve makine fiatlarnin artmas:
ile hesaplar altist olan girigimciler ¢a-
resiz kalmislardir. iscilerin 6niine gegip,
sermaye toplayip fabrika vaadeden co-
hil diplomalilar bencillik ve marifetleri-
nin bedelini iyl niyetli vatandasa paha-
iya &detip ortadan kaybolmugiardir.

Hesapsiz kitapsiz tegvik daditimi, belli
koliarda yiksek ve atil kapasiteler ya-
ratmistir. Thracat amact ve taahhidi ile
kurulan fabrikalarin bir kismi, i¢ piyasa-
nin siirh tiketimini eskileri ile bolig-
muslerdir.

Tesvik belgesi verilmesi sanayi kurmaya
veterli sayildiktan sonra arkast birakil-
mistir.  Her devrin acikgdzleri devreye
girmekte gecikmemislerdir, Gerice yore
icin uygulanan gUmrik indirimleri veya
tam badisikliklar ile ve o6zel krediler-
le getirilen makinelerin bir bolimid am-
baldjlan ile tesviksiz bolgelere taginmig
ya eski fabrikalora monte edilmis ya da
satilmistir. Eski ve modast gecmis md-
kineler boyanmig, cil@lanmig, glmrik
bagisikligi alindift igcin yeni ve modern
makinelerin fiyatlar! ile Thrkiye'ye fatura
ettiriimigtir {sur facturation).

iscilere taninan ve bedelsiz ithaldt yolu
ile getirilmesine izin verilen imalét sa-
nayii makineleri bedelsiz otomobil itha-
line dénlismekte gecikmemistir. Araci-
lar is¢i permilerini satin ahp kullaniimig
makine yerine yepyeni makinelerin ithal
ticaretini kurmuslardir... Bdylece disarda
uzmanlastidh ve yurda déniigiinde bera-

25



berinde getirecedi tezgdhla verimli bir
sanatkdr olacad varsaylan isciterimizin
permileri, ithali yasak ya da glic olan
makinelerin tliccarlarinin eline gegmis-
tir,

Bu kargasaya, dislplinsizlife, denetim
yokluguna daha bagka drnekler verrek
mimkiindir, Ancak suras! da bir ger-
cektir ki, iyi uygulanan ve kullanilan tes-
vikler sayesinde rekabet giicii olan, ve-
rimli  sanayiler de kurulmgmis de-
gildir. Burada ortaya konulmak Istenen
konu tegvikin yararsizidr dedil, uygu-
lama ve Izlemedeki tutarsizhikiir, Alinan
sonuglann oOzlenenin ¢ok gerisinde kal-
masti da dodal kabul etmek gerekir.
Ciinkll endustrilesmede bdlgesel denge
gok yonll ve giic politikalarla ¢ok ciddi
uygulamalar gerektirir. En cdmert tes-
vikler de uygulansa uzun vadeli yapisal
ve koOkl( tedbirler disinilmeden, ciddi
takip dizeni getiriimeden, altyapt sad-
lanmadan, belki de bazi zoruniu gocler
g6ze alinmadan geri boélgelerin alin vya-
zisinl dedistirmek ve giderek yozlasan,
yasanmaz hale déniisen sanayi kentle-
rinin anarsgisini gidermek miimkin ol-
mayacaktir,

Bolgeleri dengeleme politikalannin yal-
niz tesvikler Uzerine oturtulmasimin ba-
sarsiziikla sonuclandidini Avrupa llke-
lerindeki uygulomalar da ortaya koy-
mustur. Tilirkiye'de oldugu gibi Avrupa
Ulkelerinde de basansizhk gériildiikce
tegviklerin dozu artinlmis ama vyine de
denge kurulamamistir. Bu  Glkeler ki
sosyal altyaptlart bakimindan  {ilkemiz-
den birgok kat, fiziksel altyapr olarak
da kat kot ylksektir. Buna radmen. ba-
sanisizliklar  Gzerinde  elestirileri  yine
kendileri  yapmaktadirtar:  «Yardimlar
cok zor iglemektedir, islese de cekicilik
glicli yetersizdir. I cevreleri sik sik su-
nu tekrarlamaktadir ; Bdlgese! yardimlar
yararh olmaktan uzaktir, ¢lnkd yardim-
lar istikrarh dedildir, Ttalya'da oldudu gi-
bi bazan yardimin elde edilmesi bir yili
bulmaktadir. Birokratik engellerin asil-
digr varsayilsa bile yardim, yotinmlann
tercih elemanlanndan sadece hirisidir.
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Codunlukla altyapt  yetersizligi, vasifl
isglcl noksani, pazar yoklugu ve uzak-
hgi, ulastirma pahahihdl en cdémert tes-
viklerin énine gecebilmektedir. Yabanci
yatirimetlarnin geri yorelere gitmede yer-
liler kadar direng gbstermedidi de bilin-
mektedir, Ornedin iskogya'da Amerikan
kumpanyalan, irlundq'du yabanct yati-
rimlarin godunlugdu ve Kanada tipik uy-
gulamalandir {1).»

Rusya'da bile bélge sorunlan, sanayi
kufma, tartismasiz merkezi pldn disipli-
ni altinda olmasina ragmen, kalkinmig
bblgelerle geri yéreler arasinda carpict
ayricaliklar slregelmektedir. Gilic doga
kosullarimn ve yoksufluklarm yogunias-
ma derecesine gdre c¢alisanlarin Gcret-
leri degismektedir. Avrupa Rusyasinda
calisanlara oranla benzeri is i¢in Ural-
larda ylzde 10, Viadivostock bélgesinde
yiizde 30 ve Yakoutie, Magadan bdlge-
lerinde vizde 80 fuzla (icret ddenmek-
tedir. Bu tesvikler de cogunlukla para
kazanarak egitimine devam etmek Zo-
runlujunda  bulunan  niversite &gdren-
cileri tarafindan kullarulmaktadir (2).

Uikemizde Neler Yapilabilir?

.Sorun, 10 yill asan siireden beri bitin

yonleri ile ortaya konmustur, Geri yérele-
rin doda kosullar, niifusun sosyo-eko-
nomik ve politik yapisi, dili, harsi, ethik
bunyesi bilinmektedir. Fiziksel ve ekono-
mik olanailar ve olanaksizhiklar ortada-
dir. Buna Karsin sanavileserek .yozlagan,
anargik metropollar haline déniisen bir
ka¢ kentimizin de iginden cikiimaz buna-
limt meydandadir. Yeniden arastirmalar
yapmak, careler aramak igin cahsma-
lara  gerek voktur. Bdlgelerin  en-
vanterlerine kadar varan mikemmel ¢ao-
hsmaldar ve kentlerin sorunlari DPT ta-
rafindan hazirlanmistir (3).

{1) Edmond Foucett: Economist 25 Ocok
1975. -

(2) Patrice Grevet: La Revue d'Economie et
Politique Mart 1975.

(3) Bakiniz: DPT Yayinlari 1039 M. 12 —
Pldnlh Dénemde Dogdu ve Glneydodu
Bolgeleri,



gorun gaynciddi, heyecanl fakat si-
reksiz ve disiplinsiz uygulomalardan or-
taya cikmaktadir, Sanuyilesmen'in teme-
linde vapilan hatalarda israr olunmak-
tadir.

Tarkiye'deki bagansiz  uygulamalardan
alinan derslerle diinya &rnekleri birlesti-
rilerek asagidaki oneriler ortaya konu-
labilir :

1. Altyapr

Bolgesel denge sadlama bir yandan ge-
ri yorelere yofun hizmetler ve tesvikler
gbtirme, 6te yandan anargik bir biyd-
me ve sikisma gosteren kentlerdeki sa-
nayi yatirimlarim yasaklama clarak ele
ahinmalidir.

Geri yorelere hizmet gétirme altyap! ha-
zirlanmasindan  basglar. Tekrarda yarar
vardir, fiziksel ve sosyal altyapr hazir-
lanmadan yapilacak girisimler, sosyal
amaglar disinda hicbir ekonomik deger
tasimaz. DPT, gerice ydrelerin dogal
kaynaklar, madencilik, orman, tanm,
ulastirma, sulama, hafif ve agir sanayi
kosullar, editim ve saghk tedbirlerini
gézénlne alp kisa ve uzun vadeli he-
defleri belirtmeli, altyapt hazirhdindan
ise baglanmahdir.

Devlet giicli ve yetkili bir érgit kurma-
Iidir. Bu érglit «gerice yore» idareleri
ile ve meslek odalan ile ighirligi yapa-
bilmelidir. Orgiitin kamulastirma  yetki-
si olmahdir, Kamulagstirmada vyozlasgtirl-
lan davalar ve suistimaller kesinkes 6n-
lenmelidir.

Planlamanin dngdrdidld kalkinma kutup-
farinda  altyapr insasina  baslanmalidir.
Ulastirma, enerji, su, kanalizasyon, ho-
berlesme ve yerlesme bdlgeleri en az 20
villk bir perspektifle ele alimmaldir. Alt-
yap! érgitiinin biitcesi 5 yvilhk pléntarda
ve yillik programlarda belirtilmelidir. Y&-
resel idarelerin ve meslek odalarinin ka-
tilim kosullar ve katkilan agiklanmalidir.
Eneriji, editim ve benzeri kamu hizmet-
lerinde fiziksel plénlarla ve takvimlerie
uyum sadlanmaldir. Bdlgenin istihdam
kosullari, egitimi, varsa lcretlerdeki ver-

gi bodisikliklan ve sigorta primlerindeki
ozellikler Onceden bilinmelidir.

2. Plan Disiplini

Sanayi yatirimiarinin her tirdi, kamu 6zel
ayirimi yapiimadan plén disiplini alting
alinmalidir. Bu disiplin kuskusuz komii-
nist Ulkelerin uyguladiklarn merkezi plan-
lama disiplini degildir. Bu disiplin, sinirli
yatirim olanaklarimizin en verimli alanla-
ra kaydirilmasini, ekonomimizin diga bag-
Iiktan  kurtaridmasing, israf ve thketim
ekonomisinden kalkinma ekonomisine do-
niginl, yogun istihdam yaratmaya yé-
nelik teknolojik tercihleri, i¢ tasarruflari
artirmay1, dis ticaret dengesini saglama-
y1, Ozetle saghkli ve dengeli bir kalkin-
may! icerecektir,

Tesvik alan ve imtiyazli olanaklara ka-
vusan girisimeinin, caninin istedidi yer-
de sanayi kurmasi diisiinilemez. Ote
yandan tegvik almadan singi yatirm ya-
pocak girisimeinin, kaynakian israfing,
yozlagmis kentleri daha da yozlagtirma-
sing, rekabet glcl olmayan ve dig ode-
me glclimizii emen ne iduga belirsiz
i¢c tlketim sanayii kurmasina do kapi-
talizmi reddeden buglinkil sosyal devlet
disiplini izin vermemektedir. Bu bakm-
dan doyum noktasina gelmis ve bunal-
mis kentlerde tesviksiz de olsa yeni ya-
tirma, tevsie izin verilmemelidir. Yeni
bina insasina gereksinme gdstermeden
iidve edilecek ve kacmilmaz nitelikteki
tamamlayic  yatrimlar bundan istisna
edilebilir. :

Tegvik uygulgmasinin veya izih verme-
menin yaninda, verilen tesviklerin yerin-
de kullambp kullanitmadidint denetleyen,
suistimalleri énleyen ve adir sekilde ce-
zalandiran bir disiplin mekanizmas: yi-
rurlige konmalidir.

3. Tesviklerde Kamu-Ozel Ayirimi

Bu nokta cok duyarhdir. Uzerinde cok
tarusiimis, blylk dl¢ude polemik yapil-
rmig, hatta soruna kat ideolojik saplan-
tilarla ydn verilmeye calisimistir. Mese-
leye akilcl ve gercekei gozle bakilirsa
cOzlimler ortadadir,
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Altyapr, sosyal amach ve stratefik yotr-
hmlar, yeraly servetlerini dederlendiren
ana sanayi kollar, gelik alliminyum gibi
temel sanayiler devletin kontrolunda kgl-
malidir, By hedeflere varmak icin dev-
letin zaman zaman ézel kesimin hiz ve
dingmizminden foydalanmas; kontroly
elinden kacirmas anlaming gelmez, Dg-
ha ileri gidilerek devletin yabang tekno-

reken her tirjii lesvikin kamuyaq uygu-
lanmas) tartigimamang;y. :

Ama «gerice yéredey bir tekstil dretimi,
kibrit, sigarg, cimento, seramik, dékiim

mekie Yetinmekteqir,

Ozel kesimle acik rekabet kosullar icin-
de calisan ticari amaglh kamy gitisimle-
rinin tekelcilige kaymaigr Onledig, pi-
Yasa disiplinj sagladi§r dg kabul ediime-
lidir. Ne vgr ki, ticari amach kamy ky-
rutuslart da, ne kurulu,slunnda, ne de
isletmelerinde imtivazh kurumiqr olmaya
ititmemaeligir. Taraftarlar bu  kurumlar
Zarar ettiginde hin bahaneyj. birden byl-
maktadiriar, Tlirk hazinesinin sadlaya-

degildir. By kaytplarin kar eden kurum-
larin ve yurttasin vergileri jie karsalandigr
gbzbniine alnirsa,  kér kériine kamy
sektdrelilige avukathd) yapanlarn py-
labildiklsrinin disinda yenij yeni bahane-
ler gelistirmeler; gerekir,

Ozet olarak geri bélgeleri kalkindirmg
araci olarak ticgrs

sanslar ve tesvikler esit olmalidir, He
cikarinin agir bastigr Gzel sektdr stoti
ve ydénetimlj girisimier, tegvike en oc

layik olanlardyr,

4, Yozlasmng Kentlerin Bosalmasing
Tesvik

Tesvikler sadece gerice yérelerde yen
yatirrm yapacok kurumlara degdil, yoz
lasmig sanayi kentlerinden fabrikalarin
8dkiip tastyacaklara do uygulanmalidir
Clinki cesitli Ulkelerde gorildiiga gibi,
bélgesef denge politikalary valniz gerice
yéreler; kalkmdarmay: dedgil, Yasanmas;
hale gelen kentleri ve metropollgr hgo.
saltmayr dq isermektedir. Gimiishane
¥e, Makkdri'ye uygarhigr ve kalkmmqyl
96tlrmeyi tartismasiz olarak kabul eden-
lerimiz, fstqnbuf‘a, izmire daho da fazig
sanayi kurmay, sovunamqyacuklardir.
Bugtin igin kolayiik ve kKariilik her ne

Yasanmaz hagle geldigini rahathkia'ifade
edebilmektedirier.

Blyik kentlgr bir iki kusadin ve by kent-
lerde yasayaniarin dedil, tim Yurttagin-
di.” Béyle otunca  yarinkj kusaklara
ddenmesg;i imkansiz faturalarlg biiyiik
kentlerin dertleri birakilamaz. Istanbyi
batmistir ve bitmistir, Liman, ulasim, sq-

gunlasmasiny sirdiirmektedir. Yeni giri-
simlere izjn vermek ya da g6z Yummak
akil isi degildir. Bu ve benzeri kentier

cekonduyy ceken, ulastirmay, bogan,
Plsligi, duman, ve artidi ile cevreyi kir-
leten, ticaret; beraberinde getiren bas

Yapilacok hedir? Istanbuy; ve benzeri
kentlerdeki sanayii'geri yérejere goc et-
tirebilecek kosullan ve tesvikleri hazy.
lamaktir, Gerice yOrelerde 6neelikle qlt-
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yapi hazirlantr, verimlilikle karhihig azali-
mayacak tesvikler uygulanirsa lstanbul’
dan sanayi goécleri baslayabilir. Yogun
sanayi kentlerinde kurulu sanayi gerice
yorelere gogleri halinde, yeni Kurulan
sanayi gibi tesvik gdrmelidir. Bu tesvik-
lerde bosaltilan alanin degerlendiriime-
si ve amortismani ilerlemis makine
parkimin yeniden amortismana konu ol-
mas! gibi ayrintitar, dengeli politikalarla
cozllebilir.

Bu tesviklerin yaminda vyeni kuruluglari
ve tevsileri yasgklamak ve hosgdriisiiz
clarak denetlemek gerekir. Teknolojik
degisimleri izlemek icin kacinilmaz @o-
rinen vyenileme ise godcle birlikte de-
gerlendirilebilir.

Bolgesel denge politikalar uygulanirken
vogun kentlerin belli sinirlan iginde in-
soat yasadl da disanlimelidivr, Nefes
alinacak yeri kalmayan kentlerde kamu-
lastirmalar beklenirken tersine 3-4 met-
re cepheli dev yapilar hergiin yeni kdse-
cikleri kapismaktadir,

5. Tesvikler

Bélgesel dengeleme politikalarinda sa-
nayie, Batida dérnekleri  gdriilen menfi
tesviklerin tma uygulonmahdir. Hibe,
badis gibi dolaysiz yardimlar Bati iilke-
lerinde yaygin olarak uygulanmakla be-
raber, fakir hazinemize altyap disinda
oyrica yik getirecedinden duslnilme-
yehilir. Fakat kredi, glimrik badisiklili-
g1, calisanlarin vergi ve sigorta primle-
rinde hafifletmeler, yatirim indirimi, &zel
amortisman gibi dogmamis bir gelirden
yapilan muafivetler {(menfi tesvikler) ha-
zinenin fedakarhig sayimamahdie. Isin
zor ve pahal yénll dltyapinin hazirlan-
masidir, ama bir kere sanayi calanlari-
nin hazirlanmasina yapilan yatirrm har-
camalar satilan veya kiralanan gayr-
menkullerin gelirleri ile geriye alinacak-
tir.

Sanayilesen ydrelerin  yerlesim sorunu,
anarsik bdyimenin en kétd yan Grind-
diir. Bu bokimdan sanayi projesinin ken-
di dziindeki verimlilik ve kdarlihk tesvik
uygulamas:na yeterli sayilmamaldir. Fab-

rika ile birlikte yerlesim sorunu, konut
meselesi plénlanmakhdir. Saptanan yer-
lesme alaning iscisi igin konut yatinmi
yapacak girigimciye &zel kredi tahsis
edilmeli ve yilik kdrdan bir bolimin
vergi kesilmeden belli siire i¢inde ko-
nut insasina yatirdmast yolu  tegvikler
arasmna girmelidir.

Tegvik uygulamasinda o6nceliklerin ve
dozlarin acik segik girisimcilerin bilgisi-
ne sunulmast gerekir. Bir kere hazirlan-
diktan ve agiklandiktan sonra tesvik kri-
terlerinin ve dozlarinin sik stk degigti-
rilmesi fevkalGde sakincahdir. Bu tlr
uygulamalar tereddit ve istikrarsizlikla-
rin vaninda haksiz rekabet de dodur-
maktadir. Girisimecilere bol bilgi, istatis-
tik verilebilmeli, uygulama ydntemleri
sadelestirilmis  formlara  oturtulmahdir.
Bu tirden enformasyon hizmetleri igin
DPT &zel olarak 6&rgltlenmelidir.

te yandan tesvik alan girisimciler belli
bir takvim icinde dikkatle izlenmelidir
Badisiklikla getirilen tesisat ve makine-
lerin denetimi, saflanan kredilerin kul-
lamlma sekli gibi c¢esitli sorumluluklar
icin tegvik belgelerine ek yodnetmelikler
gelistirilmelidir. Uygulamalarin  sonugla-
rn, oksamalar, veni politikalar periodik
o'arak kamu oyuna yayimlanmalidir,

6. Tesvik Orgiti

Bolgesel dengeleme tedbirlerinin hazir-
lanmaos: ve uygulanmasi bakimindan Ko-
ordingsyon DPT torafindan sadlanmali-
dir. Tiirk devletinde bu teskilGttan daha
bilgiti, hazirikl ve rasyonel bir organ
yoktur, Ne yazik ki plan ve pl&nlama
kavramlan politikacilar tarafindan yoz-
lastirlmigtir.  Planlama kendi teknidinin
vaninda Tlrk girisimcisine ve ydnetici-
sine yeni bir metod, hesap tird, fizibili-
te anlayigl, sosyal sorumluluk, hattd du-
zenli form anlayisi ve gizel tirkce oku-
yup yozma da getirmistir. Dederli uzman
kadrolar yetistiren bu 6rgltd ikinci pl&-
na itip hikimetlerin kalkinma strateji-
lerini ve politikalartm ayrintilarina kadar
programlanna koymalarn clanaksizdir ve
yarars:zdi, Kuskusuz politik glie, Parld-
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mento ve Hitkimet sivasai tercihleri be-
lirtecek ve kalkmmanin ana politikala-
e gizecektir. Ama bu yon iginde tek-
nik galismalan ve uygulamalar: hiikfimet
organlarina birakmanin elumsuz sonug-
lari  tecriibelerle gorilmiistiir, Tersine
Planin itibarll oldugu dénemdeki verim-
i cohsmatara, Pidmin uygulamaci oldu-
du dénemdeki tarafsizida, hiza ve bi.
rokrasiyi asarak nasii rasyonel atdimlar
vapabilecedine de tanmik olmusuzdur,
Yeni organ aramaye gerek yoktur. Plan-
lama saygin ve etkili bir kalkinma- dj-
siplini olarak Tirk devletinin elindedir.

Yatrim projeleri tek pir mokama vani
DPT'na  verilmelidir. Sanayi, Ticaret,
Saghk, Tarim, Ulastirma ve Maliye gibi
tesvik ve izin isierinde dolayli dolaysiz
servise giren bakanhklar uygulamadan
cekiimelidir. By otoritelerle, véresel jda-
relerle, altyapr érgiiti ile Planlama, ko-
ordinasyonu saglamall ve girisimeinin
kargisinda tek bir merci clarak kalma-
hdw. Merci coklugu, blrokrasi, islere
midahale eden, fetva veren cesitli ba-
kanliklar ve dairelerie bilgi ve enformas-
yon noksani yerii ve yabane girisimei-
lerin en ¢ok yakindiklar kohulardrr,

Fabrika ve Cevre Uyumunda
Cagdas Diisiince Tiiri

Caddas disiince tirg sanayilesme ile
birlikte kentlesme sorununa baska aci-
dan bakmaktadrr. Kalkinma ve sanayi-
lesme kavramlar  radikai dedisiklige
muhtactrr. Sadece lretim ve servis hac-
minin (Gayrn Safi Milii Hasila) biiyiimesi
toplumlarin kalkinma ve mutluluk gos-
tergesi degildir. Sanayi merkezierinde
kentlesme, fabrika birikiminin yaninda
insan gereksinmeleri, komsuluk iliskileri,
gaven, sodhk ve egitim tesisleri, agik
alanlar, yesillikler, dodal glzellikler, din-
lenme, spor ve eflence olanaklarm
pldnlamaya zorunludur. Yoliar ve cesitlj
utasim badlar bugiine kadarki tecriibe-
lere bakiirsa kentlegme baslangicindan
sonra 20 yilda yetersiz kalmaktadir. ic
ve dis yollarmn uzun bir perspektifle ele
alinmast  kacmilmazdir, Sanayi  yalniz
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katma dederi ve istihdam ile dederiendi-
riirse glirtiltl, duman, pislik ve isci ko-
nut soruniari ¢éziimsiz kalmaktadir. So-
navilesme ve kentlesme politikalan sii-
rekli ve hizh degdismelere de actk bulun-
malidir.

Sanayii dengeli olarak yurt alamina yay-
ma yolunda her devlet blyitk ¢abalar
harcar ve yikiG harcamalar vaparken
sosyal bilimeiler, ydrelerin ydneticileri,
isglicli geligtirmesi arastirmacilarn, hii-
manistler, mimarlar ve bizzat girisimei-
ler de geleneksel fabrika anlayisindan
siynimaktadir. Modern fabrika artik sa-
dece bir {retim birimi degildir. Bugiinfin
uvgoridi ve haberlesme diizeyinde fab-
rika, kamusal hizmet yapmaktadir. Kent
dengesinde bir dgedir {parcadir). Onem-
Ii sosyal rol oynar. Sahibinden cok ka-
musal hizmetleri ve verimliligi énem to-

sir.
Kale duvarlaring kapanmis, her tirli es-
tetikten yoksun tas, demir ve makine
yidini tarinte  kalmaktadir, Isgticiiniin
giderek sanayiden sodumasi, monoton-
luktan usanmasi karstsinda aranilan, 6z-
lenen, cekici ve zevkli gdriinlise, temiz-
lige ve estetige gereksinme duyulmakta-
dir. Modern fabrikalar yesil alanlar igin-
de adoc, cicek ve sularlg slislenmekte-
dir.  Yemekhane, dinlenme, yikanma,
spor, oyun, kiitiphane ve eglence ver-
leri unutulmomaktadr, Blyik fabrika-
larda PTT, banka, ¢ocuk bakim yeri, te-
tefon kahinleri istenmektedir. Arac park-
lart mutlaka diséintlir, insanlarn girip
ciktiklari yollarla mamdl cikist, malzeme
ikmali ve coplerin hareketi vapi ile bir-
likte ayr ayn piénlanmaktadir. Sonayiin
tirline gore bina ister tek ister cok kat-
Il olsun cevre ile estetik bir uyum icin-
de projelendirilmektedir.

Son Soz

Bu kicfik cahsmada ortaya konulan so-
runlar ve tedbirler tartisiabiiir. Ama Tor-
Kive'nin kalkinmasina kafa yoran va da
disiinmeden kanlan her aydinin ve qiri-
simeinin inkdr edemiyecedi gergek, lilke
kalkinmastnin istanbul Bogazinda, Hali-
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cinde, Suadive ve Adalarinda, izmir'in
Kargiyaka ve Bornovasinda bitirilemeye-
cegidir. Kendi cikarimizi (lke g¢ikarinin
paralelinde gdérebildigimiz giin, sorunla-
ra baska acidan bakabiliriz. Glnlimizin
dinyasi kisisel ve bdlgesel dengesizlik
ve adaletsizliklerin hosgoérii ve baski ile
karsilandigt devirleri goktan geride bn-
rakmustir. Tirkiye'de de huzur, rahat ve
onériimiiz bizden olan yérelere, bizden
olan insanlara yonelebilme ve fedakdrlix
edebilme délglimiize baghdir. Yoksa bun-

ca yara almis, hirpalanmig, bakimsiz ve
dermansiz kalmis ydrelerimiz ve halki-
mizla mutlu ve blyik Tirkiye sevdasin-
da iri laflar etmekle sodece kendimizi
aldattigimizi  bilmeliyiz.

Ulusumuza bdélgesel ve kisisel adalet ve
denge i¢inde kalkinmanin seferberlidini
hazirlamak ve hosgorisii olmadan uy-
gulamak, ¢okfan dzlemini duydugumuz
cadgdag ve disiplinli bir devlet idaresinin
basarisi olacaktir.
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