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- UzeT Ve Sonuc

Enflasyonu baslatan, hizlandiran ve devam ettiren nedenler genel talep
ve arz sartlary ile ilgilidir. Genel talebi genel arzdan daha hizl1 ge-
nisleten veya arzi1 talepten daha h1z11 daraltan yapisal nedenler ve ik-
tisat politikasi tedbirleri enflasyonun baslica kaynagidirlar.

Enflasyona 11k h1z1 veren, fiyat artislarinin temposunu yiikselten ve
hayat pahalil1gina sureklilik kazandiran talep artisiarinin arkasinda
genellikle parasal genistemeler yatmaktadir. Bu parasal genislemelerin
de.baslica nedeninin kamu sektoriiniin finansman aciklari oldugu goriil-
miistir.

Bu durumda, enflasyonla savas i¢in dncelikle kamu aciklarini makul se-
viyelere indirmek ve hatta kamu kesiminin- ekonomi icindeki payinm gi-
derek kiicliltmek gerekmektedir. Bu amagla, kamunun nakit dengesini gbzeten
ozerk ve bagimsiz bir parasal programlama dislinilmelidir,

Kamu kesiminde giderek yogunlasan onemli fon uygulamalari, kendi ic¢inde dengeli
olduklarindan i1k bakista enflasyonist etki yaratmaz gibi goriniirler.

Ancak, ekonomi d¢inde kamu kesiminin giderek biiylimesine neden oldukla-

r1ngan belli sartlar icinde enflasyonist etkiler yaratabilecekleri

aciktir,

Enflasyon ile maliyet yukselisleri arasinda dolayir bir iliski vardir. KiT
zamlarinin sirekli kur avarlamalarinin ve yliksek kredi faizlerinin ne-

den oldugu pahali girdi kullanimi tabiidir ki fiyatlari yukary dogru

iten etkiler yaratmaktadir. Ancak girdi maliyetlerindeki artislarin
fiyatlara yansimasi i¢in talebin genislemesi sarttir.

01kemizde -enflasyonun esas olarak talep genislemesinden kavnaklandign
ancak, maliyet artislarinmin da miiteakip asamalarda enflasyona yeni bir hiz
katt1g1 sodylenebilir. Baska bir deyimle, talepdeki silirekli ve hizli ar-
t1sin kaynad:r olan parasal genisiemelerin arkasindaki kamu agiklar
azaltilmadan, girdi fiyatlarinda indirim yapmanin imkani1 yoktur. Kisir
ddnglyl bir yerinden kirabilmek icin talep enflasyonunu durduracak pa-

“ra ve maliye politikalarina Oncelik verilmelidir.
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Bu arada, enflasyonun arkasindaki temel bir sorunu da gtzardi etmemek
gerekir. Hizli niifus artisi, niifus yapisini giderek biiyliyen oranda
gerceklestirmekte ve bdylece bir yandan fizik mal talebine bu ydnde
bir ivme verirken, Gte yandan toplumun kamu kesiminden bekledigdi top-
Tumsal icerikli hizmetlerin boyutlarini genisletmektedir.

1980-83 donemi, istikrarin temininde cok etkili olamamistir. Clinki
1974 petrol bunalimindan sonra hizlanan enflasyonun yarattidit momenti
ve olumsuz bekleyisleri yoketmek i¢in boyle kisa bir siire yeterli sa-

yilamazda.

1980-85 gibi yeni ekonomi politikalarinin olusturuldudu ve uygulandigy
bir donemde enflasyonu devam ettiren toplam talepteki artislar dogru-
dan ekonomi politikasi uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Genelde, ekonomi politikasinin en Onemli amaclarn:

- D1s odemeler dengesinin sajlanmas
- Biliyme hizinin ylikseltilmesi ve
- Enflasyonun diisuriimesidir.

Ancak, bir amacin gerceklesmesi cok kere dider bir amacin olumsuz etki-
lenmesine yol acabilir. Genellikle Odemeler dengesi ve biiylime ama¢lar?
icin uygulanan politikalar enflasyonun diisiiriilmesini olumsuz etkilemis-
tir. Ornedin, kamu yatirimlarinin arttirilmasi bliylime hizint olumiu et-
kilerken yarattigr bitge aciklariyla enflasyonu siirekli hale getirmistir.

Tirk Lirasinin devaliiasyonu girdi maliyetlerini yiikselterek toplam arz
edrisinin olumsuz kaymasina neden clmustur,

Toplam arz edrisi esnek olsaydir, toplam talepte meydana gelen artisiar
onemli fiyat ylkselmelerine neden olmayabilirdi. Ancak, ekonominin ya-
p1s1, arzin artmasi i¢in gerekli girdilerin arttirilmasy siirecinde dar
bofazlar yaratmaktadir.

Emedin bq]_ve issiz1igin yaygin oldugu one sliriiTebilirse de arzin artti-
rilmasy icin gerekli vasiflt isqlicii ve ydnetici eksikligi emek girdile-
rinde darbogazlar yaratmaktadir.

Oretimin arttiriimasi bir ydnden ithalata ve doviz arzinin istikraria
gelismesine baglidir.

Oretimin arttirilmasy ayrica doner sermayeye de ihtiyac gdsterir. Oysa
1980-85 doneminde paranin alternatif maliyeti biiyiik 6lclide artmistir.
Ozellikle hiiklimetin asiry borclanmasi, para ve sermaye piyasasinda faiz-
lerin ylikselmesine, zel sektore ikraz ediiebilir fonlarin kitlasmasina
yol agcmistir. Uzel sektbre uygulanan siki para politikasi da iliretim ar-
t1s1 icin gerekli déner sermayenin temininde darbodazlar yaratmistir.
Ayrica bazi verli hammaddelerde de iiretim yetersizlikleri olmustur, Boy-
lece teme® veya kritik sektorlerde meydana gelen talep fazlalari Gzellik-
Te bu sektdrierin lUrettigi mallarda fiyat yiikselmelerine yol acmaktadir.-
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Biitiin darbogaz hallerinde temel girdilerin nisbi fiyattarinir artmas3
genel fiyat diizeyine yilikselme ytniinde bir ivme verdigi gibi, toplam arz ed-
risinde maliyet enflasyonu yaratacak ek bir etki de yaratmaktadirlar.

Kamu harcamalarinin fiyat ve gelir esnekligi kamu gelirleri fiyat ve ge- -
lir esnekliginden daha yliksek oldujundan enflasyon doneminde biitce acik-
Tar1 artabilir. KIT fiyatlarina yapilan asirt zamlar maliyetieri olum-
suz etkilemistir.

kar1 dogru iten en Onemli etken girdi maliyetleri olup bunlar iginde Gzel-
Tikle KIT'lerin mamul .ve hizmetleri blyilik bir yer tutmaktadir. Su halde enf-
lasyon beklentilerini asagiya cekmek ig¢in fiyat arttirmmlari oncelikle kamu
tarafindan yavaslatilmalt, faiz oranlari yavas bir tempoda diisiiriitmelidir.
Bekientileri olumlu yonde etkilemenin ve yatirimmlari caniandirmanin bu giri-
simler sonucu olacadini akildan g¢ikartmamak gerekir.

OZEL KESIM IMALAT SANAYIINDE FIYAT
ARTISLARIN NEDENLERT

(1980-1984)
%

Birim Emek Maliyeti 10.72
Birim Diger Faktorler 21.32
(Kar, amortisman, vergi vs.)
Birim Girdi Maliyeti ©67.96
ithal Fiyat Artis1 (TL.) 9.62

Ithal Fiyat1 (%)% - 2.59

Devaliiasyon 12.23
Imalat Sanayi Girdileri 25.15
Ticaret Payr . . 7.26
Tarim Girdileri 11.57
Madencilik Girdileri 4,07
Elektrik Girdileri 2.02
Ulastirma Haberlesme Pay1 3.98
Hizmetler ve Bankacilik ]03.28

*Tabloda dolar olarak ithal fiyati etkisinin negatif defer tagimast bir
anlamda dolarin sBzkonusu dSnemde fazla defiil eksik defierlendirildigini
de vurgulamaktadir. Ayni husus sdzkonusu ddnemde belli &lgiide DM igin de
sdzkonusudur.
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Ancak tekrariamak gerekirse tabloda yeralan riyat katkilarina vesile olan ve
enflasyonu sirekit kilan baslica neden talepdeki hi1z11 artislardir. Talepde-

ki h1zl1 artisin arkasinda ise parasal genislemeler, onun da temelinde kamu
kesimi aciklari yatmaktadir.

Gerek enflasyonist bekleyisleri kirmak, gerekse enflasyonu kesin bicimde dur-

durmak i¢cin hiukumetin para ve maliye politikasini hedef ald1gs enflasyon hi-
zina gore ayarlamasi sarttir. :

Asagidaki tabloda hedef alinabilecek cesitli enflasyon hizlarina gdre emisyon
ve blitce ac1g1 genislemelerinin hangi oranlarda olmasi gerektigi gosterilmekte-
dir. Ekonometrik calismanin sonuclarini gdsteren bu tabloya gore 1986 y1linda
enflasyon hedefi gercekten yiizde' 25 ise, emisyonun yiizde 24.3"den fazla genis-

letilmemesi, tabii bunun icin de biitce acidinin yiizde 32.9 oranindan daha hiz-
11 artmamast gerekmektedir.

HEDEF ALINAN ENFLASYON ORANINI GERGEKLESTIRMEK ICIN
GEREKLT PARA ARZI VE GENEL  BUTCE AGIGI ARTIS
ORANLARI

Hedef

Enflasyon

Orani Emisyon Genel Biitge

(Y1111k Ort.) (Y11 Sonu) Ac1d1
15 14.6 19.8
20 19.5 26.5
25 24.3 32.9
30 29.2 39.6
35 34.1 46.2
40 38.9 62.8
45 43.8 53.5

Ayrica fiyatlarin rezerv para esnekligi 0.917'yi bulmustur. Yani rezerv para
yiizde 10 artarsa, toptan esya fiyat endeksi yilizde 9.17 artacaktir. Buna gore
fiyat artislarinin yizde 25 seviyesinde kalabilmesi i¢in rezerv para artisi-
nin yiizde 27'yi gecmemesi gerekmektedir.

Benzer vaklasimla ylizde 25 enflasyon hedefini tutturabilmesi icin M2 artisinin
ylzde 28, emisyondaki artisin ise ylizde 24 seviyesini asmamast gerekmektedir.

Bu y11 bitce aciginin hedef alinan enflasyon hizina gore belirlenen oranin
altinda genisleyecedi bellidir. Ancak, kamu kesimindeki nakit akis1 diizen-
siz1igi nedeniyle emisyon artisinin yiizde 30 dolayina yaklasacagi ve bu
nedenie enflasyon hizinin da hedef alinan yiizde 25 seviyesinin Ustiinde
gercekleSecegi anlasilmaktadir. Ancak, yi1 sonu itibariyle enflasyonun ylizde
30 oraninmin cok istiine ¢ikmasy ihtimali de zay1f goriinmektedir.



Enflasyon hizinn  kisa siirede tek rakamli sayilara indirmek miimkiin olma-
d1§ina gdre, isletmelerin daha bir siire enflasyonla birlikte yasamay1
ojrenmeleri gerekiyor. Aksi takdirde, goriiniiste yiiksek fiktif karlarin

reel anlamda daha diislik oldugunu fark edemeyip, birden tnemli sorunlarla

kars1 karsiya kalabilirler. Nitekim, yakin gecmiste enflasyona ayak uy-
duramayan bircok isletmenin nas11 bunalima girdigini hep birlikte gordik.

Su haide, bOyle bir donemde yasamlariny siirdiirme kararinda olan isletmele-

rin gercek durumlarini heran izlemek ve ileriye ait sajlam tahmin yapabil-
meleri icin enflasyon muhasebesi yontemlerini uygulamaya baslamalar: gerekmek-
mektedir,






BOLOM 1

TURKiYE'DE ENFLASYON

Tiirkiye, yakin tarihinde iki kez benzer nedenlerle baslayan, oldukca
paralel sonuclar yaratan ve sonunda siirekli bir bunalima yol acan enf-
Tasyon siirecine girmistir. Birinciye gore dis etkilerin daha yodun ol-
dugu, fiyatlarin daha h1z11 yiikseldigi, siyasal ve topiumsal kosullarin
daha karmasiklastigil ikinci siirecin aciklanmasina gecmeden Unce Ulkenin
yapisinda varolan enflasyon dinamiklerini tanimakta yarar vardir. Ancak
bu dinamiklerin, hatta dis etkiler ile siyasal kosullarin, enflasyona
oziir olarak gbsterilemeyecedini de belirtmek gerekir. Ciinkii y1llar boyu
jzlenen iktisat politikasi ekonominin ve toplumun yapisindaki bu enflas-
yon niteliklerini yumusatmak yerine boyutlarini genisletecek ve etkile-
rini hizlandiracak bicimde gelismistir. Baska bir deyisle, kisa sirede
degistirilemez nitelikteki yapisal dzelliklerle, durdurulmasi imkansiz
d1s etkiler veri olarak alinip tim iktisat politikasi buna gore olustu-
rulacagina, tam tersi bir yol izlenip sozkonusu 6zelliklerle etkileri
daha da belirgin bicimde sekillendiren politikalar uygulanmistir.

1) Enflasyonun Nedenieri

Enflasyon genel anlamda toplam arz ve toplam talepten ve bunlarin kar-
s111k11 etkilesiminden kaynaklanmaktadir. Toplam talep,tzel tiiketim, ozel
sekttr yatirimi,kamu yatirimive kamu cari harcamalari 1te net ihracattan
olusmakta, bunlarda meydana gelen dedismeler toplam talebin yukariya
veya asagiya kaymasina neden olmaktadir. Toplam talepteki degismeler

ise toplam arzdaki esneklikle ters orantili olarak genel fiyat diize-
yini etkilemektedir.

Toplam arz, Uretim faktdrierinin fiyatlarindan, teknolojiden, prodiik-
tiviteden ve bunlarda meydana gelen dedismelerden etkilenmektedir.
Maliyetler ve kdr olarak Gzetlenebilen bu etkenler hem icten, hem de
distan kaynaklanan degismelerin baskis1 altinda tgplam arz egrisini
ice veya disa dogru kaydirmaktadir.

Tlirkiye gibi bir ekonomide toplam arz, yiiksek gelir diizeylerinin ytik-
sek fiyat diizeyleri ile bir arada olustugunu gostermektedir. Grafiksel
bir ifade ile dik eksene fiyat diizeyleri (PO, P1, ..... Px), yatay ekse~
ne reel gelir (YO, Y1, ..... Yx) yerlestirildigi takdirde kisa donemli
arz egrisi pozitif egimi olan bir edri ile belirtilebilir. Kisa donemli



arz egrisinin neden pozitif edimli oldugu, firmalarin fiyatlandirma poli-
tikalariyla ilgilidir. Firmalarin ana gayesi kdr etmektir. Daha yiiksek
gelir diuzeylerinde bir taraftan basta icretler olmak iizere iiretim
faktorleri fiyatlarinin kisa ddnemde sabit tutulmasi, diger taraftan ni-
hai mamul fiyatlarinin ylikselmesi firmalarin daha fazla kar etmelerine
imkan vermekte, bu durum daha fazla mal lretmelerini tesvik etmektedir.

Firmalarin dusiik gelir dizeylerinde diisiik kapasite ile calismalari, yiik-
sek gelir dizeyierinde ise normal kapasitelerini zorlamalari gerektigin-
den k1sa donemli arz egrisinin edimi giderek diklesir. Biitiin firmalarin
diistik kapasite ile calismalart, talep mevcut oTdugu takdirde fiyatlari-
n1 arttirmadan mal arz etmeierine imkan vermektedir. Diger bir deyimle
¢ok duslik kapasite kulTanim oranlarinda, arzin sabit bir fiyat diizeyin-
de arttirilmast da mimkiindiir.

Buna mukabil Uretimin normal kapasitenin Gtesinde arttirilmasi daha yiik-
sek maliyetli ek kapasitenin kullanilmasini gerektirdigi icin fazla me-
sai, ilave vardiya gibi par¢a basina Uretim maliyetini arttirici bir lire-
tim safhasina gecilmektedir.

Firmalarin fiyat:1 veri olarak alan (price taker) olduju kabul

edilse bile, fiyatlarin bu firmalarin marjinal maliyetlerinin yikselme-
sini izleyecedi ve liretim artarken daha yliksek bir fiyat=marjinal mali-
yet diizeyine ¢ikilacadt aciktir.

Firmalar Urettikleri mallarin fiyatini tespit ederken, iiretim birimi ba-
sina ortalama toplam maliyeti esas alirlar ve buna belli oranda bir
kir ilave ederler:

Marjinal fiyat kaidesi firmanin blitce sinirlamasiyla belirlenehilir.
Nominal vergi sonras1 kdrlari1 bir fon.  kullanim olarak gostermek
ve firmanin nominal vergisini dikkate almak gerekir. Buna gire:

Satis hasilat1 eksi vergilerz|Emek girdisine Gdemeler
‘ + Teprak girdisine
odemeler + Kir
+ Faiz tdemeleri

Arz

Talep




Tabiidir ki talep genislemeleri karsisinda kir haddini yiikseltmek miimkiindir.

Daha yiiksek mi11i gelir diizeylerinde toplam arz ejrisinin egimindeki degi-
siklik birim basina ortalama maliyetin ve/veya birim bastna kdrliitk ora-
ninin ylikselmesinden kaynaklanmaktadir.

Tirkiye gibi serbest bir piyasa ekonomisinin biitiin sartlarini heniiz yeri-
ne getirmemis bir ekonomide toplam arz efrisinin ediminin, diisiik gelir di-
zeylerinde diklesmesine yol acan yani liretimi sinirlayan cesitli darbofaz-
Tar mevcuttur. Mesela temel girdilerin birinde veya birkacinda darbodazlar
olabilir. Oretimin ithalata bagl111§1, doviz ac¢1g1 yaratabilir. Hatta bazi
i¢ girdilerde de talep fazlast veya darbojaz belirdigi takdirde, bu girdi-
lerin ithalata bad1171§7 da maliyetlerin ylUkselmesine (maliyetlerin ittigi
enflasyona) yol acabilir.

Egimi dik olan bir toplam arz efrisi karsisinda toptam talepde meydana ge-
Ten ve sok yaratacak bliyliklukte bir artis ybniindeki kaymalar iiretimde de
bir genislemeye imkan vermekle beraber fiyat diizeyini de toplam arz egri-
sinin edimine uygun olarak yiikseltebilir.

Enflasyon lizerinde etkili olan arz ve talep deismelerini, iktisat poli-
tikalarindaki yanlislar kadar, yapisal nedenler de yaratabilir. Tirkiye'
de bu yapisal nedenler hayli Onemli bir agirliga sahiptir.

Enflasyonun Yapisal Nedenleri

Ekonominin ve toplumun yapisindaki en Onemli enflasyon dinamigi hizla
niifus artisindan kaynaklanmaktadir. Niifus art1s1 dncelikle zorunlu mal-
larda (ornedin, besin maddelerinde) talebi fizik olarak hizla genislet-
mektedir. Bir yandan kirsal alanlardan kentlere gocler, Gte yandan pa-
rasal gelirdeki artislar, fizik talep genismelerini zorunlu olmayan
mallar alantna da kaydirmaktadir. Belli tarim ve sanayi maliarinin ire-
timinde bu talep genismelerini karsilayacak artislarin gerceklesmedigi
donemlerde fizik mal dengeleri ve nisbi fiyat yapisi bozulmakta, sonuc
olarak enflasyonist e§ilimler belirmektedir.




H1z11 niifus artis1 ekonomide ve toplumda varclan ikili yapinin da ¢iz-
gilerini kesinlestirmekte, hatta kentlerde.de ikili yapilarin dogmasi-

na neden olmaktadir. Geleneksel kesimle modern(monetize)kesimi ayiran c¢izgi
yumusamadikca tiiketim ve yatirim talebini olaganiistii boyutlarda genis-
leten gelir ve kaynak dadg1limi ¢eliskilerinin giderilmesi cok giictiir.
Aslinda son otuz yilda gerceklesen GSMH artislart, 11iml1 bir niifus ar-
t1s1 ile birlikte bu celiskilerin boyutlarini daraltabilirdi. Ancak,

yilda ortalama yiizde 2.5 artan niifusun, bu ¢eliskiler lzerinde Onemli -
etkiler olusturdudu aciktir.

Bu sorunlarin da Gtesinde hizl1 niifus artis1, niifus yapisini giderek
biytiyen oranda genglestirmekte ve bGylece bir yandan: fizik mal tale-
bine bu yonden bir ivme verirken, dte yandan toplumun kamu kesiminden
bekledigi toplumsal icerikli hizmetlerin boyutlarini genisletmektedir.
Demokratik bir rejimde kamunun, bu genisleyen hizmet talebinin baskisi-
; n1 hissetmemesi imkansizdir. Sonuc olarak, kamunun finans kaynaklarini
rj zorlayan harcama gerekleri dofmakta, listeTik bu harcamalar dogrudan lre-
L tim hedeflerine yonelemedidinden kisa donemde yalnizca parasal talebt
genisletici etkiler yaratmaktadir.

Yapisal bir sorun olarak, yukarida kisaca dediniien ikili yap1 lzerinde
daha ayrint111 durmak gerekir. Tiirkiye'de birbirinden ¢cok ayri iki eko-
i nomik ortam bir arada ve yanyana yer almaktadir. Piyasa mekanizmasina
H bagl1, kdr motifinin gecerli oldudu modern kesim ve genellikle aile
jsgiicli 1le Uretim yapan gecimlik kesim. Bu iki kesimde uygulanan iiretim
tekniklerinin de farkli olacagdy dogaldir. Isglici arzi fazlaliginin, ser-
maye yogun Uretim teknigi kullanmaya egilimli modern kesimde massedil-
mesi olanad1 yoktur. Sonu¢ olarak, bu fazlaligin biiylik bir kism gizli
issiz kitTesi olarak gecimlik kesimde kalmakta, adi gecen kesimde verim
hem de ozellikle tarimsal Uretim artisinin hizlanmasini ve kesimin pi-
yasaya ac¢i1limasini engellemektedirler. Bu nedenle tarimsal lretim ile
arz, belli donemlerde niifus artis oraninin istiinde bile genisleyememis-
tir. Boyle bir ortamda kentiesme ve nakdi gelir artisinin yarattigr ta-
rimsal mallardaki talep genislemesini karsilayamayan tarimsal arz yeter-
s1z19d1 enflasyon siirecinin baslamasina ve hizlanmasina yol acan- en
5 onemli dinamikierden biri olmustur.

Turkiye'de enflasyon dinamigi olusturan bir diger yapisal sorun kaynak
dagr1im1 sorunudur. Kaynaklarin en uygun dagilimi gelismis ekonomiler-
de piyasa mekanizmasi yoluyla gerceklesmektedir. Piyasa kosullari al-
tinda iretim kaynaklaranin fiyatlari bu kaynaklarin toplumsal alterna-
tif maliyetlerini yansitir. Oysa Ulkemizin toplumsal ve siyasal kosul-
lar1 boyle bir yansimayl ve doTayisiyla kaynaE1ar1n en uygun dagilimi-
n1 engellemektedir. Clinkli emek bol, sermaye ve doviz kittir. Bu neden-
le emek i¢in arz fazlasi, sermaye ve dioviz i¢in talep fazlaligir sdzko-
nusudur. Buhun yaninda iiretim faktorlerinin hareketliligi diisiik ve pi-
yasa seffafligyr yetersizdir. Boylece kalkinma amaciyla sermaye ve do-
viz fiyatlar1 piyasa fiyatlarinin altinda, toplumsal ve siyasal neden-
lerle emek fiyati1 zorunlu olarak piyasa fiyatinin ilstlinde tutulmaktadir.




Bu iki yanli zorTamanin yaratti§y kaynak geregi, genei]ik]e enflasyonist
etkili ac1k finansman ile sonuglanmaktadir. Ayrica piyasa kosullarinin
aksamas1 dissal ekonomilerden de maksimum Glciide yararlanmay?r engelleyip

onemli boyutlarda kaynak savurganiigina neden olmaktadir.

Dis ticaret kisir dongilisii de gelismekte olan bir Ulke icin dedistirilmesi
giic yapisal sorunlar arasindadir. Sanayilesmesini tamamlayamamis Tirkiye'
nin ihracatinda tarimsal mallar hala iicte bir oraninda yer tutmaktadir.
Ancak bir yandan hizli niifus artis1 ve parasal gelir yiikselisi disa sati-
labilir tarimsal arz fazlaliklarinin biiyik boyutlarda olusmasint sinirla-
makta, ©te yandan bu mallara dis talep elastiklikleri yetersiz kalmakta-
dir. Bu nedenle sik s1k ithal glicliikleri dogmakta, sonug¢ olarak tretim
artis hiz1 yavaslayip fizik mal dengeleri bozulmaktadir. Yukarida degi-
nilen kaynak dagilimi politikasinin unsurlarindan biri olan asir1 deger-
Tenmis TL. uygulamas1 da ihracatin yapisinda sanayi mallari Te-
hine belirecek daha hiz11 bir dedisikligi uzun siire engellemistir.

Aslinda yukarida de§inilen yapisal sorunlar yaninda daha bir coklari
say1labilir. Ancak tekrar belirtmek gerekir ki bu sorunlar, ekonomide
enflasyon potansiyeli yaratan birer dinamik olusturmakla birlikte, dzel-
Tikle son y11larin yiiksek oranli enflasyonlarina oziir olamazlar. Ekonomi
politikasindaki yanlisliklar hem bu dinamikleri harekete gecirmede ve
etkilerini biiylitmede, hem de baslibasina kendileri birer yapay enflas-
yon nedeni olmada en Gnemli unsuru olusturmuslardir.

2) Yakin Donemin Biiylik Enflasyonlari

1954-59 Enflasyonu

tkinci Dinya Savasi'nin bitimine dodru ingiliz ve Amerikan yonetici, tek-
nisyen ve iktisat¢ilart savas sonrast uluslararast para sistemini olustur-
mak” lizere, once birbirlerinden bajimsi1z sonra ortak olarak yogun bir calis-
ma icine girmislerdi. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ingiliz Sterlininin
uluslararast odemelerde anahtar para niteligini kaybetmesi dolayisiyla or-
taya cikan karmasikl7k, Buylik Dinya bunaliminin bu karmasikl1§1 ciddi bo-
yutlara ¢ikarmasi,1930'dan sonra Sterlin ile altin arasindaki iliskinin de
kopmas1y1a karmasi1ki1gin tam bir ¢ikmaz haline gelisi zihinlerde taze bir
an1 olarak yasamaktaydi. Yukarida belirtilen yodun calismalarin amaci Ikin-
ci Diinya Savas't sonunda ayni tiir bir karmasikligin belirmesi ihtimalini
azaltmaktadir. Boylece Bretton Woods Konferansi'nda (1944) Dolari anahtar
para olarak kullanacak Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi dogdu. Pa-
ra Fonu savasta yikilmis Avrupa ekonomilerinin kisa donemli Odemeler den-
gesi sorunlarina ¢are ararken, Diinya Bankasi kalkinma kredisi niteliginde
imkanlar sadlayacakti. Nitekim savastan sonra hemen calismaya baslayan bu
kuruluslar uluslararasi alanda 1liberal bir hava yaratmaya calistilar. Cin-
kii Avrupa'nin, ddeme giicliikleri nedeniyle kambiyo kontrollerine, ticari
kis1tlamalara, ic ekonomide yofun denetimlere gidecefinden ve bunun da
h1z11 kalkinmayl engelleyecedinden endise duyuluyordu. Avrupa ilkeleri




ve hatta aralarinda Tirkiye de bulunan diger tilkelerin codu duyulan endi-
senin tersine, biraz da uluslararast girisimlerin ve kuruluslarin sajla-
yacagi imkanlardan yararlanmak amaciyla Tiberal havaya uymayi tercih et-
tiler.

Tiirkiye bu hava i¢inde 7 Eylul 1946'da Cumhuriyet tarihinde i1k devaliias-
yonunu yapti ve dis ekonomik iTiskilerinde denetimleri gevsetirken, ic¢
ekonomide de daha Tiberal programlar olusturdu. 1950 y1linda iktidara ge-
Ten Demokrat Parti hiiklmetinin program1 liberal havay1 daha da ileri- go-
tliren bir nitelik tastyordu. OECD'nin d1s ticarette yiizde 60 Tiberasyon
onerisini hemen kabul edip uygulamaya koyan hiikiimet, sanayide 6zel kesimin
agirligint arttirmayi; tarim kesimini taban fiyatiari, alimlar ve krediler-
le desteklemeyi; dnemli boyutlarda dis kredi ve yardim sajlayip bu imkanla-
r1 kalkinmada kullanmay1, hatta hayli uzun siiren bir allerji doneminden
sonra ozel yabanct sermayeden yararlanmayi programina almistl. Ancak bir
yandan zamansiz liberasyon ithalat1 hizla genisletilirken Kore Savasi kon-
Jonktlirii ve uygun hava kosullari nedeniyle tarimsal mallar ihracatil kisa
streli bir genisleme ddéneminden sonra duraklamaya girerek rezervierin
erimesine ve ciddi boyutlarda bir ddviz darbogazinin ortaya cikmasina ne-
den ofmus; ote yandan yeterli finans kaynaklariyla desteklenmeyen h1zl1
kalkinma cabalari tzellikle kamu kesiminin amaclananin tersine yikiinii
arttirmaya baslamistir. Daha acik bir deyisle, ithal giiclikleri iiretim
kapasiteleri kullanimini daraltmaya ve lretim arti1sin1 yavaslatmaya baslar-
ken, kamunun acik finansmana basvurmasi enflasyonist talep baskisini ge-
nisletmistir. Sonucun ne olacagr 1954 yilindan itibaren belli olmava bas-
lamistir. Once dis ticarette liberasyon sinirlandirilmis ve bir dizi kam-
biyo denetimi aract getirilmistir. Udenemeyen dis borclarin ertelenmesi
cabalarina girigilmistir. D1s ticarette ¢ift ddemeler, yasal olmayan do-
viz piyasast1, gizli transferler, kacakcilik, biirokrasi ve ysnetimde glig-
lukTer h1zTa yodunlasmistir. Ancak, acik finansmanla desteklenen kamu
harcamalarina dayanan hizl1 kalkinma cabalari biitiin bu olumsuz sartlara
ragmen israria devam ettirilmek istenmistir. Sonunda ekonomi 1954 yi1lin-
dan basTayarak yliksek ve h1z11 bir enflasyon siirecine girmistir. Asagi-
daki tabloda T9571-60 ddnemi fiyatlar genel diizeyi zincirleme endeksi soz
konusu enflasyon siirecinin boyutlarini agikca gostermektedir.

TABLO 1
1951/60 DUNEMI FiYATLAR GENEL DUZEY1
ZINCIRLEME ENDEKS1

Y1llar Endeks Yillar Endeks
1951 106.8 , 1956 116.9
1952 101.1 1957 118.7
19563 101.9 1958 115.1
1954 - 111.1 1959 119.5
1955 107.1 1960 105.3




Benzer sartlarin paralel sonu¢lar yaratacadi disiintiliirse, 1954-59 enf-
lasyonu daha sonraki enflasyon siireglerinin neden ve sonuclar agisindan
analizinde bir dereceye kadar yararli olmaktadir. Enflasyonist ekonomi
politikasi, ekonominin i¢ dengesini bozarken, sabit kambiyo kurunda is-
rar edilmesi di1s dengeyi de yozlastirmis ve onemli boyutlarda ddviz dar
bodaz1 - dis bor¢ sorunu yaratmistir. Doviz darbogazi ikinci asamada
uretimde kapasite kullanimini daraltarak enflasyonu daha da hizlan-
dirmistir,

Doviz darbogaz1 ve biriken dis borg¢lar, hiikiimetin Uluslararast Para Fo-
nu'na basvurmas1 ile sonuclanmistir. Fonun Gnerisi ise her zamanki gi-

bi yalin ve kesin olmustur: Enflasyon nedeniyle diinya fiyatiarina gore
asir1 yikselen ic fiyatlar1 yeniden diinya fiyatlariyla uyumlu hale ge-
tirmek i¢in yiiksek oranli (yaklasik ylizde 320 oraninda) bir devaliiasyon,
sajlanan uyumun yozlasmamasi i¢in i¢ harcamalara konan siki bir denetim.
Hikimet bu tnerilere uymak zorunda idi. Bdylece, 4 AJustos (1958) Istik-
rar Tedbirleri adiyla anilan onlem paketi- ylirtirliige konmustur. Resmi de-
gil fiili nitelikte olan devaliiasyonla birlikte genis bir katl1 kur ayar-
lamas1 getiriimistir. Banka kredilerine tavan konmus, kamu harcamalari si1-
nirlanmis ve talep baskisinin yavaslatilmast icin dider bircok ayrintila
onlem alinmistir. 1958 yilinda, 1950 diizeyinin altina kadar diisen ihracat
1959 yi1linda yeniden canlanmis, yeni krediler alinmis, sonuc olarak itha-
Tat imkanlar1 hizla genislemis, fiyatlar gerilemeye baslamis ama uygulanan
deflasyonist politikalar nedeniyle dogal olarak GSMH artis1 da yavaslamis-
tir.

1954-59 enflasyonundan alinacak dersler sunlar olabilirdi: Yeterli finans-
man kaynaklariyla desteklenmeyen kamu harcamalarinin (yatirim veya cari)
ac1k finansmana dayanan bir kalkinma politikasina doniismesi halinde enf-
lasyonist talep baskilari yaratacadyr aciktir. Bu harcamalar, iiretim et-
kisi uzun bir siire sonra belirecek alanlara yonelirse, listelik bu alan-
larda etkinligi saglayacak bir yonetim bicimi olusturulamazsa, tersine
ozellikle politik nedenlerle etkinlikten uzak bir Uretim bicimi tercih
ediliyorsa, enflasyonist etkilerin boyutlari daha da bliyiiyecektir. Biitiin
bu enflasyonist politika icinde ihracatciy1 cezalandirip ithalatciyr odul-
lendiren sabit kambiyo kuru uygulamasinda da israr edilirse, Gdemeler den-
gesi sorunlari enflasyonla birlikte yodunlasacakttr. Bu durumda uluslar-

~aras1_kuruluslarin Onerdikleri yollar genellikle lilkenin siyasal ve top-

Tumsal kosullarina tam intibak edememektedir. Ancak, sorun sozkonusu ku-
ruluslara basvurmay1 gerektirecek ve onlarin dnerileriyle ters diisecek
sartlari daha basindan yaratmamaya kararli bir ekonomi politikasi izle-
nip izienmeyecegidir. 1950-60 doneminin Tiirk ekonomisinin kalkinmasina
yaptigtr katki elbette inkar edilemez bir gercektir. Amcak bu dénemde,
yukarida stzkonusu edilen nitelikte bir ekonomi politikasinin izlene-
medigi de agiktir.




1971-80 Enflasyonu

1958 Istikrar Tedbirleri yiiriirlige konduktan ve 1960'da Onemli siyasal
dedisiklikler gerceklestirildikten sonra ekonomi belli bir slire istik-
rara kavusmustur. 1963 yilinda planli ddnem baslamis, birinci ve ikin-
ci plan doneminde nisbeten istikrarit bir ekonomi politikasi izlenmis-
tir. Y1111k fiyat artislari 1970 y1l1na kadar yaklasik ortalama ylizde
{ 6 dolayinda dalgalanmistir. Ancak 1970 yilina dogru yine bir dereceye
‘ kadar kamunun acik finansmanina dayanan enflasyonist (ya da o glinkii de-
yimle ekspansiyonist) politikalar uygulanmaya baslandigindan fiyat ar-
tislart y1111k ortalamanin Ustline ¢ikmaya ve odemeler dengesi bozulma-
ya baslamistir. Sozkonusu donemde hiikiimet enflasyonist siirecin hi1zlan-
maya baslamasi iizerine, 1970 yilinda yine bir sira tnlem almaya karar
vermistir. Boylece Ugiincii bliylik (ylizde 66 oraninda) devallasyon yapil-
m1s ve Finansman Kanunu ad1 altinda ¢zellikle kamunun finans kaynakla-
rin1 destekleyen dnlemler yiiriirliide konmustur.

Szkonusu onlemlerin 1970 y1lin1 izleyen i1k yi1Tlarda olumlu sonuclar
verdigi goriilmektedir. Urnedin devalliasyon ile bir 61clide eksik deger-
Tenmis sayilabilecek kambiyo kuru, jhracati ve isci dévizlerini uyarmis,
: 1973 yilinda ihracat asilamaz sanilan bir milyar dolarlik tavanm gecmis,

i isci dovizleri de bir milyar dolari asms ve Tiirkiye'nin tdemeler denge-
s si - ikinci Dinya Savasi'nin olaganustii kosullarinin yarattigl fazlalik
biryana - bir bucuk ylizy1ldir i1k kez fazlalik vermis, doviz rezervleri
yaklasik 2.5 milyar dolari bulmustur. Stzkonusu donemde asiri iyimserlik
yaratan bu durumun gecici oldudu acikca belli idi. Baska bir deyisle dde-
: meler dengesinde ayn1 y11 800 milyon dolar acik veren dis ticaret islem-
i lerine bakilinca temel sorunun hala varoldudunu gormek zor degildi. Bu-
f hun nedeni de hizla genisleme ediliminde olan ithalat idi. Nitekim, 1973
yilin1 izleyen yillarda bir yandan petrol ve diinya bunalimi nedeniyle it-
hal fiyatlarinin ylikselmesi, Gte yandan yeniden asiri degerlenmis duruma
gelen kambiyo kuru, ithalatin dev adimlaria ylirimesine, ama ihracatin ol-
dugu yerde saymasina neden oimustur. Ustelik 1970 yilinda fiyat artisla-
g rinda saglanan - kiiglik boyutta da olsa - yavaslama daha sonraki y1llarda
2 devam ettirilememis ve fiyat artislari hizlanarak devam etmistir.

TABLO 2

1961-80 DONEMI FiVATLAR GENEL DUZEY]
ZINCIRLEME ENDEKSI

Y1ilar Endeks Yillar Endeks

! 1961 102.9 1970 106.7

! 1962 105.6 1971 115.9

f 1963 104.3 1972 118.0
1964 101.2 1973 120.5

1965 108.1 1974 129.9

1966 104.8 1975 110.1

1 1967 107.6 1076 115.6
: 1968 103.2 1977 124.1
‘ 1969 107.2 1978 152.6
1979 163.9

1980 207.2




1970'1 1zleyen donemde genisleyen enf1asyon1st bask11ar1 baslatan neden-
Ter sdyle siralanabilir:

- Devaliiasyon nedeniyle ithal fiyatlarinin yikselmesi,

- Diinya hammadde fiyatlarinin yiikselmesi,

- 1970 Finansman Kanunu ile dolaylt vergilerin yiikselmesi,

- KIT zamlart

- Altyapt darbogazti,

- Ucret yiikselmelerinden gelen sinirli etkiler,

- Personel Kanunu uygulanmasindan gelen etkiler,

- Destekleme alimlari,

- isci dovizlerinin rezerve giden bdliimii,

- Kamu harcamalarinin - cari harcamalar disinda da genislemesi.

Yukarida kisaca siralanan nedenlerden ilk besi oncelikle maliyet artisla-
rina neden olurken, daha sonra gelen lic neden hem maliyet, hem de talep
baskiTarini gen1s1etm1s, son iki neden ise do{rudan talep fazlasi1 yarat-
mistir. Aslinda bu nedenlerden ¢odunun siyasal - toplumsal-ekonomik zorun-
Tuluklardan dogdugu ve iTk ikisinin dis ekonomik iliskilerden kaynaklanip
onlenemez nitelikte oldugu acgiktir. Ancak kamu harcamalari ve onun sekillen-
dirdigi para politikasinin biitiniiyle dijer etkileri yavasTatmak amaciyla kul-
lan11d141 soylenemez.

1973 y111 sonlarinda ortaya ¢ikan petrol sorunu ve onun yarattigi dinya bu-
natimi Ulke ekonomisinde enflasyon baskilarina bir hiz daha vermistir. Bu
donemin ek enflasyon nedenleri de sunlardir:

- Petrol fiyatlarinin yiikselmesi,

- Hammadde, makine, techizat ithal fiyatlarindaki yiikselme,
- Biyuyen KIT ac1k1ar1

- Boyutlar1 biiyiiyen enerji darbogazi,

- Beklenmeyen kamu harcamalariy.

Petrol fiyatlarinin yiikselmesi hem ma11yet arttirici etki yaratm1s, hem de
ithalatin ve dolayisiyla dis ticaret aci§inin hizla genislemesine neden ol-
mustur. Petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle petrol alan sanay11esm1s titkeler
kendi ihracat fiyatlarini da yiikseltmis ve bu etki Tlrkiye'nin ddemeler
dengesine dofrudan yansimistir. Butiin bu etkiler 1977 y1lindan baslayarak
ortaya ¢ikacak olan ddviz darbodazinin ilk isaretleri olmustur. Ancak uy-
gulanan iktisat politikasinin bu isaretleri a1g11amad1g1 ya da ihmal et-
tigi anlasiimaktadir. '

Ute yandan KIT ac1klar1 da sozkonusu donemde genislemeye baslamistir.
Uzellikle siyasal nedenli istihdam politikasi, verimlilik artisina ve
yonetime Hzen gosterilmemesi bu isletmelerin finans sorunlarini bir ¢1k-
maza sokmustur. Aciklar blitceden karsilandidinda ¢ift enflasyonist talep
baskisina neden olmus, zamlarla finanse edildiginde dogrudan fiyat endeks-
lerine yansimstir.
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Enflasyon genis bir dalgalanma ic¢cinde 1977 y111na dogru siiregelirken
sozkonusu y11 Uretim ve talep ybniinden enflasyonist etkileri gliclen-
diren yeni sartlar kendini gtdstermeye baslamistir. Bunlar da style s1~-
ralanabilir:

- Doviz darbodazindan dofian ithal glicliikleri,

- Bu gliclukler nedeniyle serbest doviz piyasasi lzerinden yapilan zo-
runlu ithal transferlerinin yarattigi c¢ifte Gdeme sorunu,

- BozuTan fizik mal dengelerinin yarattigr asiri fiyat artislarini en-
gellemek icin denetimlerin yogunlasmast ama dodal olarak bu denetimin
mal dengelerini biisbiitiin bozmas1,

- KIT a¢iklarinin oladanistii boyutlara varmasi, .

- Petrol zamlarinin devam etmesi, ama yurti¢cine pek yansitilmamasi,

- Kur ayarlamalarinin gercekci olmamasi

- Kamu harcamalarinda bilitce ddeneklerinin anlamini yitirmesi ve biitce
ac1ginin kapanmasinin enflasyonun kendi kendini Ureten mekanizmasina
birakiImast,

- Vergileme sisteminin iyice yozlasip tnemli nakdi gelir saglayan genis
gruplari kapsam di1s1 birakmasi.

Sozkonusu sartlar onemli maliyet ve talep baskilari yaratmakla birlikte
bu donemin son iki yi1linda yiiksek oranlt fiyat artislari ilizerinde as1l
4 etkili olan, doviz darbodazinin yarattigr ithal giicliiklerinin getirdigt
| eksik kapasite kullanimi ve liretim yavaslamasi ile genis boyutlarda bas-
: vurulan ve asir1 talep fazlali1dt yaratan acik finansman uygulamasidir.
Uzellikle acik finansmanin boyutlarina gosterge olarak asagidaki tablo-
da reel GSMH, emisyon, para arzi ve Merkez Bankast kredileri verilmistir.

TABLO 3

_ GSMH, EMISYON VE F1YATLAR

3 Merkez Bank.

| Yillar GSMH Emisyon Para Arzi Kredileri Fiyatlar
1970 100 100 100 100 100
1972 118 144 151 134 136
1674 134 236 255 314 214
1976 155 374 430 664 272
1977 161 559 - 597 1204 337
1978 166 817 807 1653 509
1979 165 1304 1265 2611 834
1980 163 1983 1999 4477 1728
1981 171 : 2777 2757 5951 2394
1982 179 3900 3806 5855 2999
1983 185 5250 5505 7935 3917
1984 196 6989 6389 5658 5956
1985 205 10015 8962 8357 8335
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Tablo incelendiginde onalt1 y1111k donemde katma deder yiizde 113 yiikselir-
ken, toplam talep artisinin arkasindaki kaba gbsterge olan emisyonun yiiz

ve para arzinin doksan kat genisledigi gbze carpmaktadir. Ute yandan a¢ik
finansmanin yaklasik gdstergesi olarak Merkez Bankasi kredileri ayni donem-
de doksan katina kadar ylikselmistir. Bdyle bir ekonomik ortamda fiyatlarin
da seksenddrt kat artmasi dogaldir.

Ancak parasal gostergelerdeki bu olaganiistii genisiemenin arkasindaki ne-
denleri de incelemek gerekir. Ciinkii para politikasini tek basina elestir-~
menin soyut bir elestiri oldugu a¢iktir. Ornedin, o y11larda KiT acikla-
rinin finansmani, para arzini etkileyen baslica etken olmustur. Bu acik-
Tarin bir kismy isletme zararlarindan, bir kismi da yatirim gereklerinden
dogdmaktaydi. :

Kamu harcamalarina giderek artan bicimde yiik getiren diger bir faaliyet
de destekleme alimlari olmustur. Sozkonusu donemde destekleme aTlimliari-
nin hem boyutlari genisiemis, hem de kamu kesiminin tarimsal piyasaya
giris orani yikselmistir.

Kamu kesimi yalnizca belli tarim liriinlerinin destekleme alimlarinda de-
gil diger bazir mamulierin alim satimlarinda da Uretici ya da kullanani
desteklemek icin Onemli subvansiyon yiikleri altina girmistir. Urnegin,
yalnizca gubre subvansiyonuna ait 1979 faturasinin 45 milyar liraya ulas-
t1g1 hesaplanmistir. Akaryakittan ekmeklik una, demir cimentodan ulastir-
ma kesimine kadar uzanan genis bir subvansiyon demetinin sa da subvan-
siyon benzeri uygulamalarin kamunun fon akist tahminlerini ve programlan-
masini ne derece giclestirip, finans yonetimini ne gibi ¢ikmazlarz soktu-
gu ortadadir. Bu uygulamalarin bitiniiyle ac1k finansmana yol actigi ya da
yanlis ve gereksiz oldugu sdylenemez. Gerek KIT politikasinda, gerek sub-
vansiyonlarda zoruntu siyasal, toplumsal ve hatta ekonomik nedenler
oldugu actktir. Ancak, bu kadar karmasik ve biraz da gerek-

sizce boyutlari bliylitlilmis kamu finansman uygulamasinin bir Giclide do-
nemsel ve bazen devaml1 acik finansmana basvurmadan yliriitiilebilecegini
soylemek giictiir. '

1980-85 Doneminde Enflasyonu Devam Ettiren Nedenler

1980-85 gibi cok hareketli, yeni politikalarin olusturuldufu ve uygulan-
d1§1 bir donemde enflasyonu devam ettiren toplam arz ve toplam talep
kaymalari, degrudan iktisat politikast uygulamalarindan kaynaklanmak-
tadir. Diger bir deyimle enflasyon iktisat politikasinin uyardigr bir
olay haline gelmistir. '

Tktisat politikasinin en dnemli amaclars r
- D1s ddemelerde dengenin saglanmast

- Biiyiime h1z1nin yiikseltilmesi ve
- Enflasyonun diistiriilmesidir.
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Ancak, bir amacin gerceklesmesi cok kere dier bir amacin olumsuz etkilen-
mesine yol acmaktadir. Genellikle ddemeler dengesi ve blylime amac¢iari icin
uygulanan politikalar enflasyonun diistiriiimesini engellemistir. Ornegin ih-
racat1 tesvik etmek icin alinan cesitli tedbirler bir ©lciide hem toplam
talep, hem de toplam arz bakimindan enflasyonun stireklilik kazanmasina ne-
den olmustur. :

Kamu yatiramlarinin arttirilmas: bilylime hizini olumlu etkilerken yarattig
blitce aciklariyla enflasyonu siirekli hale getirmistir.

Tiirk Lirasinin devaliiasyonu ihracati arttirmis ama maliyetleri de yiiksel-
terek toplam arz edrisinin olumsuz ydnde kaymasina neden oimustur.

Enflasyonun siirekliligine neden olan arz yOniinden gelen etkiler yaninda
1980-85 doneminde bazt toplam talep soklari da olmustur.

Toplam talebi olusturan kalemlerdeki artislar sunlardir:

- Basta kamu harcamalari olmak lzere bu donemde de§isen yodunluklarda
harcama artisiart meydana gelmistir.

- fhracat artislari da toplam talepte siddetli soklar yaratmstir.

Toplam arz efrisi esnek olsayd1, toplam talepte meydana gelen artislar
onemli fiyat yiikselmelerine neden olmayabilirdi. Ancak, ekonominin ya-
pisi, arzin artmast icin gerekli girdilerin arttirilmasiy siirecinde dar
bojazlar yaratmaktadir.

Emedin bol ve issizligin yaygin oldufju ©ne siiriiTebilirse de arzin artti-
r1lmasi i¢in gerekli vasifl1 isgiicli ve yOonetici eksik1igi emek girdilerin-
de bile darbogaziar yaratmaktadir.

Uretimin arttirilmas: bir yonden ithalata baglidir. Ithalat da doviz ge-
reﬁ@irmekted1r. Doviz arz1 ise sinirli olup darbodaz yaratacak bir yapiya
sahiptir.

Oretimin arttirilmas1 ayrica doner sermayeye de ihtiyac gostermektedir.
Oysa 1980-85 doneminde paranin alternatif maliyeti bliyiik capta artmistir.
Uzellikle hiikimetin asir1 borclanma edilimi, para ve sermaye piyasasinda
faizlerin yiikselmesine, ikraz edilebilir fonlarin kitlasmasina yol a¢mis-.
t1r. Uzel sektdre uygulanan siki para politikasi da Uretim artis1 icin ge-
rekli doner sermayenin temininde darbogazlar yaratmistir. Ayrica bazi yer-
71 hammaddelerde de darbodazlar olusmaktadir. Boylece temel veya kritik
sekttrlerde meydana gelen talep fazlalari dzellikle bu sektorlerin Uret-
tigi mallarda fiyat yiikseimelere yol acmaktadir.

Biitin darbogaz hallerinde temel girdilerin nisbi fiyatlarinin ylikselmesi
genel fiyat diizeyine yiikselmé yOniinde bir jyme verdigi gibi, toplam arz
egrisinde maliyet enflasyonu yaratacak ek bir etki de yaratmaktadirlar.
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Ayrintili bir inceleme, biitlin bu enflasyonist siirecin kaynagini iktisat
politikas1 kararlarinin olusturdugunu gostermektedir. Iktisat politika-
s1 kararlari, temel sekttrlerde arz ile talep arasinda dengesizlikler
yaratacak mahiyettedir. Bunun sonucunda déviz, sermaye ve hammadde pi-
yasalarinda temel girdiTerin arz esnekligi sinirlanmaktadir.

i¢ tiiketim harcamalarinda da asiri talep artislari olduju iddia edile- .
bilir. Bununla birlikte inceleme konusu olan donem zarfinda uygulanan
reel gelirleri azalticy politikalar ic¢ tliketim harcamalarinin etkisini
sinirlamistir.

Toplam talep artislarindan kaynaklanan ve girdi darbogazlari yolu ile
nisbi fiyatlarin dedismesine, maliyet enflasyonu yolu ile de arz egri-
sinin sola kaymasina yol acan siirecin otesinde KiT zamlari da enflas-
yonist siirecin siirekliliginde etkili olmustur.

Ancak, toplam talepten kaynaklanan ve toplam arzi da etkileyen, veya
otonom bir sekilde KiT zamlari seklinde arz edrisini kaydiran faktor-

Ter enflasyon slirecinin siirekli1igini a¢iklamakta tek baslarina yeter-

1i dedildirler.Bu faktorler ekonominin bir.alt fiyat dizeyinden bir ust
fiyat diizeyine ¢1k11d1§in1 ve bu list diizeyde dengeye ulastijini goste-
rebilir ama enflasyonun siirekli1igdini a¢iklayamazlar. Siirekli bir enflas-
yonun mekanizmasini baska faktorler de olusturmaktadir.

Para otoriteleri para miktarini, enflasyon hizina esit bir oranda art-
tirdiklar1 takdirde enflasyonun devamina da yol acmaktadirlar. Endojen
para arzi mekanizmasi bu suretle siirekli bir enflasyonun aciklanmasinin
ayrilmaz bir parcasi haline geimektedir.

Ancak endojen para arzi mekanizmasinin disinda eksojen bir para arzi sii-
reci de vardir. Merkez Bankasina borclanmak suretiyle aciga miistenid ka-
mu harcamalari, para otoritesinin sadece enflasyona uyum saglamak i¢in
para arzini arttirmasi seklinde yorumlanamaz.

Ancak ag¢ik biitce siyasetini ve yarattidr para arzi artisiarini da enf-
lasyonun bir fonksiyonu saymak miimkiindiir. Enflasyona karst vergi gelir-
leri esneklidinin kamu harcamalarinin esnekliginden diisiik olmas1 a¢ik
finansmana gidilmesinde ve enflasyonun siirekl1iligini arttirmakta etki-
1i olmaktadrr.

Yirmi y11 siire ile uygulanms ve bugiinkii sanayiin yapisinmi etkilemis
olan ithal ikamesi sanayilesme stratejisi de enflasyonu besleyen ce-
sitli faktdrlerin meydana geimesine yol acmistir.

Ithal ikame stratejisi dogrultusunda kurulmus olan imalat sanayile-
ri yiksek maliyetlerle ve nisbeten verimsiz bir sekilde islemektedir-
Ter. 1¢ pazar i¢in kurulmus oTmalari Glcek ekonomilerinden (economies
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of scale) meydana gelebilecek kazanglardan yararlanmalarina imkan verme-
mektedir. Yerli bir teknolojik temelden yoksun olmalari, sermaye mallari
treten sektoriin gelismemis olmasiy, ithal teknolojisine bagimlilik, ser-
maye yodun ve yiiksek maliyetii bir iiretim yapis1 oTusturmustur.

Oretim yapisinin asirt bir himaye altinda kurulmus onas1.etkin1i§i en-
ge]]emis ve kronik sekilde kullanilmayan kapasite, imalat sanayiinin ba-
riz bir 6zel1ig7 olmustur. Marjinal sermaye hasila oranlary yiiksek belir-
Tenmis ve zaman ic¢inde yiikselmeye devam etm1st1r _

Sanayide temerkiiz, ithal ikamesi siirecinin ve i¢ piyasa genisliginin bir
sonucudur. Rekabet eksikligi ve etkinlikten uzak olma, ekonominin arz
kismindan kaynaklanan enflasyona miisait bir ortam yaratmaktadir,

Enflasyonla tarim sektori arasinda da c¢ok boyutlu iliskiler mevcuttur.

1980 y1lina kadar uygulanan ithal ikame stratejisinin dayandid1 sabit
kur politikasy ihracati sinirlayarak tarim sektori lizerinde c¢ok siddetli
bir olumsuz etki yapmistir. Hala devam eden bu olumsuz fivat etkisi, di-
sik tarimsal iiretime yol acmaktadir. Diisiik liretim de gida maddelerinin
nisbi fiyatlarini yiikseltmektedir. Imalat sanayiinde de bunun sonucunda
maliyetleri arttirici ilave bir baski oTusmaktadir.

‘Enflasyonun siirekliliginde kamu aciklarmin dnemli rol oynadigt anlasil-
maktadir. Uzellikle kamu tasarruf oranlari bu durumu en bariz sekilde
gostermektedir.

1979 y1linda kamu tasarrufu toplam tasarrufun yizde 15'inden ibaretti.

Kamu tasarrufunun GSMH'va orani ise ylizde 2.7 olup, kamu yatirimlarinin
ancak ylizde 28.3'linii finanse edebilmekteydi. Kamu tiiketimi kamu tasar-

rufunun 4.07 katiyds.

1982 yiTina kadar bu gostergelerde onemli diizelmeler olmustur.

Kamu yatiriminin toplam tasarrufa orani 1979 ile 1982 arasinda 0.52'den
0.57'ye, kamu tasarrufunun toplam tasarrufa orani 0.15'ten 0.44'e, kamu
yat1r1m1n1n GSMH'ya orani yiizde 9.5'ten yiizde 12'ye, kamu tasarrufunun

GSMH'ya oran1 ylizde 2.7'den yiizde 8.9'a, kamu tasarrufunun kamu yatiri-
mina orani yiizde 28.3"'ten ylizde 74.8'e yiikselmistir. Kamu tiiketimi kamu
tasarrufunun 4, 97 katindan 1.2 katina 1nm1st1r

Bu o]um1u ge]isme1er bir gec1kme ile etkilerini surdurerek enflasyonun
1981 'de yiizde 37.6'ya, 1982'de ylizde 32.7'ye ve 1983'te yiizde 28.8'e
gerilemesine katk1da bu]unmustur

1983 yi11inda kamu sektorunun baz1 tasarruf gidstergeleri yeniden olumsuz
sekilde etkilenmistir. Kamu yatiriminin top1am tasarrufa oran1 0.55'e,
kamu tasarrufunun toplam tasarrufa orani 0.35'e, GSMH'ya oran1 yiizde 7.3'e
kamu yatirimina oran1 0.641'e gerilemistir. Kamu tiketiminin kamu tasarru-
funa orant ise 1.38'e yiikselmistir.
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1984 ve 1985 yi1llarinda kamu sektoriinlin enflasyonu besleyen edilimlerinde
diizelmeler olmasina rafdmen 1983 'te bozulan gdstergelerin hepsi diizelmis
dedildir.

Kamu tasarrufunun toplam tasarrufa orani 1984 ve 1985'te tekrar yiikselmis,
ancak 1985 y11inda yiizde 43 ile yine de 1982 yilinin altinda kalmistir.
Kamu tasarrufunun GSMH'ya orani 1983'te ylizde 7.3'ten 1984'te ylzde 7.8'e
ve 1985'te ylizde 8.2'ye ylkselmis, fakat 1982 yilindaki yiizde 8.9'un Ustii-
ne ¢ikamamistir.

TABLO 4
YATIRIM VE TASARRUF ORANLARI

Kamu Kamu Kamu Kamu _ Kamu Kamu
Yatirimi/ Tasarrufuf Yatirim/ Tasarruful Tasarrufu/ Tiketimi/
Yillar Toplam Toplam Kamu Kamu
Tasarruf  Tasarruf GSMH GSMH Yatirimi Tasarrufu
1979 0.52 0.15 (.095 0.027 0.283 4,97
1980 0.51 0.25 0.115 0.052 0.458 2.34
1981 0.54 0.40 0.132 0.086 0.653 1.24
1982 0.57 0.44 0.120 (.089 0.748 1.20
1983 0.55 0.35 0.115 0.073 0.636 1.38
1984 0.56 0.39 0.110 0.078 0.704 1.14 -
1985 0.59 0.43 0.104 0.082 0.787 1.04

24 Ocak 1980 kararlariyla baslatilan disa donik sanayilesme politikasinin
da enflasyonu tahrik edici yanlari olmustur. Enflasyonun kaynaklari ayrin-
t113 bir sekilde dincelenirken bu etkenler de hesaba katilmalidir.

fhracatin tesviki alti yillik ddnem zarfinda farkli uygulamalar gostermek-
le beraber vergi jadesi gibi kamu gelirlerini azaltan veya subvansiyon
seklindeki kamu transfer harcamalarini arttirici etkiler yapmistir. Yodun
olarak kullanilan dider bir ara¢c ise doviz kurunun sik araliklarla ayarlan-
mas1 veya dider bir deyimle Tirk Lirasinitn devaliie edilmesidir. Buna petrol
fiyatlarindaki soklar gibi dis etkiler de eklenebilir.

Devaliiasyonun ilk etkisi ithal mallarin yurtici fiyatiarini ve dolayisiyla
genel fiyat diuzeyini ylkseltmesidir. Bu durum ise toplam arz edrisini olum-
suz yonde etkilemektedir.

Baslangictaki bu arz kaymasi veye arz soky fivat diizeyini yiikseltirken def-
lasyoncu bir etki de yapmakta ve ou durum bir kisir dongiiniin tohumlarina
ekmektedir. Ciinkii para otoriteleri genel fiyat diizeyinin yiikselmesi sonu-
cu para arzini arttirmak edilimine girmektedirler. Bunun sonucu olarak
toplam talep edrisi yukart kayacaktir. Ayn1 zamanda firmalar devaliiasyon
sonucu fiyatlary yiikselen ithal mallarinin maliyet artislari karsisinda
kendi mamullerinin fiyatlarina slirekli zam vapmaya calismaktadirlar. An-
cak KIT zamlarinin Gzel sektér firmalarinin fiyat artislarindan daha ast-
r1 olduju da tespit edilmistir. Toplam arz edrisinin ice dogru biraz daha
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kaymasina neden olan zamlar, para otoritelerinin para arzini arttirmalari
suretiyle genel fiyat diizeyini daha da yiikseltmistir. Genel fiyat dlizeyin-
deki ylikselmeler yeni devaliliasyonlara yol agmis ve enflasyoncu slirecin ki-
s1r donglistuni siirdirmistiir,

Tarim sektoriine fiyatlar yolu ile tesvik getirilmesi yalniz tarimsal fiyat-
larin artmasina dedil imaiat sanayiinde firmalarin nisbi fiyatlardaki bu '
dedisime tepki gostermelerine de yol acmistir. Nitekim 1984 yilinin ilk .
yarisinda tarimsal Uriin fiyatlarinin oniki ayltk artis orani Ocak'ta ylizde
30'dan Haziran'da ylizde 75'e yiikselirken,sanayi lrtinieri fiyatlari ayni do-

nemde ylzde 35'ten yiizde 50'ye ¢1kmistir.Bu ikisinin ortalamasindan olusan genel

fiyat duzeyi de Ocak ayinda yiizde 33'ten Haziran ayinda yiizde 55'e yiikseimistir,

Subat 1984'te 73.5 olan tarimsal lriin nishi fiyatlari Mayis ayinda 78.9'a
ylikseldikten sonra Temmuz ayinda sinai irin fiyatTarinin yikselmeye devam
etmesi sonucu 73.5'e gerilemistir. ATt1 ay zarfinda sektorler arasi tica-
ret hadleri dengesi kurulmustur. Ancak Subat'ta ylizde 35 olan enflasyon ora-
n1 Temmuz'da ylizde 55'e ylkselmistir.

1985 y1linda ise bunun tersi.olmus, Mart ile Haziran arasinda tarimsal iiriin
fiyatlar: ylizde 70'ten yiizde 18'e gerilemistir. Sinai fiyatlar bhyndan etki-
lenmis ve ylizde 50'den yiizde 40'a inmistir.

Tarimsal fiyatlardaki diismeyi sinai fiyatlar gecikmeli bir sekilde izlemek-
tedir. Tarimsal fiyatlarda iic ay olan yiikselme siireci sinai fiyatlarda yedi
ay, u¢ aylik gerileme siireci ise sinai fiyatlarda dokuz ay olmaktadir.

Buraya kadar sayilan enflasyon nedenleri arasinda tabii en tnemlisi hiikiimetin
¢cok yanl1 faaliyetlerinin toplam etkisi, yani ozetle kamu kesiminin agiklari-
dir.

Bu konuda gtze carpan ve enflasyonu kériikleyen en &nemli etken, son zamanlara
kadar hiikimet harcamalarinin enflasyonia birlikte artmasi, ancak vergi ge-
Tirlerinin reel olarak gerilemesidir. Enflasyona karsi harcama esneklidinin
vergi esnekliginden yliksek olmasi kamu ac¢iklarinin biiylimesine neden olmak-
tadir. Enflasyon hizini yiikselten bu ac¢iklar belirli bir genisleme siireci-

ni de harekete ge¢irmektedir. Baslangi¢taki bir enflasyoncu sok, harcamalar
ve vergiler Uzerindeki etkisi sonucu biitce a¢iklarina neden olmakta, blitce
aciklary para arzinin artmasina ve toplam talepde disa dogru bir kaymaya

yol acmakta, bunu toplam arzda ige dodru bir kayma izlemektedir. Enflasyonu devam

ettiren son bir neden o]arak da beklentilerin iizerinde durmak gerekmektedir.

Belli bir donem boyunca fazla dedisiklik gOstermeyen enflasyon siirecinin
uzunca bir slire devam edecedi beklentisi giderek yayginlasmakta ve cesit-
11 vadeli muamelelerin etkisi altinda bu beklentiler siireklilik kazanmak-
tadir. Vadeli mevduat, kredi, ticret mukaveleleri, kira mukaveleleri mevcut
enflasyon oraninin geleceji ait uzantisini olusturmaktadir. Buna (inertial)
ald1§r hizla siiregelen enflasyon da denilmektedir. Toplam talepten, ve/veya
toplam arzdan bir sok gelmedigi takdirde beklenen enflasyon orant aynen
devam etmektedir. Mesela, mevcut enflasyon orant yiizde 32 ise ve bunun
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fazla degdismeyecedi bekleniyorsa maliyetler yi1lda 32 oraninda arttirilacak
ve toplam arz edrisi yilda ylizde 32 oraninda ice dodru kayacaktir. Para ve
maliye politikasi iiretimi potansiyel diizeyinde tutmayr hedefliyorsa talep
de ylizde 32 oraninda artacak ve toplam talep edrisi yiizde 32 oraninda disa
dodru kayacaktir. Bu suretie toplam arz ile toplam talebin kesisme noktas:
da her y1l yiizde 32 oraninda yukariya kayacaktir. Yani kisaca, ylizde 32'
Tik enflasyon beklentisi ylizde 32'de siiregelen bir enflasyon yaratacaktir.

Gecmisten Alinan Dersler

Yakin tarihteki enflasyon donemlerini hatirlamak i¢in geriye dodru bakil-
diginda dikkat edilecek en Onemli nokta her enflasyon slirecinde blylmenin,
herhangi bir istikrar politikas1 uyqulamasina gidilmeden fnce yavaslamaya
baslamis olmasidir. ‘

Enflasyonun tek bir nedene baglanamayacagdi ac¢iktir. Toplam talebi ve toplam
arz1 olusturan cesitli faktorler dedisik zamanlarda, dedisik oranlarda ve
dedisik gecikmelerle enflasyonu etkilemistir. Para arzindaki artislar top-
lam talebi etkilemesi bakimindan bu faktorlerden yalnizca biridir. Ancak,
parasal genislemeler enflasyonun biricik nedeni olmasa bile diger neden-
Terin meydana getirdigi enflasyonun slirekliligine neden olmaktadir,

Enflasyonist slirecin durduruimasi ve geriye dodru isletilmesi i¢in oneri-
lebilecek dnlemler aslinda basit recetelere dayanmaktadir. Ama bu basitiik
garinlistedir. Uygulamanin toplumsal ve hatta siyasal sinirlamalarina da
alg1layabilmek zorunludur. Ute yandan dis ekonomik iliskilerden dodan sart-
Tarin kolay dedistirilemez nitelikleri de dikkate alinmalidir.

Unce ekonomide talep baskis1 yaratan acik finansman edilimleri hafifletil-
melidir. Acik finansmani onlemenin birinci sarti gercek finans kaynaklari-
n1 genisletmektir. Baska bir deyisle, gerek 6zel tasarruflari, gerek kamu
tasarruflarini, enflasyonist siirecin niteliklerine radmen tesvik edilebi-
lecek ve arttirabilecek gercek¢i bir faiz ve vergi politikasi uygulamasn
lizerinde durmak zorunludur. Negatif faiz oranlariyla ¢zel tasarruflar
tesvik etmenin imkani yoktur. Ote yandan vergileme sisteminde kamu kaynak-
larini enflasyon oranindan daha hi1z11 genisletebilecek imkanlar aranmali-
dir. Su halde, dncelikle tasarruf edenlere pozitif faiz geliri sadlayacak
bir uygulama ile simdiye kadar vergi yasalari kapsami disinda kalanlari da
kapsayacak, siyasal ve toplumsal sinirlamalari dikkate alan bir vergi po-
Titikas1, hem gercek finans kaynaklarini genisletmek, hem de tiiketim har-
camalarini disiplin altina almak i¢in zorunlu politikalar olarak nitele-
nebilir. Bu arada fiyat artislarini dnleyemeyen, aksine onemli rant ge-
Tirleri saglayip gelir dagilimini bozan denetimlerin timini kaldirmak ge-
rekir, Zaten enflasyon siirecinde fiyat denetimlerinde” israr etmek, hem
vergi denetimi disinda kalan haks1z kazanglara neden olarak vergi gelir-
lerini siniriamakta, hem de gdriiniir bir sonu¢c vermeyerek kamunun saygin-
11d1  ve givenirligi lzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Fiyat de-
netimleri bunun dtesinde arzi kisip talebi uyararak fizik mal dengeleri-
nin bozulmasina neden olmaktadir.
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Kaynaklar1 gelistirme yaninda acik finansmani onlemenin ikinci kosulu talep
fazlast yaratan harcamalari denetim altina almaktir. Aslinda rasyonel para
politikasinin arkasinda yatan gercek de budur. Uzel harcamalar: dogrudan
sinirlamak cok giictiir. Ancak yukarida esaslari aciklanan faiz ve vergi po-
litikasinin bu konuda anlaml1 boyutlarda dolayly etkiler yarattigi aciktir.
Kamu harcamalarinin denetiminde ise ©nde gelen arac bilitcedir. Harcamalarin
daha mali y11 ortalarinda odenekleri asma edilimine girmesi Onlenmelidir.
Kamunun finans programi gercekci bicimde ele alinip Odenekler ona gore be-
Tirlenmeden biitcenin denetim arac1 olma niteligine kavusmasi ve harcamala-
rin disiplin altina alinmas1 ihtimali yoktur.

Ancak bu sekilde kamunun ve dolayisiyla ekonominin parasal genislemesi
yavaslatilip sonuc olarak da enflasyon denetim altina alinabilir, Mali-
ye politikasiyla desteklenmeyen bir para politikas1 uygulamasinin, otonom
bir hilvivet kazanarak basarili olmasina imkan yoktur.



BOLOM 1

ENFLASYONUN KANTITATIF ANALIZI

Bir ekonomide iretilen mallarin biyiik bir kismi baska mallarin tretimin-
de kullanilmaktadir. Bu nedenle bir malin fiyatinin artmasi malin girdi
olarak kullaniidigdyr bltiin mamullerin fiyatini etkiler. Bu etkilesimi dik-
kate almak i¢in girdi/¢c1ktr tablosundan yararlanilabilir, Sektorlerdeki
fiyatlar asadidaki gibi belirlenebilir,

-1

(I -A") y
Fiyat Vektoriu
Teknik Katsayilar Matrisi

F
F
A
v

Katma Deger (licret, kdr gibi ayrim yapilabilir.)

0Tkemiz i¢in en son yayinlanmis girdi/¢iktr tablosunun 1973 yilina ait ol-
mas1 bu tip bir analizin ertelenmesine neden olmaktadir.

Dodrudan etkiler sektor paylari yardim1 ile incelenebilir. Buna gore gayr{
safi yurtici deflatoriine tarim deflatorinin katkisi yiizde 28,18, sanayi
deflatoriinin katkis1 yiizde 21,93'dlr. (Tablo 1)

Bu katkilar 1968 yil11 sektor paylari kullanildigindan gecerlidir. Eder

1985 y111 paylari kullanilsa tarimin katkisi 17.5, sanayinin katkist 31.6
olacaktir, Gayrisafi miTlli hasila deflatgriindeki artis ise 1985 y111 igin
yiizde 43.7 dedil, 44.8 olacaktir. Bu sonuca Tablo 1'de verilen sektor pay-
lar1 ile Tablo 2'de verilen deflatorlerdeki artis yiizdeleri kuliantlarak

ulasilabilir.
1

55' b, F.
*

gsmh i3
ﬁgsmh gayrisafi milii hasila deflatoriindeki ylizde artis
bi - Tablo 1'de verilen sektir paylari d
F - i sektdri deflatdriindeki viizde artis
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TABLOD 1

GAYRI SAFI MILLI HAsSILA IGINDE
SEKTOR PAYLARI

1968 1985

Tarim 28,18 17,5

Sanayi 21,93 31,6

Madencilik 1,70 2,3

imalat 18,99 25,1

Elektrik,paz,su 1,24 b, 2

Ingaat 6,63 3,8

Ticaret 10,82 17,2

. Ulagtirma , Haberlegme - 7,52 5,9
mi Mali Miiesseseler 2,63 3,0
* Mesken gelirleri 5,17 bl
Serbest Meslek ve Hizmetler 5,08 5,5

Devlet Hizmetleri 8,93 5,2

Ithalat Vergileri 0,95 3,7

Dis Alim Gelirleri : 0,27 0,7

. (-) 1zafi banka hizmetleri -1,57 -1,5
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1968 - 1985 doneminde en yiiksek fiyat artislari elektrik, gaz, su ve
madencilik sektdrlerinde ve ithalatta gorilmistiir (Tablo 2). Elektrik
gaz, su fiyatlari 190 mis1i artmistir. Ayn1 donemde tarimsal irin des-
tekleme fiyatlari1 70, ortalama iicretler (SSK) 67, gayrisafi milli ha-
s1la deflatoriu 107 misli artmistir.

Glidimli fiyatlar disinda genelde iki tlir fiyattan stz edilebilir.

1)

Genellikle talep tarafindan belirlenmekte olan fiyatlar. Arzi belir-
13 bir ddnem i¢in kisitl1 olan tarim Uriinleri ve bazi Onemli hammad-
deler bu grupta disilinlilebilir. Talepteki bir artis, arz esnek olmadi-
gindan, fiyatlari arttirir. Tarim irlinleri arzini kisa donemde arttir-
ma imkani yoktur. ithalat imkani ve stoklar mevcut olsa bile genelde
bir y11 kadar bir sireye ihtiya¢ vardir.

\1 \ 5 ’
P - Fiyat
0 - Miktar
, D - Talep Egrisi
\\\\\ D S - Arz Egrisi

b
&

Genellikle arz tarafindan belirlenen fiyatlar. Imalat sanayiinde arzi
arttirmak i¢cin tarimda oldugu gibi uzun bir siire beklemeye gerek yok-
tur, Ozkaynak, doviz ve enerji darbodazi olmadi§1 durumlarda uretim
artan talebe daha cabuk cevap verebilir. Uzellikle diistik kapasitede
calisan sektdrierde arz esnekliginin tarima nazaran daha yiiksek {en
azindan belirli bir iiretim aralidinda} oldudu dusiiniilebilir. 1985
y1l1inda kapasite kullanim oraninin ylizde 72'yi gecmis oldudu dikkate
alinirsa bu varsayimmin pek badlayici1 oimadigir goriiiebilir,
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TABLO 2

DEFLATORLER, ITHAL FIVAT ENDEKSI VE
- UCRETLER (1968 = 100)

Deflatirlier - 1980 1984 1985
Tarim 2010, 7 6670,0 9185, 1
Sanayi 2265,4 8321,0 . 12355,1
Madencilik 1717,3 B978,6 13578,9
imalat | 2333,2 8156, 0 ~ 11558,5
Elektrik,gaz,su 2084 ,8 9538,8 " 19004 ,2
Ingaat -1652,5 : 5253,0 7442, 2
Ticaret 2461,3 ’ 9138,6 12861,8
Ulagtirma-Haherlesgme 2269,8 8&03,5 1z2172,9
Mali Miesseseler 1706,8 7277,6 i0642,2
Mesken Gelirleri 1824, 2 | 6321, 2 89384
Serbest Meslek ve Hizmetler 22431 8100,2 11626, 8
Devlet Hizmetleri 1838,0 4389,1 5795,5
GSMH | 1055, 7 7466,0 10734 ,7
thalat Fiyat Endeksi(iL) 5204 18693 -
Ithalat Fiyat Endeksi ($) 609 461 -
Ortalama Ucret Haddi (SSK) 1513 L6348 6131,2
Tarimsal Uriin Destekleme 1652,6 5418,3 7044, 7

Fiyat Endekesi

Bu durumda talep arttidinda fiyatin fazla artmamasi beklenir. Fiyatt
as1] etkileyen maliyettir. Maliyetler (hammadde, isgiicii, finansman}
arttiginda, kar seviyesini korumak amaciyla fiyat artacaktir. Asagi-
daki formiil bunu gdstermektedir. d

F={(1+m OTM
F - Fiyat

OTM - Ortalama Maliyet
m - kdr marji

‘Regresyon analizlerine gore kiar marj1 ozel kesim dicin 0.32, kamu ke-
simi i¢in 0.27'dir. 1971-1982 doéneminde bu marjlarda ozel kesimde
fazla bir dejisme olmamts, kamu kesiminde ise bir diisme gzlenmistir.
(Tablo 3) - '
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TABLO 3

KAR MARJI VE EBILIMI

Uzel Kesim

Kamu Kesimi

Y = -788.205 + 1.324% (W + M) Y = LB29.188 + 1.2696 (W + M)
(-0.189) (284.4) : (0.57) (69.8)
oo2_ . -
R ®= .93, D.W.= 1.26 R 2 =0.99, D.0. = 1.56
(——y- _9.253 + 0.0053 & y
= -9. . (— )= 119.996 - 0.06 t

(-1.66) (1.89) WM (7.88)  (=7.77)

R 2= p.191, D.W.= 0.81
R 2 = 0.843, D.W. = 0.82

| Not: VY- Uretim (gikti)
M- girdi, W- dicret fonu, t- yil

f¢ 1) imalat Sanayiinde Maliyet ve Fiyatlar

gf Biyiik imalat sanayiinde fiyat belirlenmesine cesitli faktdrlerin katki-
. lar1 ayrim yontemi ile goriilebiTir.
Fz(WeM+K) /g
j F - fiyat
. W - Ocret Fonu
* M - Girdi
K - Kar
Q - Oretim Miktar

I Yiizde dedismeler biciminde yazilirsa:

-

F=a(W-0)+b(M-0Q)+ C(i'< - Q)

i a, b, ve c iicret, girdi ve kidrin toplam iliretim dederi i¢cindeki paylari-

: dir. ve toplamlari 1'e esittir. Dolayisiyla her faktoriin dodrudan kat-
: kisint tiretim dederi icindeki paylara bakarak gormek miimkiindlir. Toplam
o Uretim i¢inde en yliksek paya girdiler sahiptir. Girdilerin pay1 tzel ke-
i simde ylizde 64-72, kamu kesiminde ise yiizde 41-68 arasinda dedismektedir.
‘ Kér pay1 ozel kesimde 18-26, kamuda 17-47 arasinda seyretmektedir. Ocret-
lerin payr 0zel kesimde ylizde 8-12, kamu kesiminde 8-~19 arasinda oynamak-
tadir.(Tablo 4)

LR SRR P
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Regresyon analizi sonucu elde edilen a, b ve ¢ oranlart gzel kesim igin
0.10, 0.68 ve 0.21, kamu i¢in 0.15, 0.55 ve 0.31'd1r.(Tab10 5, Tablo 6)

TABLOD 5
FAKTOR PAYLARI ve FIYAT ARTISLARI

flzel Kesim:

F = -0.1005 + 0.1071 (U-Q) + 0.6786 (M-0Q) + 0.213 (K-0)
(-0.90)  (15.15) (136.5) (L0.20)

R 2=.0.99, D.W.= 2.35, F= 41681.7, TSH= 0.30

Kamu Kesimi:

F = -1.049 + 0.155 (W-Q) + 0.5507 (ﬁ-é)‘+ 0.3105 (5-Q)
(-2.12)  (7.18) (36.69) (29.39)

R 2= .99, D.W.= 1.62, F= 3043.5, TSH= 1.58

TABLO &

0ZEL KESIM IMALAT SANAYIINDE FiVAT ARTISLARININ KAYNAKLARI
1880 - 1984 (Yiizde)

Birim Emek Maliyeti 140,72
Birim difier faktiirler (kér,a@lnma,vergi,vs.) 21,32
Birim Girdi Maliyeti 67,96

Tthal Fiyat Artisi (TL) 9,62

ithal Fiyat: (%) _ -2,59.

Devalilasyan ' 12,23
Imalat Senayi Girdileri _ 25,15
Ticaret Paya ‘ _ 7,26
Tarim Girdileri 11,57
Madencilik Girdileri ' 4,07
Elektrik Girdileri ' 2,02
Ulagtirma-Haberlegme Payi ' , 3,98

Hizmetler ve Bankacilik 4,28
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imalat sanayi deflattrii ve biiyiik imalat sanayiindeki blylimeTere bakinca
fiyat artislarinin yliksek oldudu donemlerde girdinin paylarinin da yiiksek
oldugu gorilmektedir, Bunun nedeni imalat sanayi toplam girdilerin yliz-
de 45'ini kendisinden almasidir. Dolayisiyla bu kesimde fiyatlarin ya-
vaslamast girdi maliyetini diislirecek ve ilave yavaslamalara neden ola-
caktir. Sadece bu sonuc bile girdi/cikttr tablosunun enflasyon analizi
icin de gerekli oldugunu gdstermektedir. Yeni toptan esya fiyat endeks-
lerine gbre 1981-1985 doneminde kamu kesimindeki fiyat artisiar1 daha
fazladir. Uzellikle enerji sektdriindeki artis disiindiiriclidir (Tablo 7).
Bu donemde enerji fiyatlar1 6.34 mis1i artmistir. Elektrik fiyatlar

ise 6.65 misli bir artis gostermistir. Genel endeksteki artisin 3.568
misli oldudu dikkate alinirsa temel girdi olan elektrik fiyatindaki ar-
tisin Onemi rahatlikla goriiTebilir. Bu fiyatlarin arttirilmasinin nede-
ni Kamu lktisadi Tesebbiislerinin kdr etmelerini sagjlamak ve biitceye olan
yuklerini azaltmaktir. Bu amaca ulasiimistir. Gecici rakamlara gore TEK
277 milyar kdr etmistir. Ancak bu gayretler denk biitceyi gercekiestirme-
ye yetmemistir.

Kredi faizlerindeki artislarin da maliyetleri arttirici etkisi olmustur.
(Tablo 8). .

Toptan esya fiyat endeksinde 1985 gayrisafi milli hasila paylari dikka-
te alinarak olusturutan agirliklar kullamilirsa 1985 yilindaki fiyat ar-
tislart yluzde 43,23 dedil 47,30 olacaktir. 1984 y111 dicin bu oranlar
50,33 ve 60,83'dur. Bu,son iki y1lda gercek fiyat artislarinin endekste
yansitilamadiginin bir delilidir. (Tablo 9, 10).

Imalat sanayiinde girdi maliyetlerini onemli 8lciide etkileyen diger bir
faktor ithal fiyatlaridir. 1968 y1linda 100 olan ithal fiyat endeksi 1984
y111ndal8693 olmustur. Ayn1 donemde imalat sanayiinin fiyat endeksi 100
den 8156.7'ye, jhracat fiyat1 ise 10998.5'e yiikselmistir. Dolar olarak
ithal fiyat1 461'e, ihra¢c fiyat1 ise 267.3'e cikmistir. 1968-1984 dinemin-
de ithal fiyatlari imalat sanaii deflatdriinden 2.3 misli daha fazla artmis
ve bu fiyat artis1 daha cok Tirk Lirasinin deder kaybina badii kalmistir.
(Tablo 11}. ETbette sanayi mamullerinin artan fiyatlari ihracatimizi zor-
Tastirmakta ve iceride liretilen bu mamullerin rakiplerini disardan daha
ucuza ithal etme imkanini yaratmaktadir. Bu ise dgviz k1tT1gina ve ilave
devaitiasyona zemin hazirlamaktadir. i¢ fiyatlarda ylizde 10'Tuk enflasyon
ylzde 16'11k devaliiasyon gerektirmektedir. (diger etkenler sabit kaldi-
ginda (Tablo 12)

D1s ticaret haddindeki kotlilesmeden dolayr kayiplar biiviik olabilmektedir.
1984 yi1linda 7.1 milyar dolar olan ihracatimiz eder 1968 y1lindaki fiyatlar
gecerli ofsa idi 2.656 milyar dolar, 10.8 milyar dolar olan ithalatimiz
2.343 milyar dolar olacakti. 3.7 milyar dolar dis ticaret acidil yerine

0.3 milyar dolar fazla gerceklesecekti. Yani dis ticaret haddindeki T puan
dilsmenin ortalama yiiki 95 milyon dolar olmaktadir. (Devlet Istatistik
Enstitisi Ithalat ve lhracat Fiyat endekslerini 1984'ten sonra yayinla-
mad1g1 i¢in analizde 1984 verileri kuT]an11m1st1r.)
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TABLO 7
TOPTAN ESYA FIYAT INDEKSLERI (1981=100)
Genel : .
lndeks Kamu % degigim Ozel % defiisim Toplam
1982 128,8 28,8 126,3 26,3 127,0
1983 163,9 27,3 166,4 31,8 ~ 165,7
1984 242,1 47,7 251,9 51,4 249,1
1985 3724 53,8 350,5 39,1 356,8
1986 (Nisan) 561,8 439,8 Lkg,1
Tarim
1982 - 124,5 24,5 124,5
1983 - 163,4 31,2 163,4
1984 - 257, b4 57,5 257,4
1985 - 353,6 37,4 353,6
1986(Nisan) b36,4 636, 4
Madencilik
1982 141,1 41,1 173,8 73,8 149,3
1983 168,8 19,6 213,6 22,9 179,9
1984 233,0 38,0 317,5 48,6 254,0
1985 392,3 68,4 LB8,3 53,8 416,2
: 1986(Nisan) 425,3 426,5 4L25,6
| imalat
| 1982 126,0 26,0 ¢ 126,8 26,8 126,5
! 1983 163,0 29,4 167,8 32,3 166,0
i 1984 . 237,6 45,8 246,6 47,0 243,2
% 1985 344 ,6 45,0 345.6 40,1 345,2
| 1986 (Nisan)  425,8 k42,6 L36,3
1 Enerji
19682 145,7 45,7 - 145,7 i
1 1983 183,2 25,7 - 183,2 i
L 1984 321,2 75,3 - 321,2 .
| 1985 634,6 57,6 - 634,65 |
1986 (Nisan) . 859,9 85?,9
Elektrik
1982 148,64 L8,k - 148,4
1983 i86,1 25,k - 186,1
1984 333,5 79,2 - 335,5
1985 665,8 99,6 - 665,8
1986(Nisan) 926,7 - 926,7

L,
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TABLO 8

IMALAT SANAYI KREDILERI FAIZLERI VE MALIYETLER

Imalat Sanayi Imalat Sanayi Imalat Sanayi

Kredileri R bredileri kredi Faizi

?E;E;;—;;;E;ler Imalat Sanayi Imalat Sanmayi

Matma Deferi Katma Deferi
1979 34,45 32,67 ' 6,1
1980 " 32,59 26,50 7,60
1981 32,49 28,38 ' 17,03
1982 29,17 25,33 . 17,73
1983 21,00 17,44 13,08
1984 : 26,45 ' 17,94 14,35
1985 25,02 . 23,06 17,29
TABLO 9

TOPTAN ESYA FIYAT INDEKSINDEKI PAYLAR

Endekste {
1981 Sektir Kullanilan Endeks 1985 Sektdr Olmasi gereken
Pay1 Agirlifa Payi _ Agirlak
Tarim 20,6 30, 39 17,5 35,64 .
Madencilik 5 2,98 24,3 4,68
Imalat 23,0 64,25 25,1 51,12
Hizmetler 2.0 2,38 4,2 8,55
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TABLO 10

TOPTAN ESYA FIYAT INDEKSINDE DEBISMELER

1985 GSMH
Igindeki paylara

1981 DIE " u.

Afirliklariyla % Dedisme ggiilgspllan % Dedigme
1981 100 110
1982 127 27,0 128,5 28,50
1983 165,7 30,47 158,8 23,60
1984 249,1 50,33 255, 4 60,83
1985 356,68 43,23 376,2 47,30
1986(Nisan) 4461 . 4L72,0

TABLD 11
ITHALAT FIvVAT INDEKSI ve ZIMNI KUR
(1968 = 100)
. P_(TL)
P(Dolar) P (TL) P{Dolar) Zimni Kur

1977 246,7 547,2 1,993 18,09
1978 312,7 848,7 2,714 24,63
1979 385,3 1473,3 3,823 35,21
1980 609,0 5204 ,0 8,545 77,54
1981 616,0 7625, 5 12,379 112,20
1982 610, 2 11124,1 18,23 165,27
1983 519,6 13179,0 25,36 230,3
1984 L61,0 18693,0 40,549 375,1
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TAGLO 12

DOVIZ KURU (e), ALTIN FIYATLARI (Ar,A ) ve ENFLASYON ORANLARI (Prs Puga?

it st |

In e

il

1.6644 + 0.9505 1n (nT/AL)
(55.93) (32.78)

A

R 2= 0.95, D.W.= 2.087, F= 1074.47, TSH= 0.0577, (/= 0.5246

In e = 0.1&44 + 1.1633 1n (PT/PUSR)
(L.74) (25.59)
A
R 2 = 0.921, D.W.= 1.98, F= 65L.65, T3H= 0.025, Q= 0.836
1ln e = 0.7372 + 0.3240 1n (AT/HL) + 0.85699 1n (PT/PUSRJ
(6.81) (5.37) | (16.86)
R 2 = 0.9878, O.W.= 1.47, F= 2264.65, T5H= 0.0329 P: 0.4544
Not: As- Istanbul #ilge Altin Fiyat, A, ~ Londra Kilge ALlfin Fiyata

PT- Toptan Esya Fiyat Endeksi, PUSA" ABD Sanayi Mamulleri Fiyat Indeksi

2) Talep Unsurlari ve Fiyatlar

1968-1985 doneminde 6zel tiuketimin gayfi safi milli hasila icindeki pay1
ylizde 69,25'den 73,43'e ¢ikmistir. Sabit sermaye yatirimlarinda da son
y1llardaki azalmaya radmen 1968-1985 doneminde bir arti1s mevcuttur. (Tab-
lo 14, 15). _

Sabit sermaye yatirimlarinin bilesiminde bir dejisme sdzkonusudur. T980-
1984 doneminde agirlik ulastirma-haberlesme, enerji gibi uzun vadede iire-
tim artisina neden olabilecek alanlara kaydigindan bu yattrimlar:talebi
artirict Gzellik tasimaktadirlar. ((Tablo 16}. Ancak bunlarin GSMH i¢in-
deki pay1 ihracatin payinin altindadir. Son yiliarda talebi arttirici et-
kisi olan belediyelerin yatirim harcamalarina da dikkati ¢ekmek gerekir.

Dis ticaretin sanayi icin artan onemi (Tablo 13) yardim ile goriilebilir.
Tabloda sanayi sektoriine yapilan ithalat tam olarak bilinmedigi ic¢in top-
Tam ithalat rakamt kullanilmistir. Ihracat oraninda ise sanayi mamulleri
ihracat1 ile sanayi katma dederi orant alinmistir. 1984 yilinda bu oran
33.8'dir. Imalat sanayii katma dederi kullanilsa idi 40.2 olacakti. Hemen
belirtmek gerekir ki bu oranlar gercekte biraz daha disiiktiirler. Cinkii ih-
racat fiyatina ticaret ve ulastirma pay1 da ilave edilmektedir. Ancak bir
egilim aciktir. Imalat sanayii Uretimi ithalat pay1 azaldiginda
diismektedir. 1hrac edilen iriin payinda 6zellikle 1980 yi1lindan sonra Onem-
11 bir artis mevcuttur. Bu donemde kapasite kullantminin yiizde 72'ye ulas-

masinda ihracatin katkrsy biiyliktlir. Bazr iirlinlerin i¢ fiyat1 buna bagli
olarak da artmistir.
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TABLO 13

ITHALAT VE IHRACATIN SANAVI. KATMA DERERINE ORANI (Yozde)

Toplam [thalat Toplam ithalat Toplam Ihracat Sanayi Mamulleri fhracati

Disg

GEMH Sanayi k.o GSMH Sanayl k.p.
1975 12,9 60,8 3,7 ' 6,5
1976 59,7 ' 6,8
1977 58,6 5,8
1978 37,8 : 5,0
1979 33,5 . 5,4
1980 ) 54,6 5,2 7,2
1981 15,3 56,7 8,0 14,7
1982 16,9 59,4 10,7 22,8
1983 18,4 62,2 11,2 24,2
1984 22,0 72,9 14,2 33,8
1985 21,6 67,0 15,0
TABLO 14
BAYRI SAFI MILLI HASILANIN BILEgimi
1968 1980 19an 1985
Tiketim 81,24 YRR 82,92 81,97
dzel 69,25 71,86 T4, 06 73,43
Mamu 11,99 12,26 8,86 8,54
Sabit Sermaye Yatirima 18,58 19,48 . 18,40 19,44
Ozel : 8,35 8,54 7,36 7,52
lamu 10,23 10,94 11,04 11,82
Stok Degismeleri 2,02 1,89 1,48 0,40
Agik i 1,83 5,50 2,80 1,82
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TABLD 15

TOKETIM ve YATIRIMIN GAYRI SAFI mMILLI HasILa ICINDEKI PAYT (%)

fzel Thketim Toplam Sabit Sermaye Yatirim
GSMH GSMH ﬁ
1980 71,86 19,48
1281 ' 70,86 . 19,13
1982 70,45 19,05
1983 73,18 19,18
1984 74,06 18,40
1885 73,43 19,44
TAELO 16

SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ SEWTOREL DAGILIMI (Yiizde)

1979 1980 1981 1982 1983
Tarim 8,5 7,5 10,5 12,0 11,0
Madencilik 5,4 4,5 g,1 5,0 5,8
Imalat 22,5 27,1 26,2 23,6 22,6
Ener ji 11,4 13,9 14,7 16,0 17,3
Ulastirma- 19,8 15,5 19,5 19,2 20,1
Haberlesme
Turizm 0,8 0,5 0,6 0,6 0,6
Konut 20,7 22,8 13,0 12,8 13,0
EYitim 2.0 2,1 2,5 2,9 2,5
Satjlik 1,2 0,9 1,2 1,3 0,9
Difer 7,7 5,2 5,7 6,6 6,2

1984 1985
10,6 8,9
5,4 5,6
22,3 19,2
15,8 14,5
21,6 26,4
0,9 1,1
13,7 14,8
2,1 2,2
0,9 0,8
6,8 6,6
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3) Para Arzi, Biitce Aciklar: ve Fiyatlar

Para arz1 ile fiyatlar arasindaki iliski miktar teorisi yardimi ile
gorilebilir.

MV = Py

M - Para Arzv

Y - Paranin tedaviil hiz
P ~ Fiyat

y - Reel Gelir

Paranin tedaviil hiz1 sabit ise (M/y)deki artis fiyatlara yansiyacaktir.

(M/Y)= (P/V)

Tablo 17'de dar (M1) ve genis (M2) paranin 1968 fiyatlari ile gayri safi
milli hasilaya oranlari verilmektedir. Bu oranlar artmaktadir. Para arzi
y11 sonu itibariyle oldugundan aylik ortalamalari kullanmak daha yerinde
olur. Regresyon sonucu elde edilen denklemler(Tablo 18)'de verilmistir.

t oranlarinin parantez icinde yer ald1gd1 denklemlerde toptan esya fiyat

endeksi ile emisyon (E), parasal taban (H), dar para (M!) ve genis para

(M2) arasindaki iTiskiler incelenmistir.

Fiyatlarin reserv para esnekligi 0.917'dir. Reserv para yiizde 10 artarsa,
toptan esya fiyat endeksi yiizde 9.17 artacaktir. Buna gore fiyat artisia-
rinin yizde 25 olmas1' ig¢in reserv para artisinin yiizde 27'yi gecmemesi
gerekmektedir.

Benzer yaklasimla M2'deki artisin ytizde 28, emisyondaki artisin ise.yilizde 24
olmas1 gerekmektedir (Tablo 19).

Parasal taban ile fiyatlar arastndaki gegcikmeleri dikkate almak icin ko-
relasyon katsayilari hesaplanmistir. En yiiksek korelasyonlar ayni dﬁneﬂb
1 ve 2 ay gecikmelerle goriiimektedir (Tablo 20).

Ayl1k verilerle yapilan hesaplara gore para arzinin toplam etkisi 0.00345
olacaktir, Ortalama dederlerdeki esneklikler toplami 0.859'dur.

Granger ve Sims nedensellik sinamalarinda para arzi ve fiyatlar arasinda-
ki iliskinin ¢ift yonlu oldugu belirlenmistir. Bu testierde aylik ve li¢
aylik veriler kullaniimistir. Parasal taban, M1 ve M2 iic para tanimini
olusturmustur. U¢ aylik verilerde dort, aylik verilerde oniki donem ileri
ve geri gidilmistir. (Granger testinde sadece geri). Bu testler sonucu
para arzinin fiyatlary arttirdid1, artan fiyatiarin ise para arzanda ila-
ve artislara neden olduju sonucunu cikartabiliriz (TabTo 21).
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.TABLO 17

FARA ARZININ REEL GELIRE ORANI

1961

1965

1970

1975

1980

1584

Ml/y
g,13335
0,13848
0,14093
0,15823
G,18052
0,15407
0,21355
0,22927
0,25252
0,27903
0,31293

. 0,35296

0,44305
0,52406
0,64379
0,76358
i,11899
1,34955
2,11140
3,37715
b, 46861
5,93378
7,19001
7,70259

M2/y
0,14847
0,15360
0,15959
0,17875
0,20985
0,23026
0,25545
0,27754
dJ, 30681
0,34994
0,40715
g, L7424
n,57423
0,67034
g,80368
0,92078
1,28817
1,56187
2,51126
4,13275
b, 8668

10,18542
13,18276

21,0939

PEI
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TABLO 18

FIVATLAR VE PARA ARZI ARASINDAKI ILISKILER

-4.672 + 0.917 1n
(-11.22) (26.48)

D.W.= 0.86, F= 701.6, T5H= 0.17

-1.224 + 1.001 1n

D.W.= 1.80, F= 208.4, TSH= 0.10,

-1.435 + 0.878 1n

) ~
F= 348.2, TSH= D.11, @

-0.8919 + 1.027 In E

D.W.= 1.84, F= 162.5, T8H= 0.12,
2.527 + 1.111 1In (M1/y)

(121.5) (29.0)

F= 842.1, TSH= D0.09, ¢ = .589

5.948 + 1.043 1n (M2/y)

D.W.= 1.82, F= 319.3,
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TABLO 19

HEDEF ENFLASYON ORANINI GERGEKLESTIRMEK IGIn
GEREKLI PARA ARZI ve GENEL BUTCE ACIBI ARTIS ORANLARI

Hedef Enflasyon Emisyon
Orani {¥1l sonu) . -
(Y1llik Ortalama) Genel Bitge Agigl
15 14,6 15,8
20 18,5 26,5
25 24,3 32,9
30 29,2 39,6
35 3,1 LG, 2
&0 38,9 52,8
L5 43,8 59,5
TABLD 20

TOPTAN ESYA FIYAT ENDEKSI VE
PARASAL TABAN ARASINDAKI KORELASYON

Gecikmeler

b <12 v\ £ W N O

11
12

Morelasyaon

batsayisi

r.904
0.866
0.866
0.837
g.853
0.B857
0 .854
n.824
g.813
n -840
o .832
0.827
0.813
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TABLO 21

5IMS NEDENSELLIK SINAMALARI

Bagimli Dedisken Fivyat Bagimli Defjisken Parasal Taban
Ddnem (1) (2) (1) (2)
-12 0,00129 0,00018 311,3 23,3 ]
-11 0,00036 -0,00027 ~703,7 66,0 i
-10 -0,00018 -0,00027 L63,3 51,4 ;
-9 -0,00034 -0,00042 227,7 - -14,6 5
-8 ~0,00111 -0,00108 -392,3 L7, 4 g
-7 0,00042 0,00003 -45,0 -59,1
-6 0,00116 0,00149 208, 5 206,73
-5 0,00120 0,00098 267,0 -60,2
-t 0,00038 0,00067 ~113,9 12,5
-3 -0,00062 -0,00037 -166,5 8,0
-2 0,00013 -0,00085 314,2 -93,9
-1 0,00099 -0,00081 -370,5 109,8
0 0,00237 0,00045 301,5 -14,6
1 0,00084 58, 1
2 0,00026 39,3
3 -0,00003 -116,4
Iy 0,00035 28,8
5 -0,00031 -5,6
6 -0,00030 72,2
7 0,00059 ' 121,8
8 -0,00016 -124,6
g -0,00013 135,7
10 0,00050 -1u0,2
11 0,00077 : 73,2
12 0,00031 : -37,8
Toplam 0,00345 301,6
R 2 0,8688 0,9507 0,967 0,957
D.l. 1,60 1,45 2,63 1,89
TSH 155, bb 99,87 34784 ,6 47869,0
F 29,53 240, 1k 128,1 49,6
P 0,812 0,487 0,554 0,579
F’

?12 31) 6,113 15,525
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Para arz1 ile genellikle para otoriteleri tarafindan kontrol edilebi-
lir oldugu varsayilan baz para (rezerv para) arasindaki iliski para
carpant ile gdsterilebilir.

M= kH
M ~ para arzi
k - para carpani

H

baz para

Para arzi tedaviildeki para (C) ve mevduat (D) toplam{, baz para ise
tedavildeki para ve rezerv (R) toplami olarak yazilirsa:

M=C+D

H=C+R

k=MH=(C+D)/{(C+R)y={(1+c)/ (c.+r)
C R

C=‘—D l":—D-

En basit hali ile para ¢arpani bu iki oran yardimi iTe a¢iklanabilir.

Para carpaninin sabit olmasi1 para arzinin kontroliini kolaylastirabilir.
Bu oran dar (Ml) ve genis (M2) para tanimlar: icinde hesaplanabilir.

Y11 sonu rakamlari kullanilarak yapilan hesaplarda genis para carpaninin
oldukca istikrarli oldugu goriilebilir. Ancak y11 sonu rakamlari yeterli
degildir. Y11 iginde para arzinda yapilan bir artis ekonomi lizerine et-
kisini vapmaktadir. Paray1 sonradan piyasadan cekmek ters yGnde ama ay
n1 oranda bir etki yapmamaktadir. Dolayisiyla analizi daha kisa donem-
ler i¢in yapmakta yarar vardir.

TABLO 22
PARA CARPANI (GENIS PARA}

x4

Aylik

Yillar Ortalamalar Yilsonu

1978 1,561 1,618

1979 1,583 1,631

1980 1,648 1,843

1981 1,913 2,009

1982 2,065 2,148

1983 2,078 2,094

1984 2,018 1,904

1985 1,816 1,827 (Eylul)
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1978 - 1985 aylik verilerine gore dar para carpaninda diisme, genis para
carpaninda ise yiikselme gtzlenmektedir. (Tablo 23)

j Para arzinda en dnemli dedismeye baz para neden olmaktadir (Tablo 24).
i Baz paradaki genislemeyi kamu idareleri yaratmaktadir. 1984-1985 EyTil
' doneminde parasal taban ylizde 77.6, kamu idareleri (net i¢ varliklar)
yiizde 180 artmistir (Tablo 25).

Merkez Bankas?t kredilerinin dag1limi da benzer durumu gdstermektedir. Ha-
zinenin Merkez Bankasi kaynaklarindan kulland1gt oran son iki yilda yiizde
60'1n istine ¢c1kmistir (Tablo 26)

TABLD 23

PARA CARPANI ve EGTLIMI

M1

I

31135.76 + 1.154 H
(2.10) (44.01)

R 2= .99, D.W.=1.6l, F= 1937.2, TS8H= 43146.0

M2 = -42801.0 + 2.1267 H
(-1.36) (26.37)

A K

R 2= .98, D.W.= 1.18, F= 695.5, TSH= 90848.4, (= 0.418

(=)= 1.5131 - 0.0080 t
(68.54) (-19.5)

R 2= .BO, D.W.= 0.24, F= 380.4, TSH= 0.10

M
(ﬁ3)= 1.5607 +-D.00586 t
(52.78) (10.71)

ul
M

= .55, D.W.=D0.10, F= 11L.9, TSH= 0O.1&
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: . TABLO 24
BAZ PARA (H) ve GENIS PARA ARZI (M2) BUYUMELER]
Biiylime Oranlara Nisbi franlar
- M2 H Mz H
1971 28,29 35,87 100 126,8
1972 25,17 33,19 100 131,9
1973 27,43 20,51 100 74,8
1974 25,38 24,53 100 96,6
1975 29,45 33,55 100 113,9
1976 23,54 26,75 100 113,6
1977 34,43 47,79 100 138,8
1978 34,69 42,56 100 122,7
1979 60,91 49,77 100 81,7
1980 67,10 47,86 - 100 71,3
1981 85,63 70, 29 100 82,1
1982 56,01 45,94 100 82,0
1983 28,75 32,04 100 111,64
1984 57,49 73,16 100 127,3
_1985 (Eyitl) 36,33 42,17 100 116,1 |
TABLO 25

PARASAL TABANA NISBI KATKILAR (Yizde)

Kamu Idareleri Mevduat Bakalari Ithalat

H Net dig varliklar ve girisimleri diger mali kurul. Temiratlary
1970-71 1800 67,7 58,2 -17,5 ~8,4
1971-72 100,D 1,5 24,7 61,1 12,7
1972-73 100,0 78,0 -6,3 50,7 -22,4
1973-74 100,0 - -78,8 68,3 115,0 -4,5
1974-75  100,0 99,4 92,8 111,6 -5,0
1975-76  100,0 1453 135,5 176,86 67,0
1976-77  100,0 35,5 124,2 -7 B,z 69,9
1977-78  100,0 -35,4 127,2 52,8 bk, 6
1978-79  100,0 454 151,8 40,8 -47,2
1979-80  100,0 -149,3 207,9 73,1 -31,7
1980-81 100,0 12,2 56,1 39,5 7,8
1981-82 00,0 1,5 102,2 -9,1 5,4
1982-83 100,0 ~75, 4 106,5 72,3 -3,4
1983-g4 100,0 91,4 oL3,9 _31,8 20,6

198485 100,0 -99,7 137,9 -2,2 63,9
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TABLO 26
MERKEZ BANKASI KREDILERININ DAGILIMI
(Yizde)
Hazineye Kisa Kamu Kamu Kesi-
Y1llar Yadeli Avans Girisimleri mi Toplam Uzel Kesim
1979 24.0 43.9 67.9 32.1
1980 28.8 34.2 63.0 37.0
1981 23.3 30.1 58.4 41.6
1982 29.2 33.0 62.2 37.8
1983 27.4 23.7 51.1 48.9
1984 60.0 4.2 64.2 35.8
1985 61.1 9.4 70.5 29.5

Mali kesim aracil1diyla gerceklesen net akimlara gore yiizde 52.3'i yurt

disindan, ylizde 31.9'u 6zel girisimler ve hanehalki, yizde 15.7'si diger
mali kuruluslar ve mali kesimden saglanan kaynaklarin yiizde 63.8'i kamu

idareleri, ylizde 36.2'si kamu girisimleri tarafindan kullanitmistir. Bu

rakamlar ile makro denge rakamlari birlikte incelenirse kaynaklarin pek

etkin kulianilmad1d1 goriulebilir. (Tablo 27)

TABLO 27
FON AKIMLARI VE TASARRUF YATIRIM ACIGI

Net Akwmlar - Tasarruf-Yatirim

(Milyar TL.)} (Milyar TL.)
Yurtdisi - 756 502
Jzel - 461 11
Kamu 1443 - 513 |
Diger Mali - 226 :
Kuruluslar .

0 0

Kamunun sadlam kaynak yaratmamasi i¢ ve dis borclanma sonucu  artan

faiz yukii ise -ilave kaynaklari gerektirmektedir. (Tablio 28, 29) ‘

Merkez Bankasi 1985 Y1111k Raporu'ndan alinan bu rakamlar ile baska kaynak-

Tar arasinda tutarsizliklar mevcuttur. Uzellikle borsa rakamlarinin diizenli

ve saglikli bir bicimde yayinlanmasi enflasyon calismasi ig¢in biiylik Snem ta-
simaktadir. ‘ .
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(TASARRUF - YATIRIM) / GELIR ORANLARI (%)

1579
1980
1981
1982
1583
1984
1985

Hamu

-63,74
-35,52
-24 66
-16,32
~16,41
-19,59
-10, 56

fzel Toplam
9,69 -2,09
0,87 -5,50
1,91 -3,22
1,87 -1,72

-0,80 -3,68
0,55 -2,80
0,05 -1,82

TABLD 29

IC ve DIS BORC viki (%)

1580
1981
1982
1883
1984
1885

Di1s Borg

GSVH
30,39
33,34
37,33
43,63
50,27
52,51

Ig
B

Borg

SVH
5,5
10,21
10,55
10,99
7,36
7,46

Dis Borg Faiz Ig Borg Faiz

fdemeleri (demeleri
Konsolide Bltge WKonsolide Bltge
Gelirleri Gelirleri
-
2,56 2,48
3,72 1,69
6,03 2,52
9,33 3,92
9,10 3,58
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TABLO 30 g
KONSOLIDE BOTCE GELIR VE HARCAMALARI
: (Yiizde)
Vergi Gelirleri Gelirler* Harcamalar Harcama-Gelir
Yillar GSMH (T) GSMH{?Z) GSMH (3} ‘ GSMH
1979 - 18.41 23.87 27 .65 3.78
1980 16.85 21.19 24.33 3.14
1981 18.15 21.97 23.67 - 1.70
1982 14.92 17.01 19.03 2.02
1983 16.75 20.53 23.50 2.97
1984 12.96 18.27 21.97 3.70
1985 13.77 18.46 21.40 2.94
*VYergi d1s1 normal gelirler, Gzel gelirler ve fonlar ve katma blitce ge- 1
lirlerini de kapsar. _

Kamu harcamalarinin fiyat ve gelir esneklidi kamu gelirleri fiyat ve
gelir esnekliginden daha yiiksek oldugundan enflasyon doneminde biitce
aciklari artabilir.

Kamu geliri ve harcamalart analizi i¢in kismi uyvum modeli kullanila-
bilir.

3
In Tt =a+bln (Pth) j
veya | 1
* _ E
Tn Tt =a+bin (Yt)
T* - planlanan vergi geliri
p - fiyat diizeyi
y - reel GSMH
Y - nominal GSMH
G - kamu harcamalari

Planlanan gelirin belirli bir orani gercekiesebilecektir.
T, =InT 1 =A; (InT - 1nT, )

o » L1
>\1 - yyum katsay1s1-

?\1 0 ise bu donemdeki vergi geliri bir dinem tncekine esit,

)\1 ise planlanan vergi gelirine esit olacaktir.
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Bu denklemler kullanilarak
INT=A5a +Ab.In v, - (1-Ay) In T,
denkTemi hesaplanabilir (Tablo 31)

TABLD 31

KAMU GELIRI VE HARCAMALARI

In T, = 4.62 + 1.0336 1In VY
(18.69 (54.9)

In. G, = -1.888 + 1.0260 1n Y
(-6.6L)Y (47.5)

R 2 = .89, D.lU.= 0.73, F= 2259.2, TSH= 0.16

+ 0.2965 1n T

In Ty= 3.20 + 0.7361 1n v, 1
(2.37) (2.62) (1.06)

R 2 =199, D.u.- 0.69, F= 1520.8, TSH= 0.14

In Gy = -1.78 + 1.0035 1n v, + 0.0172 1n By

(-5.7) (30.78) (1.92)

R 2 = .94, D..= .76, F= 1121.3, TSH= 0.16

R 2= .99, p.u.- 0.70, F= 3020.3, TSH= 0.14
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1-A

0.296%

1
;\] = 0.7035 olarak hesaplanabilir,
Kamu harcamalart i¢in hesaplanan uyum katsayist

1 -A, =0.0172

2

0.9828

]

A

Kamu harcamalart uyum katsayisi kamu gelirleri uyum katsayisindan biiyik
oldugundan enflasyon nedeni ile kamu aciklari artacaktir.

Artan kamu actklari para arzinda artislara neden olacaktir. (Tablo 32)
T trilyonluk a¢ik baz parada 738 milyarlik artis yaratacaktir. Genel
biitce agigindaki ylizde 10'Tuk art1s emisyonda ylizde 7.3'1ik bir artisa
neden olacaktir.

Fiyat artislarinin ylizde 25'de tutulabilmesi ic¢in genel biitce agigdintn
art1s hizinin yiizde 32.9'u gecmemesi gerekmemektedir. (Tablo 19)

TABLD 32
BUTGE AGIKLARI ve PARA ARZI

H, -H = -5179.96 + 0.738%4 (Et-Tt)
(-0.298) (9.23)

R 2= .875, D.W.= 2.03, F= 85.2, TSH= 44978.9

ln M2 = 2.0903 + 0.9494 1n (Et—Tt)
(L.30) (20.06)
R 2z = .95, D.W.= 0.60, F= 402.7, TS8H= 0.36
1n M1 =

2.3165 + 0.9032 1n. (G,-T,)
(5.86)  (23.44)

R 2= .96, D.W.= .63, F= 549.6, TSH= 0.30

1n E = 1.0889 + 0.7379 1n (EtQTt)
(2.70) (6.99)

R 2 = .787, D.u.= 0.93, F= 48.9, T5H= 0.209 P = D.67
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Bu durumda enflasyon nedeni ile beklenen kamu geliri gerceklesemez. Son
uygulamalar bu vergilerin KiT fiyatlarina yapilan zamlar ile toplanma
yoluna gidildigi havasini vermektedir. Ancak bu yaklastm maliyet yolu
ite fiyatlari arttirmaktadir. Amac KiT'leri fiyat arttirarak dedil ma-
lTiyetleri dislirerek kdra gecirmek olmalidir. Bazi alanlardan tamamen
¢ekilmek de yerinde olacaktir.

Vergi denetimleri yayginlastirilmalidir. Vergi adaleti ve toplanma pren-
sibine uygun olarak her vatandastan beyanname talep edilmeli ve biittin
gelirler toplanmalidir. '

Enflasyon beklentilerini asadiya c¢ekmek i¢in fiyat arttirimlar dncelik-
le kamu tarafindan yavaslatilmait, faiz oranlari yavas bir tempoda diisii-
riilmelidir. Beklentileri olumlu yonde etkilemenin ve yatirimlari canlan-
dirmanin bu girisimler sonucu olacadini akildan c¢cikartmamak gerekir.






