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CALISHMA HAKKINDA ACIKLAMA

1976 Y111 Programi ve 1976 yi111 Blitcesi
ile ilgili olarak TUSiAD'da yapilan calis-
malar iki ayri yayin halinde sunulmakta-
dir:

1. OCONCO BES YILLIK PLANIN 1LK OC YILININ
DEGERLENDtRILMESY ve 1975 YILI PROGRAMI
UY GULAMASI

2. 1976 YILI PROGRAMI ve 1976 YILI BOTCES!
DZERINE GUROSLER-UNERILER

Bu yayinda Oclincli Bes Y1111k Kalkinma Pla-
ninin i1k U¢ yi1linin genel bir dederlendir-
mesi yapilmakta, 1976 Y111 Prodrami ve BlUt-
cesinin uygulanma sonuclarina iliskin bil-
giler verilmektedir.

Plan donemlerinde “planin revize edilmesi"
geredinden devaml: olarak stz edilir. Bu
konular Oglincli Plan doneminde de boica tar-
tisaTmstir, ‘

TUrk ekonomisinin dinamik ekonomik ve sos-
yal yapisindaki dedismeler karsisinda Og¢iin-
cl Bes Yi11ik Plan calismalari sirasinda
tespit edilen bliyiikliklerin gecersiz olma~
s1 bu tartismalara neden olmaktadir. Plan
doneminin sonuna yaklasmas1 karsisinda bir
revizyon calismasinin pek etkili olmayaca-
g1 soylenebilir. Fakat gdzden kagan cok
dnemli baska noktalar vardir. Dordiinci Plan

"hazirliklarinda gecikilmektedir.Beser y1111k

kalkinma planindaki blyliklikler bir yana,
yi1111k prodramlardaki bliylikliukler bile daha
programlar Resmi Gazete'de yayinlanmadan
dejisme durumunda kalmaktadar.

Bu agidan Plan ve Program uygulamalarinin
dederlendirilmesinde Plan ve Programlardaki
rakamlarla uygulamanin karsilastiriimasi: ye-
rine, yillar itibariyle gelismeleri kendi
icerlerinde dederlendirmenin daha yararl
oldudu gérliTmektedir.
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BULUM I

OCONCO BES YILLIK PLAN'IN tLK OC YILININ
DEGERLENDIRILMESt

Genel! Aciklamalar

O¢lincli Plan, 1972 y111 esas alinarak haz1r1anm1§t1r; ancak,
planin haziriik calismalar1 sirasinda tahmin ed11en 1972
y1l1 bliyliklikleri ile, daha sonra gerceklesen dederter ara-
sinda dnemli farkitliklar meydana gelmistir.

Bu farklilik, blyiik §1clide Mil11 Celir serilerinin (DIE se-
risi ile DPT serisinin) tek bir seriye dénistirtilmesinin so-
nucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan 1973-1975 dénemi
uygulama sonuclarinin dederlendirilmesinde; Oclincli P1anin
1972 yi13 icin esas alinan tahminleri dedil; 197? yi1li1 ger-
ceklesmeleri esas alinmistir. Bu duruma gére, Planin mutlak
ve oransal hedeflerinin dederleri, 1972 gerceklesmesine gore
yeniden belirlenmis ve karsilastirma bu yeni dederlere gire
yapiimistir,

Oc y1111k pltan donemi sonuglarinin dederlendirilmesinde yon-
tem -olarak, Ociincli Planin Gngordigli "Kalkinma Hiz1 CGosterge-
leri" esas alinmistir.

Ociincli Bes Yt111k Planda Kalkinma Hiz1 Gostergeleri

Kalkinma cabalarimizin degerlendirilmesinde, sadece, gelir
diizeyindeki degismeleri alimak, katkinmayy tek boyuf etrafipda
yorumlamak sonucunu yaratmakta oldugundan, Ocincii Pian, 11k
defa yeni bir kalkinma kavrams getirmis ve kalkinmanin gds-
tergelerini; gelismis Ulkelerin sanayi toplumu yapisinin
ekonomik ybniinii yansitan Glgiilere dayandirmistir.

Oclincii Planin t1k O¢ Y1111k Uygulama Sonuclarina (1973-1975
donemi) gdre Plinda Gngbriilen kalkinma h1z1 gBstergelerinin
mukayesesi {(Tablo 1)'de verilmistir.

Tablo 1 : Kalkinma Hi1zv Gostergeleri ve O¢ Y1111k Uygulama
Sonuglary (1973-1975) (Yiizde 01arak)

3 1

Kalkinma Gdstergeleri Hzlggi Gg§¢:;}lsme Fark
1. GSMH 7,2 6,8 - 1,3
2. GSY1H 7,5 7,1 - 0,4
3. Sanayi Geliri/GSYtH 26,8 20,8 - 6,0
4. Sanayi Yatirimlari / Toplam

Yatirimlar 45,4 40,1 5,3
5. Sanayi thracati / Toplam

thracat 5,1 1,4 - 347




Kaynak

10.

Bliyiime Hiz1

Ociincii Plan déneminin i1k iic yi1lda biiylime h1z1n1 o]gsturan_iki
nemli etken (1) Tarim Sektdri, ve (2) Dis Alem gelirleridir,

t1k iic y1111k uygulama dgnemi sonuglarina gore, sektdrel katma
deger artis hizlari (Tablo 2)'de verilmektedir. Temel sektorler
itibariyle hem tarim, hem de Sanayi sekt@diinde, planda ongodri-
len biiylime hizlarina ulasilamamis, buna karsilik hizmetler
sektoriinde pldn hedefi asilmistir.

t1k iic y1111k donem sonuclarinin tek tek tetkikinde ise, ula-
s11an biiyiime h1zlarini Tarim Sektorii ile Dis Alem Gelirlerin-
deki gelismelerin etkiledigi goriilmektedir. 1973 yi1linda ta-
rim sektérii, planli doénemde i1k defa % 10,5 gibi cok yiiksek
oranda bir geri kalma gdostermis, buna karsiiik dis alem gelir-
leri % 36,6 gibi yiksek.bir oranda artarak bliylime hizinin

% 5,5 diizeyinde gerceklesmesini etkilemistir.

Tablo 2 : Ociincii Plan Doneminde Katma Deger Bliylime Hizlar:

1973-1975 '
( ) (Sabit Faktdr
Fivatlari ile)

Ortalama O¢ Yallik 1973 1574 1375
SEKTURLER Plan Hedefi Ortalama Gerceklesen Gerceklesen Gerceklesen
1. Tarim 3,7 2,9 - 10,5 10,7 8,5
2. Sanayi 11,2 9,8 12,8 8,1 7,6
3. Hizmetler 747 8,2 8,5 7.8 8,3
4. GSYRH(F.F,) 7,5 6,9 3,9 8,8 8,2
5. Dis Alem Geiiri 3,3 - 0,6 36,6 - 20,8 - 17.6
6. GSMH . 7.9 6,8 5,5 7.4 7,4

Milli Gelir 1375 Temmuz Tahmin ve O0BYP,

1974 ve 1975 yillarinda ise durum tamamen ters bir gelisme
gdstermis Tarim Sektdriinde; ortalama plan hedefinin (%3,7)
yaklasik lic katina varan blylme hizlarana ulasilirken, dis
alem gelirlerinde gdzlenen ve son 10 yi1lda ilk defa karsila-
s1lan onemli diizeylerdeki diismeler sonucu, biliyiime hizlarina
ulasilamamistir.

Tarim Sektdriiniin biyik giciide kontrol dis1 ve dengesiz gelisme
gostermesine karsi111k, plan hedefinin altinda kalmasi; hiz-
metler sektdriiniin ise, plan hedeflerini asan Olcekte gelisme
gistermesine radmen, yi1311k programlarla dngdrilen katma deder
biiylime hedefleri gerceklestirilememistir.
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SEKTOREL KATMA DEGER BUYUME HIZLARI

Yo (Sabit fiyattarla )

. Sanay!
’.\ y

| |
1973 j 1974 1975
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11,

12.

13.

14.

Yapi1sal Degisme

Sektdrler itibariyle 8ngoriilen plan hedeflerine ulagilama-
masinin sonucu olarak, ekonomide ama¢lanan Yapisal Degisme
gerceklestirilememistir. :

Planda dngbriilen yapisal dedismenin sagGlanabilmesi bakimin-
dan, sanayi sektdriiniin en hizl1 biiyliyen sektdr olmasi kabul
edilmis ve sektorel katma deder artis hizlari itibariyle
dncelik sanayi sektdriine verilmistir (Tablo 2, Ortalama
Plan Hedefi kolonu). Bu gelismenin dogal sonucu olarak sa-
nayi gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin pldn donemi itiba-
riyle giderek biiyiimesi ongoriilmiistiur.

Yapisal dedismenin Oclincii Plan dénemine isabet eden kismi-
nin gerceklestirilmesi icin sanayi sektdriiniin GSYtH'ya mar-
jinal gelir katkisinin yilizde 36,3; tarim sektdriintin GSYi{H'ya
marjinal gelir katkisinin ise ylizde 12,8 olmas1 programlan-
mis buna karsilik gerceklesmeler sirasiyle, sanayi sektoru
icin yiizde 31 ve tarim sektorii icin ylizde 9 dolayinda kai-
mistir. Sanayi sektori alt boliumleri ve hizmetler itibariyle
gelismeleri de yansitan marjinal gelir katkilari(Tablio 3)'de
verilmektedir.

Tablo 3 : UOclinci Pldnin O¢ Y1111k Uygulamasinda
Sektdrlerin GSYIH'ya Marjinal Katkilar
(1971 Fiyatlariyla)

(% Olarak)

Planlanan Marjinal Gerceklesen Marjinal

Sektgrler Artislar ‘ Artislar Gerceklesme
Orany
Mutlak “%Payn Mutlak YPay1
1. Tarim 9.253 12,8 3.678 9,2 39,7
2. Sanayi 25.228 36,3 12°337 T, 3 7,8
“Madencilik 2.681 3,7 T.178 3,0 13,9
~tmalat 21.755 30,3 i0.308 25,9 47,4
-Enerji 1.792 2,5 9517 2.4 53,1
3. Hizmetler 36.767 50,9 23.877 59,5 64,4
4, GSYIH (F.F.) 72.248 100,0 39.792 100,0 55,1
5. GSMH 88.303 122,2 44.996 1131 51,0

Kaynak : 1975 Temmuz Mi11i Gelir serisi ve UBYP Tablo 107.

(Tablo 3)'de verilen degerlerin ve oransal gelismelerin izlenme-
sinden ortaya ¢ikan sonu¢lar; ilk lic y1111k donemde, plan he-
deflerinin ancak yarisina ulasildigini gostermektedir. Planda
Gngbriilen ve GSYtH'da varilmak istenen biytikliige Hizmetlier
Sektoriindeki gelisme ile ulasilabilmistir. Hizmetler Sekto-
riniin Ui¢ y1111k marjinal katkis1 planlanan biyikliigin yiizde
64.4'line ulasirken Tarim Sektdrii, yiizde 39,7, sanayi sektordi
yizde 47,4 diizeyinde kalmistir,
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15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22.

23.

+-Gelir Hedefleri ve Gerceklesmeler

Geincli plan ddnemi icin tespit edilen hedefler bakimindan en
onemli geri kalma, kamu gelirlerinde olmustur.

Kamu gelirlerinde dongdriilen hedeflere ulasilamamasi, bir yan-
da en biiyik yatirim sorumluludu ylUklenen kamu kesiminin

hedef alinan tasarruflara ulasmasini engellemis; Ote yanda
kamu yatirimlarinin yi1llar itibariyle giderek artan oranlarda
sagl1kly olmayan kaynaklarla finanse edilmesini gerektirmis-
tir. Uc y1111k plan uygulamasinda, kamu gelirlerindeki geri
kalmalar, coziimi en gii¢ sorun olarak belirmistir.

Kamu gelirleri, plan hedeflerine gdre, (sabit fiyatlarla)
1973 yilinda yizde 7.5, 1374 yi1linda yiizde 21.3 ve 1975
yilinda yiizde 23.1 diizeyinde geri kalmistair.

Toplam kamu gelirlerinde, iic y1111k uygulama donemi olarak
sabit fiyatla 34 milyar 827 milyon lira diizeyinde geri kalma
oldugu tespit edilmistir.

Bu diizeydeki geri kalmanin, 29 milyar 212 milyon lirasi vergi
gelirlerinden ileri gelmektedir. Vergi gelirlerindeki geri kal-
manin 8 milyar 338 milyon lirasi1 vasitasiz vergilerden ve

20 milyar 392 milyon lirasi vasitalil vergi gurubundan dog-
mustur.

Kamu gelirlerinde izlenen geri kalmanin Oneminin isabetli
bicimde dederlendirilebilmesi ., vergi gelirlerindeki geri
kalmalarin cari fiyatlarla karsilastirilmasini zoruniu kil-
maktadir. .

Kamu gelir hedefleri cari fiyatlara donistiirilerek gercek-
tesmelerle mukayese edildigi zaman, lc y1111k uygulama done-
minde yaklasik 67 milyar liralik geri kalma oldudu gdoriilmek-
tedir.

Bu geri kalma i¢cinde en biiyiik kisim vergi gelirlerinden ve
faktor gelirlerinden ileri gelmektedir. (Tablo 4)'de Kamu
Gelirlerinde gbozlenen geri kalmalar 1271 y111 fiyatlariy ile
verilmis; (Tablo 5)'de ise bu geri kalmalarin cari fiyatlari
ile ifade edilen degderleri gdsterilmistir.

Vergi Celirlerinde i1k li¢ y11711k uygulama doneminde, Cari
fiyatlarla toplam 55 milyar liralik geri kalma vardir. Vasi-
tasi1z vergilerdeki geri kalma 15 milyar 754 milyon, vasital
vergilerdeki geri kalma 38 milyar 302 milyon ve servet ver-
gilerindeki geri kalma 902 milyon lira diizeyinde olmustur.
Faktor gelirleri ve sosyal fonlardaki geri kalmalar ise

20 milyon liradir.
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Tasarruflar

24. Oc¢lincii P1an doneminde karsilasilan bir dijer &nemli sorun,
tasarruflarda goriilen geri kalmalardir. Tasarruflarda goz]enen
geri kalmalar biyiik olcide kamu gelirlerine istenilen dlclde
ulasilamamanin sonucudur. Planda &ngbriilen yatirim hacmine
ve sektdrel bilesime varabilmek icin toplam i¢ tasarruflarin
y1lda ortalama yiizde 13.6, kamu tasarruflarinin yiizde 18.9,
6zel tasarruflarin yiizde 8.5 arttiriimasi planlanmistir.

25. Planin "Yatirim-Tasarruf Dengesine"” gdre planin ilk ¢ yi-
Tinda toplam yurt i¢i tasarruflarin yilda ortalama yiizde
13.9, Kamu tasarruflarinin yizde 22.0 ve Ozel tasarruf]g-
rin yi1lda ylizde 6.6 oranlarinda arttirilmasi ongdrilmustur,.
Planin 5 y1111k ddnemi icin ongdriilen ortalama artis defer-
lTerine gore, G6zel tasarruf artislarinin ise azalmasi plan-
Tanmistir. (Oclinci Plan sayfa 172. Tablo 105)

26. Oclinci Planin i1k ii¢ uygulama y111 sonuclarina gore toplam
yurt i¢i tasarruflar, gzel tasarruflar ve kamu tasarruflari
planda Gngériilenden daha diisik gerceklesmistir. (Tablo 6)'da
planda 6ng6rilen tasarruf hedefleri ve artis oranlary ile
gerceklesme oranlari karsilastirmalil olarak verilmistir.

27. (Tablo 6)'dan izlenebildigi gibi, 0zel kesim ic¢in 6ngﬁrﬁ1en
y1111k ortalama tasarruf artisina ulasilmis, hatta marjinal
tasarruf artis orani dngdriilen hedefi asmistir. Buna karsi-
11k, Kamu tasarruflari icin hedef alinan y1111k ortalama
artis oraninda onemli olciide geri kalinmis y1lda ortalama
ylizde 22 diizeyinde tasarruf artisi: planlanmasina karsilik,
ancak yiizde 12 diizeyinde bir artis gerceklestirilmistir,

Tablo 6 : Tasarruf Hedefleri ve Gergeklesme (1971 Fiyatlari)
(1973-1975) (% O0larak)

0¢ X1}11k ¢ Y1111k Marjinal Arths

Donem I¢in Dénemde
Tasarruflar

Ungdrilen Gerceklesen

Artis Artis Planlanan Gerceklesen

1. Kamu Tasarrufu ¥ 22.0 % 12.0 ¥ 28.1 4 16.1
2. Uzel Tasarruf Y 6.6 % 6.5 4 9.3 4 10.4
3. Toplam 1¢ Tasarruf-% 13.9 4 9.0 . 7 ¥ 37.4 ¥ 26.6

Kaynak : Ocincli Plan Tablo 105 ve 1976 Y111 Program




28.

29.

Kamu tasarrufiarinda gdzlenen geri kalmalar, bir yandan
toplam yurt i¢i tasarruflarin istenilen 8l¢lide artmasina
imkan vermemis, dolayisiyle planda ongSriilen marjinal ta-
sarruf artisina ulasiimasini engellemistir. Toplam yurt
ici tasarruflarin yi1lda ortalama yiizde 13.9 oraninda art-
mas1 programlianmis iken gerceklesme yiizde 2 seviyesinde
kalmis ve marjinal toplam yurt ici tasarruf artisi yiizde
37.4 olarak planlanmis olmasina ragmen, gerceklesme, ylizde
26.6 diizeyinde kaimistir.

Toplam yurt i¢ci tasarrufliarla il1gili olarak planlanan ve
gerceklesen dederlerin karsilastirilmasi . (Tablo 7)'de g0s-
terilmistir. Bu gelismeler, kamu tiiketiminin:planlanandan
daha yiiksek oranda artti§ini, buna karsilik ongoriilen kamu
gelirlerine ulasilamadigin1 gostermekte, Gzel kesim tiike-
tim harcamalarinin planda Ongdriilen artis oranlarindan daha
disiik dlizeyde gerceklestijini belirtmektedir.

Tablo 7 : Yurt ft¢i Tasarrufiar (1971 Fiyatlary ile)

(Milyon TL.)

Tasarrufiar 11k D¢ Y11 t¢in 11k Oc¢ Yilda Gerceklesme
Planlanan Tasarruf Gerceklesen Granm
Tasarruf

1. Kamu Tasarrufu 13.435 7.302 % 54.3
2. Uzel Tasarruf 4,443 4.687 %105.5

3. Toplam Tasarruf 17.878 11.989 ¥ 67.1

Kaynak : Oclincii Bes Y1111k Plan Tablo 105 ve 1976 Programi.

30.

31.

32.

(Tablo 6 ve Tablo 7)'de yer alan sonu¢larin mistereken deger-
lendiriimesi, ekonomide yurt ici tasarruf sorununun kamu ke-
siminden ileri geldigini ve bu gilicliigiin giderilmesini teminen
Kamu Gelir Hedeflerine ulasmak bakimindan planda ©&ngédriilen
tedbirlerin uygulanmasini zorunlulugunu ortaya koymustur.

Yatirimlar

Ociincii plan donemi i¢in Gngdriilen ve ilk l¢ y1111k uygulama
doneminde gerceklestirilmesi programlanan toplam sabit
sermaye yatirimlarinin yaklasik yiizde 98'i gerceklestirilmis~
tir.

Planlanan yatirimlarin kamu ve zel kesim itibariyle deger-

lendirilmesi yapi1ldidinda kamu yatirimlarinin onemli ©l¢iide

plan hedefinin gerisinde kald1di buna karsilik 8zel yatirim-
larin plan hedefini asti1§1 goriiimektedir.




33, 11k id¢ y1111k uygulama sonugiarina gidre, dzel ve kamu yatirim-
lar1 ile toplam sabit sermaye yatirimlarinin gerceklesme de-
gerleri ve plan degerleri karsilastirmasi (Tablo 8)'de ve-
rilmektedir. Uzel kesim yatirimlariy plandan 10.2 milyar daha
fazla gerceklesmis, kamu kesimi yatirimlary ise 13.3 m11¥ar
geri kalmis ve toplam sabit sermaye yatirimlarindaki geri
kalma sadece 3 milyar diizeyinde olmustur,

Tablo 8 : Sabit Sermaye Yatirimlar: Planlanan ve Gerceklesen

Dedgerler
(1971 Fiyatlar ile)
(Milyon TL.)
Planlanan Sabit Gerceklesen Fark Gerceklesme

KESIMLER Yatirimlar Sabit Yatirimlar Oranm

1. Uzel Kesim 63.760 73.979 410.219 %116.3

2. Kamu Kesimi 84.950 71.635% =-13.315 % 84.3

3. Toplam Yatirim 148.710 145.614 - 3.096 %97.9

Kaynak : Ociincii Bes Y1111k Plan Tablo 105 ve 1976 Program:

34, Oc¢iincli P1anin i1k iU¢ yi1linda, Ongoriilen sabit sermaye yati-
rimlarinin ytizde 52.9'unun gerceklestirilmesi hedef alinmis
ve bu hedefe ulasmak icin yatirimlarin yilda ortalama olarak
ylizde 13.1 oraninda arttirilmasi planlanmistair. Uygulama so-
nuclari, toplam sabit sermaye yatirimlarinda yilda ortalama
yizde 12.7 oraninda arti1s sadlandidini ve yatirim hedefinin
i1k U¢ y11da yilizde 51.8'inin gerceklestirildidgini ortaya
koymaktadir,

35. Yatirim hedefleri, gerceklesme dederleri, artis oranlari ve
plan hedefine ulasilma oranlari dzel ve kamu kesimi olarak
(Tablo 9)'da gdsterilmistir.

36. Oclincti P14nin yatirim dengesine gdre, kamu kesiminin ilk
U¢ y1lda ortalama ylizde 16 artis saglayarak toplam kamu yati-
riminin yizde 53.6'si1n1 gerceklestirmesi ongorilmistir. Uygu-
lama sonuclarina gére, kamu yatirimlari yi1lda ortalama yiizde
11.4 oraninda artmis ve Og¢linci Plan icin Ongbrilen hedefin
i1k iic y11da ancak yilizde 45.2'sini gerceklestirmistir.

37. Uzel kesim yatirim dengesine gore, ilk lic.y11da 6zel kesim
yatirimlarinin yi1lda ortalama ylizde 10 oraninda artarak, dzel
kesim toplam yatirimlarinin yiizde 52'sini gerceklestirmesi
gngorilmistlir. Uygulama sonuclarina gdre, dzel kesim yatirim-
lary y1lda ortalama yilizde 14.1 oraninda artis saglayarak top-
lam hedefin yizde 60.3'ilini i1k lic y11da gerceklestirmistir.
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0ZEL KESIM YATIRIMLARI
( 1971 Fiyatlar: ile )
27 -

o

26 |
GERCEKLESEN
25 L
24 L *

23 A ' /’

22"' ,

Milyar TL

21 | /S

20 | /

18

L 1 - |

1973 1974 1975

Planlanan: (18.650) (21.110) (24.000)
Gerceklesen: (22.901) (24.377) (26.701
°% orani 122.8 1155 1M11.3

Sekil. 2
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KAMU YATIRIMLARI

32 - (1971 Fiyatlar ite )
®
/
31} /
/
/
30 + / PLANLANAN
/
20 | /
/
o, ©
28 + /
/
/
__' 27 =~ /
- /
o /
© 26 /
- / GERCEKLESEN
= ¥4 :
26,
/
24 |
23 |k
(=]
22 |
21 F o
/l l .
1973 1974 1975

Planlanan: (25.180) (28.240) (31.530)
Gergeklesen: (20.979) (22.393)  (28.263)
% orani : 83.3 79.3 89.6

Sekil. 3
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Tablo 3 : Sabit Sermaye Yatirimlarindaki Gergeklesme ve

Plan Dederlemesi (1371 Fiyatlar1 ile)
(% Olarak)
“O¢ Y1111k Plan g Y1111k Gerceklesme Plan O¢ Y1111k 8¢ Yillak

Kesimler Yatirim Gerceklesme Farks Drtalama Gerceklesen

¢ Hedef Orana Orani Artis QOrani Artis Oram
T.Kamu Yatirim 53.6 45,2 - 8.4 16.0 ' 11.4
2.0zel Yatirim  52.0 60.3 + 8.3 10.0 14.1
Toplam Yatirim 52.9 51.8 - 1.1 13.1 12.7

Kaynak : Ociinci Bes Y1111k Plan Tablo 105 ve 1976 Program

38. Planlanan yatirwmlarin yiizde 98’1 gerceklestirilmis olmasina
ragmen sektdrel dagilim incelendiginde planda tngdrilen bile-
sime ulasilamad1d) gorllimektedir. Bazi sektdrlerde planlanan
hedefler dnemli Glciilerde as1lirken, yapisal degisimi sagla-
yacak sektdrierde geri kalinmistir. {Tablo 10)

Tablo 10  Planlanan ve Gergeklesen Yatirimlarin , )
Sektdrel Dagilim (1971 Fiyatlari1 ile)
(Milyon TL.)

Sektdr Planlanan Gerceklesen Gerceklesme
: Crans
1. Tarim 17.465 16.740 % 95.8
2. Madencilik 8.604 4.561 % 53.0
3. tmalat 46,428 43,726 % 94.2
4. Enerji 12.662 10.176 % 80.4
5. Nastirma 21.434 29.260 %136.5
6. Turizm 2.38? 1.873 % 78.6
7. Konut 23.778 23.474 % 98.7
8. Efitim 7.378 5.487 ¥ 74.4
9. Saglirk 2.103 1.598 % 76.0
10. Diger Hizmetler 6.876 8.719 %126.8
Toplam 148,710 145.614 %97.9

Kaynak : O0BYP ve 1976 Programi.

39. Ulastirma sektdrii ve dijer hizmetler sektitrlerinde sabit
sermaye yatirimlari planlanan hedeflerin cok Uzerinde ger-
¢eklesmesine karsilik, Madencilik, imatat ve Enerji sektidr-
lerinde geri kalmalarla karstlasiimistair.




40. Ociincii planin geri kalan doneminde yapllacék yatirim )

' programlarinin diizenlenmesinde, s6z konusu sapmalarin gi-
derilebilmesi icin gerekli tedbirlierin alinmas1 plan he-
deflerine ulasmaya imkan verecek durumdadir.

Tiiketim Harcamalara

41. Oclincii Plan doneminin i1k li¢c y1111k uygulamadaki tiiketim
dengesi (Tablo 11)de verilmektedir.

42. 11k iic y1111k uygulama ddneminde, pldnda ongdriilen tiiketim
artis orani muhafaza edilmistir. Ancak, kesimler itibariy-
le dejerlemeler yapildidinda, kamu tiketiminin plan hedefi-
ni astigr Gzel tiiketimin ise plan hedefinin altinda kaldigr
gorilmektedir.

43. Tiiketim artisinin her ne kadar planda Ongdriiten diizeylerde

- tutulmas1 saglanms ise de, GSMH artislari plan hedefinin
gerisinde kaldi§indan bu durum, tasarruflarda beklenen ar-
tislara ulasmaya imkan vermemistir. Ute yandan kamu tiike-
timinin plan Hedefini asmasi tasarruf artisini etkileyen
diger olumsuz faktorlerden biri olmustur.

44, Planlanan tiiketim bliyiikliklerinin 1972 yi11 gercekiesmele~
rine gore diizeltilmis dederieri esas alinarak tiiketim denge-
si incelendigi zaman, d¢c yi1111k donemde muntazam bir tiketim
gelismesi olmad1§1r gbrlilmektedir.

(1971 Fiyatlari ile}

Tablo 11 Uclinclii Plan Tilketim Dengesi (Milyon TL.)

Planlanan Gerceklesen
1973 1974 1875 Y1111k Ortala- Yrllak .
ma Artis Ortalama Artis

I, TUKETIM:

1.0zel TUketim 143.095 159.944 168.454 % 5.9 % 5.7
2.Kamu Tiketimi 24.743 27.322 30.662 % 8.0 % 9.6
3.Toplam Tuketim 167.838 187.266 193.116 % 6.3 7 6.3
11. TOKETIM/GSMH:
1.0zel Tuketim %65.6 %68.2 %66.9
2.Kamu Tlketimi %11.3 211.6 %12.2
3.Toplam Tuketim  %76.9 %79.8 289.1
I11. TOKETIM ARTISLARI:
1.0zel Tiiketim %0.2 %11.8 %5.13
2.Kamu Tiiketimi %6.2 %10.4 %12.2
3.Toplam Tiiketim 1.0 %11.6 6.3




45,

(Tablo 11)'den izlendigi gibi, 1973 yi1linda 6zel tiiketim
hi¢ bir artis gostermemis buna karsilik Kamu Tiketimi ylizde
6.2 oraninda artarak toplam tiiketim artisini ylizde 1 diize-
yinde gerceklestirmistir. 1974 y111 uygulamasinda ise, ti-
ketim harcamalari son derece 6nemli bir artis gbstermistir.
1974 y1linda 6zel tiiketim i1k defa kamu tiiketimi artis
hi1zini asan bir oranda olmak lzere ylizde 11.8 diizeyinde
artmistir, 1975 yi1Tinda ise Ozel tilketim yine makul bir

gelisme gdstermistir.
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46.

47.

48.

49 .

50.

51.

BULOM II

1375 YILI PROGRAMININ VE UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMES!

Genel Aciklamalar

1975 Y111 Programinin hazarliklar: sirasinda, ekonomivi etki-

si altinda tutan, gerek i¢ ekonomide olusan, gerekse diinya eko-
nomilerinde gdzlenen gelismeler, y11 icindeki uyguiama sirasin-
da tahmin edilen dlc¢ceklerde sorun olarak ortaya cikms ve ¢ozii-
me ulastirilamayan bu sorunlar 1975 Y111 Program hedeflerinde
biyiik sapmalar meydana getirmistir. : ‘

Yatirimlardaki geri kalmalar, Tasarruf Acigi, Dis Ticaret A¢i-
g1, sanayi gelirinin istenilen 6lciide arttirilamamasi, ihracat
tikanik11§1, gereksiz bi¢imde genisleyen ithalat hacmi, giderek
azalan isci doviz girisleri, parasal gdstergelerdeki asiri ge-
nisiemeler, fiyatlar genel seviyesindeki kontroli giic asir1 ve
h1z11 artisiar, yatirim projelerini kisitlayan mali ve/veya
idari giicliikler, 1975 Y111 Program hedef ve dengelerinin tes-
biti sirasinda karsilasilan temel sorunilar o1arak-be1irmistir.

Blitin bu giiclliklere ragmen, 1975 y111 ekonomik gelismesi, biitii-
nii icindeki nisbi dederleme sonugiarina gdére basarili bir y11

olma niteligi kazanmistir.

1975 y111 uygulama sonucglarinin dederlendirilmesi program sinif-
Tandiriimasindaki esaslara uygun olarak asagida verilmektedir.

Biyime ve Yapisal Dedisme

1975 Y111 Programinda GSMH'nin ylizde 8 oraninda arttirilmasn
hedef alinmistir. Temmuz sonu tahminierine gére % 7.4 olarak
tespit edilen biiyiime h1zi, Kasim sonu tahminine gore yiizde
7.9 olarak saptanmistar.

Kalkinma hi1zt gostergeleri olarak 1975 y111 uygulama sonuc-
larinin dederlendirilmesinde, Gngdriilen hedeflere ulasilamadig
antasilmaktadir. (Tablo 12)

1. Sanayi yatirimlarinin sabit f1yat1ar1a ylizde 33.8 oraninda
arttirilmasy ongorilmis olmasina radgmen gerceklesme yiizde
10.7 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde kalmistir.

2. Sanayi yatirimlarinin toplam yatirim i¢cindeki pay1 ylizde 44.7
olarak programlanmis ancak, gerceklesme yiizde 38.1 diizeyinde
kalmistar. '

3. Yatirim mallari ihracatinin toplam ihracat icindeki pay1
yiizde 3.3 olarak programlanmis, gercek1e$me yizde 1.4 diize-
yinde. ka]m1st1r




Tablo

4. Sanayi liretimi, program hedefi diizeyinde gerceklesme-

sjne ragmen alt bgliumler itibari 0 i
CBereraanen it . yle onemli sapmalar

Sabit fiyatlaria yapilan deg o

t : gerleme sonuclarina gire
_sektorier3n GSY@H ve GSMH icindeki paylarinda 1375 ’
yilinda bir degisme saglanamamistir.

52. Katma deger blyilime hizlar jtibariyle 1975 Programinda
Bngdriilen hedeflere ulagilamamistir. (Tablo 13)

13 : Katma Deder Biiylime Hizlar:- (Sabit Faktdr Fiyatlari

{1974-1975) ile Yiizde Artisi Olarak)

Ortalama Plan 1974 1975

Hedefi Gerceklesme Gerceklesme

Tahmini

() {2) (3}
1. TARIM 3.7 10.7 8.5
2. SANAY! 11.2 9.1 7.7
ajimalat 10.8 7.9 7.0
b)Madencilik 13.4 21.7 9.0
. ¢)Enerji " 13.5 11.7 15.2
3. HIZMETLER 7.7 7.8 8.3
4. GSYIH (F.F.) 7.5 8.8 8.2
5. GSMH (P.F.) 7.9 7.4 7.4

Kaynak : DIE Miili Gelir Temmuz 1975 Tahminleri.

Kaynaklar/Harcamalar Dengesi

53. 1975 yilinda toplam kaynaklar, programda @ngdriilen yiizde
8.7 oraniny asarak ylizde 9.8 seviyesinde gerceklesmistir,
GSMH artisi, program hedefinin gerisinde kalmasina karsi-
11k toplam kaynaklarda gorilen ve ortalama plan hedefini
asan bu gelisme, tamamen ithal programina bagly olarak
umulanin cok tistlinde gergeklesen cari islemler dengesi
aci1dinin sonucudur. Dis kaynaklar 1975 yilinda yiizde
122.5 gibi ¢ok yliksek oranda gelisme gdostermistir.

Yatirimlar

54. 1975 Y111 Programinda yatirimlar jcin dngdrilen artis oran-
larina ulasilamamistir.(Tablo 14)'de yatirimlarin 1975 y1-
1inda dngdrilen artisiary ve gerceklesmeleri verilmektedir.

(Tablo 14)'iin tetkik edilmesi gerceklesmelerin 6nemli sapma-
lar gosterdigini ortaya koymaktadir.

55. Toplam yatirimlar incelendigi zaman, stok dedismelerinin
program dengeierinde siirekli sekilde jhmal edildigi goril-
mektedir. Urnedin 1975 Y11 Programinda toplam stok deGisme-
sinin 1 milyar civarinda olacadi bunun 500 milyon lirasinin
5zel kesimde, 500 milyon lirasinin ise kamu kesimde olacagn
belirtilmesine ragmen, stok degismeleri cok biiyik bir art1s
gostererek 15 milyar liraya ylikselmis ve bu artisin 11 milyar
1iras: kamu kesiminde 4 milyar lirasi dzel kesimde tesekkiil
etmistir.
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Tablo 14 : Yatirimlarin Gerceklesmesi (1975 Fiyatlary ile)

(1974-1975) (Milyon TL.)
Mutlak Bederler Ylzde lliskiler
1974 1975 Yizde 1975 )
Gerceklesme Tahmini Artis Program  Fark
Hedef1
M (2} {3) {4) (2)
I. TOPLAM YATIRIM 959,972 116.435 16.5 24.4 - 7.9
A) UBzel Kesim 47.319 53.825 13,7 19.5 - 5.8
B) Kamu Kesimi 52.653 62.610 18.9 28.2 - 9.3
II. SABIT YATIRIM 86.374 101.435 17.4 30.3 -12.9
A} Uzel Kesim 45.404 49 .825 9.7 23.9 -14.2
B) Kamu Kesimi . 40.970 51.610 25.9 37.4 -11.5
I11, STOK DEG1SIM! 13.598 15.000
A} Uzel Kesim 1.915 4.000
B) Kamu Kesimi 11.683 11.000

- IV, SABIT YATIRIN ORANI

A) Uzel Kesim % 52.6 % 43.1
B) Kamu Kesimi % 47.4 % 40.9

Kaynak : 1975 Programi Tablo 53 ve 1976 Programi

56. 1975 y111 programinin, kaynaklar harcamalar dengesi ile
tespit edilen hedefler (1975 Y111 Programi Sayfa 103 Tablo
53) ile 1976 yi1linda tespit edilen Kaynak-Harcama gercek-
Tesmesi karsilastiri1d1§1 zaman stok degismelérindeki
cok Onemli dedisikliklerin ikmal edildidi ve bu yaklasi-
min 6zellikle, 1974 ve 1975 y11larinda Snemli hatalar

. tasid1§y goriilecektir. Bu gelismenin izlenmesi amaciyla,

1975 y111 programinda tespit edilen gerceklesme degerleri
karsi1lastirmaly olarak (Tablo 15)'de verilmistir.

57. Yatirimlar konusunda 1975 Y111 Program dederlerinin sag-
T1k1+ bi¢cimde yorumlanabilmesi bakimindan, 1975 Y111
Programinda cari fiyatlarla tespit edilen yatirim hedef-

leri ile gerceklesen yatirimlarin mukayesesi gerekmekte-
dir. :

58. 1375 y111 yatirimlari dcinde Gzel kesim programlanan yati-
rim hedefinin yilizde 99.7 diizeyinde gerceklestirilmis ancak,
programin ongordiigli yatirim bilesimi saglanamamistir. Uzel
kesimin 1975 Y111 Programina gdre Gnemli &lciide geri kaldi-

g3d§ekt6r]er, Madencilik, tmalat ve Diger Hizmet Sektdrle-
ridir.



59. Uzel kesim Madencilik yatirimlari yiizde 60, imalat yati-
rimlari . yiizde 76.9 saglik yatirimlary yiizde 75, diger
hizmetler yatirimlari yiizde 42.2 oraninda gerceklesir-
ken, dzel kesim enerji yatirimlary yilizde 125, ulastirma
yatirimlary yiizde 145.7, konut yatirimlari yiizde 119.7
dlizeyinde gerceklesmistir.

60. Kamu kesimi yatirimlarinda program hedefine gdre gercek-
lesme yiizde 96.2 oraninda oimustur.

Tabo 15 : Kaynaklar ve Harcamalar {1975 Fiyatlary ile)
(Milyon TL.)
1976 1974 1975
Program Gerceklesmesi Gerceklesme Dedisme
~ Hedef1 Tahmini
1-) GSMH % 8.0 501.300 538.395 2 7.4
2-) Dys Kaynak 10.605 23.600 .
3-} Toplam Kaynaklar ) ¥ 8.7 511.905 - 561,995 £ 9.8
~ 4-) Sabit Sermaye Yatirimlari %30.3 86.374 101.438 £17.4

- Kamu ‘ 237.4 40.970 51.610 % 25.9

- Ozel : %23.9 45.404 49,825 1 9.7
5-) Stok Dedismest - 77.7 13.598 15.000 % 10.3

- Kamu %~ 67.6 11.683 11.000 %- 5.3

- BUzel %- 83.3 1.915 4.000 %108.8
6-) Toplam Yatarimlar ¥..24.4 99 .972 116.435 ¥ 16.5

= Kamu 4 28.2 52.653 62.610 % 18.9

- Uzel % 19.5 47.319 53.825 X% 13.7
7-) Toplum TUketim % 5.0 411,933 445,560 T 8.2

- Kamu % 18.6 57.485% 65.000 % 13.1

- Uzel ¥ 2.8 T 7.4

354,448 380.560

Kaynak : 1975 Y111 Programi Tablo 53 ve 1976 Programi




Tablo 16 : 1975 Yatirim Hedefieri ve Gerceklesmeler Cari Fiyatlaria)
{ Sabit Sermaye ) _ Mityon TL.)
1975.Program Hedefi 1975 Gerceklesme Tahmini Gerceklesme Orani{%)
SEKTURLER ‘ ‘
Uzel Kamu Toplam Uze!l Kamu - Toplam  Uzel Kamu Toplam
1.Tarim 6.000 5.288 11.288 5.448 4.766 10.214 90.8 90.1 90.5
2.Madencilik 500 3.60% 4.101 300 2.775 3.075  60.0 85.4 75.0
3.Ima1a§ 21.800 12.930 34.730 16.782 12.117 28.899 76.9 93,7 83.2
4.Enerji 200 7.036 7.236 250 6.471 6.721 . 125.0 32.0 52.9
5.Ulastirma 5.500 12.746 18.246 8.015 13.180 21.195 145.7 103.4 116.2
6.Turizm 775 503 1.278 682 474 1.156 88.0 94.2 90.5
7.Konut 14,000 700 14,700 16.751 863 17.614 119.7 123.3 119.8
8.Egitim 75 4.596 4,671 100 4.485 4.585 133.3 97.6 98.2
9.S5adlk 100 1.055 1.155 75 1.110 1.185 75.0 112.3 102.6
10.Dijer
Hizmetler 1.000 5.238 6.238 1.422 5.369 6.791 42.2 102.5 108.9
TOPLAM 50.000 53.692 103.692 49.825 51.610 101.435 99 .7 36.2 -97.8

Yizde Dagrlim 48.2 51.8 100.0 49.1 50.9 100.0

" Kaynak : 1975 Programi Tablo 67 ve 1976 Programi

61.

62.

Tﬁketim Harcamalari

1975 Y111 Programinin tiketim artisiar1 ile tlketim hedefle-
rinin gercekci tespit edilmedigi, y11 ic¢i uygulamasinda ti-
ketim harcamalarinin program hedeflerinden farkl1 olarak
gerceklesecegi, TOSIAD'in 1975 y111 program ve biitcesi hak-
kinda gdriisterine yer verdigi raporda belirtilmistir. (1975
Y111 Programi ve 1375 y1l biitcesi lizerine goris ve oneri-
ler. TUSIAD Yayini No: T/75.1.19 1975 Ocak Sayfa 17)

Nitekim 1975 y111 tiiketim harcamalari program hedeflerin-
den onemli sapmalar gostermistir. (Tablo 17)'de 1975 y111
programinda dngdriilen tiketim artislari ile gerceklesen
artislar oransal olarak gosterilmistir. Uzel tiketimin
sabit fiyatlarla artis: program hedefinin yaklasik ii¢ kata
kadar daha yliksek oranda gerceklesirken kamu tiiketimi
yaklasik li¢cte bir daha disiik gerceklesmistir.



Tablo 17 : Tiketim Artislar (Yizde Olarak)
Sabit Fiyatlarla Gerceklesme
TOKETIM 1975
Program TOSIAD . Sabit Cart
Hedefi Tahmini Fiyatlarla Fiyatlarla

1) Uzel Tiketim . 2.8 4.8 8.2 24,5
2) Kamu Tuketimi 18.6 14.7 13.1 38.3
TOPLAM TUKET IM 5.0 6.3 8.2 26.3

Kaynak : 1975 Programi Tablo 53

63.

64,

65.

66.

67.

TOSIAD Raporu ve 1976 Program

Tasarruflar

1975 Y111 Programinda karsilasilan en dnemli darbogazlar-

dan birisi tasarruf sorunu olarak belirmis idi. Bu soruna

TOSIAD'in raporunda Onemle yer verilmis ve tasarruf darbo-
gazinin giderilmesi i¢cin Gneriler gelistirilmis idi.

1975 Y111 Programinda toplam yurt ici tasarruflarin ylizde
20.7 oraninda, ve marjinal yurtici tasarruflarin yiizde

43 .0 oraninda artmast Ongdriiimis ve yatirim programlary
bu hedeflere gire tespit edilmistir.

1975 y1linda ortalama yurtici tasarruf orani yizde 21.1
olarak dngdriimistiir. Buna gére 6zel kesim ortalama ta-
sarruf orani yiizde 15.3, kamu kesimi ortalama tasarruf
orani ise yiizde 42 gibi ¢ok yiiksek diizeyde tutulmustur.
Bu hedeflere gbore, 1975 y111 programinda Szel kesim mar-

~Jinal tasarruf orani yiizde 43.4, ve kamu kesimi marjinal

tasarruf oraninin ylizde 49'a ulasmasi amaclanmistir.

(Tablo 18)'in tetkiki tasarruflar konusunda son derece il-
ging sonuclari ortaya koymaktadir. Urnegin, 1975 yilinda
Marjinal tasarruf oranlarinin dnemli 6lciide altinda
gerceklesmistir, ‘

Marjinal toplam yurt ic¢i tasarruf artisi ylizde 49 gibi
ortalama plan hedefini (% 38)'de asan bir seviyede prog-
ramlanmis olmasina ragmen gerceklesme yiizde 9.3 gibi ¢ok
disik bir diizeyde gerceklesmistir '



68.

69 .

Yurtici tasarruflarda 6ngbriilen hedeflere ulasilamama-
sina radmen yatirimlarda izlenenen gelismeler biiylik 61-
ciide yurtdisy tasarruflarla karsilanmistir. 1975 y11
yatirimlarinin yizde 20.3'U d1s tasarruflarla gercekles-
tirilmistir.

1974 yilinda oldugdu gibi 1375 yi1linda da tasarruflar ko-
nusunda ciddi giicltikierle karsilasilmistir. Bu gii¢glikle-
rin 1976 ve 1977 yillarinda da giderilebilmesi imkanlari
cok sinirl1 gbriilmektedir. Bu gicliik, Ocinci Plan ddne-
minin yatirim programlarinin saglikln kaynaklardan fi-
nanse edilmesi imkaninin bulunmadigin1 gostermektedir.

Tablo 18 : Tasarruf Hedef ve Gerceklesmelerd (Yiizde Olarak)
1975 1975 Fark
Program Gerceklesme ar
TASARRUFLAR Hedef § Ovans
1. ORTALAMA
A) Kamu 42.0 41 .1 - 0.3
B) Uzel 15.3 11.1 - 4.2
€) Toplam 21.1 17.2 - 3.9

| I1. MARJINAL

A) Kamu 53.1 18.4 - 34,7
B) Uzel 43.4 6.3 - 371
¢) Toplam ¥ 43.0 9.3 - 39.7.

! Kaynak : 1975 Programi Tablo 52-54
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71.

1976 Program

Fiyatlar

Tiirk ekonomisinin i¢cinde bulundugu tasarruf sorunu, 1970
1i yi1llarda baslayan ve kontrol imkan? bulunmayan asiri

ve hi1z11 fiyat artislarindan biylik oiclide etkilenmis ve
enflasyon oranlarinin yliiksekl1igi, program hedeflerine ulas-
mayi sinirlayan ciddi bir giliclik olmustur.

1975 Y111 Program donemi icindeki Onemli gelisme, fiyat
artislarinda (ekonomik olmayan tedbirlere de dayansa)
ortaya ¢i1kan yavaslamadir. Ancak, planin geri kalan iki
uygulama.yi1linda fiyat artislarinin kontrol altinda tu-
tulmas1 sadlanamaz ise planin, yatirim, tiretim, .d1s ti-
caret, hedeflerine ulasmak imkani cok sinirh kalacaktir.








