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ONSOZ

TUSIAD (Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi) 1971
yilindan bu yana, Tirk ekonomisindeki gelismeleri devaml
olarak izlemekte, 6nem ve ¢zelliklerine gdre zaman zaman
gincel ekonomik, mali ve sosyal konularda toplantilar dii-
zenlemekte, yayimnlar yapmaktadir.

Kamu yararma ¢alisan gonilli bir 6zel sektdr kurulusu
olan TUSIAD, yaymnlarinda bilimsel ve tarafsiz kalmayi amacg
edinmigtir. Bu nedenle, bu yaymda belirtilen degerlendirme-
lerin resmi goriisler veya tiyelerin gériigleri ile dogrudan ilis-
kisi s6z konusu degildir.

"Ulusal Kattim ve Uzlagma, TUSIAD Uluslararas: Sempoz-
yumu" adli bu yaymn 30 Nisan 1992 tarihinde Istanbul Shera-
ton Oteli'nde dizenlenen sempozyumda sunulan tebliglerin
ve tartismalarin metinlerini icermektedir.
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GIRIS

Ekonomik gelismede dinya siralamasinin 6nlerinde yer alan tlkelerin her birinin kendine &zgii
bir toplumsal uzlagma modeli vardir. Tarihsel gelismeleri i¢inde bu tilkeler toplumsal yapilarmin ge-
reklerine uygun bir uzlasma modelini toplumun 6ntndeki hedeflere en kisa siirede varabilmek
amaciyla gelistirmis, yerlestirmis, gliclendirmisler. Ozellikle Ikinci Diinya Savagi'ndan sonraki olaga-
nusti ekonomik gelisme donemi toplumsal aktdrlerin dnemli hedeflere ulasabilmek icin birlikte ¢6-
zim Uretmeleriyle mimkiin olmustur. Refah devleti uygulamalarinin gelismesi ve artan gelirden
toplumun tiim kesimlerinin yararlanabilmesi ekonomik biiytime icin gerekli istikrar ortaminin yasa-
masin saglamustir,

1970'erde baslayan bir kriz déneminin sonuna gelinirken Ikinci Diinya Savas sonrasinda sekille-
nen ekonomik yapmmn artik degistigine tanik oluyoruz. Sermaye hareketlerinin giicii, bilgi/iletisim
teknolojilerinin ekonomik yapdanmaya ve yonetim sistemlerine etkisi diilnya Slgeginde bir yeniden
yapilanmay: ve is bolimiint de giindeme getirdi. Henliz tiim boyutlariyla ortaya cikmanus olan bu
ekonomik yapilanmanin toplumsal uzlasma modelleri ve katilim {izerinde de mutlaka izdistimleri

olacak,

TUSIAD'in diizenlemis oldugu sempozyuma katilarak degerli katkdarda bulunan bilimadamlari-
nin bu kitapgikta okuyacaginiz tebligleri yedi tilkenin toplumsal uzlasma modellerini inceliyor. Kor-
poratist dlizenlemenin en yogun oldugu Japon ve Iskandinav modellerinden, sosyal gruplar arasin-
daki igbirliginin ¢ok zayif oldugu ABD modeline genis bir yelpaze karsimiza c¢ikiyor. Tebliglerin
belki de en dnemli dgretisi ise, toplumsal uzlasmanin yer, zaman ve sartlara uygun olarak olusturul-
masinmn ve mutlaka dinamik bir yenilenme iginde olmasinin énemi. Diinya ekonomisinin bugtinkii
yapisinda yeni araysglar icinde olan tiim tlkeler Almanya ve Japonya da dahil olmak tizere, toplum-
sal uzlagma modellerini daha yeni niteliklerle destekleme durumundalar. Bu bakimdan sempozyu-
ma katkida bulunan tiim konuklarin ortak yargisi oniimiizdeki dénemlerde yonetsel ve toplumsal
"katllim"in bitylik dnem kazanacag:. Toplumsal uzlasmada katilim arayislarint gézardi eden yakla-
stmlarin, yeni arayislara ters diisecegi panelistlerce vurgulantyor.

AT tlkelerindeki uygulamadan 6rnek alinan Sosyal ve Ekonomik Konsey Onerisi, TUSIAD'"n
hem toplumsal uzlasma, hem de katilim i¢in dnerdigi bir ¢dziimdir. Tlrkiye'nin hem kendi sosyal
ve ekonomik yapilanmasinda vardig: kritik yol aynimu, hem daha énce degindigimiz diinya ekono-
misindeki yeni olugsumlar, tilkemizde de toplumsal uzlasma arayislarina hiz verilmesini gerektiriyor.
Yasal dayanaklarla kurulmas: 6nerilen bu Konsey, uzlasmay: tepede olusturarak katilim ogesini dig-
lamay: amaglamamaktadir. Tersine, Tirkiye toplumunun dinamizminden kaynaklanan arayislart,
ortak gelisme hedeflerine varmak konusundaki ézlemleri, siyasal dtizeyde temsil edebilmek amaci-
n1 gitmekte. Ileri tlkelerin deneyimleri ve ekonomik basarilar 1s1i3inda bu panelde sunulan analiz-
lerin ve Onerilerin Tiirkiye'nin kendi arayislarina katkida bulunacagina inanryoruz.






Acts Konusmast

"Uzlagsmanin Geredi"

Halis Komili

TUSIAD
Yonetim Kurulu
Baskan Yardimcis:






Sayin konuklarimiz, Sayin iyelerimiz, Televizyon ve basmnin kiymetli tem-
silcileri, katihm ve uzlagma konusunda diizenledigimiz sempozyumumuza hos
. geldiniz. Yonetim Kurulu Baskamimiz Sayin Bilent Eczacibasi, Sayin Bagba-
I kan'm Tiirki Cumhuriyetler'e yaptig: geziye katulmasi nedeniyle bugiin siz de-
gerli konuklarimizi agirlama gorevi ve onurunu bana devretti.

TUSIAD ¢ok hizli degisimlerin yogun bir bigimde yasanmakta oldugu dinyamizda "Ttir-
kiye'miz ekonomik gelismesini ne sekilde yénlendirmelidir" sorusuna cevap aramak ama-
ctyla iki sene kadar evvel "21. Yuzyila Dogru Tiirkiye" calismasini baslatmustir. Son iki bolii-
mu pek yakinda yaymlanacak bu calisma, tilkenin gelecegine doniik, milletce paylasilan bir
vizyona sahip olmanin énemini ortaya ¢ikarmustir.

TUSIAD, gelecekleri konusunda toplumlarmin benimsedigi bir vizyona sahip milletlerin
agamalar kaydedebileceklerine inanmaktadir. Béyle bir vizyon ise ancak toplumsal uzlasma
ve katthm ile saglanabilir. TUSIAD"n 1992 yili programima agirlikls olarak aldig toplumsal
uzlagma ve katiim ile ilgili calismalannin ardinda bu vizyonun yaratilmasina katkida bulun-
mak amaci vardir.

TUSIAD gectigimiz giinlerde Prof. Oguz Babiiroglu yonetiminde, Bilkent Universitesi ta-
rafindan dlizenlenen "Tiirk Sanayiin Stratejik Goriisiintin Tasarimy" konulu arama konfe-
ransinin olugturulmasina katkida bulundu ve etkin katilimcr oldu. Siyasal partiler, akademis-
yenler, sendikalar, basin, biirokrasi, TUSIAD y&netimi ve cesitli kesimlerden 40 kadar
kisinin katdimiyla dizenlenen arama konferans: tilkemizin cikarlan ve varmak istedigimiz
gelecek soz konusu oldugunda toplumumuzun ayni hedeflerde ve uzlasma arayisinda cok
cabuk birlesebildigini gtsterdi. Toplantiya katilan tiim kesimler bu arayist stirdiirme karar
aldilar ve beraber calisma arzusunda birlestiler.

Toplumsal uzlasma konusunda bir bagka calismamiz, Sali giinti basina sunarak kamuo-
yuna agikladigimiz "Sanayilesmede Yonetim ve Toplumsal Uzlasma" raporumuz oldu. Cesit-
li tlkelerde siyasal yonetim ve ekonomik performans arasindaki iligkileri inceleyen bu ra-
por, tUlkemizde toplumsal uzlagmanin saglanmast ve devlet-toplum  igbirliginin
ger¢eklestirilmesi icin kurumsal bir ¢ergevenin olusturulmasi gereklerine somut éneriler ge-
tirmektedir. Raporumuzun iki degerli yazari, Saym Prof. Dr. flkay Sunar ve Sayin Prof. Dr.

Ziya Onis, toplantimizin 6gleden sonraki boliimiinde ¢alismalaryla ilgili bir teblig sunacak-
lardar.

TUSIAD toplumca benimsenen bir ulusal katlim modelinin ve uzlagma mekanizmalari-
min yoklugunu tlkemiz i¢in énemli bir eksiklik olarak gdrmektedir. Bugiinki sempozyumu-
muza katilan degerli konuklarimiz, baska memleketlerde cesitli katlim modellerini ve uzlas-
ma formiillerini tartigarak bu konudaki calismalarimiza 1sik tutacaklardir.

Uzlagma ve katilim, sadece gelecegin vizyonunun yaratilmast icin bir ihtiya¢ degildir. Ul-
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kemizin bugiinkii dnemli ve acil sorunlarinin ¢6zimu i¢in toplumsal uzlasma ve katilim her
zamankinden daha fazla énem tasimaktadir. Bugiin anayasamizin Tirkiye'ye, Turkiye'nin
stiratle gelisen kosullarina ayak uyduramadig: goriilmektedir. Anayasa degisikligi tlkemizin
giindemindedir. Toplumsal uzlagma ve katiim saglanmadan hazirlanan anayasalarin getirdi-
51 sikintidart tlkemiz bir daha yagamamalidir. Buglin enflasyon hala tlkemizin glindeminde
en énemli sorun olarak yer almaktadir. Cesitli kesimlerin ¢ikarlarinin ¢atisma halinde oldugu
enflasyonla miicadelede gene uzlagma ihtiyact 6n plana ¢ikmaktadir. Enflasyonla miicadele-
de bagari, ancak toplumun cesitli kesimlerinin ortak ézverileriyle gerceklegebilir. Bugtin is¢i-
isveren sorunlar kesinlikle uzlagma gerektiren diger ¢ok énemli bir glindem maddesidir.

Avrupa Toplulugu'nda verimlilik en iist diizeylere erigmis, grevlerden dolay: igglicti kay-
bt neredeyse ortadan kalkmisken, iilkemizin yilda milyonlarca iggiicinii grevlerde kaybet-
meye tahammiilii yoktur. Isci-igveren iliskilerinin, Bati'da oldugu gibi, toplumun refahin: ar-
tiracak, taraflarin ortak ¢ikarlarmin dengeli bir bicimde saglayacak bir uzlagma i¢inde
stirdiiriilmesi sarttir. Hal béyleyken ilgili kesimlerin katilumi saglanmadan hazirlanan yasa ta-
sartlanyla yeni kutuplasmalarin yaratilmasinm tlkemiz giindeminde hig yeri olmamalidir.

Goriiyoruz ki gerek uzun vadeli hedeflere varmanuzi saglayacak temel konularda gerek-
se oncelikli ve acil sorunlarmmizin ¢6ziimiinde toplumsal uzlagma ihtiyact 6n plana ¢ikmak-
tadir. Biliyoruz ki uzlasmanin eksik oldugu konularda politikalar siyasi iktidarlarin secimleri-
ne gore bicimleniyor. Bu politikalar genellikle kisa 6miirlii oluyor ve iktidarlar degistikce de
tutarh ve kalici politika uygulamalart yapilamaz hale geliyor.

Bugiin varolan koalisyon hiikiimeti genis bir destekle, elverigli bir ortamda isbasina gel-
mistir ve uzlasma saglamakta biytik bir sansa sahiptir. Kendilerinden bu firsat: degerlendir-
melerini bekliyoruz. Hiikiimetin destegiyle kurulacak, gesitli ekonomik ve toplumsal kesim-
ler arasindaki isbirligini saglayacak, yasal bir sosyal ve ekonomik konsey uzun vadeli
hedeflerin saptanmast ve uygulanmasinda onemli bir katki saglayacak, toplumsal uzlagma
ve katilimin kurumlagmasinda gorev tistlenebilecektir.

Toplantimiza katilarak cesitli tilkelerdeki uygulanabilir deneyimlerini bize aktararak ulu-
sal uzlasma ve katillim modeli arayisimiza 11k tutacak ¢ok degerli bilim adamlar: Saymn Prof.
Naschold, Prof. Gustavsen, Prof. Doz, Prof. Szell, Prof. Beinum, Prof. Emery, isadamt Saymn
Papalexopoulos, Prof. Sunar, Prof. Onis, Prof. Babiiroglu'na ve siz sayin konuklanmiza, kiy-
metli vakitlerini aywrarak bugiin bizlerle olmalarindan dolay: T USIAD Yonetimi adina siik-
ranlarimi sunarum.

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Sayin Erdal Inéni buglin maalesef programlandi-
g1 gibi 6gle yemeginde bizimle birlikte olamiyorlar. Cok degerli yazarimiz ve Sosyal Demok-
rat Halkgt Parti Ankara milletvekili Saym Prof. Dr. Miimtaz Soysal toplantimiza katilacaklar
ve 6gle yemeginde bir konusma yapacaklardir. §imdi Saym Feyyaz Berker'i ilk oturuma bag-
kanlik etmesi icin kiirstiye davet ediyorum. Tesekkiir ederim.
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K 3

1. Oturum

Almanya ve Iskandinavya
Katilim Modelleri

OTURUM BASKANI
Feyyaz Berker

TUSIAD
Yiiksek Istisare Konseyi
Bagkan Yardumcist

X/

Prof. Freider Naschold Prof. Bjorn Gustavsen

Berlin Bilim Merkezi
Uluslararas: Karsilastirmals
Sosyal Arastirmalar ve
Calisma Politikalar:
Enstitiisi.

Isve¢ Calisma Hayati Merkezi






- Saym Konuklar, toplantimuzin yorum ve soru kismuna daba fazla za-
man birakmak icin konusmaciarin onbeser dakika icinde goriislerini agik-

: lamalarin rica edecegim. ki konusmacidan sonra yorum ve sorulara gegece-
@ == giz. Ik konusmaci Prof. Freider Nascholdun lisa bir dzgecmisini
| okuyacagim. Prof. Naschold, Tiibingen, Yale, Michigan Universiteleri'nde si-
yasal bilgiler, ekonomi ve sosyoloji 6grenimi gérdii. 1970 yilmdan bu yana Constance Uni-
versitesi Styasal ve Idari Bilimler Ogretim iiyeligi gorevini stirdiirmektedir. 1977 yihmda
Berlin Bilim Merkezi Uluslararas: Karsilastirmal Sosyal Arastirmalar ve Calisma Politika-
lary Enstitiisti Baskanhgi'na atanan Prof. Naschold, 1988 yihndan bu yana Berlin Bilim
Merkezi'nde Calisma Hayatinin Diizenlenmesi Boliimii Baskanhgi'n: yiiritmektedir. Arag-
tirma ve teknoloji politikalary, sanayide iiretim organizasyonu ve karsilastirmali sosyal gii-
venlik sistemleri Prof. Naschold'un ilgi alanlar: icinde bulunmaktadir. Ilk sézii Prof. Nasc-
hold'a veriyorum. Prof. Naschold, liitfen.

-Sayin Bagkan, Baylar, Bayanlar, bu sempozyumda tartisuginuz katilim ve

uzlagma konular: sadece Tirkiye'de degil, Almanya'da da kamuoyu giindemi-

nin ilk siralarinda yer aliyor. Ote yandan, katlim ve uzlasma konularnt tartis-

" mak icin evrensel ve tarihsel gecerlilige sahip tek bir zemin oldugu da séyle-

nemez. Ornegin II. Diinya Savast sonrasinda Almanya'da bu tartismanin {i¢
farkli asamada gerceklestigini séylemek miimkiindir.

II. Dlnya Savagi'nin hemen ardindan baglayan ilk asamada uzlasma ve katdim tartisma-
larinin hedefi, fasizm sonrast Almanya'sinda 1950' ve 1960'h yillarin soguk savas ortaminda
yeni bir ulus yaratmaya yonelikti. Uzlagma ve katlim tartismalarinin ikinci asamasinda, bu
tartigmalar tabanda gelismeye yonelikti ve fabrika ve yerel topluluklar diizeyine dek indi.
Bu asamada amaglanan, 1950 ve 70'li yillarda yaratilan makro kurumsal cerceveye mikro
diizeyde bir 6z kazandirmakti. Katlim ve uzlasma yaratma tartismalarinin Uclncti agama-
sin1 da 1980'lerin ortasindan bu yana bir sonuca ulastirmaya calisiyoruz. Uzlasma ve katihm
tartigmalari, bu Ugtinct asamada, uluslararasi ekonomi alaninda verimliligin ve dolayistyla
global rekabet glictintin artinlmast baglaminda, Almanya'daki modernlegme ve kalite yuk-
seltme stratejileri tizerinde odaklanmis durumda. Bu agamada yapilan tartismalar makro ku-
rumsal diizey ile mikro diizeyi firma bazinda birlestirmeye yonelik.

Dilerseniz dnce Almanya'nin su andaki durumuna ve uygulanan kattim modelleri ve uz-
lagma saglama stireclerinin sosyolojisine Almanya'nin kiiresel rekabet icindeki yeri bagla-
minda kisaca deginelim. Ulkemizde, ilgili tiim gruplarn, katilim ve uzlasma konularinda bir-
birlerine gittikce yaklasan bir tutum igerisinde oldugunu goriiyoruz. Uclincti asamasinda
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bulunan bu tartismanin odaginda, ulusal, kiiresel ve genel verimlilik oranlart konusu yer al-
maktadir. Hepimiz iki gercegin farkindayiz: 1lkin, degisik uluslar ve sektorlerin verimlilik
oranlart arasinda acikca farkedilebilen hiyerarsik bir siralama s6z konusudur; ikinci olarak
da verimliligin uzun vadeli artig oram, bir tilkenin zenginliginin en dnemli gostergelerinden
biridir. Dogal olarak bu asamada ekolojik sorunlarn ve diger dis etkenleri gozardi ediyorum.

Tablo 1

CL)X % 20 Dovzz' Kutt

| | 2)% 20 Isci Mahye’u
~‘3) Otomasyon

Ile S efber Edﬂme51
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Simdi, Almanya agisindan, verimliligin kiiresel bazda artinimast baglaminda asilmast ge-
reken giicliiklere bir bakalim. Ilk tabloda, (amatorce hazirlanmis bu tablodan dolayi dziir di-
lerim) Almanya ve diger tilkeler arasinda verimlilik alaninda var olan farkliliklazt karsilastiri-
yorum. Bazi rakamlan biraraya getirdim. Ortaya ¢ikan en temel nokta, Almanya agisindan
en temel nokta, gercek verimlilik oranlanyla ilgili. Bu farkliliklarin yarattig giiclikleri, kati-
lim ve uzlagma yolu ile asmamiz gerekmektedir. Ornek olarak otomotiv sanayiini sectim.
Bir otomobilin montaji Japonya'da 17, otomobil tiretiminde oldukc¢a basarili olan Alman-
ya'da 32 ve Ingiltere'de 48 saat siirmektedir. Birlesmeden énceki Dogu Almanya'da ise (sa-
dece tarihi bir 6rnek oldugu icin veriyorum) bir otomobil 102 saatte monte edilmekteydi.
Bu verilerden de anlagilabilecegi gibi, montaj alaminda, biiyiik verimlilik farklihklar séz ko-
nusudur. Bunu sadece bir 8rnek olarak vermis olmama kargin, tiim 6nemli inceleme ve de-
ney bulgulari, bu verilerden cikartilan sonuglars dogrular niteliktedir. Burada akla gelen en
6nemli soru, verimlilikte gézlenen bu farkliligin altinda yatan nedenlerin ne oldugu ile ilgili-
dir. Dilerseniz bu soruya verilen degisik yanitlari gozden gecirebiliriz.

Bu konuda ii¢ 6nemli kuram vardir. Biiyiik olasilikla, sizin tilkenizde de durum daha
farkls degildir. Ben, Almanya'da, Amerika Birlesik Devletlerinde ve hatta dinyanin hemen
her yerinde, degisik iilkeler arasinda gozlemlenen verimlilik farkliliklarins aciklamakta kuila-
nulan baghca tic kuram oldugunu gérdiim. Bu kuramlardan birincisi, verimlilik farkliliklarin
doviz kurlarindaki farklliklara baglar. ikincisi, emek maliyetindeki farkliliklart vurgular;
G¢lincl kuram da, otomasyon diizeyindeki farkliliklart &n plana ¢ikartir.

Inceleme bulgulari ve rakamlara bakarsaniz, bu konuda aragtirma alaninda bir fikir birli-
gi oldugunu goriirstntiz: 1ki iilke arasinda gozlenen verimlilik farkinm tiimiine %100 der-
sek, doviz kurlanindaki degisiklikler, bu farkin %20 kadarini, emek maliyetindeki farkldiklar
da %20'sini aciklar. Geriye kalan %50 ila %60'n timil, otomasyon dizeyindeki farkliliklarla,
yani bir tilkenin digerinden daha fazla yatirim yapiyor olmas ile aciklanamaz. Bu %50 ila
60'lik fark, personel ynetimi ve organizasyon alaninda yer alan bazi etkenlerden kaynakla-
nir ki bu, Almanya ile Japonya arasinda énemli bir tartisma konusudur.

Bence bu yeni ve son derece dnemli bir cikarimdir. Bu demektir ki, en azindan bu
tlkeler arasinda verimlilik alaninda gozlenen farkliliklar, geleneksel kuramlar ile degil, fakat
sektorlerin personel yonetimleri ve organizasyonlarindaki farkliklar ile aciklanmalidir. Bun-
dan ¢ikan sonug, Almanya'da yapilmakta olan uzlagma ve katilim tarugmalarinin 6ziinde,
tim insan kaynaklannin, orgiitsel potansiyelin ve orglitsel uzlasma saglama olanaklarinin
seferber edilmesi sorununun yattigidir. Baska bir deyisle, tartismalarimizda, isverenler, sen-
dikalar ve hiikiimet arasindaki cikar farkliiklaring bir kenara birakarak, Almanya'daki insan
kaynag: potansiyelini en iyi sekilde kullanabilmek ve toplumun degisik kesimleri arasinda
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bir uzlasma saglayabilecek mekanizmalari olusturabilmek sorunsallart 6n plana ¢ikmakta-
dir. Almanya'daki tartisma budur. Simdi izin verirseniz bir adim daha atarak, katithm ve uz-
lasma arayisinda kullanilan 6zgiin yontemlere deginmek istiyorum. Almanya olgusunu da-
ha iyi anlayabilmek icin, dilerseniz soruna, degisik tilkeleri uluslararast alanda
karsilastirarak yaklasalim. Bu gekilde Alman modelinin genel ozelliklerini tammlamak hem
sizin, hem de benim icin daha kolay olacakutr. Bu baglamda, Isvec modeline deginmek isti-
yorum. Isvec ve Alman modellerinin, aralanindaki bazi farkliliklara karsin, en azindan diger
tilkeler ile kiyaslandiginda, katilim ve uzlasma arama mekanizmalannin benzer ozellikler
gosterdigine iliskin bir fikir birligi vardir.

izin verirseniz, &nce, meveut katilim ve uzlagma arama yontemlerini kisaca dzetleyeyim.
Kaynaklar: seferber etmek icin kullanilan degisik ydntemlere bakugimizda, bu yontemlerin
iki dnemli boyutunu birbirinden ayirmaliyiz. Once katihm diizeyine bakmaliyiz. Yiksek ya
da diisiik dizeyde katulimdan bahsetmek olasidir. Kaulimer sayisinin azhigi distk dizeyde
bir katlimi, coklugu ise esitlik¢i bir katlim stirecinin varhigin gosterir. [kinci olarak gii¢ da-
gilimi dnemli bir etken olarak kargimiza ¢ikar. Burada sz konusu olan katilimin nasd bir gii¢
yapist icerisinde gergeklestigidir. Bu yapr otoriter ya da demokratik nitelikler gdsterebilir.

Tablo 2
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Bu c¢ergeve igerisinde, en azindan ti¢ degisik katllim ve vzlasma arayist modeli tanimla-
nabilir. Tablomuza bakugimizda Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere'de sdz konusu
olan devlet ve emek piyasasinda yer alan énemli ekonomik toplum kesimlerinin, hem islet-
me, hem de pazarlik diizeyinde birbirleri ile hasmane iligkiler icinde bulunduklarn bir mo-
deldir. Diger yandan bu modelde, insanlarin bircogunun diglandigi, katilimer olmayan bir
unsur da vardir. Bir¢ok istisna olmasina karsin, bu modeli Anglo-Sakson Maodeli olarak ad-
landirmak olasidir. Bu arada, bircok tilkenin, ekonomilerini ve pazarlik sistemlerini diizen-
lemek amaciyla hala bu modelden esinlenmeye calismasini son derece sagirtict buldugumu
ifade etmek isterim.

Japon sisteminde ise bir yanda yiiksek diizeyde esitlikgilik, diger yanda da geleneksel
otoriter bir gli¢ iliskisinin karigimindan olusan &zgiin bir model egemendir. Yani Japonlar
yUksek bir katulim diizeyini, mevcut otoriter giic iliskilerini muhafaza ederek gerceklestire-
bilmislerdir. -

Isve¢ ve Alman modellerinin tanimlayict 6zellikleri ise degisik toplumsal ortaklar arasin-
da bir ortak karar alma siireci ile devlet ve emek piyasasinda yer alan taraflar (isveren ve is-
¢iler) arasinda, bir¢ok insanin dislanmast pahasina, yerel ve mikro diizeylerde gerceklesen
kapsamli bir igbirligidir. Bu temsil esasina dayanan bir modeldir; bagka bir deyisle bu mo-
delde ilgili tim kisilerin katiimindan bahsetmek mimkiin degildir. Ben de buraya bir soru
isareti koymak istiyorum: Acaba esitlikci bir yaklagimu ilgili tiim kisileri kapsayan katilimct
bir yaklagimla bagdastiran bir model var midir? Bu soru &zellikle Isvec'te, ama bir dlciide Al-
‘manya'da da halen tartigdmaktadir. Katiim ve uzlasma arayisi tartismalarinin kurumsal bo-
yutunun alunda yatan temel soru da budur. Ve bu ahlaki bir sorun, bir iyi ya da kotii sorunu
degildir. Ozellikle Almanya'da bu sorun uluslararas: rekabet oyununun nasit oynanmasi ge-
rektigi ile ilgilidir. Ulusal stratejilerin gerceklestirilebilmesi i¢in, herkesin kaynaklarini kulla-
nabilecek gekilde seferber edilmesi gerekir. Ve bu da ilgili tiim taraflarin esit kosullar altunda
katilimin: gerekli kilar. Ve unutmayalim ki bu, heniiz tartisma asamasinda bulunan bir konu-
dur, gerceklesmis bir olgu degil... '

Sadece Ug dakikam kaldi. Sanirim sonug olarak iki mesaj iletmem gerekir. itk olarak, Al-
manya'da uygulanan katilim ve uzlasma modelini ana hatlan ile kisaca tanimlayacagim.
Amacim tlimdyle tanimlamakur. Bu konuda énemli bir yorum yapmayacagim. Almanya'da
ki oyunun alti nemli unsuru vardir. Bu Isveg icin de dogrudur. Devlet ve firma arasinda, In-
giltere ve Amerika Birlesik Devletleri'ne kiyasla (bilindigi gibi bu tlkelerde firma ile devlet
birbirlerinden ayri tutulmaktadir), daha ¢ok yardimlasmaya dayanan bir iliski stz konusu-
dur. Firmalar arasinda, sinirls bir etkilesim ag: vardir. Yani firmalar birbirleri ile rekabet icin-
de olsalar da, belirli bir l¢tide igbirligi yaparlar. Alman modelinde, bu unsurlardan baska,
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emek piyasasindaki taraflarin, yani bir yanda igveren orgiitlerinin diger yanda da is¢i sendi-
kalarinin arasinda, ozellikle sosyal giivenlik, tGcret belirleme, bizim agumizdan son derce
onemli olan meslek ici egitim ve is glivenligi gibi konularda igbirligini olast kilan bir¢ok ku-
rumdan bahsetmek mimkiindr.

fzin verirseniz bu konuda son bir noktay1 daha vurguladiktan sonra, konusmamu bitir-
mek istiyorum. Alman modeline yukarida tzetledigim sekli ile bakugimizda, ger¢ek bir uz-
lasmaya ulasmak icin her giin bir miicadele vermek gerektigini goriiriiz. Yani uzlagma bir
veri degil, taraflar arasindaki bircok ihtilafin bir sonucu ya da iirtiniidiir. Yani ihtilaf ve uz-
lasma, ihtilaf ve katiim el ele ylrtirler. Thtilafsiz bir uzlasma modeli yoktur. Thtilaf, en azin-
dan bizim deneyimimizde, uzlasma saglamanin zorunlu én kosuludur. Bizce Almanya'da
olusturdugumuz bu kurumsal yap1 oldukea iyi iglemektedir. Ancak su anda tstesinden gel-
memiz gercken {i¢c dnemli zorluk vadir. Konusmanu, Almanya baglaminda kargimuza ¢ikan
bu ti¢ zorluga deginerek noktalamak istiyorum.

Karstmizdaki ilk zorluk, Batr'nin entegrasyon politikasindan kaynaklanmaktadir. Bati Av-
rupanin birlestirilmesi hedefi kurumsal yapimiz: tehdit eden biiyGik bir engeldir, ve biz bu en-
geli, kendi kurumsal yapimzi degistirmeden, fakat diger tlkeleri bizim kurumsal yapimiza
yaklastiracak degisikliklere zorlayarak asmak istiyoruz. Ikinci sorun ¢ok daha 6nemli ve bizim
acimizdan asilmasi ¢ok daha zor bir engeldir: Dogu Almanya'nin entegrasyonu ve genelde
Dogu Avrupa sorunsalt. Bu konuda daha fazla ayrintiya girmeden, bu sorunun da kurumsal
yapimuzi tehdit ettigini sdylemekle yetinecegim. Ancak kurumsal yapimiza yonelik en blylk
tehdit Japonya'dan gelmektedir: Japonya ile ilgili verdigim rakamlar animsaymn. Hangi sanayi
koluna bakarsaniz bakin, otomotiv, beslenme ya da makina, Japon sisteminin, esitlik¢i kati-
~limet ve toplumun kaynaklarmni yiiksek diizeyde seferber eden niteliklerinin Almanya icin
uluslararas: rekabet alaminda bir tehdit olusturdugunu goriirsiintiz. Almanya'da halen yapilan
tartigmalar, kurumsal yapimizi yeni bastan gozden gecirmemiz gerektigini vurgulamaktadar.
Geriye kalan sorun ise, bir kimlik degisikliginin gerekip gerekmedigi, onemli kurumsal degi-
siklikleri, ulusal kimligimizden 6diin vermeksizin gerceklestirip gerceklestiremeyecegimiz ile
ilgilidir. Ancak ben bir kahin degilim, ve bu nedenle gelecekteki diizenlemeler ile ilgili bu so-
runun yanutiny, sizin hayal giictiniize birakiyorum. Tegekkir ederim.

- Tesekkiir ederim Prof. Naschold. Séztiniizii tuttunuz. Simdi Bjorn Gus-
tavsen'in Gzgecmigini okuyacagim. 1938 yilimda Noveg'te dogan Prof. Gustav-
" sen, Oslo Universitesinde hukuk 6grenimini tamamladikian sonra doktorasi-

E aym tiniversiteden sosyoloji dalmda aldi. Prof. Gustavsen halen ¢calisma
bayat: merkezinde, Norveg'te Sgretim tiyesi, Oslo Universite'sinde konuk ogre-

20



tim tiyesi ve Is Hayat Arastirma Enstitiistinde viyedir. Prof. Gustavsen'in degisimin strateji
ve metodiari, bilginin ve aragtirmarun igyerinin gelistirilmesindeki rolti, calisma bhayat: ve

organizasyon teorisi ve aragtirma melodiar: alanlarimda yazilmis bircok kitap ve makalesi
vardr.

- Prof. Naschold, Almanya ve Isve¢ hakkinda oldukca genel bir cerceve
cizdi. Bense dzellikle Isve¢ Gzerinde durmak istiyorum. Genel olarak bakildi-
ginda Isve¢ ve Alman modelleri biiyiik benzerlikler gosterirler, ancak daha
fazla ayrintiya girildiginde bu iki tilke arasinda bircok farkliliklar oldugunu go-
rirliz.

Diger Iskandinav iilkeleri ya da Almanya gibi Isvec'in de rekabet ve isbirligi acisindan
kendine 6zgii bazi yerel dzellikleri vardir. Bugiin olusmakta olan uluslararas yapun teme-
linde sadece rekabet degil, fakat sinai yardimlagsma ve igbirligi de vardir. Tim diinyada sir-
ketler iiretim zincirleri olusturmakia ya da baska yardimlasma ve igbirligi sistemleri kurmak-
tadirlar. Yani uluslararasi ekonomi, eskiden oldugundan cok daha karmasik bir yapiya
doniismektedir. Gorece kiicik Iskandinav iilkeleri de bu oldukca karmasik uluslararasi ya-
pt igerisinde kendilerine bir yer edinmek zorundadirlar. Bu ilkelerin en giiclii olduklar
yan, kammizca is yasaminda olusturduklart igbirligi, kathm ve uzlasma mekanizmalaridir.
Iskandinav iilkelerinde olduk¢a énemli bir gecmise sahip ve oldukc¢a hassas bir sistem, dii-
zenli bir gekilde islemektedir. Iskandinav modelleri 70-80 yillik bir siire¢ icerisinde olusmus-
lardir ve halen mevcut modeli anlamak icin, bu modelin temelinde yatan bircok ihtilafin ta-
rih igerisinde nasil ¢ozimlendigini gozden gecirmek zorunludur.

Bu ihtilaflardan ilki, diinyamin diger taraflarinda oldugu gibi, Iskandinavya'da da sanayi
devriminin yarattig1 ihtilafur. Sanayilesmenin getirdigi modernlesme olgusu, Iskandinav iil-
keleri'nde dnemli bir ihtilaf ve tartisma kaynag: olmustur. Ikinci ihtilaf dénemi, sanayiin ar-
tik yerlesmesi ve igveren ve iscilerin bir anlamda sosyal sinuflar olarak ortaya ¢ikmalar ile
baslamustir.

Bundan sonra da ¢ énemli tarisma déneminden séz etmek olasidir. Bunlardan ilki
Naschold'un belirttigi gibi, Tkinci Diinya Savasi'nin hemen ardindan gelmistir. Bu ddonemin
en Onemli dzelligi, is basitlegtirme ¢abalarinin bir rasyonellestirme ydntemi olarak benim-
senmis olmasidir. Bu dénemi, bugiin, terérizm dénemi olarak adlandimyoruz. Bundan sonra
1960 ve 70'li yillar ile 80'lerin ilk yillarin: kapsayan donem gelir. Bu donemde yeni teknoloji
¢ok daha programli ve esnek bir gekilde uygulanabilmis, daha degisik rasyonellestirme stra-
tejileri aranmustir. Ve son olarak icinde bulundugumuz dénemde, kavramlara dayali global
verimlilik hareketleri 6n plana ¢iknustir. Yani bes degisik tip sorunu beraberinde getiren,
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bes degisik tarihsel agama sonucu bugtinki isbirligi, kaulim ve uzlagma sistemi son seklini
almustir ve bugiin tim bunlar bir arada yasamaktadirlar.

Daha fazla ayrintiya girmek mimkiin olmadigt i¢in ilk donemi, yani sanayi devrimi do-
nemindeki tartismalan atliyor ve bu yiizyilin ilk on yilinda isveren ve is¢iler arasinda ortaya
cikan ikinci ihtilafa geciyorum. Bu ihtilaf, diger tilkelerde oldugu gibi Iskandinavya'da da
sancili bir donemden sonra, 1930'larda ¢dziildi. Coézimi getiren "temel anlagmalar" ad ve-
rilen bir olguydu. "Temel anlagmalar", adindan da anlagilabilecegi gibi, emek piyasindaki ta-
raflar arasinda yapilan, karsilikls kabul esasina dayanan ve isveren ve isgiler arasindaki ilig-
kileri diizenleyen birtakim genel kurallan iceren anlagmalardi. 1930'arda igverenler ve
sendikalar arasindaki iliskinin, is mahkemelerinin pazarlik ve benzeri stiregleri organize etti-
gi daha diizenli bir yapi igerisinde, ¢ok az kurali olan oldukga agik bir miicadeleye dontis-
miis oldugunu rahatlikla sdyleyebilirim. Bu anlagmalar daha sonra ortaya gikacak olan en-
distri iligkileri sisteminin temelini olugturdular. Temel anlagmalar, bugtin Iskandinav modeli
olarak adlandirdigimuz sistemin olusum siirecinde ilk déntim noktas: olarak dikkat ¢ekerler.
Bu donemde Iskandinav tlkeleri yeni bir endistri iligkileri sisteminin yaratilmasinda diger
tilkelere de onciiliik ettiler.

fkinci Diinya Savagi'nin ardindan gelen ilk doénemde, isin rasyonellestirilmesi, yogunlag-
tirlmast ve basitlestirilmesi cabalarimi goriirliz. Igler gittikge basitlestirildi. O dénemde bu-
nun cok daha verimli oldugu disgiintliyordu; ancak iglerin bu gekilde basitlestirilmesi bir
cok vyerel sorunun ortaya ¢ikmasina neden oldu. Daha 6nceki sorunlar, yani sinifsal sorun-
lar, genel olarak siyasi nitelikteydiler ve toplum diizeyinde ¢ozlilmiiglerdi. Rasyonellestirme
hareketi ise, yerel bazit mekanizmalarin olusturulmasint gerekli kilryordu. Bu da Iskandinav-
ya'da oldukga karmagik bir yerel igbirligi ve yardimlagsma sisteminin dogmasina yol agtl.
Uretim komiteleri, verel is giivenligi komiteleri vs., 1945 ile 1965 yillar arasindaki dénemde
ortaya ¢ikti.

Savas sonrasindaki ticlincii ddnemde, teknolojik gelismelerin kendilerini hissettirmeye
baslamast ile birlikte, bu sistemin de sinurlart oldugu anlagildi. Evet, sistem firma bazinda ka-
ulim saglhiyordu, ancak yine de temsili bir sistemdi: Secilen bir temsilci, yonetimle pazarlik
ediyordu. 1970'lerdeki teknolojik gelismeler, bir adim daha atarak, is reorganizasyonu, grup
calismalary, tiretim hiicreleri, fabrika i¢inde fabrika gibi yontemlerin gelistirilmesini ve bu
sekilde iscilerin karar alma stirecine dogrudan katilimma olanak saglayacak yeni bir siste-
min olusturulmastu zorunlu kildi. 1970'lerde ortaya ¢ikan tablo buydu. Yine [skandinav l-
keleri bu konuda &nciiliik ettiler ve kanimizca oldukga da basarilt oldular.

Bugiin ise, Naschold'un da belirttigi gibi, en biiytik ¢zelligi uluslararasilasma olan ve ve-
rimlilik hakkindaki-dtstincelerimizi yeni bastan gdzden ge¢irmemizi zorunlu kilan yeni bir
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dénem icerisindeyiz. Verimlilik stratejileri bugiin 6zel teknoloji uygulamalarindan ¢ok, belir-
li kavramsal yapilara dayanmaktadir. Bu tiir diistinceleri, ihtiyag aninda kiiresel tedarik, top-
lam kalite vs. gibi basliklar altinda 6zetleyebiliriz. Bunlar, glinimiizdeki verimlilik hareketi-
nin ve spesifik teknolojilerin motor gticleridir. Ancak, genellikle baytk 6dlcekli uygulanan
kavram veya digtincelerdir. Dogal olarak, eger diger tretici ya da miisteriler de aynu fikirleri
uygulayabilecek durumda degillerse tek bir sirkette bir "dogru zamanlama" sistemi kurma-
nin anlamu yoktur. Bundan ¢ikan sonug, oldukea yiiksek diizeyli bir isbirligi ve yardimlas-
manin gerekli oldugudur ki bu da ulusal sinirlart asan yeni tip bir uzlasma mekanizmasinin
olusturulmasint zorunlu kilar. Bu sayede, tek bir isletmenin icindeki unsurlari, ki bunlar kii-
clk 6lgekli sorunlar da olabilir, kiiresel bir perspektife oturtmak miimkiin olur. Ancak bu
Onerme, ¢ozimil oldukg¢a zor birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu soruniar
cozmede, Iskandinavya'nin ne dlciide basaril: olacagini simdiden sdylemek zordur; bu yiiz-
den bu konuda bir tahminde bulunmaktan kaginiyorum.

Yukarida anilan degisik donemlere ve bu donemlerin yol agtig: tarihsel diizenlemelere
baktgimizda halihazirdaki durumun ucunun agik, ancak bir dlciide de kesin oldugunu soy-
leyebiliriz. Her bir tarihsel asamada, gtigliikleri asmak i¢in kullanilan mekanizmanin farkl
oldugunu gorebiliriz. Sanayi devriminin getirdigi sorunlar, modern siyasi partilerin ortaya
¢ikmasi vs. gibi gelismeler sonucu, biiytik dlctide siyasal sistemin iginde ¢ozildi. Sinif catis-
masi, emek piyasasinda yer alan taraflar, yani isveren ve sendikalar arasinda yapilan anlag-
malar ile agildi. lkinci Dinya Savast'ndan sonraki ilk rasyonellestirme déneminin getirdigi
sorunlar yerel ve firma diizeyinde olusturulan ancak hald temsili nitelikler tagtyan isbirligi ve
yardimlagma orglitleri sayesinde giderildi. lkinci rasyonellegtirme donemindeki gticliikler
yeni ig organizasyonu bicimlerinin gelistirilmesi ile asildi. Icinde bulundugumuz bu tgtinci
agsamadaki sorunlar da ancak orglitler arasinda kiresel diizeyde kurulacak iliskiler ile asila-
bilecektir. Ve burada ¢ok fazla aynntiya girmeden, énemle vurgulanmas: gereken nokta, yu-
karida anilan tiim bu asamalarin ve bu asamalann gerektirdigi ¢oziim mekanizmalarinin bir
arada bulunmasinin zorunlu oldugudur.

Bazi lilkelerdeki gelisim cizgisine bakugimizda, bu tlkelerin, bir dnceki asamanin getir-
digi glicliik ve sorunlart hi¢ olmazsa bir 6l¢tide ¢dziimlemeden, bir sonraki asamaya atladik-
larmi goriirtiz. Bu konuda klasik bir érnek vermek gerekirse, Tkinci Diinya Savas: sonrast In-
giltere'sinden s6z edebiliriz. Bu donemde, Ingiltere'de rasyonellestirme cabalarina, sinif
catigmast makul bir dlizeyde bir ¢oziime kavusturulmadan girisilmisti. Bu da, verimlilik ile
ilgili firma diizeyindeki en kigciik bir ihtilafin bile bircok baska sirketi de kapsayan biiytik si-
yasal sorunlarla yogrulmasina yol agiyordu. Ayni sekilde, yeni bir teknolojiyi bir komite sis-
temi ya da Dogu Avrupa llkelerinde oldugu gibi burokratik bir sistem yardimiyla yerlestir-
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meye kalkistigmnizda, bunun hi¢ de kolay olmadigini: gdérmek olastyd.

Yani bir katilim ve uzlasma sistemi gelistirirken akildan hi¢ ¢ikaridmamas: gereken temel
unsur, tim bu degisik sorunlarin bir arada bulundugu ve bunlann tiimd ile aym anda ugra-
stlmasi gerektigidir. Daha onceki agamalarda ¢dzilmils sorunlar bile, artik gecmiste kaldik-
lar1 icin rafa kaldirmak miimkiin degildir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde, isveren
ve isciler arasindaki sorunlarin ¢éziime kavusturuldugu varsaymmiyla hareket ettiginiz za-
man, bu varsayimin ¢ok da dogru olmadigini goriirstintiz. Bu llkede sinifsal temelli yeni ih-
tilaflarin dogmasi her zaman olasidir.

Bu yontem, halihazirdaki durumda da uygulanmalidir: Yontemin énemli iki odak nokta-
s1, tartisma ve diyalogdur. Bunlar insanlarin bir araya gelerek, bir anlagsmaya varabilecekleri
iki alandur.

Gergekten de, uzlasma aramaya yonelik bir sistemin, tim toplumu kapsayacak bir cer-
ceveye sahip olmast zorunludur. Zira boyle bir sistemde herkesin katilimindan s6z etmek
mumkiin degilse, sistemde bir bosluk var demektir ki, bu da sistemi temelinden sarsar.

Zamanim gittikce azaldigs icin, son olarak, bana sik sik sorulan bir konuya daha degin-
mek istiyorum. Ulkenizde, hiikiimet ve emek piyasasindaki taraflarin arasinda yuksek di-
zeyde bir ekonomik isbirliginin nasil saglanabilecegi konusu ile ilgilenen bir¢ok kisi oldu-
gunu dfrendim. Bu baglamda Iskandinavya'da oldukca uzun bir gecmise sahibiz. Bu tiir bir
isbirligi, ilk olarak 1930larda, "temel anlagmalarn" omuzlaninda yiikseldi. Sanirim 1960 ve
70'lerde de en yiiksek noktasina ulasti. Bu donemde, gelir politikalar ile ilgili diizenlemeler
ve ekonomi politikalarinin énemli kisimlar genel olarak hiikiimet, sendikalar ve igveren &r-
glitlerinin merkezi yonetimleri arasinda gergeklesen tartisma ve pazarliklar sonucu belirlen-
di. Bu sistemin o dénemde oldukga iyi islemesine karsin, daha sonraki donemlerde bir di-
siis gdsterdigini sdylemek sanirim yanlis olmaz. Bu sistem, bu giin 15-20 yil 6nce oynadigt
rolden daha farkl: bir islev Gstlenmis durumda. Ancak bunun nedeni bu sistemin terkedil-
mis, ya da bozulmus olmas: degil, sistem icerisinde yer alan ana aktorlerin elinde, oynaya-
cak daha az koz bulunmas:dir.

Ornegin hiikkiimetin, bu tip ¢dztumlere sicak bakan bir toplumsal ortak olmay isteme-
si durumunda yapmast gereken bazi seyler vardir. Yerel para biriminin degerini kontrol
etmek gibi... iskandinavya'da ve tabii ki diger tlkelerde de, bu amacla kullanilan en po-
piiler teknik, ulusal ekonomi'nin kaldirabilecegi sinurlarin tizerinde gergeklegmis bir tic-
ret anlasmasindan sonra, yerel para biriminin degerini diigtirmektir. Ancak yeni uluslara-
rast isbirligi ortamu, Isveg gibi bir tilkenin, bu tiir sorunlart ¢6zmek icin Isve¢ Kronu'nun
degerini dlisiirmesine olanak vermemektedir. Ciinkii béyle bir durumda Almanlar hemen
yakamuza yapigirlar, yani bu tiir bir ¢éziime gitmek, neredeyse olanaksizdir. Buna benzer

24



bagka sinirlamalar da vardir. Hitktimet, bu sekilde, bir toplumsal ortak olarak gittikce
Onemini yitirmekte, ve emek piyasasindaki taraflar kendi aralarinda anlagsmaya varmaya
zorlanmaktadirlar. Buna, bircok baska sorunu da eklemek olasidir. Bu sorunlarin hepsini
siralamam gergekten olanaksiz, ancak izin verirseniz bir tanesine kisaca deginmek istiyo-
rum.

Yiiksek diizeyli bu anlagmalarin énemli oldugu dénemlerde, temel sorun, ornegin
Ucretlerin belirlenmesi baglaminda, cogunluk gruplarini kontrol edebilmekti. Yapilan an-
- lagmalar, emek piyasinin %80 ila 90'nini kapsamalryd:, bu da kilit sorundu. Ancak bugiin,
bu, kilit olmaktan ¢ikmustir. Ciinkii emek piyasasindaki insanlarimn %80-90'n1, artik tok
g6zl olmuglar ve ¢ok yiiksek tcret artiglan talep etmekten vazgecmislerdir. Simdi sorun,
bu anlagmalara uymay1 kabul etmeyen kiiciik gruplar kontrol edebilmektir. Uzun yillar
6nce havayolu pilotlari, daha sonra tup doktorlar, bugtin de 6gretmen ve hemsireler bu
tiir gruplara &rnek olarak verilebilirler. Bunlar, ulusal anlasmalar kabul etmezler; ¢clinkl
kendilerine haksizlik yapildigmni diistiniirler ve tiim is yagaminda, yeni bir ekonomik ya-
pilanmaya gidilmesi gerektigini savunurlar. Bu tiir bir yeniden yapilanma ise olanaksiz-
dir ya da en azindan olanaksiz oldugu disiintliir. Ancak bu tir kiiciik gruplart merkezi
sistemlerle kontrol altinda tutamazsiniz. Sonuc olarak bunlar gittikce azalmaktadirlar ve
katiim ve uzlagma sistemine siki sikiya baghdirlar. Ve tabii ki gelismis bir katdim ve uz-
lasma sistemi olmaksizin, merkezi ekonomik ¢éziimlerin uygulanmast olanaksizdir. Bu
tr bir sistemi gelistirirken, size cok hos goriiniir. Iskandinavya'da herkes mutluydu, her-
kesin, herkese ne yapmalan gerektigini sdyleyen merkezi olarak belirlenmis on kisi tara-
findan kontrol edilebilecegi diistniiliiyordu, ancak bir siire sonra bunun da ise yarama-
yabilecegi goriildu.

Tesekkiir ederim.

Yorum ve soru:

- Efendim, ber iki konusmaciya tamamiyle 15'er dakika icinde konug-
malarin bitirdikleri icin tesekkiir ediyorum. Simdi soru veya yorum yap-
mak isteyen arkadaslarimizin kime soruyu soracaklarmi ve bir dakikay:
ge¢meden kendi isimlerini de aciklayarak séz almalarm: rica ediyoruni.
Erkut Bey, buyrun.

- Benim sorum iki boltimiti. Once sizden "elitist” ve Yesitlik¢i” faktor tamimlamanmiz bakkinda biraz
daba fazla agiklama yapmanizt rica ediyorum. Ikinci olarak da, Almanya sizin tammliadifimiz matris
icindeki yerine nasu gelmigtir, bunu ogrenmek istiyorum. Hep orada miyds, yoksa sag késeye dogru ka-
yarken matris alanlarinda bir degisim mi oldu? Tesekkiir ederim.
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. Her iki sorunun da ne denli énemli oldugunu, sdyleyecegim iki
ctimleden cikarabileceksiniz. Cogunuz sanayici olduguna gore verecegim so-
_ mut 6rnek sizler i¢in aydinlatict olacak. Hicbir maliyet ve ulagim siireci igerme-
~ yen, ancak basariun stratejik faktorleri olan kalite ve kaliteli Uriinler konusunu

ele alacagim. Biz Almanya'da kalite konusunu nasil ele aldik? Otorite olayini
bir kenara birakip Japonya ile bir kiyas yapmak istiyorum. Dtnya tilkelerinin yiizde 95'inde
oldugu gibi Almanya'da da iscilerin ortaya ¢ikardig tirtinlerde hata orani ytiksektir. Uriinle-
rin uzmanlar tarafindan yeniden elden gecirilmesi gerekmektedir. Daha acikca sdylemek
gerekirse isciler, kaliteli Gretim strecine, giinlitk kalite denetim stirecine dahil degildirler.
Kalite denetimi, Japonya'dakinden farkli olarak, tiretim stirecinin diginda tutulur. Japonya'da
ise kalite, tiretimin ayrilmaz bir parcast haline gelmigtir ve uzmanlarin degil, iscilerin inhjsa-
rindadir. Bu onlarmn uzmanlar: olmadigr anlamina gelmez tabii - ama durumlar ¢ok farkhdir.
Benim goriisiime gore ideolojiyi filan bir kenara birakirsamz, iki tilke arasinda temel bir ya-
pisal fark var: Bir tarafta seckinci bir yaklasimdan yola ¢ikilarak sirket igerisinde elemanlar
arasinda bir ayirm yaratiyorsunuz ve katma degeri uzmanlarin inhisarina birakiyorsunuz,
diger taraftan katma degeri is ile bttlnlestirip, tim calisanlar arasinda yayiyorsunuz. Ikinci
sikkin geregi ise kaynaklarin, yani iretimin temel taslar olan insan ve teknolojinin mobili-
zasyonudur. flk soruyu bu sekilde yanitlayabiliyorum. Genel kalite yonetimi ¢cercevesinde
verdigim bu drnegi genisletmek de mimkin.

Diger soruya gelince, kisa bildirimde de deginmeye calistigim gibi konsensus ve kathm
gokten zenbille diismez. Uzlasma ve katilhimin yerlesebilmesi uzun bir tarihsel streg icerisinde
siiregelen miicadeleler ve ¢abalarmn eseridir. 19. ve 20. yiizyilin Alman tarihi, sizin de kugkusuz
bildiginiz tizere, isverenler ve i§gﬂer arasmnda act cekismelere tanik olmugtur. Diger Ulkelerde
de devlet copunlukla isgilerin karsisinda yer alan derncklerle birlik olmustur. Giinimizde
boyle bir birliktelik karart tiretimi baltalayict bir strateji olarak goriilityor, ancak gecmiste du-
rum béyleydi. Japonya bile bu duruma 6rmek teskil ediyor. Japonya'da radikal sendikalara kar-
st devlet ve isveren koalisyonu uzlagma sekillendirmis, bagka bir ifadeyle, uzlagmanin tabanini
catisma olusturmugtur. Buna kargilik giinimuzde toplumsal uzlagma, ti¢ dissal olgu tarafindan
sarstima tehlikesi ile yiizyiize kalmig durumda. Almanya'da katilimin gelecekte siurl diizeyde
mi kalacag: yoksa tabana mu yayilacag: konusunda varsayimda bulunabilecek verilere sahip
degilim. Yeni uluslararas: diizen i¢inde yeni bir uzlagsma tabaninin nasil yakalanacag: ontimiiz-
deki 5-10 yil icinde alinacak kararlara ve verilecek miicadelelere bagl olacak.

- Tesekkiir ederim. Buyrun efendim.
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- Margaret Thatcher gegenlerde, uzlasmanin tecriibenin varbgh ve prensibin yoklugu olduguny séyle-
di. Ben bu séziin Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler icin Snemli anlamlar tasidigma inanayorum. Uzlas-
marn oligoplistik sirketler ve Grgiitlenmis isgilcii tarafindan toplumun diger kesimlerine karst bir
komploya déniigmesi nasil engellenebilir? Diger bir deyisle, uygun bir rekabet politikas: bu tip bir uzlasma
ile nasil bagdastinilabilir? Tesekkiir ederim, ismim Resat Kayali.

- Sorunuz c¢ok genig kapsamh ve kesin bir yanit verebilecegimi
sanmiyorum. Guniimiizde bu tiir komplolara dogru yénelme tehlikesiyle kars:
kargt olabiliriz gergekten, belki de tretim yarigint siirdiirebilmek icin seytana
6dememiz gereken bir bedel bu. Sizin de muhtemelen bildiginiz gibi Japon-
ya'nin bu tirden bir komplonun pargast oldugunu iddia eden pek cok insan
¢iktr. Thracat sektoriindekiler toplumun en gdzde grubunu olusturur, ve bunun faturastni di-
ger kesimler dder. Iskandinavya'da herkesin pay alabilecegi kaulimei bir sistem yaratmaya
¢alistik elimizden geldigince; basanili oldugumuzu da iddia edebiliriz. Sistem bugiine degin
nispeten iyi ¢aligtt ashinda. $u ana kadar katlimer oligarsilerin olustugunu gérmedik ancak
gelecekte de olmayacagindan pek emin degilim. thracata yonelik firmalarin Iskandinav-
ya'da sistemden bir dl¢iide koptuklar: gézleniyor. Sorunuza kesin bir yanit veremeyecegim
ancak ¢ok 6nemli bir soru oldugu acik.

Bir nokta daha ilave etmek istiyorum. Bayan Thatcher'in boyle bir stz $dylemis olmas:
bence biraz garip, ¢linki o ilke uzun siiredir iiretim diistisinde bag: ¢ekiyor. Bu yizden
rekabet, uzlagsma ve celiskinin baganlt bir sentezine sahip tlkeler arasinda ne Ingiltere'yi ne
de Amerika'y1 sayamayiz,

- Benim ismim Halitm Dogrusoz. Sorumu ber iki konusmaciya yoneltiyorum. Sorum katilim ve uzlasma
olusumuny saglayacak kurumsal araglar ile yani drgiitsel yapr ve orgtitlerin yonetim felsefest ile iliniili.
Daba somut konusmak gerekirse, bilindigi iizere Japonlar kalite cevreleri kavramn gelistirerek katihm ve
uzlasmay saglayacak kurumsal araclar olusturdular. Bu kurumsal araclarnn tam olarak weler oldugunu
merak ediyordum. Almanya ve Iskandinav tilkeleri boyle bir seyi gerceklestirme bayaliyle yaswyoriar. Cok te-
sekkily ederim.

- Bu soruyla ilgili birka¢ sey sdylemeye calisayim. Bence sorunuz tek vii-
cutlu kurum yaklasimu ile toptanc: diyebilecegimiz yaklagimlar arasmdaki ce-
ligkiyi ortaya ¢ikartyor. Kalite cevreleri birkac yil éncesine kadar oldukca re-
3 vactaydi. Bunun baslica nedeni Amerikahlarin, Japon basarisini anlamanin

kalite gevrelerinden gegtigini diisiinmeleriydi. Kalite cevreleri bir cesit sistem
olugturmak i¢in basvurulan yollardan yalnizca biri. Ben sahsen kalite ¢evresinin ¢ok 6nemli
olmadigim diiglintiyorum. Kendi basina itici bir giic olmaktan cok, birtakim diger faktorlerin
bir sonucu bence. Konugsmamun giris boliimiinde anlatmaya ¢alistigim gibi, ekonominin yu-
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karidan asag: ve yatay kesitlerine degin uzanan sorunlanni tespit edebilecek butiinsel bir
yaklasima ve her asamada ¢oziimler tretilmesine gergekten ihtiyag var. Pek cok yerde ayni
anda ortalama ya da normal dlgiitlere gore bagart elde etmenin daha iyi olacag: prensibi bile
kabul edilebilir. Diger tiim alanlarda sorunlar ¢6zim beklerken tek bir konuda bagart gos-

termenin pek bir anlami yok ¢linkd.

- Bjorn'tin de belirttigi gibi, kalite cevresi kavram genel kalite yonetiminin
ayrilmaz bir parcasidir. Kalite ¢evresi, her ne kadar kalite degisikliklerinin yz-
_de 10 ila 15'ini etkilese de, ancak genel bir kalite yénetimi ortanunda iglerlik
kazanabilir. Yani genel bir kalite yonetim programimz yoksa kalite hizmetleri-
ni uygulayamazsiniz. Bu gayet énemli bir mesajdir. Tkinci olarak, Bati diinya-
sinda vasifsiz isci ile uzman arasinda ayirim yapilir. Bu ¢ok ¢nemli bir yaklagim farkidur; ha-
reket noktastm da bu olusturur. Tecriibelerimiz bize Oyle gdsterdi ki biz, Japon ve Isvicre
sistemlerini taklit edemeyiz. Her tilke kendi giiciinden yola ¢ikarak ve dogal olarak kendi
ulusal cizgisini izleyerek, yine kendi giictinii gelistirmeye ¢alismali. Diger tilkelerin tecriibe-
lerinden kendi icin ders ¢ikarmali ama onlari asla taklide kalkismamals.

- Evet, baska bir soru? Buyrun Ishak Bey.

- Gustavsen'e Iskandinavya bakkmda bir soru sormak istiyorum. Ozellikle isyerindeki bu devrimden
sonra ve 2000 yillara dogru yol alirken gerek sag gerekse sol yelpazedeki partilerin, is¢t smfirn oyiarini
toplamak icin verebilecekleri yeni mesajlar var ma? Bana 6yle geliyor ki sadda ve solda politikalar birbirine
artik cok yaklasryor. Soldaki partilerin isgi oylarin gekebilmek icin ellerinde ne kaldi? Tesekktirler.

- Zor bir soru bu. Yanitima bu salonda sagdan ve soldan hi¢ kimse var mi
diye sormakla baglayayim. Umarim yoktur. Siyasi bloklarin birbirine yaklastigi
~ dogru. Yeni tiir celigkilerin ortaya ¢iktigina tanik oldugumuzu sdyleme hakki-

" mi kendime taniyorum. Diinyanin marjinda, genelde Avrupa'da hakim olan

{iretim sistemlerinden bagka bir sistem tizerinde oturtulmus, kendinize has bir
ekonomik sistem yaratmaniz miimkiin. Kisa bir yanit vermis olmak igin soyliyorum, bence
en azindan Norveg'te neredeyse geleneksel bir ¢eliski drneginin yeniden dogdugunu gora-
yoruz. Isve¢ Avrupa Toplulugu'na katilma karan aldiginda hig kargi ¢tkan olmadi, hatta her-
kes bu karar alkislad: ve buna Isve¢'in gergekten ihtiyaci oldugunu sdylediler. Ancak diger
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taraftan, degisik birtakim kurumlarla Avrupa Toplululugu arasindaki iligkilerin sorgulanmasi
bagladi. Sol kesimin buytik oranda Avrupa karsit1 olmas: ise ilgingtir. 1960, 701 yillarin
Norvec'inde de, NATO'ya tiyelik konusunda hararetli tartismalar oldu. Tiim sol kesim NATO
Uyeligine kargiydi. Bugln ise sol kesim uluslararas: isbirliginin korunmast agisindan NA-
TO'nun yaninda yer alirken bu defa muhafazakirlar tutumlarin degistirmeye basla-dilar.
1960'larda Avrupa Toplulugu'na girme taraftartydilar, bugiin ise degiller. Bu konuda style-
necek ¢ok sz var. Sorunuz bence ¢ok dnemli, clinkii iskandinav toplumlanndaki bazi kri-
tik hareketler ile ilintili. Ne yazik ki zamanimuz yeterli degil.

- Efendim bagka soru? Kahve molasmdan biraz caldik fakat bir batiramu
anlatarak bu oturumu kapatmak istiyorum. Bundan yllarca énce, bir ulus-
lararas: sirketin toplant: salonunda bir mukavele miizakeresine gittik. Bizim
,_‘z: oturdugumuz cepbenin karsi duvarinda dort tane resim vardi. Birinci resim-

de, bir samanhkia iki at boyunlarimdan baglanmis duruyoriar: ikinci resim-
de, bir at cekiyor saman yemek icin ama 6biirii direniyor gitmiyor; dictincd vesimde lersi
var. Dordiincii resimde de beraber gitmisler saman yiyoriar. Miizakerelerin sonunda sor-
dum bu resmi niye bizim karsimiza koydunuz dive. "Konsenstisii ancak boyle yapabiliyo-
ruz" dediler. Onun igin bunu benim bir batiram olarak size nakletmek istiyorum. Her iki
konusmaciya ve soru soran konuklara tesekkiir ediyorum. lkinci oturumda bulusmak tizere.
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-Sayin konuklarinmz yerlerini alirlarsa oturumu acabilecegim. Sempozyu-
mun bu sababki ikinci oturumunda gene iki konusmacinuz var, Hk konus-
macinmiz Prof. Yves Doz, Fransa katihim modeli tistiinde kisa bir konusma ya-
- pacak, gene 15 dakikayla sinwrl. Ikinci olarak da Japonya katilvm modeli
ustiinde bir agiklama dinleyecegiz. Gene tarhisma stivesi de, konusma stiveleri

de arzuladigimizdan ¢ok daba simrl olacak, ancak umuyoruz ki dgleden sonra, Tiirki-
ye'de olusturulabilecek bir model tartgmalar: sirasinda tekrar farkh tilkelerdeki wygulama-
lara dénmek fusat olabilecek. 1Tk konusmacimiz olan Prof. Yves Doz, doktora derecesini
Harvard Universitesimden almas, Ecole des Eiudes Hautes mezunu; su anda da Paris'te, IN-
SEAD'da Teknoloji Yonetim Program Dirvektéri'diir. Kendisi 1976-79 yillarmda Harvard
Is Idaresi Okulu'nda dgretim tiyeligi yapmwustir. ligi alans, cokulusiu sirket stratejileridir.
Kendisinin bu konuda pek cok yayim ve cok tammmus ii¢ kitabr bulunmaktadsr. Su anda
sirketler arasi teknolojik isbirligi ve oriakhklar konusunda arastirmalar yiiriitmektedir.
Evet, Prof. Doz'u konusmaya davet ediyorum.

- Girig konugmaniz igin ¢ok tesekkiir ederim. Beni buraya davet edip Fran-
sa'da katulim ve uzlagma siirecleriyle ilgili birka¢ goriisii sizlerle paylasmama
olanak veren TUSIAD'a da ayrica tesekkiir etmek isterim., Bugiln aslinda Fran-
k- s1z stirecinin iki ézelligi {izerinde yogunlasmak istiyorum. Bunlardan ilki, kati-

hm olgusunun tarih igerisinde oldukca zayif bir gelisme cizgisi izledikten son-
ra son birkag yil icerisinde degisime ya da evrime ugramis olmast ile ilgili. Uzun ve tarihsel
bir ¢6ziimleme yapmak yerine daha ¢ok, son birkag yilda nelerin degistigi ve bunlarin izdi-
stimlerinin neler oldugu konusunda yogunlasmak niyetindeyim. Konugmama konu olan
ikinci genis alan ya da 6zellik ise, resmi siirecin zayifligina ragmen gerek Fransiz sinai siste-
minin gerekse hiikiimet-sanayi-isgiicii iliskiler 6rglsiintin, gayri resmi siyaset olusturma me-
kanizmas: 6zelligini tasimastdir. Siyaset olusturma Orglsi tzerinde durmamin nedeni bu ér-
gunin sanayi politikalarmin  geligtirilmesi ve hiikiimet ile temel sanayi dallarindaki
igverenler, sendikalar ve genelde isgiicii arasindaki etkilesim konusunda ilging bir 6rnek
teskil etmesidir.

Her ne kadar burada derinlemesine ele almayacaksam da son birkag¢ yilin gelismelerine
baktiginizda isgiicii ve yonetim arasindaki iliskinin olduk¢a hasmane oldugunu goriirstintiz;
isciler katilimda rol almamak icin direnmekte, yonetim ise iscileri aralanina almak konusun-
da gayet isteksiz davranmaktaydi. Oldukga gerilimli olan bu ortamda hiikiimet cogunlukla
hakem roliinii Ustlenmekteydi. Fransa tarihine ilgi duyanlarmiz bilirler: ticret ve miizakere
toplantilan dedigimiz stire¢ Fransa'da Grenelle veya Matignon adlartyla bilinir. Bunlar ha-
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kemlik roliinii tistlenen ilgili bakanliklarin bulunduklar: yerin isimleridir; rnegin Matignon
basgbakanliga verilen addir. Ancak bu goériismeler huktmet tarafindan yonetilen bu hasma-
ne iligkiler cercevesinde isci sendikalari gerek sirket bazinda, gerekse daha genis bir bazda
katlima yanasmuyor, sirketler ya da sirket yoneticileri de bir anlamda &ne ¢cikmaktan ¢ekini-
yorlards; anlagmalar ancak ulusal ya da sinai federasyon diizeyinde gerceklesebiliyordu. Bu
durum kismen, goriinenin aksine Fransiz sendikalarinin aslinda géreceli olarak bolinmis
ve zayif olmalarindan kaynaklantyor; zayif olmalari tiye sayismin azligindan, boéliinmus ol-
malari ise yaklasik aynt derecede etkili, ancak farkl siyasi tercihleri, farkh oncelikleri, cok
farkli gelenekleri ve birbirine rakip liderleri olan ¢ok sayida irili ufakli sendikanin bulunma-
sindan ileri geliyor. Bu yiizden is¢i hareketinin kendi igerisinde bile anlagma saglanabilmesi
oldukca zor oluyordu. Ayni sekilde Fransa'daki belli bagh sanayilere baktginmizda oyle degi-
sik konumlarda olduklarint goriirstintiz ki aralarinda tam olarak bir anlagsmaya vartabilmesi
hemen hemen imkansizdir.

Kisacasi, olabildigince merkezilesmis, hikimet hakemliginde bir model olusmustu
Fransa'da. Bu sabah Isvec modeli sunulurken ele alinan faktorlerin birlegimi, yani bir taraf-
tan kiiresel rekabet ve globalizasyon stiregleri ve buna bagl olarak Fransiz ekonomisinin gi-
derek disa agilmast, diger taraftan 1981'de Fransa'da baga gegen sosyalist hitkkiimetin sendi-
kalarla igsverenler arasindaki agmaz ¢dzmek icin daha etkin rol oynayan ilk htikiimet
olmastnin bir sonucu olarak son on yilda bu modelde genis ¢apli bir ¢dzlilme gdzlenmistir.
Coziilmenin degisik yonlerini tiimiyle ele almak yerine ilging ve dnemli bir gelismeye degi-
necegim. 1970'lerin ortalarinda meclisten ¢ikan bir dizi yasa arasinda, bir taraftan sirket ko-
mitelerinin giiciinii artirmak, diger taraftan da iggtcd temsil tabanini daha kiictik sirketlere
yaymak ve cok tniteli, cok yan kuruluglu sanayi gruplarmi temsil eden sendikalar: bolin-
miiglikten kurtarmak suretiyle sirket bazinda isglicinin temsilini gliclendiren yasalar bulu-
nuyordu. Béylece, ayr ayri sirketler bazinda da olsa, ¢ok daha gliclii bir temsil olanag: dog-
mus oldu. Bu yasalar sayesinde sirketin cinsi ne olursa olsun yonetim ve ¢ahganlar arasinda
cok daha dolaysiz yerel bir diyalog kurulmus ve bir zamanlarn hitkimet-gidimld, sanayi
federasyonu diizeyindeki miizakere stireci boylece kirilmig oldu. Yerel katilim ve uzlasma
stireclerinin giderek yogunluk kazanmasi ve genel hatlarin kinlarak, sendikalarn, ¢aliganla-
rin ve yonetimin fabrika ya da sirket diizeyinde anlagmaya varmak konusunda daha fazla
sorumluluk yiiklenmesi ile bu gelisim arasinda bir paralellik vardur.

Daha énce birtakim olumlu sonuclardan bahsetmistim. Bu sabah toplam kalite yonetimi
TQM ve bazi ydnetim siireclerinden s6z agilds, ancak su bir gercek ki daha katitimcr bir igci-
isveren iligkisine yonelen sirketlerin verimliliginde oldukg¢a hizli bir artig gorilmektedir. Ay-
n1 dénemde grevlerin sayist da buna bagli olarak digmistir; istatistikler Fransa'da 1990 yi-
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linda grev yliziinden kaybolan isgiinii sayisimin yiizyilin basindan beri neredeyse en diisik
diizeye indigini gostermekte. Ayni zamanda iscilerin sirket yonetiminde cok daha fazla séz
sahibi oldugunu gérmekteyiz. Bunun net sonucu ise, yerel birimlerin merkezi federasyonla-
ra daha az bagiml olmasini saglayacak sekilde sendikalasma hareketinin ve merkezi sendi-
ka mekanizmasimin gticten dismesidir.

Bu gelismeler bence Fransiz sanayiinde son on yidir gériilen diger bir evrim ile de pa-
rallelik tagir: Vasifsiz isgiler yerine biiro elemanlart (white-collar worker) ve teknisyenlerin
gitgide iggiicli icinde daha fazla paya sahip olmast dogal olarak isgiiciiniin y&netimin karar-
larmna katilimm kolaylastirmustir. Yine bu sabahki konusmada da belirtildigi gibi, verimlilik
ve yaraticth@ geligtirmeyi amaglayan sirket bazinda &rgiitsel projeler de bu dénem icinde
6nem kazanmugtir. Gerek kurumsal kiiltiir agisindan, gerekse deginmekte oldugumuz iscile-
rin pratikte yonetime katilabilmesi acisindan olsun, son birkac yildir Fransiz sirketlerinin de-
gisim kapasitesi kiiclimsenmeyecek 6l¢tide artmgtir. Gergi degisimin kendisi sancili olmus,
isten ¢ikarmalar ve buna bagli olarak daha yiiksek igsizlik oranlanyla da kargilagilmustir. Za-
ten Fransa'nin gu siradaki temel gerilim alani igsizliktir. Kisacasi, belirgin degisimlerden biri
de merkezilegmis, katilima kapali, hasmane ve hilkimet yonetimindeki siirecten ademi mer-
keziyetci, sirket bazinda katilima ¢ok daha acik, alt birimler diizeyinde isleyen bir slirece ge-
¢cilmig olmasidir. Daha énce sdziinii etmis oldugum yasalar, basta Fransiz isverenlerinin sid-
detli tepkisini g¢ektikten sonra bugiin, modernizasyon siirecinin 6niindeki engelleri
kaldirmak suretiyle isverenler icin 6rtiilii nimet haline gelmislerdir.

Bir mantik ¢izgisi, budur. Deginmek istedigim ikinci nokta ise, aym zamanda glcli bir
gayriresmi siyaset belirleme aginun meveudiyetidir. Bunun bazi resmi unsurlan da sézkonu-
sudur. Bu unsurlardan biri -ki, burada gelistirilen baz1 plan ve 6neriler bazinda, Tirkiye act-
sindan da gegerli olabilir- Fransa'daki ekonomik ve sosyal konseydir. S6z konusu konseyin
gesitli gruplar: temsil eden 230 tyesi vardir. Bunlarin 69'u sendikalar, 27'si belli bash 6zel
sitketleri, 25" ciftcileri ve ciftgi drgiitlerini, geri kalanlar ise devlet isletmelerini, koopera-
tifleri, serbest meslekleri, zanaatlari, esnaf ve benzerini temsil etmektedir, 67 tye htikiimet
tarafindan atanmakta, 40 tye ise taraflarin onayladig: uzmanlardan olugmaktadir. Konseyin
ilging yan, gesitli mesleklerin, bagimsiz calisanlarin, ayni zamanda da isveren gruplarinin ve
Fransiz Isverenler Birligi'nin temsil ediliyor olmasidir.

Bir bagka ilgin¢ nokta ise, bu konseyin resmi giicii degil -aslinda bu giic son derece si-
nirhdir- goriis bildirme yoluyla yaptigs etkidir. Hikiimetin cikardigi yasalara iliskin goriis bil-
dirdigi i¢in, daha ziyade danigma ve yorum/elestiri iglevini yerine getirmekte ve kendi inisi-
yatifiyle istedigi yasa hakkinda yorum yapabilmektedir. Dolayisiyla, resmi anlamda
herhangi bir glicti olmadig halde, kamuoyunda etkili bir Orgiit oldugu icin Grnegin Tirkiye
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gibi farkh bir ortamda da bagar sanst olabilir.

Avantajlarmndan biri, hem siyasi partilerden hem de devlet biirokrasisinden bagimsiz ol-
masidir; herhangi bir siyasi partinin hizmetinde olmadig: gibi, iilke blirokrasisinin bir uzant-
st da degildir. Ikinci avantaijt ise, reaktif rolii, yani olaylara tepki gdsterme iglevi baskin ol-
makla birlikte (konsey, yasa yapict degil, parlamentonun yaptgt yasalar hakkinda yorum ve
elestiri getiren bir kurulugtur), belirli bir insiyatif dozunu elinde tutabilmesidir. Ayrica, boyle
bir kurulusun potansiyel gliclerinden biri, siirekliligi ve ortak bir cercevenin geligtirilmesine
olanak saglamasidir. Ulke ekonomisini stirekli izleyerek ve cesitli alanlarda uzmanca yo-
rumlar getirerek daha genis bir cercevede isleyebilmekte ve tek tek olaylara tepki vermek
yerine belli bir siireklilik saglayabilmektedir.

Tciinctsti, uyelerinin gdrece ¢ok olmas: nedeniyle, Fransiz toplumu igindeki her tirli
alana niifuz edebilme olanag: vardir. Baska bir deyisle, ilgili tiim ¢ikar gruplartyla baglant
kurabilmektedir. Uyelerin kendileri cesitli ¢ikar gruplarina mensupturlar ve dolaysiyla bu
siire¢ dislayict degil, katlime bir stire¢ olmaktadir. Fransa'daki sosyal ve ekonomik konse-
yvin belki de en dnemli 6zelligi, sundugu analizlerin biiyiik dlctide kabul gormesidir. Bu ku-
rulusun analizleri gorece tarafsiz olmakla kalmamakta; aynt zamanda nitelikce de yiiksek ol-
dugu icin bazi tercihlerin ya da belirli tercihlerin bazi sonu¢larmin neler olabilecegini acik
bir bicimde gozler dniine serebilmektedir. Sunduklart analizlerin kalitesinin cok iyi olmasi-
nin, konseyin toplum icindeki saygmnligint biyiik olclide artirdiin distiniyorum. Bu,
resmi olmayan bir iglevdir, ama bence resmi bir mekanizmadan daha Onemlidir.

Fransiz sistemine baktugimizda -deginmek istedigim son nokta budur- gii¢lti ve gayrires-
mi bir elitler grubunun varhigiyla kargilasursiniz. Bu elit grup, biytk Sl¢tde Fransiz Grand
Ecole'lerinin mezunlardir; sonra da idarecilik okumuglardir. Elbette istisnalar vardir, ama
genelde boyledir. Ayrica bu grupta aile baglari, vb. degil meritokrasi gecerlidir ve ilging bir
sekilde partilertistii bir nitelikleri vardir. Ciinkii siyasal yelpazenin hemen her kesiminde yer
alirlar ve grup tiyeleri arasindaki, ta okul giinlerine dayanan baglar, ister bakanliklarda, ister
ozel sirketlerde, ister devlet igletmelerinde veya bagka bir yerde calissinlar, bazen politik
bagliliklardan daha dnemli olabilmektedir. Dolaystyla bu grup icinde ulusal ¢ikar ve ulusal
dzerklik perspektifini ve bunun sonucu olarak konsensus fikrini yerlestirmek, gdrece ‘daha
kolaydir. Fransiz sisteminin ¢énemli 6zelliklerinden biri, bence budur. Ayrica bu grubun per-
formans: da, belitli sanayi dallannda ve belirli stratejiler ve politikalar alaminda ¢ok iyi ol-
mus; bazilarinda ise ayni derecede bagar gostermemiglerdir. Denebilir ki, bu grubun olug-
turdugu ag kendi iiyelerini belirleyebildigi zaman, bu iiyeler de hem piyasay: ve hem de
ihtiyaclan belirleyebildikleri ve bu ihtiyaclara kollektif bir sekilde yanit verebildikleri zaman,
sistem gavyet iyi islemistir. Fransiz niikleer mithendisligi alania baktginizda, bir basars 6y-
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kiisttyle kargilagirsimz; hizlt trenlerin gelistirilmesi ve demiryollarinin modernizasyonu da,
keza bagarili alanlardandir. Diger bazi alanlarda, 6rnegin telefon, telekomiinikasyon iglet-
meleri ve benzeri alanlarda, yani temel altyapinin kurulmasmun séz konusu oldugu alaniar-
da da, basart s6z konusudur. Buna karsilik, bu altyapmmn kullanimma bakuginizda, yani
devlet igletmelerine, vb. degil de gercek tiiketiciler ve musterilerle karsilasilan alanlara, 6r-
negin Egitim Bakanlig: gibi cok insanm calistigi kurumlara bakuginizda, ayn derecede baga-
rth olunmad:igini goriirstiniiz. Bu sistem, esas olarak ne genis bir piyasaya ve ne de genis bir
isci kitlesine hitap edebilmektedir. Dolayisiyla boyle bir sistemin, drnegin énemli ulusal
projelerin -belki de Fransa'daki niikleer mithendislik alani bunun en iyi érnegidir- yoneti-
mi, medyanin ve enformatik sektoriinin yénetimi ya da genis kitlelerin egitimi gibi alanlar-
daki bagar olanagin dikkate almak gerekir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, sadece
is iliskilerine ve resmi konsensus ve katilim siireclerine saplanip kalmamaktir. Varolan zimni
iliski aglarinin niteligi ve yaptrim giicleri tizerinde de ciddi olarak diisinmek gerekir.

Tesekkiir ederim.

- Simdi aciklamalar getivecek olan Prof. Gyorgy Szell, 1941 yiida Buda-
peste'de dogdu. 1964 yilindan bu yana Alman uyrugunda bulunuyor. Prof.
Szell, lisans derecesini sosyoloji, doktora derecesini sosyal bilimlerden alds.
. Frankfurt Universitesi ve Freie Universitat'da ogrenim gordii. 1973 yilindan

 bu yana Osnabriick Universitesimde sosyoloji profesorliigii yapmakia. Kendisi

- gesitli tilkelerde, Paris, Roma, Montreal sebir tiniversitelerinde konuk dgretim tiyesi olarak

bulundu. Son olarak 1991 yilmda Chou Universitesinde, Tokyo'da 6gretim tiyesiydi. Ken-

disi ayni zamanda ¢ok sayida ulusiararas: kurulusta yonetici olarak cesitli gorevlerde bu-
lundu. Pek cok eseri yaymlanms bulunmaktadir,

- Bu nazik takdim icin tegekkiir ederim. Ayrica, bana Japon tecriibesi tizeri-
ne konusma firsati veren TUSIAD'a da tesekkiir ederim. Ilk 6nce, goruldigi
gibi, Japon olmadigum i¢in beni mazur gériin, Daha bu sabah birkac kisi Ja-
ponya tzerine konusuyorduk. Kahve molasi boyunca, daha yilizyilin basinda
Almanya'da adlandirildigr sekliyle "San tehlike'nin nasil olup da bizi siirekli
avladigini sorguladik. Belki, Japonlara karsi, eski Yunan'in yabancilara karst hissettigi gibi
hissediyoruz biraz. Onlara "Barbarlar" dediler; dillerini anlayamadigimiz, bu yiizden kiiltiir-
lerini yorumlayamadigimiz ve korkup endise duydugumuz bu insanlara... Biraz zaman ayir-
mamin gerekgesi buydu, fakat ¢ogu insanin da katilacag gibi, Japonya'y: biraz anlamak ve
Japon kiiltiirlintin birazina hakim olmak i¢cin en az 10 yila ihtiyac var. Bu kadar kadar stire
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Japonya'da kalmam miimkiin degildi.

Bu arada, saninm baz ilging tecriibeler oldu. Goriinen o ki, biitiin mesele, son 100-120
yillik Japon gelisiminin, Japon deneyinin ne dereceye kadar transfer edilebilecegi ya da Ja-
ponya'da bir tarafin iddia ettigi gibi, bu deneyin veya Japonya'nin tekil oldugu tartigmasidr.
Diger tarafta, yani genel egilimler ve imkanlar tartismasinda, bir sey 6grenme firsati oldugu-
nu sanmasaydik, burada hep beraber oturuyor olmayacakuk. Zaten kargilagtirma yapilamaz-
sa bilime hi¢ gerek olmazdi.

Pekala, Japon saatimin yardimiyla zaman kaybetmemeye ve birazcik agiklamaya ¢aliga-
cagim. Evet, her seyin ne anlama geldigini dort ayn bolimde agiklamaya ¢alisayim: Once ta-
rihsel arkaplanda kisa bir girig -halihazirda konustugumuz iizere, insanoglu hakkinda tarih
olmadan hicbir seyi, en azindan kiiltirdeki farkhliklars anlayamayacagimizi diigiiniiyorum.
Sonra, Japon Ornegine daha iyi uymast bakimundan gerekli gdrdiiglim bazi genel ¢nkogul-
lar. Sonra da, Japonlarin endiistriyel iliski kaliplan, genel kosullar, karsilagtiklan sorunlar ve
katilum bigimlerine ve bazi sonuglara varmak i¢in Tlrkiye ve diger tllkelerin onu &grenme
imkanlarina iliskin aciklamalar yapacagim.

Simdi tarihe baktigimizda; -nispeten kisaltiyorum- ii¢ ana yonetim stratejisi tartigma ko-
nusudur: Amerikan, Iskandinav ve Japon; Avustralya ve diger deneyimleri, keza Fransa'vi
ihmal ederek kisaltrtyorum. 60'lar ve 70'lere kadar ¢ok bagarili ve hakim akim olan Amerikan
yonetim stratejisi, Naschold'un bu sabah agikladig: gibi, Taylorism'le ve hasmane kollektif
pazarlik prosediirt ile yakindan iligkiliydi. Sonra bu son derece 6zgill baglamdaki deneyin
ikinci dalgasini agiklamaya zamanum yok. Taylor ve Ford'la ézdeglesmis kau Uretim hatti
modeliyle zanaat ve esneklige dayanan, daha ademi merkeziyet¢i bir ig Orglitlenmesi arasin-
da gecen yiizyil bir secim imkam bulundugunu soyleyerek ikinci sanayi devrimi konusunu
inceleyen Cybill'den bahsedildigini herhalde duydunuz. Amerikan igglictiniin ¢ok daha az
vasifl: oldugunu séylememize imkan veren ¢ok agiklama var. Dogu Avrupa ve Akdeniz ul-
kelerinden cok sayida gdcmen geliyor. Henry Ford'un ortaya koydugu gibi, Oyle bir
orgiitlenmemiz ve teknolojimiz olmali ki, herhangi bir budalayi derhal devreye sokabilelim.
Fakat, diyelim ki Batt Avrupa'dayiz, 60'lar ve 70'lerle geng bir nesil edindik. Ozellikle Is-
vec'te, Charlie Chaplin* modelinde gordiigtimiiz gibi, her 2-3 saniyede bir ayni hareketi ya-
parak montaj bantinda maymunlar gibi calismaya hazir olmayan bir nesil... Demek ki, bir
baskaldiri, bir muhalefet, kiiltiirel bir provokasyon vardi. Ayrusi, Almanya ve diger tulkeler
icin de gegerli. Oyleyse, bu, sadece Volvo ve diger modelleri gelistirme konusunda ¢alisan
bazi psikolog ve sosyologlarm dimagindan ¢ikan bir fikir degil, bir emek piyasasi isiydi. Ha-
14 baskin olan, Kuzey Avrupa'nin bu ademi merkezi modelini sarmalayan kiltiirel arka
plandi, ancak emek piyasast isiydi. A¢ik ki, Japon modeli de 6zgtil bir gecmigse dayantyor.

Sarlo'nun "Modern Zamanlar" filminde hicvettigi fabrika tiretimi tipine anfta bulunuyor. (C.N.}
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Bu konuyu biraz acayim.

Tipik Iskandinav ig orgiitlenmesi modeli, 6zerk bir calisma grubudur; giicii calisanlara
veren ademi merkezi bir grup... Fakat, bunu taklide ¢alisan digerleri igin bu isi yapmanin -
bircok dnkosulu var. Evet, yaptugimiz calismalardan sonra, yiiksek tiretkenlik ve refah icin
dnemli olabilecek ikinci bir argliman gelistirmek istiyorum. Tlk énkosul, nispeten yiiksek bir
sermaye birikimi gibi gériintyor, yani o meghur "Take-off" (atillim) noktasi icin belirli bir dii-
zeye sahip olmalisimz. Milli gelirin bir kismi tasarruf edilir ve tekrar tiretken sektore yatiralir.
Bir ulusun kaynaklarinin biiyiik ¢apli israfina sebep olan her sey bu gelisme modeline acik-
¢a karsidir. Mesela Uglincii Diinya iilkelerinde ve diger tilkelerde de yaygin olan gayrimen-
kul spekiilasyonu... Paramz endustriye degil de, yeni bir servet yaratmayan, ama sadece pa-
ray1 koruyan gayrimenkule yatinirsiniz. Paranizi askeri sektore vatirdigimizda bu daha
60'larda yapiloug calismalara gore, belirli bir standart i¢in énemli olabilir. Fakat Almanya ve
Japonya'nin 60'larda ekonomiye énderlik etmelerinin aciklamasi gayri safi milli hasilalarinin
en kiiciik kisminun askeri yatirmma aynlmg olmasidir. Fransa, Ingiltere, ABD, Sovyetler Birli-
gi ve digerleri her yil birikmis sermayelerinin %60-90'imny askeri amacla harcarlar. Belki gimdi
birikmis sermayelerinden Japonlarin 6, Almanlarin 2 kat kadarini askeri kaynaklara harca-
diklarindan, neden Ingiliz ekonomisinin hild problemleri oldugunu, ABD'nin de diisiist
strdirdiglini agiklayabilirsiniz. Belki, kaynaklarmimn ¢ogunu bu iki alanda -endiistri yerine
gaynmenkul spekiilasyonu ve askeri- harcayan birkag tilkenin problemidir bu.

Ikincisi, goriintirde ¢ok 6nemli bir mesele, isglicii ve yénetimin her ikisinin de yiiksek
vasifli olmasidir. Bu miinasebetle, Naschold, Batt Almanya endiistrisinin performansinin,
biylk oranda, yonetim ve isciler arasindaki sosyal ortaklik kombinasyonu olan yiiksek vas-
fa ve mesleki egitime dayandigini agikladi. Halbuki, ABD'de ¢ok iyi bir idari egitim sistemi
var, ama isglicii egitimi yok. Uglinciisii, benim biiyiik sorumluluk dedigim, insanlarin calig-
malarindan kendilerini sorumlu hissetmeleri -sosyal ya da milli aktifler, nasil derseniz; sade-
ce aileniz icin degil, fakat daha genis ve daha dnemli bir sey icin, beraberinizdekiler icin ya
da toplum igin ¢alismak zorunlulugunu hissetmeniz. Ve dordiinciisii, sanirim biitiin arastir-
malarin simdiye kadar agik¢a gosterdigi, katllimin daima yiiksek tiretkenlikle irtibath olusu.
Tarihte farklh katihm modelleri gordiik. Fakat bir tanesi, kesin olan diistik katlumnin, genelde
daha distik tretkenlikle birlikte varoldugudur.

Artik Japonya Ornegine geliyorum. Naschold'un da acikladigs gibi, "3" rakamimimn sosyo-
loglar i¢in bir cazibesi var gibi goriiniyor. Daima ii¢ evreden soz ederler. Auguste Comte,
gegen ylzyilda bdyle yapmisti. Bu 6rnekte benim de II. Diinya Savasi'ndan onceki ve sonra-
ki Japon sanayilesme orgiistine iliskin 3 evrem var. Savas 6éncesi dénemden devralinan ve
II. Dinya Savasi'ndan hemen sonraki 10 yilda hala hakimiyetini stirdirdigt gorilen ilk or-
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gii, idari ailecilik érgiisti olarak karakterize edilebilir; bircoklarina gore, savag sonrast Japon
ekonomisinin basarili bir sekilde yeniden ingasina katkida bulunmustur. Freider Nasc-
hold'un isaret ettigi gibi, sirket oldukca otoriter yapida bir tiir aile yapisinda. ikincisi, dnceki
orgii degistirilerek ortaya ¢ikan, 60'larda ve 70'lerde egemen olan, Japon ekonomisinin hizla
biiyiimesini ve iki petrol bunalmmint atlatmasim saglayan isbirligi orgiisi. Demek ki, Japon
ekonomisinin asil patlamasi ancak 70'lerde gerceklesti.

1972'yve kadar Japonya'nin Uglincii Diinya tlkelerinin ¢ogundan fazla borcu vardi. En
yiiksek tiretkenlik artiglarini ve ekonomik bliylimeyi miimkiin kilan sirket iginde ve girket-
lerle devlet arasinda son derece 6zgiil bir igbirligi sekliydi. Boylelikle, yonetim ve emegi
80'lerdeki ve 90'lardaki gibi yeni teknolojik kogullara uyarlamak igin isbirligi 6rgtisiini ta-
mamlayan ve benim aktiflestirici érgli dedigim t¢linct orgiiye geliyoruz. Iste, toplam kalite
kontrolii ve diger seylerin anlams budur. $imdi, bunu islemek icin galiba Freider Nashold'un
4" tablosuna geri dénecegim. Gorildigi gibi, Japonya ilerliyor. Bu model, ¢caugmalar ve
tarihsel siireg tarafindan bir kerelik yaratilmis duragan bir model degildir. Oyleyse, Japon
orneginin 6zgil kosullar neler olabilir?

1) Meshur kurumsal kimlik; yani piring yetistirme kutlttriinden, balikct kiiltiirinden, igbir-
ligine dayali endiistri ®ncesi toplum orgilerinden ¢ikan bir toplum o&rglisti ve bunu
1920'lerden beri sirketlerde de uygulayabilme basarist. Oyleyse, fazlasiyla Japonlara 6zgi
olan sey, tanimsal, feodalimsi yapilarin diginda bir seydir. Sanurim, bunu anlamak ¢ok énemli.

2) Japonlarin kamu hizmet kuruluglart fevkaladedir. Bunlann en {nliisti de herhalde
Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Bakanligi'dir (MITD). Kamu hizmetinin tarihi 300 yil &nceye
uzanur. 17. ylzyilda, Samuraylarin biirokrat, sair ve bilimadamlarina dénusttirilmeleriyle
baglamisti. Dolayisiyla bu da, Japon tarihinden siiziilerek gelmis bir birikimin sonucudur, 20
yil énee icad ettikleri bir sey degil. Bu, -olumlu anlamda- kamu refahima adanmus birokrasi-
ye Japonlar 350 yildir sahiptir.

3) Japonlarin iki anlamda giiclii bir isgticti vardir: Bilingli, kendinden emin, simdi birles-
mis olan isyeri sendikalarinda érglitlenmis.

4) Su anda, dinyadaki en yiiksek egitim diizeyine sahip olmalari. Buglinki 19-20 yas
grubunun %50'si bir iniversite derecesi, bir B.A. aliyor. Boylece, butin kii¢iik ve orta ha-
cimdeki sirketlere son derece yiiksek bir egitim diizeyi ntifuz ediyor.

5) Gercek bir baghilig: saglayan hayat boyu istihdam modelleri. Bir kidem sistemleri var;
issizlik hemen hemen yok, yilda 6 maaslik bir ikramiye sistemleri var. Yani, bir strti uyarict.
Saniyorum, bunu anlamak ¢ok énemli. Bunlar, mali, sosyal ya da kiiltiirel uyarcilar olabilir.
Son iki dakikada sirket icinde gerceklesebilen degisik katilim tarzlarmdan bahsetmek isti-
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yorum. Kalite ¢evreleri adi verilen ¢alisma gruplar, igyeri sendikalar sirket ici entegrasyona
bytk katkida bulunuyorlar; bunun yaninda da son derece esitlikei bir yap: var. Mesela, To-
yota girketinin bagkani Mr. Toyoda, ortalama bir is¢inin kazandiginin ancak 4 katni kazani-
yor. Bu, ¢ok dnemli. Ya sosyal farkliliklar? Japonlarm %901 orta sinif olduklarini soyliyor.
Dogru. Acik ki, son derece esitlik¢i bir toplum. Tkincisi, sirketlerin, sirketle yan-sanayinin,
yan-sanayicilerini ve treticilerle mtigterilerin aralanindaki katiim sekilleri... Herkesin en
yiksek kalite, en iyi iirtin ve en iyi kosullara sahip olmak icin calistii bir sistem bu. Yan-
sanayi ve diger sirketler arasinda musterilerin kaliteyi artirmak icin beraber calistigi bir sebe-
ke var; miikemmel bir sebeke gergekten. Son derece kendine has ve komplike olan bu &r-
gude, herkes aym zamanda personel konumundadir. Japonya'y: bitirirken, nihayet baz
problemleri oldugunu da séylemeliyim. Nasil olmasin ki? Iste, biriktirdikleri servetin bir kis-
munt agiklayan bir tanesi: fazlasiyla uzun ¢aligma saatlerine karsilik az tatil. Nissan, Honda,
Toyota gibi otomobil girketlerinde ¢alisma saatleri yilda 2400 saate kadar varirken, Alman
Opel, Wolkswagen ve Mercedes'te 1560 saat. Demek ki, her yila %50 fazla ig saati distiyor.

Tkincisi, genel tretkenlik, sadece orta diizeyde. Gecen yil, Japonya Prodiiktivite Merke-
zi'nin yaptigi tarim vs. gibi biittin servisleri kapsayan calismasina gére, Japonya, OECD iilke-
leri iginde 10. siray1 aliyor. Oyleyse, Japon tiretkenliginde bir tiir bagansizlik var. Fakat, sa-
dece bazi sektdrlerde, genel bir durum degil bu. Uclinciisi, memleketlerini -ne tiir olursa
olsun- yabanct istilaya kapadiklart icin muazzam bir isci agigt var; bu ytzden, Malezya, Av-
rupa ve digerlerine yatirim yapmak zorundalar.

Dérduinctisti, baslangicta degindigim bircok kazanc yiyip bitiren gayrimenkul spekiilas-
yonu sorunu. Pekala, zamanim doldu, fakat -herhalde bunun icin buradayim- basarili bir Ja-
pon deneyine dayanan bir katilim yiiriitme stratejisinin Tiirkiye icin ne denli kullanisl ola-
cagmm gdrmek ilging olur belki. Bu strateji, Tiirkiye gercegine uygun olmali ve asagidaki
biitlin boyutlar hesaba katmalidir; Sanirim, ®nce daha fazla Ozerklik; kararlann ve orgiitlen-
menin daha ademi merkezilestirilmesi; rgiitlerde ve is hayatinda artan karmagiklik ile base-
debilmek i¢in yetkinlige &énem vermesi; sendikalarin gliclendirilmesi, iggiictiniin kendi &r-
gltlenmesi-agint bireysellesme veya aile rolii degil; ABD ve Ingiltere ybnetiminin sorunu
olan ayricaliklari korumaya calismayan, igbirligine hazir, aydin bir yonetim; devletin trgiitle-
1i destekleme roltiniin geligtirilmesi; ve son, fakat ayni derecede dnemli olan kiiltiirel faktér-
lerin 6nemi. Oyleyse, bu, erisilemeyecek herhangi bir sey veya bir model olarak algilanma-
malidir. Santyorum, oncelikle 120 yil dneceki Japonlar gibi, kendi kiiltiirel tarihinize
ciddiyetle egilmelisiniz. Onlar, Bat: modellerini aldy, gec gelisen bir tlkeydiler ve bu model-
leri 6zgiil bir karigim olarak dénistiirdiiler. Ve saniyorum, hepimizin yapmaya calismast ge-
reken de bu. Tesekkiir ederim.
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Yorum ve soru:

- Zamanumz, yorum ve sorular icin ¢ok swarh, zamarmmiz bitti daba
dogrusu, oturumun zamant. Ama eminim, Soru Sormak isteyenler olacaktir.
Belki ii¢ kisiyle stnirlandirarak, séyle bir 10 dakika mimbkiin olabilir. Soru
-~ sormak icin kalkanlarin, isimlerini zikvetmelerini ve 1 dakikay: gecmeyen so-

rular sormalariv rica ediyorum.

- Efendim, Refik Baydur ismim. Isveren Konfederasyonu Genel Baskani'yum. Ben Fransiz modeliyle iigi-
Ii bir soru ve Japonya uygulamaswyla ilgili ikinci soru sormak istiyorum iki konusmaciya. Soyledikleri gibi,
Fransa'da anayasa biikmii olan bir ekonomik ve sosyal konsey vardir ve bu istisari mabiyette Briyiik Millet
Meclisime yardimcidir. Ancak, bu konseyin is¢i-iverenle iliskilerinde uzlasma yontinden ayrt bir fonksiyo-
nu var midw, bunu 6grenmek istiyorum, Japonya'da isgi dmiirboyu istibdam garantisi icindedir. Halbuki,
bize gelen verilere gore, Japonya'da Smiirboyu bizmet garaniisi 2000-2200 firma arasinda, yani cok biiytik
firmalar arasimda mevcuttur. Bunun disinda memleketimizde zaman zaman iscilerin kars cikniklar: mii-
teabhbit, taseron, gecici siiveli is¢i ¢alishrma da yaygindiy. Ozellikle Japonya'da kiictik firmalarda biiyiik fir-
maya olan baghhk dolayisiyla kasih sireli is¢i calistrmalarda sendikalar bu iscileri ilye dabi kaydetmez-
ler. Crinkii o zaman, bir bizmetl garantisi getirmis olurlar. Acaba dogruluk derecesi nedir, dgrenmek

istiyorum. Tesekkiir ederim.

- Birinci soru iizerine sadece birka¢ sey soyleyebilirim. Bence, konseyin
roliine bakildiginda, bilginin, tavsiyenin ve tartismann yasal ve kurumsal ¢er-
r _ cevedeki roli degerlendirilerek, bir anlamda pazarliklarda ya da is¢i igveren
WAPSE dliskilerinde bir etkisi oldugu sdylenebilir. Ayni zamanda, son birkag yillik sti-

re, isciyle yonetim arasinda daha ademi merkeziyetgi bir pazarhik ve katulim
stirecidir. Ve burada konseyin hichir 6nemli rolii yoktur. Yani, genel bir siyasi dtzey ¢erge-
vesi saglamaktadir. Isci isveren iligkilerinde veya igci sendikalariyla isveren sendikalar ara-

sindaki iliskilerde dogrudan ve aktif bir rold yoktur.

“F
i

- Prof. Szell liitfen.

- Her Japon isgisinin hayat boyu igi olmadigt dogrudur. Bu oran, gu andaki
isglictiniin %530'si kadardir ve diizenli olarak artmaktadur. Hayatboyu isin be-
dava verilmedigi, iscilerin miicadelesiyle hakedildigi goriilmektedir. Yani bu,
19501erin 60Marin miicadelesinin bir par¢asiyds, ama size sdyledigim gibi, son
5.8,10 yilin gelismeleri siddetli bir iggticli kismntisina yol acmusg, kiiciik ve orta
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boy sirketler de ayni garantileri vermek zorunda kalmig, ayni zamanda, giderek artan enteg-
rasyon ortaya ¢ikmigtir. Mali entegrasyondur bu. Fucci, Panasonic gibi biiyiik sirketler, kii-
¢cuk girketlerin hisselerini altyor, personel degistirerek, benzer galisma sartlart saghyor.

Iskandinavya érneginde gorildiigii gibi, su anda bir yas grubunun %50'si iniversite dip-
lomasina sahipse, artik herhangi bir isi kabul edecek durumda degiller. Béylece de, cok
sorunlu ve diizenli olarak artan hayatboyu ise mali, sendikal vb. alanlardan bask: oluyor.
Daha ayrintili anlatamam, kismen resmi bir anlayis olabilir. Japonlar isgiictiniin bir parcast
olduklar: stirece, belirli gdrevlerini birakip sirketin istekleri dégrultusunda yer degistirmek
zorundadirlar. Yani, kimsenin belirli bir gérevi yoktur. 5-6 yillik sirket ici uzun egitim done-
mi, Universite mezunlarinin da genis kapsamli nitelikler edinmesini saglar. Freider Nas-
hold'un yenilik ve nitelik konusunda acikladig: budur. Yani, Amerikan modelini benimse-
yen bir ilkeden sz ediyoruz. Cok kiiciik niteliklere sahip, genis bir uygulamadan. Boylece,
hayat boyu istihdam artiyor.

- Efendim, ben TUSIAD iiyesi Ozdemir Yarar, ki bususu sormak istiyorum. Bunlardan bir tanesi, Ja-
ponya ile ilgili olarak Kennedy zamammda yapilan bir arastirmada -Readers Digest mecmuasinda cikrng-
t- Japon mucizesinin ashnda bir mucize olmayp ti¢ basit temele dayandig, bunlardan bir tanesi 6lince-
ye kadar ¢algan sadik bir isgi, 6biirii isyerlerini bir ortak gibi destekleyen biikiimet ve yatrunlarm %90'ma
kadar kredi, ucuz, diisiik faizlerle kredi veren bir bankacihk sistemi. Acaba, Kennedy zamaranda yapilmig
olan bu rapor gercekten béyle midir? Bugiinkil durum da bunu takvive ediyor mu? Ikinci bir busus da, di-
ger konusmaciara da ayni seyi sormak istiyorum. Herbangi bir sirket isyerini kuictiltmek istedigi zaman,
topluca isci crkartma mecburiyetinde kaldigt zaman, bunun mabkemelere gonderilen, bunun adalete gén-
derilen simdi bizim yeni bitkiimetin tasarismda oldugu gibi, yani bir yerde iscilerin adli teminats diye bir
sey babis mevzuu mudur? Tesekktir ederim.

- Evet, dnce Prof. Szell litfen.

- Bu, 60'larin basinda hazirtanmus bir OECD raporudur; dogru olmakla be-
raber, fazla geneldir. Bu ii¢ noktay: acmaya calistim. Sadik isglicti dogrudur.
Gergi simdi yiiksek vasif diizeyiyle Japonya'da bile insanlarin bir biiytik sirket-
ten digerine gegctiklerini gdriiyoruz, ama bir hareketsizlik oldugu da dogrudur.
Dogal olarak hiikiimet, -bence, bizim &grenmemiz gereken &zel bir bicimde-
sitketleri desteklemektedir. Japonya, teknoloji projelerine destek veriyor. Ama her zaman
rekabetgi bir anlayis var. Iki sirket, iki de sirketler grubu oluyor. Fucci ve Sony farkl: taraflar-
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da; destek almak icin rekabet var. Yani iki tanesini desteklemeyi israf olarak gormiiyorlar ve
zaten destegi alan hep iki firma var. Yani, dnceden bir i¢ rekabet var ve bunu disart agiima-
dan i¢ pazarda yapiyorlar. Bence, bundan alinacak ¢ok énemli dersler var. Bati'da tam tersi-
ne bizler iki grubu desteklemenin israf oldugunu diistintiriz. Ama onlar, nihai Uriine ulaga-
na kadar destek goriiyorlar ve hep iki firma.

Uciinci olarak, ucuz kredi sistemi var. Bu dogru, ama esas dayanak noktast dunyadaki
en yiiksek tasarruf orani. Japonlar, gelirlerinin %25'ini bankaya yaurtryor. Bdylece, bankalar-
da dagitilacak sermaye birikimi olusuyor. Bu oran, ABD'ye bakarsaniz %3 ya da 4, ardindan,
Almanya ikinci ve Isvigre'de de %13-14'tiir. Bu, olayin diger yontint agikhiyor. Yani, insanla-
rin tasarruf edecek ve bu paray: endiistriye yatrmaya yetecek kazanclart var. Ve Amerikan
usulii tasarruf bankalan yozlasma ve kotti yonetimle yikilyor.

- Sorunun ikinci kismina Prof. Doz cevap vereceR.

-Aciktaki isgiicii sorununa dénmeden 6nce, daha once sdylediklerime bir

ek yapmak istiyorum. Fransiz Ornegine goz atmak ilging olacak. 60'lar ve
‘e 70'lerde, yizyihn ulusal sampiyonu olduklar1 soéylenen Fransizlarn endiistri
T politikasinda her sanayide bir sirket olgusu var. Ve giderek bundan uzaklagip

askeri elektronik, otomotiv sanayii ya da herhangi bir sanayide olsun en azin-
dan iki sirket olmasinda daha énce agikladigimiz ve Japon 6reginde gozlenen gerekgelerle
yarar olabilecegine karar vererek bazi sanayileri fazla rasyonalize etmeme konumuna kay-
maktalar. Birinci soruyla ilgili olarak Fransa'da gereksiz isgiicii planlarina bakilirsa, bence te-
mel olarak yasal siirec ya da resmi siireg, bunlarin Galigma Bakanligi'nin yerel subesi tara-
findan onaylanmasidir. Sube, sendikalarla pazarlik edip gorig aligveriginde bulunabilir, ama
bolgesel diizeyde Calisma Bakanhigi'nca ve sonra da resmi olarak onaylanmasi gerekmekte-
dir. Bu yetkiler, resmi ¢cikarma ve paketler asgari yasal gereksinmeleri agsmadikca verilmeye-
cektir. Bu ylizden, iscilerin yeniden egitilmesine uygun degildir. Ortaya ¢ikan sirket yoneti-
miyle yerel Calisma Bakanligi memurlarnin ortak bir plan gelistirmesiyle masraflar, girket,
kamu kuruluglari ve is ve isci bulma acentalart arasinda bolistltr. Plan, yeterince gelistirilip
en azindan sendika acisindan kabul edilir dl¢titieri kargilamaya yakin oldugunda, resmen ka-
nitlanmis sayilir ve tavsiye edilir. Ama boyle bir plani kotarmak ve kiilfeti kamu ve 6zel sek-
tor kuruluglan arasinda paylagtirmak, hep bir uzlagma stireci gerektirir.
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-Adim, Halim Dogruséz. Soru sormayacagim. Profesér Szell'in sanayi siirecinin taribsel gelisimine ilis-
kin tammina dayanan bir yorum yapmak istiyorum. Sanrm, bu yorum, divalektik yonteme dayanacak.
Terdrizm bir tezdi, terdrizme kars: Iskandinav ayaklanmas: bir anti-tezdi ve Japon katthm stiveci bir sen-
tezdir. Bunu kabul ediyor musunuz?

- Kismen evet. Karmagik bir durum, ama belki biz de farkl bir gozle gorebi-
liriz. Ama zaten tarih de biraz bdyle gidiyor, Sabah konugulan vakay: ve Frie-
der Naschold'un bos kutusunu haurlarsaniz, Amerikan, Alman, iskandinav ve

Japon modelleri, aynt i¢ model ve bir de bog olan var. Hepimizin bos olan
dordiineti kutuya dogru gittigini timit ediyorum.

- Ismim Nadir Kigik. DPT'denim. Burada, sababtan beri sanayi-endiistri iliskilerinde bir merkezi yone-
timde ulusal katilvm ve uziagmadan, bunun modellerinden, iilke drneklerinden séz ediyoruz. Ben bir bas-
ka boyuttan séz etmek istiyorum. Daba dogrusu onu sormak istiyorum iki konuk konusmaciya. Bu iki tilke
icin -Fransa/yt bir parca biliyorum, ama beni dzellikle Japonya merak ettiriyor- sivil sosyal bizmet gelenedi
bu tilkelerde nasildw? Yani, insanlar, sadece is ve calsma hayatinda ve merkezi yonetimle iliskide oldukla-
1 noktalarda uzlagma ve katilimcilik aramaziar. Bireysel cabalaryla amag edindikleri seyler icin biraraya
gelip isbirligi modelleri tivetmek de bir uzlasmacilik ve katthmeilik eylemi gelistirir. Bu nedenle, kisisel ola-
rak cok merak ettigim br nokta, boyle bir gelenegin, boyle bir gecmisin tizerine Japonya modeli oturuyor
mu ya da boyle bir paralel model soz konusu mu sosyal yasamda? Fransa'da kismen var biliyorum, ama
yine de konuk konusmacmun da goriisinii istivorum. Tesekkiir ederim.

-Dr. Szell, sarnrim bu size.

- En iyi Giniversitelerin en iyi mezunlan kamu sektoriinde, Maliye Bakanhig
ve MITT'de calismaya giderler. Son derece prestijli bir konumdur bu, en biiyiik
ve bagarili sirketlerden bile daha prestijli. Bu prestij, insanlari ceker. Ikincisi, bu
kurumlarda sahip oldugunuz, performans imkan: rol ya da glctir belki de
¢eken. Belki de, Konfiigyiis'cii bir idealin toplumsal ahengin, bu sosyal gruplar-
da kamu sektoriinde ¢ok kuvvetli bir histir. Yani, béyle bir ahengin garantorl olmak, oyunlar-
daki sosyal aktorlere bir kimlik ve giiven vermektir. Kiiltiirel gecmis ve dinle ilgili olarak isaret
edecegim son nokta ise, Tiirkiye'de biliyorsunuz, din hala ¢ok glicli. Ingiltere ve Kuzey-bati
Avrupa'da atilumi baglatan da Protestan ahlaki oldu. Ama bence, Konfligytisctiliigliin toplum-
daki ve bu idealler tizerine kurulu alt hizmet sektoriindeki roliini azimsamamaliy1z.
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- Evet, sanirim dinle ilgili son nokta hari¢ bence Japonya hakkinda sGyle-
dikleri aynu oranda Fransa'ya da uygulanabilir. Daha 6nce de soyledigim gibi,
_ burada da son derece saygin konuma sahip memuriyete girebilmek icin ¢ok
" secici bir stire¢ vardir ve bir anlamda, kolay isbirligi yapmayacak insanlar ara-
sinda bir tir ulusal konsensus saglama anlayigina dayanir. Ayni zamanda,

Fransa'da ilging olan, devlet memuriyetinin tarihsel olarak 6zerk hale gelmesi, bir anlamda,
siyasi kararlart almak ve ulusal ¢ikarlara hizmet etmek elitist, ama vasatgi bir slire¢, zaman
icinde gercek katilima izin vermemis ve bunun sonucu olarak baktigimizda -sanayideki isci-
lerden degil, ciftcilerden, égrencilerden, Fransa'daki gevrecilerden bagka ¢ikar gruplanndan
soz ediyorum- bunlarin devlet siyasa kararlarinda yeterince temsil edilmedigini ve bu yliz-
den sosyal siirece katthmlarinin kimi zaman son derece ¢atigmali ve hatta gosteri ve oldukca
siddetli miidahaleler bicimini aldigini goriiyoruz. Yani bence bir anlamda, memuriyetin
muhtesem bir niteligi ve yetenegi vardi. Ama, aym zamanda, Oyle bir dzerklikle isledi ki,
toplumdaki bazi1 gruplar katihm stirecinin diginda kaldt.

- Belki de bizim Japonya hakkindaki fikrimiz kismen dogru olmakla bera-
ber, kismen de carpik oldugu icin Fransiz deneyiminden sonra sadece bir tek
stz daha: Siyasal sinuflar arasinda ¢ok sayida skandal oldu, yozlagma fazlaydi.
Ustelik, olduke¢a diisiik bir demokratik ve siyasal kiltir de diyebilirim, ama
biirokrasiyi etkilemez. Biirokratlar, gii¢, para, seks ya da herhangi bir sey pe-
sinde kosan siyasal siiflan kaale almazlar. Boylece, Japon toplumunun gercek belkemigi,
biirokrasidir ve sirketlerle o politikacilar kendi oyunlarni oynayip yurtdist gezilerini yapar-
lar. Biirokratlara ve ulusal refaha zarar vermedikleri siirece istedikleri gibi at oynatip keyif
catabilirler. Biirokratlar arasinda buytk bir 6zerklik oldugunu goriyoruz. Eger politikacinin
biirokratlar tizerinde daha buyiik niifuzu olsaydi, bence Japonya sistem olarak gerilerdi.

_Efendim, yemek icin Merbaba Salonu'na gitmemiz gerekiyor. Sabab otu-
rumunu kapatwyorum. Tesekkiirler, bepiniz adina.
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Ogle Yemegi Konusmast

"Kon-senstis"

Prof. Dr. Miimtaz Soysal

SHP Ankara Milletvekili






- Izninizle, gonderilen bazi basar mesajlarmi okumak istiyorum.

"Nazik davetinize tesekkiir eder, diizenlemis oldugunuz konferansmn ba-
M Sarili gecmesini diler, sabsinizda konferansa katilan seckin konuklara ve ko-
¥ nusmacilara en tyi dileklerimi sunarim.” Siileyman Demirel, Basbakan. Ge-
ne deferli politikaclarmzdan basar dilekleri var. Saym ANAP Genel
Baskani Mesut Yilmaz basar: dileklerini génderiyor. Sayin bakanlarnmuzdan Cavit Caglar,
Orban Kilercioglu, Ibrabim Tez, Mehmet Batalli, Mebmet Ali Yilmaz, Ekrem Ceybun, Gok-
berk Ergenekon, Omer Barutcu, Siimer Oral, Fikri Saglar, Abdiilkadir Ates, Ersin Faralyal,
Seyfi Oktay, Koksal Toptan basar dilekleri génderen telgraflar cekmisler. Sanirim Basba-
kanimiz ve Sayin bakanlarimizin bu yogun ilgisinden sonra uzlasma konusunda kendile-
riyle bighir problemimiz olmayacak. Gene Sayin sendika yéneticilerimizden Tiirk-Is Genel
Mali Sekreteri Enver Tocuoglu, Teksif Genel Sekreteri Zeki Polat, Trirkiye Maden Iscileri
Sendikasi Genel Sekreteri Ekvem Sami basar dileklerini gindermis bulunuyoriar.

Simdi kyymetli yazarimiz, degerli hocamiz, Sosyal Demokrat Halk¢r Parti Ankara millet-
vekili Saym Prof. Dr. Miimtaz Soysal konusmasini yapmak icin kirstiye davet ediyorum.

- Sayin konuklar, bir politikaci i¢in, dzellikle benim gibi politikaya yeni gir-
mig bir kisi icin kendisini birdenbire Genel Bagkan'in yerinde bulmak mithis
bir gey. Kim olsa hoglanir ama bunun muthis giiclikleri de var. Bir kere, ken-

disi gibi konusabilecegimi sanmiyorum. Sosyal demokrasiye pek sicak bakma-
yan bir toplulukta oldugumu giltglerinizden anliyorum, ben halbuki icerik
bakimindan demistim. Ama kendisiyle birtakim benzerliklerimiz var, onlardan yararlanmaya
calisacagim. Her seyden 6nce, onun gibi ben de akademik bir ¢evreden politikaya cekilmis,
itilmis ya da girmi§ gortyorum kendimi. Akademik cevreden gelince insan ister istemez
kavramlara takiliyor, 6zellikle de sosyal bilim okutmussa bu kavramlara takilig daha da cid-
dilesiyor. Ben sizin toplantimizda konsensiis kavramina ve onun sizler tarafindan cevrilis bi-
¢imine takildim; uzlagma demissiniz, oysa konsensiis, uzlasmadan daha baska, daha derin
bir sey. Uzlasmada, ister istemez, bugiin sabahki konusmalarda da o géziikti, bir pazarlik, .
uyusma, karsilikli 6diinlesme, 6diin verme anlami yattyor. Oysa, konsensis, sdzciligiin La-

tince kokeninin de akla getirebilecegi gibi, hem kékeniyle hem onekiyle, biraz ictenlik, akil-
dan ¢ok duyguya kacan, ama hep birlikte hissedilen, hep birlikte inanidan, hep birlikte ya-
sanmus birtakim olaylardan, derslerden sonra varlan ortak gorus, ortak inang, ortak duygu
anlaminda alirsa daha dogru olabilir. Ornegin Tirkiye'de, zannediyorum bu sézlerimi
kimse inkar etmeyecektir; Tiirkiye'de &zgiir olmanin, Ozgiirligiin blitin sorunlar ¢odzebil-
menin temel kosulu, 6n kosulu oldugu konusunda yasadigimiz bitliin deneyimlerden sonra
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varilmus bir ortak inang var. Higbirimiz artik demokrasi olmasin, ozgilirlik ortami olmasin di-
yemiyoruz. Bu, aramizda pazarlik ettigimiz, uzlagugumiz icin falan degil, bu tarihimizde bir-
kag yiizyildir ve ozellikle de birka¢ son on yildir yagadigimiz olaylar sonucunda vardigimiz
bir sonuc. Bu bir konsenstis. Bu konsensis oldugu zamandir ki uzlagmalar olabiliyor. Orne-
sin biz Sosyal Demokrat Halkger Parti olarak, kékenini Cumbhuriyet Halk Partisi'nden alan,
uzun yillar degisik seyleri savunmus bir parti olarak Dogruyol Partisi'yle kokenini Demokrat
Parti'den alan, uzun yillar degisik seyleri savunmusg olan bir partiyle boyle bir konsensus bu-
lundugu icindir ki uzlasabildik. Dolaysiyla, insan distincesinde, uzlasma konsensisten
sonra gelmesi gereken bir kavramdir. Bu sabah gene dikkat ettim, konusmalar ister istemez,
isci-isveren iligkilerine, bu konudaki uzlagmalara kayiyor. Ama yine konsensls kavraminn
gerektirdigi bir sey daha var ki o da bu iliskilerin saglikli olabilmesi, yapici olabilmesi i¢in,
yarauct ve verimli olabilmesi icin bir genel konsensiisin olmast gerekir. O da, butiintiyle
adaletli bir toplum i¢inde yasadigmmizin, haksizliklarin bu toplumda tahammiille karsilanma-
yacaginin ve ister bazilarimuz sosyal adalet diyelim, ister bazilarimiz adil diizen diyelim, ba-
zimiz buna istedigimiz kadar sadece adalet diyelim, toplumda Oyle bir duygunun bagka tiir-
li olamayacag:i konusundaki bir inancin yerlegmis olmast gerekir ki ondan sonra isgi-
isveren iliskilerinde daha saglikli bir uzlagma olabilsin. Onun icindir ki, bunlan soyledikten
sonra ¢cok dogru yapuginiz, hem de ¢ok ¢ok dogru yapugmiz bir noktaya daha dokunmak
istiyorum ve o bakimdan diizenleyicileri kutlamak istiyorum, katlimciligi, konsenstisciili-
giin va da sizin deyiminizle kullanayim, uzlagmacihigin 6ntine getirdiniz. Ulusal katthim ve
ondan sonra da uzlasma. Yani, eger katihm tam degilse, toplum gergekten katilimct bir top-
lum bicimine déniismemisse herkesten her ses ¢ikamuyorsa ve bunlar biz tam duyamiyor-
sak, bazilarimiz konustugu halde duyulamiyorsa, bazilarimiz hig konusamiyorsa ya da bazi-
larimizin konustuklart cok biiytik hoparlérlerden ¢ok bitytik vurgularla bize yansitiliyorsa o
zaman orada varacagimuz isterseniz uzlasma, isterseniz orada bulacagimiz konsensiis, pek
giivenilir olmayabilir. O bakimdan, bugtin diinyada bir kiiresellesmeden stz ediliyor. Nigin
 kiiresellesmeden stz ediliyor? Clink iletigim miithig gelisti ve en azindan izlenim olarak biz
santyoruz ki diinyanin neresinde ne oluyorsa onu hemen algiliyoruz, neresinde ne diigiind-
liyorsa onu hemen duyuyoruz, anliyoruz, okuyoruz ve bovle sandigimiz icindir ki dinyada
bugiin séylenen dogrulan evrensel dogrular olarak kabul etmeye egilimimiz var. Ama tpki
iilkemizde oldugu gibi diinya bakinindan da bu soruyu bir daha dikkatli olarak sormak ge-
rekir. Acaba bu iletisim tam m1? Acaba biitiin sesleri, btitin diistinceleri tam olarak duyuyor
muyuz? O bakimdan, bugiin varldigmt sandiginmiz konsenstisler gercekten evrensel mi?
Onu bagimsiz olarak, kendi kafamizla, kendi kosullarimiz icinde yeniden diiginmemiz ge-
rekir. Ama vine biitiin bunlardan ¢ikarilabilecek olan sonug, ister iletisim yoluyla olsun, ister
uluslararas: drgiitlenme yoluyla olsun, Birlesmig Milletler v.s., ister uluslararasi iligkiler yo-
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luyla olsun birinci kogul, hem kiigiik birimler icinde hem ulustan kalkarak gitgide bulyiiyen
birimler iginde katdimin, ¢ogulculugun, gercek anlamda cogulculugun tam olmasidir ki on-
dan sonra bizlere konsensiisler, uzlagmalar ya da evrensel dogrular olarak aktarilan seylerin
gecerliligine icten, ylirekten inanabilelim. Bu agidan, tipki sizin bu toplantinin baslig: baki-
mindan diiglindiigtiniiz gibi biz de bugtinkii iktidarin bir parcasi olarak toplum sorunlarina
yaklagiminmzi, ¢6ziim arayisimiz dénce bu katthmeilig ve bu cogulculugu gerceklestirmekle
baglanmas: gereken bir arayis olarak gériiyoruz. Bu tam olacak ki toplum gercekten katla-
cak, gergekten sesini duyuracak, gercekten coksesli, cogulcu bir toplum olacak ki biz di-
stindtklerimizin dogrulugunu olcebilelim, yanlslarimiz varsa butiin toplumca diizeltilebil-
sin, uyarilabilelim ve gercekten ulusal bir anlayisla karsilasacak coziimlere varabilelim.

Onun i¢in agirlik noktamizi, bu koalisyonda agirlik noktamizi bugiinlerde duydugunuz,
bazen adina demokratiklestirme denen, belki cogulculastirma diye caprasik bir bicimde
g:evrilebilecek olan ¢abalara vermis oluyoruz. Bu acidan bakinca, bugiinki konuyu da ilgi-
lendirdigi icin soyliiyorum, drnegin toplumumuzda, yalniz devlet kuruluslarinin, yalniz dzel
kuruluglarini, 6zel girisim kuruluglarmin, yalmz basinn degil biitiin toplumun sesini duya-
bilmek i¢in ve bunu belli kanallara iyi aktarabilmek igin bu goniilli kuruluslar dedigimiz
kuruluglar &ntndeki engelleri byilk dlctide kaldirmaya niyetliyiz. Ornegin sendikalarin
onindeki, 6rnegin meslek kuruluglarnin éniindeki, ister is alaninda olsun, ister teknik alan-
larda olsun meslek kuruluglarinin éniindeki engelleri, hatta formaliteleri miimkiin oldugu
kadar kaldirmaya niyetliyiz. Daha da 8nemlisi bunlarla ilkedeki siyasal stire¢, yani siyasal
karar verme, siyasal goriisleri kanalize etme stireci arasindaki engelleri, bize eskiden beri
pek dogal gelen ama bugiiniin diinyasinda artik dogal gelmemesi gereken engelleri kaldir-
maya niyetliyiz. Ornegin, diinyanuin bircok yerinde sendikalar ister is¢i ister isveren sendika-
s1 biciminde olsun, meslek kuruluslan ister ticaret alaninda olsun ister teknik alanlarda ol-
sun, dernekler, kooperatifler siyasal partilerle acik iligki icine girebildikleri halde bizim
tlkemizde giremiyorlar. Yani, bir sendika ister isci ister isveren sendikas: olsun, belirli poli-
tikalar bakimindan belirli bir partiyi, belirli bir iktidar tutmak niyetindeyse ki dogal olarak
bu niyeti beslemesi gerekir, agikca bunu yapamiyor. Ama gizliden gizliye, hatta pek de gizli
olmayan bir bicimde bu yapiliyor. Bunu normallestirmek, partilerle sendikalar, paftilerle
meslek kuruluglan, partilerle dernekler arasinda dayamsma yollarinu, birbirini destekleme,
birbirinin eylemine ve birbirinin davasina katiabilme yollarint acmayt diisiiniiyoruz, Ayni
bicimde tniversite alaninda, aymu bicimde basin alaninda ne kadar engel varsa, toplumun
distince, duygu, tepki ya da kaulm, agiklamak bakimindan &niinde ne kadar engel varsa
onlari kaldirmay: diigtiniiyoruz. Bu bize birtakim saglam konsensuslere varabilmek icin ge-
rekli ve zorunlu ilk adim olarak goziikiyor. Arkasindan, yerel yonetimleri, bugitine kadar
diigtinilmemis sekilde ve ne yazik ki bugilinkti parlamentonun tam olarak kabul etmekte te-
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reddiit ettigi bir olctide gelistirmek, bu tereddiitleri ortadan kaldirmak ve bu yoldaki kapila-
r1 acmak istiyoruz, ¢ctinkd asirt merkeziyetci bir devletin yalniz ekonomi alaninda degil, bas-
ka yaratictliklar alaninda da bu toplumun ses ¢ikarmast bakimindan engeller olugturduguna
inantyoruz ve bugiin ¢dzilemezmis gibi goriinen birgok sorunun da hatta terdr v.8.'yi yarat-
mis olan bircok sorunu da biitiin lilke capinda, yalniz bir bélgede ya da birkag bolgede de-
gil, biitiin tlke capinda uygulayacagimiz bu yerel yonetimleri vurgulamak, insanlara oralar-
da yaraticilik getirmek yoluyla toplumu ¢ok daha ¢ogulcu bir toplum haline getirecegimizi
dustintivoruz. Tabii, bu konsensisler oldugu zamandir ki biraz daha daraltarak, anlam da-
raltmasi yaparak uzlasma dedigimiz uzlagmalarin gercekten haksiz olmayan, gli¢linin giic-
siizii ezme yollarni bulabildigi uzlagmalar degil, herkesin esit olarak ses ¢ikarip gercek
agirhiginn ortaya koyarak varabildigi uzlagmalar olacagimi samyoruz. Bu olmazsa, biitin
dbitir ¢oziimler, yani bugiinkii toplantda da sozi edilen biitlin obtir ¢oziimler, upki buglin
Yiiksek Hakem Kurulu v.s.'nin getirmeye calisug ¢oziimler gibi ya da ekonomik, sosyal
konsey kurarsak onun getirebilecegini umdugumuz ¢ozimler gibi butiin o ¢oziimler bu-
glinkii yapiya ve bugiinku ses verig yetenegine ve buglinkl ses veris glicine bagh oldugu
icin yarltict olabilir, haksiz bir toplum yaratabilir. O bakimdan biz, bu konsensls, uzlasma
ve bunlardan birtakim yarticiliklar, verimlilikler yaratma disiincelerini reddetmiyoruz ama
Sosyal Demokrat Halkg1 Parti olarak dnce yapilmasi gerekenin bu ¢ogulculugu, bu coksesli-
ligi getirmek olduguna inantyoruz. Umanm bu kisa konugmamla yemeginizin ortasinda lok-
malarinizs bogazinizda birakmus degilimdir ama biliyorsunuz sosyal demokrasinin cagdas
gorevi baska tlrlii yutulmayacak olan lokmalart topluma yutturmaktan ibarettir. O bakim-
dan tesekkir ederim.
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oy - Uzlagma sempozyumunun Ofleden sonraki boliimiinii, 20 dakika geci-
S kerek de olsa acyyoruz. Prof. Hans van Beinum, Kuzey Amerika katilim mo-
delini, Prof. Fred Emery Avustralya katilim modeli ile ilgili gériislerini biraz
sonra bildirecekler. 1927 yihmda Norigan, Avusturalya'da dogan Prof.

Emery, lisans derecesini Ria Universitesi'nde psikoloji dalinda, doktorasini
Melbourn Universitesi'nde "Kirsal kesimde sosyal yapr ve kisilik" konusunda almistir. Prof.
Emery, 1958 yihnda Ingiltere've gecerek Tavistock Enstittisiimde organizasyon ve sosyo-
teknik sistemler konularinda ¢ahsmistir. Bu stive icinde, Eric Trisch ile birlikte konusunun
klasikleri araswda sayian makaleleri yazdi. Yine aym siivede, Einer Troyd ile birlikte
Norveg Endiistriyel Demokrasi Projesini yuviitti. 1969 yihnda Avusturulya'va déndii.
Avusturalya Ulusal Universitesi ve bir stire de Pennsylvania Universitesimde cesitli gérevler-
de bulunan Prof. Emery'nin katilvmli demokrasi arama konferanst ve sosyal ekoloji gibi ko-
nularda yaymlanmas kitap ve makaleleri bulunmaktadtr.

Prof. Hans van Beinum, 1926 yilnda Hollanda'da dogmugtur. Lisans derecesini psi-
koloji ve sosyolofi dallarinda, doktorasim sosyal psikoloji dalinda yapti. Halen, Lieden
Universitesi'nde Ogretim tiyesi olan Prof. Beinum 1988 yihndan bu yana Isve¢ Calisma
Hayati Merkezi'nde gorev yapryor. Toronto, Rotterdam ve Londra'da cesitli arastirma mer-
kezlerinde gorev yapan Prof. Beinum'un ilgi alanlar, katihmcr demokrasinin gelismesin-
de organizasyon, sosyal ve ekolofik boyutlarin arastrimasi, kavram, metod ve politika so-
runlarin kapsamaktadir. S6zii Prof. Hans van Beinum'e birakiyorum. Buyrun efendim.

- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan. Oncelikle, bu sempozyuma davet edilmis
olmaktan ve igbirligi, katilim ve konsenstis gibi ¢cok énemli bir konuda gériis
_ ve deneyim aligverisinde bulunma firsatna kavusmaktan duydugum memnu-

o niyeti dile getirmek isterim. Bu sempozyumun temast, yani ulusal diizeyde ka-

tim ve konsensiis konusunda Birlesik Amerika’da varolan durum, séyle ozet-
lenebilir : Bir kere, bir Amerikan modeli mevcut degildir; ikincisi, isveren ile sendikalar
arasinda bir ulusal konsenstisiin varligt gézlenmemektedir; {iclinciis, ulusal diizeyde, sana-
yi alaninda siirekli, tutarls ve kurumlagmus bir kaulim bicimi yoktur. Buna karsilik, bélgesel/
yerel diizeyde, sendikalar ile isverenlerin ortak olarak kauldig bircok girisim vardir; bu giri-
simlerin amac orglitsel etkinligi artirmak ve verimliligi yiikseltmek, ayni zamanda da iscile-
rin katilimini saglamakur. Ancak gelismeler ¢ok cesitli, hatta birbiriyle celiskilidir ve sonug-
lar da tutarh degildir. Genel tablonun biraz kansik ve belirsiz oldugu kanisindayim.

Amerika Srnegini agikliga kavusturmak ve disiincelerimi belli bir cerceveye oturtabil-
mek amaciyla, U¢ noktadan, ya da ti¢ diisiinceden olusan bir model sunacagim. Birincisi,



sendika ile isveren arasindaki igbirligi ya da herhangi bir igbirligi, daima bir konuyla ilgilidir.

isbirliginden sdz ettiniz mi, mutlaka, bu igbirliginin hangi konuda oldugunu da sodylemek
zorundasiniz. Yani isbirliginin bir odagi vardir ve etkili bir isbirligini gerceklestirmek i¢in
her iki tarafin da bu odak konusunda ortak bir anlayisa sahip olmann 6tesinde, genel du-
rum konusunda da, yani taraflar ile isbirliginin odag: arasindaki karsihkl iligki konusunda
da, ortak bir anlayiglarinin bulunmas: gerekir. Bagka bir deyigle, yalnizca odag anlamak yet-
mez; taraflar ile odak arasindaki karsilikli iliski konusunda da bir kavrayig ve duyarlilik gere-
kir. Belirtmek istedigim birinci nokta buydu.

ikinci nokta ise, konsensiis ve isbirligini konu alan bu sempozyumun odag: ile ilgilidir.
Bu sabah da bircok kez isittigimiz gibi, giiniimiiziin esas ilgi odag: ekonomi ve demokrasi-
dir ve bu, son 30-40 yil icinde kendini cesitli bigcimlerde dile getirmigtir. Savagtan bu yana
teknolojik, ekonomik, politik ve sosyal baskilar sonucu ig 6rgitlenmesine iligkin yeni bigcim-
ler arayisina girildi. Bugiin artik yeni bir érgiitlenme anlayisinin, is dinyasindaki ekonomik
performans ile katilimc: demokrasinin ilkelerini birlegtiren yeni bir drglitlenme big¢iminin or-
taya cikmus oldugunu soyleyebiliriz. Bu yeni bicimin kosetast ise, gene bu sabah pek cok
kez deginildigi gibi, 6zyonetim grubudur. Bu, belirtmek istedigim ikinci noktaydu.

Giindeme getirmek istedigim {iglincii nokta ise su: Degindigim, isverenler ile sendikala-
rin cesitli rolleri ve aralarindaki igbirligi, ti¢ diizeyde ele alnmalidir. Bunlardan birincisi, sen-
dikalar, yoneticiler ve igverenlerin toplumsal konular, alt diizey sosyo-ekonomik planlama-
y1 ve veni is orgiitlenmesi bicimlerini daha genig bir cercevede birlikte tartigabilecekleri
ulusal diizeydir. Oysa daha énce de degindigim gibi, ABD’de béyle ulusal diizeyde isleyen
bir isbirligi sistemi ya da yapisi mevcut degildir. ABD’de toplu sdzlesmenin yapildig dizey,
firma diizeyidir ve isci ile yonetim, gercek anlamda, burada bir araya gelir. Stratejik is plan-
lamast, yeni is érglitlenmesinin icerigi ve toplu sdzlesme arasindaki karsilikls iligski baglamin-
da, yeni is orgiitlenmesi bigimlerinin etkili olmasini saglamak igin, bu dizeyde sendika ile
yonetimin bir araya gelmesi ve tartigilan konularin da igletmenin stratejik sorunlarini kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi gerekecektir. Bu konudaki ABD deneyimine daha sonra degi-
necegim. Uctinci diizey ise, isyeri dtizeyidir. Isyeri duizeyi toplu stzlesmenin kotarilldig, ay-
rica yeni is orgiitlenmesi bicimlerine iligkin digtincelerin ve degerlerin uygulamaya
gecirildigi diizeydir. 15 ve orglitlenme bi¢iminde yapisal degisikliklerin yer alacag ve iscile-
rin kisisel deneyim kazanacag; burokrasiden katihmer demokrasiye gegisin gerceklesecegi
diizey, budur, Ayrica, yonetim ile sendikalan en fazla zorlayacak alan da bu olacaktir; ¢lin-
kit hermn uygulama hem kavramsal tutum konusunda her iki tarafin da - sendikalarmn ve y6-
netimin - onemli degisiklikler gecirmesini gerektirecektir. Kammca, ozellikle sendikarnun,
tiyeleriyle iliskisi baglanminda bir kavramsal sicrama yapmast zorunlu olacaktir. Esas olarak



yonetim ile iligkileri stirdiirmek, is ilkeleri ve uygulamalan konusunda birligi saglamak ve
tyelerinin ¢ikarlarini gézetmekle yikimli olan sendikanin, 6z-yénetim stireci ve demokra-
tik yapilara katihm konusunda tiyeleriyle iligki kurabilmek icin yonelimini kekli bir sekilde
degistirmesi gerekecektir. Baska bir deyisle sendika, katlimcr demokrasiyi gelistirme stireci
icinde y6netimle ortak hareket etmek durumunda olacaktir.

Bu durumda akla gelen soru sudur : Bu diizeyler birbirlerine ne 6lgiide baglidir ve arala-
nindaki kargilikls bagimliligin niteligi nedir? Farkli diizeyler arasindaki karsilikli bagimliligs
anlamanin en iyi yolunun, her li¢ diizeyde paylagilan ortak degerlerin éneminin kavranmas:
olacag: kanisindayim. Bu konuya ileride bir kez daha deginecegim. Birlesik Amerika’daki
gelismeler iki kategoride kiimelendirilebilir. Birincisi, ABD'deki en yaygin yaklasim olan ve
varolan Orgiitlenme igine bir dizi paralel yapmin eklenmesiyle yaratilan durumdur. Bu yapi-
lar, sendika ve yonetim komitelerinden olusun ikili bir sistem meydana getirmektedir. Firma
diizeyinde bir yonlendirici komite, isyeri diizeyinde ise bir veya birkac komite vardir. Yon-
lendirici komitenin gérevi, isyeri komitesinin uygulamalarini denetlemek; isyeri komitesinin
gorevi ise, ¢aligma kosullari, verimlilik, Griin kalitesi, bazen de saglik ve is guivenligi konula-
nyla ilgilenmektir. Bu tiir girisimin cikis noktas:, isbirligidir ve isbirliginin hangi konuda
odaklagacag: da yerel kosullara baghidir. Gene de ¢ogunlukla, tiretim stirecine iligkin sorun-
larin ¢8ziimiinde yogunlasildigs séylenebilir. Bu paralel yapilar belli bir demokrasi bigimini
temsil etmekte ve kaulimu geligtirmektedir. Ancak bu, belli bir amaca hizmet eden durumlar-
la ilgilidir. Yapisal degisikliklerle cogunlukla ilgilenmez ve isci ile isi arasindaki iligkinin ni-
teligini degistirmeye y®nelmez. Dolayisiyla, bu tir katilimet gruplarn bir siire sonra hayal
kirikhigina ugrayip ttkanmalari oldukea yaygin bir durumdur.

Diger yaklagim ise, birincinin tam tersi olan noktalardan hareket eder. Birlesik Ameri-
ka’da bu tiir uygulama daha az yaygindir ve acikca bir érgiitsel tasanm felsefesine dayan-
maktadur. Cikig noktast olarak, varolan ig sisteminin, yeni is orglitlenmesi biciminin ilkeleri-
ne ve degerlerine uygun olarak yeniden yaklagimidir ve hem birincil is siirecinin, hem de
destek sistemlerinin, yani bir biitiin olarak kurulusun, ayni degerlere uygun olarak yeniden
diizenlenmesini gerektirir. Bu yaklasimin énemli 6zelliklerinden biri, stirekli bir ¢rgiitsel de-
gisim ve bireysel gelisme agisindan yapilar ve siirecler yaratmasidir. Bu da, isyeri diizeyin-
deki yapisal degisme nedeniyle yonetimin ve sendikanin rollerinin radikal bir sekilde sorgu-
lanmasi ve degismesi anlamina gelir. Gene, isin yeniden diizenlenmesine dayanan bu
girigimin de sik sik tikanmasi sagirtict degildir, ¢linkii ne isveren ne de sendikalar bu tiir bir
yaklagimin sonuglartyla basedebilecek durumda degildirler. Isyeri tabanina ve isci ile isi ara-
sindaki iliskinin kalitesine dayanan bu yaklasim, ancak, firma dlizeyindeki yapilar ve stirec-
lerle iliskilendirilebildigi takdirde gelistirilebilir ve siirdiirtilebilir. Bu da, firma diizeyindeki
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isbirligi stireclerinin ve endustriyel iligki sisteminin, bu yeni is érgiitlenmesi bi¢cimine uydu-
rulmasina ihtiyag gosterir. '

Bu iki sistemi karstlastirdigimizda, her ikisinin de diger diizey ile baglanti kuramadigin
goriiyoruz. Genellikle firma diizeyinde baslatilan paralel yapilar, isyeri diizeyindeki yapilar
ile iligki kuramamakta; isyeri diizeyinde baglatilan 6rglitsel, yapisal ig diizenlemesi yaklasimui
da firma diizeyi ile baglantiyt saglayamamaktadir. Bunun da Stesinde, paralel yapilar agisin-
dan baska zaaflar da s6z konusudur, ¢linkii bunlar varolan drgiitsel yapilar ile yan yanadir-
lar. Kolayca kurulabilirler, ama ayni1 kolaylikla ortadan kaldirilabilirler ve varolan orglitsel
yapilan etkilemezler. Ayrica, varolan yapilar etkilemedikleri i¢in herhangi bir tehdit yarat-
mazlar ve sonucta yapsal degismeye kargt kullanilabilirler; nitekim kullanilmaktadirlar da.
Baska bir deyisle, sendika ile yonetim arasindaki igbirligi, katiimi 6nleyici bir mekanizma
olarak isleyebilmektedir. Bu, bir paradoks gibi gbzikebilir ve gercekten de burada bir para-
doks s6z konusudur.

Sonug olarak, Amerika’da gérilen durum, hem paralel yapilar yaklagimi ve hem de is
diizenlemesi yaklasimi baglaminda, makro diizlem ile mikro diizlemin birbirine baglanmasi-
nin ne kadar zor ve ayni zamanda ne kadar gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Cunkd,
isbirligine yonelik kapsamli sistemler yaratmaya baglamadan énce, bu sistemlerin olustugu
yapitastun niteligini kavramaliyiz. Bu, is¢i ile igi arasindaki iliskinin niteligidir. Ayrica, isbir-
ligi ile katilimin birbirlerine bagimh oldugunu da soyleyebiliriz. Iscilerin anlamlr bir katilimt
olmaksizin gercek bir igbirligi miimkiin olmadig: gibi, isbirligi sirecine dayanmaksizin isye-
rinde stirekli katilimi saglamak da miimkiin degildir. Hepsinden Onemlisi de, yonetim ile
sendika arasindaki iligkiyi ve dolayisiyla o diizeydeki igbirligini taumlayacak olan da, is¢i ile
isi arasindaki iligkinin kalitesidir. Isci yagsamunin kalitesi ile toplum yagaminin kalitesi, birbiri-
ne yakindan baghdir. Katilimcr demokrasiye dayanan yeni ig orglitlenmesi bigiminin esas
dneminin yalnizca bir arag¢ degil, kendi bagina bir ama¢ olmasinda yattigini diiginiyorum.
Ve bu da, kanimca, onun son derece paradoksal bir gelisme olmasina yol agmaktadir. Daha
dnce de belirttigim gibi, Birlesik Amerika’daki girisimler, uygulama ve yonelim agisindan
yalnizca yerel diizeyde ve firma dtizeyindedir. Gene de, igyeri diizeyi ile firma politikast ara-
sinda baglanti kurmaya yonelen ve bu ikisi arasindaki karsilikli-bagimliligin kavranmasinn
567 konusu oldugu kapsamli bir yaklagimin, bazi ilging ve umut verici ornekleri de mevcut-
tur. Bu ornekleri otomotiv sanayiinde, dzellikle General Motors’da, ayrica Xerox'ta ve Pac-
ket Electric’'de gorebilirsiniz. Ancak bir¢ok aktivite, son derece sinurls niteliktedir ve ig yasa-
minin kalitesi, kalite cevreleri, yonetime katilma, calisanlarin katihmy, vb. yaklagimlar hayli
yiizeyseldir. Firma diizeyi ile isyeri diizeyini birbiri ile baglantilandirma yeteneginden yok-

sundurlar.



Dolayisiyla, ABD'deki durumu 6zetlemek icin su sundugum basit modelin kullanilabile-
cegini diigtinliyorum : Ulusal diizeyde herhangi bir girisim yoktur; firma diizeyindeki ve is-
yeri diizeyindeki girisimlerin ise birbirleriyle baglantist kurulmamustir. Birlesik Amerika'da
tilke diizeyinde herhangi bir girisimin olmamasinin cok olumsuz bir durum oldugu kanisin-
dayim, ¢linkli ekonomik, politik, teknolojik ve toplumsal alanlar arasindaki karsilikls bagim-
g giderek artug bir diinyada, yeni i érgiitlenmesinin anlamini gézoéniinde tutacak olur-
sak, sendikalar ile yonetimin (igverenlerin) iilke diizeyinde belli bir ortak zemin bulmalari
¢ok dnemlidir. Bunun gerceklesmemis olmast, sendika tyeliginde keskin bir diistisin mey-
dana gelmesi (su anda yaklasik yiizde 14’tir) ve bunun sonucu olarak Birlesik Amerika’da
sendikalann glicliniin azalmasi, ayrica Amerikan yénetim ideolojisinde varolan sendika diis-
manhg gibi faktdrler bir araya geldiginde, ne yazik ki ABD’de isbirligi iliskilerinin gelecegi-
nin pek umut verici olmadigin: sdyleyebiliriz. Tesekkiir ederim.

- Saymn Beinum Kuzey Amerikan modelini avdaiti. Prof. Fred Emery
Avustralya katilim modelini anlatacak. Buyrun efendim.

-Buyik olasilikla hepiniz, buiytik ¢olleri asarak Cathay tlkesine giden ve
bir ¢ok vahsi ve gizemli éykiiyle geri dénen Marko Polo'nun oykistini duy-
mugsunuzdur. Ancak benim bir endisem var. Kendinize sordugunuz, katihim
hakkinda ulusal bir uzlasmanin nasil saglanabilecegi sorusunu, biz Avustral-
ya'da bundan dokuz yil énce yanitladik.

Bizim "accord" olarak adlandirdigtmiz bu anlagmalar (bunlan ister politikacilar ve sendika
ve sirket liderleri arasinda gerceklesen gereksiz yazismalar olarak nitelendirin, isterseniz ger-
¢cek anlamda anlagmalar olarak goériin), son analizde ulusal uzlagsma metinleridir. Ustelik bu
anlagmalann gercekte de 6nemli bir isleve sahip olduklarini rahatlikla iddia edebilirim, zira
gegen dokuz yillik dénemde, sendikacilik hareketi, bu anlagmalar sayesinde, Uicret ya da calig-
ma saatlerinde ortaya ¢ikan anlagmazliklar nedeni ile greve gitmekten kacindi. Sendikacilar,
bu dokuz yil icerisinde, iggilerin gercek ticretlerinde %6 civarinda bir diistise ve gayrisafi milli
hasiladan ticret ve maglar icin aynlan payda %3-5 civarinda bir kaymaya gdz yumdular. Uste-
lik de sendika hareketi gercek ticretlerdeki bu diistige timdiyle bilingli olarak, deviet isletmele-
rinin 6zellestirildigi, koruyucu giimriik duvarlarmim indirildigi, bankacilik sisteminin merkezi
diizenlemelerden arndinldigy, kisaca, Bayan Thatcher'n Ingiltere'de uygulamaya giristigi po-
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litikalarm bircogunun mevcut bulundugu bir ortamda géz yumdu.

Ve tiim bunlara riza gdsteren sendika hareketi, belki de tim sanayi ilkeleri icinde en
giiclii, en bagimsiz ve en etkin sendikaciik gegmisine sahiptir. Bununla ilgili bazi rakamlar
verebilirim. Avustralya'da is giiciiniin en az %50'si sendikalagmigur. Amerika Birlesik Devlet-
leri ya da Kanada'da bu oran ancak %19-20'yi bulur. Ustelik %50'yi asan bu sendikalagma
oranina kadin ve biiroda calisan is glictiniin gittikce arttig1 bir ortamda ulagilmigur.

Bu 6zelliklere sahip, boylesine giiclii bir sendika hareketi, neden bir ulusal uzlagma diize-
nine razi olmus ve ulagilan bu uzlagmaya sonuna dek sadik kalmugtir? Ustelik sendika hareketi
bu uzlasmaya, sadece 1980'lerin ekonomik yiikselme dénemlerinde degil, igsizlik oraninin
%10 asug gintimiiziin ekonomik resesyon ortaminda da sadik kalmus ve kalmaktadir.

Sendikacilarin bu tiir bir uzlasmaya neden razi olduklarini ve bu uzlagmaya hala neden
sadik kaldiklarini aciklayacagim. Ancak daha once vermem gereken kotl bir haber var. Bu
tiir bir uzlasmaya Avustralya'da varmak bizim 10 yilinmz aldi. Asagi yukari 1972'den 1982'ye
dek, iic marjinal akademisyen, beg sirket yoneticisi ve iki sendika lideri bu tiir bir uzlasma-
nin olusmast icin caba sarfettiler. Ulusal uzlagma ortamini hazirlayan ekip bunlardan ibaret-
ti. Kot haberin ikinci kismi da su: Boyle bir uzlasmadan harekete gectiginiz zaman yapil-
mast gereken, daha énce hi¢ degistirilmemis, degistirmenin de olanaksiz oldugu diisiinilen
kurumsal yapilarin cesurca iizerine gitmek ve bunlart yeniden yapilandirmaktr.

izin verirseniz, az &nce sordugum soruya geri dénmek istiyorum. Neden sendikalar boy-
le bir uzlasmaya riza gosterdiler? Bahsettigim bu uzlagma (accord), sendikalar ve hitkiimet
arasinda imzalanan bir anlasmaya dayanir. Ancak hitkimet bu anlasmalarda dogrudan taraf
olmak yerine, sendikalar ve igsverenler arasinda sadece bir arac rolli oynar. Isveren gruplar
icerisinde, en giiclii ve en aktif olan Middle Trade Igverenler Orglitti, sizin TUSIAD'1n arzu-
ladig1 Srgiitlenme bicimi ile benzerlikler tagtyan Avustralya Is Konseyi'nin kuruluguna onci-
lilk ettmistir. Isverenler sendikalar ile yapilan anlasmaya dogrudan imza koymamuglar, an-
cak hitkiimetin aracihgi ile bu evlilige istekli olduklarini gostermiglerdir.

"Uzlagma", basit bir anlasma metninden ibaret degildir. 1983 yilinmn ilk yansinda imzala-
nan ilk "uzlasma", bugiine dek toplam sekiz defa gbzden gegirilerek guncellestirilmigtir. Ya-
ni bizim uziasma olarak adlandirdigimiz sey, temel olarak Avustralya'da sanayi dinyasinda
yer alan taraflar arasinda stirekli olarak yenilenen bir danigma ve anlasma strecidir. Bu an-
lasma, taraflarin yeni bir girisimde bulunulmas: gerektigini diistindiiklerinde ya da yeni bazt
sorunlar ortaya ¢ciktiginda yeniden ele alinmakta ve giincellestirilmektedir.

Anlasmanin icerigi, 1970'lerde olusmaya baglamig ve daha sonra yasallik ve resmiyet ka-
zanmistir. Anlasmanin temelinde iki amag yatar: Makro diizeyde, Avustralya'da sanayi poli-
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tikalarina yeniden yasam kazandirmak, mikro diizeyde de isyeri iliskilerini temelden yeni-
den yapilandirmak. Yeniden yapilanma konusu kamuoyunda ayrintis olarak tartisimis ve
kamu ve &zel sektore ait igyerlerinde de bu alanda deneysel ¢alismalar yapilmistir,

Isyeri diizeyinde gerceklegtirilmesi istenen bu yeniden yapilanma modeli son derece
énemlidir. Bu konuda yapilan ¢alismalar, temel olarak, enddstri devriminden beri is yerlerin-
de uygulanagelen ve yasal sisteme de sinmis bulunan niteliksiz ya da yan nitelikli iscilerin
yonetilmeleri, kontrol edilmeleri ve denetlenmeleri esaslarina dayanan efendi-usak iliskisini
degistirmeye yoneliktir. Artik insanlann birileri icin calistiklan isyeri érgiitlenmelerinden, bir-
birleri ile caligan ve ortak sorumluluk tagtyan insanlarin yer aldigi bir isyeri 6rgiitlenmesi mo-
deline ge¢mek gerekmektedir. Birbirleri ile calisan insanlardan kastt, ister montaj tinitesinde
¢ahigan kol emekgileri, isterse vergi dairesinde ¢alisan memurlar olsun, kendi kendini yéne-
tebilen ekiplerden olugan, sorumlu ve cok nitelikli bir is gliciidiir.

Isveren ve sendikalar arasinda, hiikiimet aracihgs ile yapilan anlagsmalar, biri makro dii-
zeyde sinai yatnm kaliplarinn, digeri de mikro diizeyde, isyerlerindeki calisma iliskilerinin
degisimi olmak tizere baslica iki platformda bir ulusal uzlasma zemini yarattilar. Bunlardan
sonuncusu tizerinde éncelikle durmak istiyorum, zira is yeri reformu konusu bir sosyal bilim-
ci olarak benim 6ncelikli ugras alanimdir. Dilerseniz, 1905 yilindan bu yana Avustralya'da
endustri iligkilerinin temelinde yatan merkezi Hakem Mahkemeleri sisteminin ¢oziilmesi ve
merkezi olmayan hakemlik sisteminin tilkemizde yayginlagmasi ile toplu s6zlesmelerde yasa-
digimiz degisiklikleri 6zetleyerek konuya gireyim. Isveren ve isciler arasindaki iliskilerini dii-
zenleyen eski merkezi hakem sisteminde yapilan toplu stzlesmelerin temelinde eski calisma
iliskileri anlayis1 yatmaktaydi. Ornegin middle trades sanayisinde, yari nitelikli iscilerin vapa-
bilecegi seksenin tizerinde ig kategorisi belirlenmis ve her bir kategori icin de belirli bir ticret
ve bazi bagka kosullar saptanmusti. Biz bu merkezi sistemi tiimii ile ortadan kaldirdik. Artk,
dogrudan igveren ve isciler arasinda yasal baglayiciliga sahip anlasamalar yapiliyor. Boylece
middle trades sanayisinde belirlenen is kategorileri, sadece altiya indi. Islerin bu sekilde ge-
nig ve kapsamb kategoriler altinda simiflandirilmasi, tabii ki eski calisma iliskileri anlayisinda
benimsenen "bilimsel yonetim", "taylorism", ilkelerine ters diismektedir.

Isveren ve isciler arasinda yapilan bu anlasmalarda her isciye sahip oldugu niteliklere
gore licret 6denmesi ilkesi (isveren is¢inin tim niteliklerinden yararlansin ya da yararlanma-
sin) kabul edilmigtir. Ornegin yapilan igler bes veya alu kategoride tanimlanmig ve isci de
besinci veya altinc kategorideki isleri de yapabilecegini kanitlanus ise, isveren ona, dérdiin-
cl, besinci veya altinc: kategorideki isler icin 6denen tcret ddeyecektir. Bu iscinin nitelikle-
rinden Uretim stireci i¢erisinde yararlanmak ya da yararlanmamak isverenin elindedir, ancak
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bu niteliklerden yararlanilsin ya da yararlanilmasin, iscinin alacag: tcret, yaptiklarina gore
degil, yapabileceklerine gore saptanacaktir. Ikinci olarak, yapilan toplu sozlesmelerin ve ve-
rimlilik artistna bagli olarak saptanmus iicretlerin is mahkemelerine gotirilmeyecegi konu-
sunda yaygin bir goris birligine vanlmigtir.

Daha genis bir agidan bakildiginda, ¢ok nitelikli bir isgiici yaratmak isteniyorsa, sadece
memurlar degil, isciler icin de belirli kariyer hedefleri yaratmak zorunludur, Isciler de, c¢alis-
uklan siire icerisinde, birinci diizeyden, ikinci, ti¢lineti, dordiincti diizeylere terfi edebile-
ceklerini gormelidirler. Bu amaca yonelik olarak Avustralya'da hitkiimet her isverenin, top-
lam cirosunun %2'si kadar bir tutan, cabstirdign isglctinin egitimine ve iscilerin
niteliklerinin artirdmasina ayirmasinn zorunlu kilan ve bunun yapilmamasi halinde vergi yo-
luyla siddetli cezalandirmayi iceren bir yasa ¢ikarmustir. Iscilere kariyer olanaklarnin saglan-
mast konusu, hi¢ de 6nemsiz degildir. Tki yildan beri en biiyiik kimya sanayisi merkezlerin-
den olan Impural Chemical Industry (ICD), iscilerine on yil icerisinde en st diizeye
ulasabilecekleri bir kariyer yolu ¢izmistir. Bu siire i¢erisinde en iist diizeye ulagan bir is¢inin
eline bir yilda 90.000 dolar gececektir ki, bu Avustralya iiniversitelerinde tp profesorleri di-
sindaki profesorlerin bir yillik kazancindan fazladir. Bu, niteliklerini artirmak icin ¢aligmaya
ve Ogrenmeye gonillil bir iscinin izleyebilecegi bir kariyer secenegidir. Makul dlgiilerde ze-
ki bir isci, bu diizeye 10-12 yil icerisinde gelmeyi umabilir.

Bunlarin da dtesinde, endiistri iliskileri sisteminde yaptiguniz bir bagka kokli degisiklik,
toplu pazarliklarin isletme diizeyinde yapilmasidir. Daha 6nce uygulanan sistemde, tcretler
ulusal bazda mahkemeler tarafindan saptanmakta ve bu iicretler Avustralya'daki tiim isgiler
icin gecerlilik tasimaktaydi. Artik sendikalar da, yonetim de igletme bazinda, sadece o iglet-
menin kendine 6zgii kosullarini dikkate alarak pazarhk yapmak durumundalar. Clinkd an-
cak isletme diizeyinde, calisanlarin yetenekleri ve nitelikleri ve bunlar igin 6édenecek Ucret-
ler tam olarak ve hakc¢a saptanabilir.

fkinci olarak toplu pazarliklarin isletme diizeyinde ve belirli bazi ilkelere uygun olarak
yiiriitilebilmesi icin, sendikalarin birlesmesini diizenleyen kurallan ve bir sendikanin yasal
olarak tescil edilebilmesi ve temsil hakk: kazabilmesi icin gerekli en az tiye sayilanna iliskin
hiiktimleri degistirdik. Bu sayede, halen en az 300-400 civannda olan sendika sayisinin,
dnimiizdeki yil bagindan evvel 20'ye inecegini umuyoruz. Bu sayede, sendikalar gii¢ kaza-
nacak ve dnemli sektérlerde bu ilkelere uyulup uyulmadigin: daha rahat takip edebilecek-
lerdir, zira bu buyuklukteki sendikalar, bu igleri yiriitebilecek nitelikte isgliciinii istihdam
edebilecek mali giice sahip olabileceklerdir.

Avustralya'daki egitim sistemini de, sanayide yararlanilabilecek yeterli sayida nitelikli
biiro eleman: yetistirebilecek sekilde degistirdik. Bu da, 12 eski Universiteyi, Ingilizlerin po-
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liteknik adini verdikleri tirden okullara déniistiirerek gerceklestirildi. Artik ylksekogrenim-
den sanayi i¢in gerekli kosullar: tagtyan mezunlar vermesini bekliyebiliyoruz. Su anda ilgi-
mizi orta dereceli okullara yénelterek, bu alanda ikinci agamaya ge¢mis durumdayiz. Hede-
fimiz, eski ¢raklik sistemini kaldirmak ve orta &gretimin sadece Universitelere Ogrenci
hazirlayan ve diger cocuklar dislayan yapisini degistirmek. Orta égretimin bu yapist timiy-
le tersine cevrilerek, acilacak olan orta dereceli teknik okullarda nitelikli isciler yetistirile-
cektir. Biraz evvel, ICI'nin isgiler i¢in 10-12 yil igerisinde bir profesérden daha yiiksek yillik
tceretler alabilecekleri bir kariyer hazirladigini anlatmistm. Bu arada dikkatinizi cekerim ki
kazandig: artik maas degil iicrettir. Bunun da fazla mesai ddemeleri ve benzeri konularda
getirdigi farkliliklar vardir. Bu sayede 15-16 yaglarindaki cocuklarmiz isci olmay: sadece
prestiji noksan oldugu i¢in reddetmek yerine, gelecekleri icin oldukca iyi bir kariyer secene-
gi olarak gorebileceklerdir.

Ulusal uzlagma arayisiniz siirerse karginiza ¢ikacak olan degisimin niteligi budur. Benze-
ri bir bedel 6demenize, bugiine kadar varlik nedenlerini tartismadiginiz bircok kurumla ilgi-
li dngoriilememis sonuglarla ugrasmaniza yol acabilecektir. Tesekkiir ederim.

Yorum ve soru:

- Biz de tesekkiir ederiz. Yorum ve soru boltimiine gectik. Sabab birinci ve
ikinci oturumdaki kalan esaslar cercevesinde kisa, bir dakika igerisinde soru-
yu abp miinasip sekilde konusmacilar degerlendirecekler. Yorum yapmak, so-

® 11 sormak isteyen? Yok. Olmadigina gére kabve molasina geciyoruz. Oziir di-
lerim, buyrun efendim.

- Benim ismim Burak Anadol. Sorum Prof. Benium'a. Prof. Benium, fabrika iscisi ile biiro elemanilari-
nn (blue and white-collar workers) ayri ayrt durum ve kosullariman birbirine uyumiu bhale getirilmesi fikri-
ni siz nasi gorityorsunuz? Dilerseniz buna tek statiilii isglicti divelim, boyle bir sey tilkenizde wygulaniyor
mu? Biv de sizce Tiirkiye bu tip tek statili bir isgiicii uygulamast icin hazur m?

- Bence bu zor bir soru. Dogru anladiysam uyumlu hale getirmek demek-
 le iki tir caligant temsil eden sendikalarm birlesmesini kastediyorsunuz, Dogru
% mu anlamisim?

- Fabrika ig¢isi ile biiro elemanilarmm ayn ayr durum ve kosullarimm birbirine wyumlu
bale getirilmesi. Dilerseniz buna tek statilti isgiicit diyelim.
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~ Bana o&yle geliyor ki, igyerlerinde mikro elektronik teknolojinin hakim
bilgi teknolojisi haline gelmesiyle beraber fabrika iggisi ile bliro elemant ara-
sindaki geleneksel cizgi yavas vavag ortadan kalkacak; bunun bir sonucu ola-

rak, az énce sdz ettiginiz yone dogru bir gelisme gortilmesi beklenebilir. Soru-
nuzu ancak bu sekilde yamtlayabilirim, ama yanitimi ampirik bulgularla, hele
Amerika gibi, acik secik cizgilere sahip olmayan ve sendikalarin fabrika igcisi ile biiro ele-
manlarinint biraraya getirmeyi birakmn, tutunabilme savast verdigi bir iilke hakkinda bulgu-
Jarla besleyemeyecegim ne yazik ki.

- Baska soru soran? Tesekkiir ederiz. 15 dakika ara veriyoruz.
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4. Oturum

Yunanistan Katitlim
Modeli

OTURUM BASKANI
Imren Aykut

ANAP
Istanbul Milletvekili

Theodore Papalexopoulos

Sanayici,
Yunan-Tiirk Is Konseyi Baskan






- Saym konuklar, bugiinkii toplantinimn dérdiincti oturumuna bashyoruz.
Bu oturumun iki konusmacist var idi ancak birinden mabrumuz. Diger ko-
nusmacimiz size kisaca takdim etmek istiyorum. Theodor Papalexopoulos
1926 ylhinda dogdu. 1948 yrlinda Ziirib Teknoloji Enstitiisiinden insaat miui-
hendisi olarak mezun olan Papalexopoulos, 1952 yilimdan bu yana, ézellikle

gimento, tekstil ve porselen sektdrierinde sanayicilik yapmustir. Yunan Sanayi Federasyo-
nu'nun eski baskan: olan Papalexopoulos, halen Tirk-Yunan Is Konseyi Baskanhg:, Titan
Cimento Sirketi Yonetim Kurulu Uyeligi, Avrupa Yuvarlak Masa iiyeligi ve Avrupa Para
Birligi Yonetim Kurulu tiyeligini siirdiirmektedir. ftalya'dan kanlacak olan Prof. Frederico
- Butero 6nemli bir mazereti nedeniyle birlikte olamuyor bizimle, bu nedenle iizintilerini ve
hepinize saygiarint sunuyor. Simdi konusmacimiza sézii veriyorum. Kendisinin stivesi 15

dakikadr. Konusmasim 15 dakika icinde bitirecegini ve bize son derece yararh aciklama-
lar yapacaginy umut ediyorum. Buyrun efendim.

- Tegekkiir ederim sayin oturum bagkani. Bu denli seckin bir dinleyici kitle-
sine konugma yapmaya davet edilmis olmak benim icin bliylik bir sereftir. Iti-
B raf etmeliyim ki, bildiri sunacaklar arasinda akademi ¢evresinden olmayan ye-

gane kiginin kendim oldugunu 6grenmek beni oldukca sasurtti. Ayrica diger
konusmacilardan su acilardan farkli bir konumdayim: Bir kere, tek bildirili bir
oturumda konusuyor olmam, seansin sonunda soru yagmuruna tutulabilmeme olanak veri-
yor. Ikinci fark, saniyorum Yunanli olmam. Bu nedenle tglincu fark, en uzun soyadina sa-
hip olmam. Nihayet dérdtinci fark ise, korkarim ki en yagl konusmaci olmam. Bu baglam-
da, Dbir kez daha davet edildigim takdirde dogum tarihimin gizli tutulmasini saglarsaniz
minnettar olurum, sayin oturum baskani.

Isadanmu oldugum icin bugiin “ierik dig1” kalmam s6z konusu olabilir; ancak, madalyo-
nun diger ylizint biraz olsun aydinlatarak bu konferensa bir katkida bulunmaya ¢alisaca-
gim. Insan boyutu cok daha én planda oldugu icin 6zel sektér, gercek yasamin daha karma-
stk bir diizeye yiikseltilmis seklidir bence. Bu yiizden konuya etraflica deginmek
niyetindeyim.

“Yunanistan’da Katiim Modeli” {izerine konusmam istenmig olsa da, konu basligiyla
hemfikir degilim. Ctinkit “katihm” uzun boylu bir sézciik, gelismis tilkeler icin gecerli olan
ileri diizeyde bir kavramdir. Ne kendi icinde bir amactir, ne de sinai iliskiler evriminin ug
noktasi.

Daha az gelismis tilkelerde ise, hentiiz birtakim 6n adimlann atilmasing beklemek gerek-
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mektedir. Séz konusu adimlar teker teker atmak, bir sonraki agamaya ge¢meden 4nce ati-
lan adimin olgunlagmasina, kurumsal kiltiir tarafindan uyarlanarak iclestirilmesine olanak
vermek gerekir. Bu geligim daimi olarak goris aligverisi, degerlendirme ve uyarlama slre¢-
leriyle beslenmelidir.

Burada sozii dzel sektodr kurulusunun, gelismeleri éngdrdigi yéne dogru ve imkanlar
elverdigince ileriye gotirmekte inisiyatif almasinin geregine getiriyorum.

Bugtinkti mesajim su olacak: “Kontrolii elinizde tutmak istiyorsaniz daima 6nct olmaya
bakin.” Bunun bir sirket tarafindan nasil yapabilecegi konusunda birtakim gorisler ve Or-
nekler sunmaya calisacagim sizlere. Yalniz bastan belirtmek isterim ki inceledigim iligkiler,
Bat: tipi bir demokrasi ve sendikaciligin serbest oldugu bir pazar ekonomisi icerisindeki si-
nai iliskilerdir. Hiikiimet - ya da devlet - miidahaleciligi, sadece pazar mekanizmalarini ¢ar-
pittigt ya da esit rekabeti engelledigi icin degil, ayn: zamanda siyasal partiler ve sendikalar
arasinda bir cesit patronaj iliskisine de ka¢iniimaz olarak yol agtig: icin dikkatle izlenmelidir.
Ustelik, tekere comak sokmanin, yani hem toplumsal gelisimi hem de iktisadi rekabet glicii-
nii engellemenin en iyi yolu bu tip iligkilerden geciyor olsa gerek.

Biz bugiin hizla ilerleyen bir diinyada yagtyoruz; &yle huzli ilerliyor ki, zamana ayak uy-
durabilmek icin hem sistemin yapilarini hem de kurumlarini daimi bir revizyona, yeniden
yaptlandirmaya tabi tutmak zorundayiz. Bu da ancak demokratik, cogulcu bir sistemde uz-
lasma ile basarilabilir. Ne denli hizli gitmek istiyorsaniz - gelismig endustriyel toplumiart ya-
kalamaya calisacaksaniz drnegin - genel bir uzlagmaya o denli daha fazla ihtiyaciniz olacak.
Siyasi partiler sinai iligkiler tizerinde iste bu noktada yikici bir etki yaratabiliyorlar.

Televizyon ve radyo tizerinde siki denetimi bulunan ¢ok merkezilesmis bir devlet yapisi-
nin, okuma-yazma orarunin diigiik oldugu bir tilkede yol agacagi tehlikeleri de unutmamak

lazim.

Hiikiimet denetiminin parti denetimine ve beyin yikamaya doniiserek yozlasmas: olduk-
¢a kolaydur.

Sosyal gelismeler, isci-igveren iliskileri ve refah programlarindan olusan “gri” alanda, ya-
pilmasi gereken ve bundan sayica daha kalabalik olmak {izere, yapilmamas: gereken igler
vardir; buna ragmen bagariun belirli bir formiili ya da garantisi yoktur. Sayisiz kanun ve
yonetmelige, uluslararas: kural ve zorunluluga uymak gerekse de, bunlar bile gbzards edile-
meyecek birtakim sorunlar ¢ikarir dnimaze. Sadece suna deginmekle yetineyim: Cenev-
re’deki Uluslararas: Calisma Orgiitii ILO, bugline degin 171 tane uluslararast anlasma hazir-
1am1§t1r.- ispanya, 171 anlagma icinden 115’ini - yani sadece 2/3inii - onayladig: halde
birinci konumdadir, Pransa 110 ve italya 101 ile Ispanya’yr izlemektedir. Almanya sadece
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66, Yunanistan 65, Danimarka 57 ve Tiirkiye 28 anlasmay: meclislerinden gecirmislerdir.

Uluslararas: diizenlemelerin diginda ulusal kanunlar, yerel aliskanliklar ve hatta kurum-
sal Ozellikler de isin icine girer.

Bitiin bunlardan 6nce, insanlara 6zgii gercekler ve dolayistyla
- konusmadan once dinleme geregi

- ikna etmeye kalkismadan énce anlama geregi

gelmektedir.

Nifusun yalnizca bir boltimiiniin saglik ve yaglilik édentisi gibi kamu hizmetlerinden ya-
rarlanabildigi, igsizlik sigortasimin hemen hemen hig uygulanmadig, toplu sézlesme ya da
toplumsal pazarhgin kurumsallasmus temelleri olmayan tlkelerde, hele bu denli bilinmeyen
denizlerde, sorunlar cok daha buyiik boyutta ve hatta tehdit edici dzellikte olacaktir. Ama bu
alanda bile yakalanmasi gereken pek ¢ok firsat ve yapilmasi gereken pek cok is vardir.

Once sorunlara deginmekle baglayayim (konugmaya gii¢liiklerden baslamak cok daha
kolaydir: Once ¢ok daha insancil oldugu icin - bir de, dinleyicilerin dikkatini bu sekilde ¢ek-
mek cok daha kolay oldugu icin!..)

Temel sorunlann iki kaynagt vardir:

Birinci kaynak Kamu Hayat1 diye ifade edecegim, hiikiimeti, siyasal partileri, biirokrasi-
yi, kamu sektorinti ve hatta basini kapsayan alan. Uzun vadeli taahiitler... ve kisa vadeli
tdiiller, hem buiyiik beklentilere hem de btiyiik hayal kirikliklarina yol acar, ¢linki icraatin
vaadleri tam olarak karstlayabilmesi, kosullar ne olursa olsun miimkiin depildir.

Ispanya ve Iskogya’daki igsizligin ya da Orta ve Dogu Avrupa’da yasanan glcliklerin
cektigi ilgi, Alman sendikalarinin baganlarina, Isvec’te calisma saatlerinin kisalmasma ya da
Fransiz iscilerine saglanan faydalara gosterilen ilgiden kacinilmaz olarak daha azdir.

Ancak ¢ift¢i ya da serbest meslek sahiplerinin ve hatta yerel yénetimlerin, devlete ya da
kamu kuruluglarina olan borclarinin hikiimet tarafindan silinmesi gibi, diger sektorlerden
gelen dolayli sinyaller bile sinai iligkiler tizerinde zararh ve kalict etkiler birakabilir. Bu tip
styasi kararlar yanlis mesajlar verebilir, diger kesimlerin de bu yondeki baskisint artirmalari-
na yesil 11k yakabilir ve zayif bir ekonomiyi altiist etmeye yetebilir,

Hukiimetin birgok tilkede en biiyiik - ve her acidan en kotii - igveren oldugu gercegini
de gérmemezlikten gelemeyiz. Kamu sektoriinin, elzem olmadikca sinirlarini asmasina bu
sebepten dolayi da izin verilmemeli.

Sorunlar ikinci olarak, is diinyasinin kendi yonetici ekiplerinden kaynaklanirlar. Yoneti-
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cilere - hi¢ de haksiz olmayan nedenlerle - verimlilik ve rekabet gliclinl artirmaya caligmala-
r1 ogretiliyor. Yoneticiler plan yapip hayata gecirmek, organize edip uygulamak, direktif ve-
rip itaati saglamak icin yetistirilirler.

Egitimli insanlar olarak yoneticiler, bilgi seviyesi daha disiik olan ve ige duygusallikla
yaklasabilen kisiler karsisinda goriislerinden 6diin vermeyi ogrenmezler. Bilim, disiplin ve
hedeflerle yonetme okulunun irtintidtr onlar.

Ancak insan dogasi ve insan iliskileri bundan ibaret degildir.

Sinai iliskiler hi¢ kuskusuz, insan iliskileri konusunda asgari bilgiye dayali davranig yete-
negi ve - biraz olsun - liderlik vasfi gerektirir. '

Pazarlik yapmak demek, daha énemli konularda sonuca varabilmek icin, ikincil husus-
larda nerede ve ne kadar édiin verilmesi gerektigini de bilmek demektir. Dahasi, yapilabile-
cek hatalar onceden kestirmek, kagmilmaz oldugu durumlarda ise hatalart kabullenmek de
demektir. Bir “al takke ver kiilah” oyunudur bu: Ancak, sifir toplam (zero-sum) yaklagim
icerisinde degil, tersine, tim ilgili taraflarin faydalanini maksimize etme istegi icerisinde,
“ben senden’daha iyi bilirim” tavr icerisinde degil, her iki tarafi da memnun edecek ortak
bir ¢dzliime varma cabasi i¢erisinde oynanan bir oyun.

Simdi size soruyorum: Tiim hiyerarsi icinde yoneticilerimizden ka¢ tanesi bu tip bir egi-
timden gecmistir? Kag tanesi ne yapimasi gerektigini dnceden bildigi halde samimiyetle
toplu sdzlesme masasina oturma yetisine sahip? Ka¢ tanesi geri adim atma cesaretini gerek-
tiginde gosterebiliyor ya da zekice 6diin vermek suretiyle, sirketin genel performansin artir-
ma yoluna gidebiliyor? Kag tanesi "al takke ver kiilah" oyununun gercek uzmani sayilabile-
cek diizeyde? Ust yonetim her ne kadar kapsamli bir sirket politikasi belirlese ve buna bagls
direktifler yayinlasa da, korkarum yukaridaki sorulara verilecek yanit, "¢ok azi"dir. Giliven
ve saygida oldugu gibi, tavirlarda da bir degisiklik S/aratllmak isteniyorsa, bunun yolu tepe-
den inme komutlardan gecmez ne yazik ki; boyle bir degisiklik ancak ikna ile, sistematik
caba ve tutarhlik ile saglanabilir. Unutmamarmz gereken bir diZer unsur ise tutarhlik dedigi-
miz kavramin, en tst kademeden en alt kademeye degin tiim yoneticilerin iyi bir &rnek teg-
kil etme sartini icermesidir. Bu, bence tam bir akademik yeterlilik konusudur. Bu alanda ge-
lecek ilerlemeler sadece akademisyenlerin katkilartyla gerceklesecektir. Bu baglamda sabah
profesor Szell'in sdz ettigi, yonetici kadronun yliksek niteliklerinin dnemi konusunu tekrar

vurgulamak istiyorum.

Daha 6nce de belirttigim gibi, bilinmeyen denizlerde gig¢liiklerin yani sira hem yakala-
nacak pek ¢ok firsat hem de yapilacak pek ¢ok ig vardir. Sayisiz guclik ve tehlikelerle kargi-
lasilacaktr elbet, ama iggiicti ve sendikalart daha buytk tehlikeler bekler. Inisiyatif alinacak

70



zamani iyi bilen, dogru anda dogru yonde hareket edebilenler icinse pek cok firsat stz ko-
nusudur. Dogru zamanda, dogru ydne nasud hamle yapmali?

Bir teklif hazirlamadan 6nce yoneticilerin "ev édevlerini" 6zenle ve dikkatlice yapmalan
gerekir tabii. Yoneticinin iyice disiinlip, kendi gérislerini her acidan, 6zellikle isgiler ve
sendikalar acisindan, sorgulamasi sarttir. "Sans, firsatla hazirligin bulusmasidir," derler. Bu
s6z, digerleri gibi bu alan i¢in de gecerlidir.

Unutmamaliyiz ki iki tarafli bir gdrlismede, bir tarafin inisiyatifi sayesinde diger tarafin
tim stratejisi ve hatta gdriisme zeminin kendisi tamamiyle degisebilir. Kaldi ki diger taraf sa-
yica daha kalabalik ise ve temsil ettigi kisilere danigmak icin daha uzun zamana ihtiyact var-
sa, yoneticilerin alacag bir inisiyatif bir adim 6ne ge¢meye ve taktik acisindan iistiinliik
saglamaya olanak taniyacaktir.

Ustelik, alinmig olan inisiyatif adil ise - ve adil gériiniiyorsa - yonetim hedefine ve bagari-
ya yart yariya ulasmig sayilir.

Bana su sekilde itiraz edebilirsiniz: "Bu soyledikleriniz sadece bilinmeyen denizler icin
degil, tim durumlar icin gecerlidir!"

Dogru, ama Turkiye'de is diinyasini isgiict ile ilgili hususlarda yénlendirebilecek kural ve
yonetmeliklerin sayist nisbeten az; Ulkeniz uluslararast anlagmalarn ¢ok azimni meclisten ge-
¢irmis ya da kabul etmis bulunmaktadir. Ancak siz, AT'ye tam tiyelik icin bagvuru yapmis bu-
lunmaktasiniz. Dolayisiyla, ekonominizin ve is yapma aligkanliklarmizin hangi yéne dogru
ilerlemesini istediginizi de gayet iyi biliyorsunuz. Bunun bir kaniti, yani bu lkedeki insanla-
nn ileriye dontik, uzun vadeli dissiiniiyor olmalarinin ya da az dnce soyledigim gibi "firsatlar-
la bulusmaya hazirlandiklarinin® bir géstergesi de, bugiinki katiim konulu konferanstur.

Izin verirseniz gimdi size kendi ¢imento sirketimden, bu alandaki tecriibelerimiz, basari-
larimiz ve basansizliklarimizdan sz etmek istiyorum. Ciinkii biz de hatalardan payimizi al-
dik - zaten ilerlemenin bedelidir bu -; kisa siireli ve ¢catismasiz olsa da, birkag grev ile ugras-
mak zorunda kaldik. Size temin ederim ki, grevlerin ilerleme oyununun bir parcast oldugu
ve utaniacak bir durumun bulunmadig: fikrine alisana kadar uzun siireli bir icsel arayistan
gecmemiz gerekti.

Gelismekte olan bir iilkede verilecek en dnemli ve ilk karar, tiim sendikacilik egilimleri-
nin ne zaman ve nasil serbest birakilacagidir. Bu karan girketim ¢ok erken bir tarihte, he-
men savagtan sonra aldi ve Avrupa ilkeleri dogrultusunda sinirsiz eylem hakki tanuds.

Bu kararin net sonuglarn: ti¢ noktada ézetleyebiliriz:

Ik olarak, ig saati bagina diisen ortalama iggiicii maliyetimiz rakiplerimizinkinden dnem-
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li sl¢tide yiiksek bir diizeye ¢ikti. (Bundan birim basina diigen iggiicti maliyetinin yikseldi-
i sonucu hemen ¢ikmasin. Bir¢ok kez bunun tam tersi gerceklesti.)

tkinci olarak, sertlesme anlarinda, ézellikle sosyalist sloganlanin atldigi dogmatik do-
nemde, hem yonetim hem de sendikalar duruma hakim olmalarina yetecek derecede hazir-
likli ve egitimliydiler.

Ve son olarak sirketler grubumuzun buinyesindeki sendikalar, kendileri i¢in en gtic do-
nemlerde, en yogun siyasi sartlar altinda iken bile bizi hicbir zaman karsilarna almak yolu-
na gitmediler. Iscilerimiz gecmis yillarda bizim, rakiplerimize kiyasla ¢ok daha iyi sartlar
sundugumuzun daima bilincindeydiler. Aslinda calisanlarimiz grubumuza ait olduklart icin
gurur duymaktan asla vazgecmediler, Bize gelip bunu agik¢a ifade etmemig olabilirler, ama
pratikte gdstermeyi bildiler.

Bundan sonraki senelerde ise, sdzlesme sartlarin: iyilestirmek, diyalogu arttirmak ve ig¢i-
ler ve sendikalarla catismaktan kaginmak yoluna gittik.

insanlart hicbir zaman yeni agilan fabrikalarimizda orgiitlenen sendikalara iye olmaktan
vazgecirmeye calismadik. Tersine, bir keresinde, birkag ay gegtigi halde sendika hald kuru-
lamamusti.

Zaman gectikce tansiyonun artacagm ve catigma dogabilecegini farkettik. Olaylar ken-
di akisina birakmak yerine, yoneticiler, kendi sectigimiz iggiler ve popiiler oldugunu bildigj-
miz teknisyenlerden olusan bir ad hoc Isbirligi Grubu olusturduk. 1lk aylarda, vardiyalar ve
is yiikiinden baslayip, en énemsiz konulara kadar inen istek ve gikayetler grubun éntine yi-
pildi. Yonetim isteklere imkanlar dahilinde cevap vermeye bagladik¢a heyecan nihayet ya-
usty; sendika kuruldugunda, isbirliginin yontemi ¢oktan kesfedilmig, denenmis ve kabul
edilmisti bile.

Ustelik sendikalari bolmek yerine, iist yonetim ile goriismek istediklerinde birlesip gel-
meleri icin tesvik bile ettik; boylece, toplu sdzlesme siirecinde samimiyetimizi, iyi bir mu-
hattap oldugumuzu gostererek, inandiciligimzr artirdik. Bundan sonraki adim ortak Sir-
ket/Isgiicti Komiteleri kurup, geziler, Noel ve Paskalya senlikleri, iscilerin cocuklar icin
partiler diizenlemek ve kantinde karsilasilan sorunlar ¢ézmek oldu. Iste bu noktada bilinye-
mize, sadece iscilerle degil ayn1 zamanda aileleriyle de olan mesafeyi kapatmak konusunda
cok yardimlart dokunan sosyal gorevliler almaya bagladik.

Daha ileriki tarihlerde ise, daha cetin problemler olan is yikt, ¢ok nitelikli teknisyen
gruplarn ve dzellikle kaza dnlemleri konularma egilmeye bagladik. Miuhendislerimiz ve usta-
baslarimiz bu hususta egitimli olmadig icin ilk ¢abalarimiz sonugsuz kaldu.

Yunanistan’da ve diger iilkelerde, hatta Almanya’da, bize yardimcr olabilecek kuruluglar
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ararken sans eseri kargimiza bir Amerikan kurumu olan 1.E.S.C. (International Executives
Service Corps) ¢iktt. Bir Omiirliik is tecriibelerini bagkalariyla paylasmaya goniilli olan ve
bunu yapacak zamana sahip emekli yoneticilerin olusturdugu harikulade bir 6rgiit. Uyeler
arasinda ¢imento sanayinde is giivenligi konusunda 35 yil calisus bir mithendisin bulundu-
gunu kegfettik,. Onun yol géstermesi sayesinde, bir de sunu kesfettik: Is glivenligi bir bilim
degil, bir inang, bir “din” meselesidir. Empoze edilemez, hem dinadami hem de cemaat tara-
findan birlikte, aktif katilimla yaratilabilir.

Is kaybi ve gerek siklik gerekse kazanin ciddiyeti acisindan is kazast oranlarini énemli
olgiide azaltmakta biiyiik rol oynayan Saglik ve Kazalarin Onlenmesi icin Yoénetim/Isgiici
Ortak Komitesi’ni kurup basarinin yolunu boylece tutmus olduk.

Sirketimin Yunanistan’da bu alanda rakipsiz olduguna alcakgoniillulikle  inantyorum
dogrusu. Gerek 6zel gerekse kamu sektérii sanayileri sik stk yardummza bagvururlar; Ingil-
tere’deki Royal Society for the Prevention of Accidents (fs Kazalarint Onleme Kraliyet Der-
negi) ise bize bir Bronz bir de Glimiis Odiilii layik gérdi.

Verimlilik, ihtiyari aile sigortasi, yeniden egitim programlari ve en Onemlisi, cevre koru-
ma alaninda ¢oziim tireten ortak komiteler de kurdulk,

Fabrikalarmmizin kuruldugu yéredeki derneklerle, hiikiimet yetkilileriyle ve yerel yone-
timlerle tecriibelerimizi paylasma istegimiz ise - yoneticilerimiz ve miihendislerimiz dahil ol-
mak Uzere - tim ilgili kesimlere isbirligi mesajimizin acik ve secik olarak iletilmesini ve
dostlartyla, komgularinin iyiligini samimiyetle isteyen bir sirket imajina kavusmamuz saglad.
Bir tarafta yonetim, diger tarafta isglicii ve sendikalar olmak tizere baslattigimiz bu igbirligi-
nin sayisiz olumlu sonuglari olmustur.

Bence girkette hakim olan dusiince odur ki, isgiictine iliskin sorunlarin dostane ¢Ozimi
ne olursa olsun mumkiindiir ya da en azindan taraflarin kabul edebilecegi bir uziagsma nok-
tast bulunabilir ve bulunacaktir: Tecriibelerimiz bize bunu kanitlamakta,

Ikinci olumlu sonug, hiikiimet ya da Briiksel’den ¢ikacak olan bir is kanununun bizi he-
men hemen hi¢ gafil avlayamayacagidir. Aslinda biz, kanun ¢ikmadan énce icerecegi ilkele-
ri dnceden kestirmekle kalmayip, kanunu hayata gecirmeye goniilli olarak baghyoruz - ki
bu da ilgili tim taraflar icin isleri cok daha kolay ve piirtizsiiz hale getiriyor.

Bu baglamda, belirteyim ki hiiktimetimiz is konseylerini kanunla kurumsallagtirdiginda
ve bunu bir sendika imtiyaz1 yaptiginda bizim sendikalarimizin hi¢biri bunlart kurma gayreti
icine girmediler.

Katilim ve Katihimer Yonetim modeline dogallik ve olgunlukla adim adim ulasmanin is-
birligi sayesinde gerceklegebilmesi ise ticiincii avantajdir,
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Katilimin bilgi alisverisi ve konstltasyon ile baglayip, karin paylagilmasina, ortak karar

alimma ve hissedarlia varan pek cok cesidi var.

Katdimimn kanuniar yoluyla zotlanarak ya da yapay bir sekilde, yukaridan indirme sure-
tiyle saglanabilecegine inanmiyorum. Boyle bir yontem cogunlukla yanlis anlagilmalar, ha-
yal kirikliklari, catisma ve sonunda kargaga ile sonuclanir.

Eger katilim bir moda ya da siyasi bir arag olmayacaksa, eger tatmin edici ve etkili ola-
caksa adim adim, cok genis bir dgretim ve egitim programi ger¢evesine oturtulmalidir. Yo-
netim ve isglciinii bunun icine itmek yerine, kendi istekleriyle yénelmelerini saglamak ge-
relkmektedir. Akyuvarlarin parcalayabilecegi digsal bir madde olacag yerde kurumsal
kiiltiiriin kendi parcas: haline getirilmelidir.

Katthm yalnizca sirketlere dzgli bir kavram degildir elbet. Sektorel, bolgesel ve ulusal
planda yarar buyiiktir. Ashna bakilirsa katilim, toplu sozlesme goriismeleri ve goriintirde
71t cikarlarin karsilastigs, ya da ortak ¢abalarin genel performansi artiracagi ve daha ¢ok zen-
ginlik yaratacag: tim durumlarn kapsayan alana aittir.

Katlim is dinyast ile sinirlanmamalidir. Katihm kavrami en biiyik katkilarini, ortak ¢a-
balarin kaynak yaratmak ve bunun dagilumu ile ilgili gorls farkliliklarini gidermek tlizerine
yogunlasmasin gerektiren siyaset, makro-ekonomi ve sosyal politika alanlarinda yapmustir,
Avrupa Komisyonu'na istisare eden Avrupa Toplulugu Fkonomik ve Sosyal Komitesi bunun
belki de diinyadaki en iyi 6rnegini tegkil eder. Istigari gérevinin dtesinde, 12 Uye ulkenin
tiim kesimleri ve katmanlarindan gelen gériiglerin eritildigi bir potadir burast.

Komitenin Ugte birini i§verenler, ficte birini caliganlar ve isciler, Ggte birini ise cesitli
meslekler (ozellikle, tarm ve ulagim sektorlerinin temsilcileri, kiigtk isyerleri, baglantisiz
profesyoneller ve tiiketiciler) olusturur. Uyeler AT’nin kendisi tarafindan bilgilendirilirler ve
topluluk igin dnem tagtyan konularda gorlglerini komite adina sunmakla yukimlidirler.
Ttim hususlarda tyelerin hepsi ayni bilgi kaynagina sahiptirler ve dolayisiyla, tartismalari
tiim boyutlariyla dinlemis olurlar. Fikirlerin uzun vadede birbirine yaklasma egilimi gdéster-
digi ve - yavag da olsa - ylireklendirici bir mantik benzerligi gdzlemleniyor. Ve iste bu olgu
simdilerde demokrasinin 6ziint olugturuyor.

Diger topluluk tyesi tilkelerdekinin aksine Yunanistan’da, ne yazik ki bu tir bir Ekono-
mik ve Sosyal Komite olusturma fikri hentiz benimsenmedi. Hiikiimet adina ¢ok siki tutarli-
lik gerektiren bir is oldugu igin, gerceklestirilmesi de o denli zor. Diger bir ifadeyle, hiiki-
metle hicbir organik bag olmayacak olan bu komitenin her hususta tam ve tarafsiz olarak
bilgilendirilmesi ve tavsiyelerinin hitklimet tarafindan dikkate alinmasi, gerektiginde kabul
edilmesini gerektirmektedir. Demokratik kurumlarin igleyisi de zaten bu sekilde olabilir an-
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cak; devlet demokrasi alaninda olgunlasmay: égrenme siirecini de ancak bu sekilde basla-
tabilir.

Bayanlar ve Baylar, 6zet olarak suna inantyorum ki Sinai fliskiler ve Katiim, bir taraftan in-
san iligkileri ve motivasyon, diger taraftan verimlilik, randiman ve rekabet gucti ile iliskilidir.

Insan iligkilerinde problem ¢&zmenin temel dayanag: duygular ve anlaystir.

Inanilmaz derecede zaman alici, hatta ¢ogunlukla hayal kinkligi ve ukanikliklar iceren
bir stire¢ s6z konusudur: her sey sdylenip yapildiktan sonra goriiltr ki yapilnustan ¢ok soy-
lenmis olan vardir ortada.... Sinai iligkilerin icinde oldugum 40 yilin tecriibesiyle sizi yine de
temin ederim ki, isin 6zG budur ve sonuglari manevi acidan oldukca tatmin edicidir.

Yorum ve soru:

- Degerli konusmaciya biz de lesekkiir ediyoruz. Mikro yaklasimlarda da
bulundular ve sektérel sorunlara da yonelik birtakum bilgileri bize aktardiar.
simdi, konu tlzerinde yorum yapmak isteyen ve soru sormak isteyen varsa
onlart tespit edecegim. Fakat konusmalarin simirh olmas: gerekiyor. Konus-
maciya, tek konusmact olmasmn avantajim saglamis olduk ve o da daba
genis konusma imkanini bu suretle bulmus oldular. Soru sormak isteyenler, buyrun.

- Saymn oturum bagkawn, ashnda soru sormak degil, kisa bir oneride bulunmalk niyetindeyim. Bildigi-
niz gibi Tirkiye cok ézel kosullardan gegiyor ve sanayilesmeyle ilgili birtakim kanunlar degisiklige ugru-
yor. Bu konuda birtakim toplantilar diizenleniyor. Burada cok sayida ilging bildiri dinledik. Aslinda yedi
ayrt tilkeden yedi ayr: bildiri dinleme olanagim bulduk. Hepsi de cok ilgingtiler. TUSIAD" ve yoneticilerini
tebrik etmek isterim. Simdi esas konuya gelmek istiyorum. Konu su: Bu cok ilging bildiviler ézellikle is diin-
yast ve toplumun evrimi acisindan genel olgulart ana batlarwla ele almakta. Bu ofurumun sonunda bir de
isin yasal yontinii ele almak da yararh olacak dive ditstintiyorum. Bu oturumun sonunda olmasa bile
sempozyum bittiginde tartisimak tizere giindeme ézel bir bashk eklenebilir ve yedi tilkenin tecriibelerinin
kyyaslamaly ¢coziimlemesine gidilerek, Tirkiye'nin bunlardan nasi faydalabilecegi gorisiliiv. Bunu éner-
mek istedim. Tesekkiir ederim.

- Efendim, ben de tesekkiir ediyorum oneriniz icin. Herbalde bu foplant
min sonunda benzer bir calisma séz konusu olabilecektir diye diistintiyorum.
Bagka soru sormak isteyen veya katkida bulunmak isteyen var mi acaba? Eger
yoksa, Tiirkiye modeli tizerinde gériisme konusunda, dyle zannediyorum ki, ko-
nuklar daba bir arzuluduriar. Sababtan beri cesitli tilkelerin wygulamalariu
veya gesitli tilke temsilcilerinin aciklamalarindan sonra Tiirkiye'de nasil bir model olabilecegi
dtistincesi vizerinde bepimizde baz fikirler de olustu. Bunlar: son oturumda tartisabiliriz.
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5. Oturum

"Tiirkiye Toplumsal Uzlagsma Modeli Onerisi”
ve
"Tirkiye Ulusal Katilim Modeli Onerisi”
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Prof. Dr. Metin Heper
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- Degerli dinleyiciler, sempozyumumuzun son oturumuna gelmis bulu-
nuyoruz. Bu oturumda, ilk dnce iki teblig sunulacak. Birinci teblig Prof. 1i-
M, Ray Sunar ve Prof. Ziya Onis tarafindan sunulacaknr. Daba sonra, Prof.

Oguz Babtiroglu'nun tebligini dinleyecegiz. Bilabare, yabanci konuklarimiz
bu tebliglerle ilgili olarak, ozellikle, genelde Tiirkiye Grnek olaviyla ilgili ola-
rak kisa yorumlarda bulunacaklar. Bilabare de, soru cevap boliimiine gececegiz.

Sempozyumun son oturumuna geldigimiz su asamada galiba sababian beri baz sey-
ler dgrenmis bulunuyoruz. Cok genel olarak, uzlasmammn cok degisik diizeylerde olabilece-
gini, cok degisik diizeylerde uzlasmanin gerektigini vurgulads cesitli konusmacilar. Bu dii-
zeyler toplumdan bashyor toplum kurmaktan babsediyoruz. Oradan siyasal sisteme
gectyoruz. Mesela biikiimetler tizeri, biikiimetler degisse de kalabilecek vizyondan babset-
tik. Daba sonra, sekiérel diizeye, bilabare de sirket diizeyine iniyoruz. Yine bu uzlasmay,
yabut Soysal Hocamiz'in dedigi gibi, uzlasmaya yol acan konsenstisii saglayabilmek icin
yahut bu konsensiisiin ortaya ¢ikmasmda cok cesitli faktérierin rol oynadigini gérdiik. Si-
yasal partiden bashyoruz., biirokrasi, basin, din, egitim, isgticti ve isverenin niteligi ve ni-
hayet styasal kiiltiir bu uzlasmarnin kaderini belirleyebilecek, cok cesitli Jaktdrler olarak or-
taya gikwyor. Uzlagma degisik diizeylerde saglanacag icin veya saglamas: gerektigi icin
yine degisik uzlasma mekanizmalarindan babsedebiliyoruz.

Makro diizeyde degindigimiz fakat ayrimtil olarak tartismadiginuz iki temel strateji-
den babsedildi. Bunlardan biri, biraz once séyledigim gibi, konsensiis nasi saglanacak?
Bu kanima yoluyla mu saglanacak ve buradan uzlasmaya mi gidecegiz ve bunu bu sekilde
koydugumuz zaman, ashinda, sanki katimarnin kendi icinde, kendi basima bir uyum sag-
layacag varsayimi yapildr. Ote taraftan, mesela Alman modelini konusurken, catismadan
uzlasmaya yabut ¢atismadan dnce konsensiise sonra uzlasmaya gidilebilecegi, en azin-

- dan, ima edildi. Nitekim, siyasal bilimler literatiirinde de demokrasinin, mesela, ne sekil-
de ortaya ¢rkacag, ne sekilde gelisecegi daima tartismal bir konudur. Catisma mi demok-
rasiyi dogurur yoksa demokrasi icin once bir uzlagma, konsenstis mii lazim? Iste bu
noktalar konugarak, bazen ima ederek, bu son oturumumuza gelmis bulunuyoruz ve
simdli Tiirkiye Grnek olayina geciyoruz.

Biraz dnce de belivimeye cahstigim gibi, ilk teblig, Prof. llkay Sunar ile Prof. Ziya
Onis'in ortak tebligleri. llk ¢nce, llkay Sunar teblige baslayacaklar, daba sonra Ziya Onis
tebligi bitirecekler. Simdi izninizle Sayin Sunar ve Saym Onis ile ilgili kisa bibliyografik
bilgileri sunuyorum. 1941 yihnda Samsun'da dogan Prof. Sunar, Robert Koleji bitirdikten
sonra lisans derecesini ekonomi ve siyaset bilimi dallarmda Hunter College'dan alds. Yiik-
sek lisans ve doktora derecelerini siyaset bilimi dalimda University bf California, Berke-
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ley'den alan Pof. Sunar Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiillesi ve Orta Dogu Teknik
Universitesimde ogretim tiyeligi gérevinde bulundu 1979 yindan bu yana Bogazici Uni-
versitesinde 6gretim Tiyeligi yapmakta olan Prof. llkay Sunar'm Tiirkce ve yabanci dillerde
karsilastirmal siyaset ve ekonomi politik alanmda cegsitli yaynlar bulunuyor.

1957 yilmda Istanbul'da dogan Prof. Onis ise lisans ve ytiksek lisans derecelerini 1978
ve 1979 yillarmda London School of Economics'den, doktora derecesini ise 1 984 yilhmda
Manchester Universitesimden aldi. 1988 yhnda dogentlige yiikseltilen Onis, 1989-1990
akademik yilimda Fullbright bursuyla Princeton Universitesinde aragiirmact olarak bulun-
du. 1984 yihmdan bu yana Bogazici Universitesi Ekonomi Bolimii'nde dgretim tiyesi ola-
rak gorev yapan Onis'in uzmanhk alan: wluslararas: ekonomi, gelisme ve sanayilesme so-
runlar, siyaset ekonomisi ve makro ekonomi alanlarim kapsamaktadir. Onis'in biiytime,
sanayilesme stratejileri, enflasyon istikrar politikalar ve 6zellestirme gibi konularda yayin-
lanms pek cok arastirmasi bulunmaktadir. Evet efendim.

~Tegekkiir ederim sayin bagkan. Umarim Ingilizce konustugum icin beni
/ bagslarsiniz, ancak birkag¢ glin 6nce TUSIAD tarafindan yayimlanan calisma-
@ mizda kullandigimiz terminolojinin Ingilizce kékenli olmast nedeniyle ve ya-
banct yorumcu dostlanimizin da sundugumuz tebligden yararlanabilmeleri
amactyla, TUSIAD tarafindan desteklendigi ve yayimlandigmi belirttigim ve
okumak icin zaman ayirabileceginizi umdugum bu ¢alismamizin kisa bir 6zetini Ingilizce
olarak sunmanin daha dogru olacagini digtindik.

Sozlerime, gosterdiginiz sabirdan &tiirti tesekktr ederek baglamak istiyorum. Bir glinde
yedi {ilke hakkinda teblig dinlemek gercekten yorucu bir yolculuk ve sanirim bu yolculu-
gun yaratug yorgunluk rahatsiz edici bir diizeye gelmek tizere. Bu agamada dostum ve
meslektasim Ziya Onis ile birlikte yapmak istedigimiz, Tiirkce olarak "Sanayilesmede Yone-
tim ve Toplumsal Uzlasma" adini verdigimiz calismamiza kugbakis bir yaklasim saglamak.

Bugiin yapilan konugmalar: dinledikten sonra, Tirkge'de "Toplumsal Uzlasma" ad: veri-
len kavramin Ingilizceye nasil ¢evrilmesi gerektigi konusundaki siphelerim daha da arttt.
Ancak yine de "consensus" ve uzlasma arasinda daha énce Sn. Mimtaz Soysal tarafindan ya-
pilan ayirima tam olarak katdmuyorum. Profesor Fred Emery bu baglamda bana oldukca
yardimci oldu. Ben de "national accord" deyiminin uygun olacagini diiginityorum. Caligma-
miz1 "Sanayilesmede Yonetim ve Ulusal Uzlagsma ya da sbzlesme ya da anlasma veya muta-
bakat" olarak adlandirmak miimkiindiir. Istediginiz sézctigii secebilirsiniz. Ben, tim bu s&z-
ciikleri birbirlerinin yerine kullanmakta kendimi serbest hissediyorum. '

L Ty -
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Deginmek istedigim bir baska konu ise bugiin sunulan tebliglerin yedisinin de endiistri
iligkilerine mikro diizeyde yaklasmis olmalari. Ne ben ne de Ziya, endistri iligkileri alaninda
uzmaniz, Bu nedenle de ne buglin sunacagimz teblig ne de yaptigimiz calisma, dogrudan
dogruya endtistri iligkilerini konu aliyor. Biz konuyu daha genis bir cerceve icerisinde, mak-
ro diizeyde ele aldik. Bugiin sunulan tebligler ile bizim calismamiz ve yapacagimiz kisa su-
nug arasindaki bagka bir dnemli farkldik da, cahsmamizin tek bir tlkeyi konu almaktan cok,
kargilagtirmali bir nitelik tasimasi. Izin verirseniz ben de bu noktadan séze girmek istiyorum.

Dogal olarak ilgi odagimiz Tiirkiye idi. Demek istedigim, bu calisma, her seyden Once,
Tiirkiye'de bir ulusal uzlasma veya yeni bir toplumsal sézlegme va da isci-isveren-hiikiimet
arasinda mutabakat ve anlagmaya dayali bir iliskinin yaratilmasinda ortaya cikabilecek bazt
sorunlart arastirmaya yonelik. Ancak bu amaci gerceklestirebilmek icin stratejimiz, Turkiye
olgusuna 1gik tutabilecek nitelikteki baska iilkeleri de incelemekti. Bu iilkelerden bircogunun
burada, bu sempozyumda, ele alinmis oldugunu gérmekten dolayr duydugum mutlulugu ifa-
de etmek isterim. Ozellikle ekonomik performans bazinda yapilan calismalar ve elde edilen
sonuclar acisindan inceledigimiz bu tilkelerden Fransa, Almanya ve Isvec hakkinda birer teb-
lig sunuldu. Italya programdaydi, ancak konusmacisi gelemedi. Bu ulkeler yaninda biz bir de
burada tartisamadigimuz Ingiltere'yi inceledik. Tabii ki bu tilkeleri rastlantisal bir sekilde seg-
medik. Bu tlkeleri belirli bir amaca yonelik olarak sectik. Amacimiz, bu tilkelerde, bizim de
esinlenebilecegimiz tiirden dzel bir yonetim bicimi (policy network) bulunup bulunmadigin
aragtirmaku. Bagka bir deyisle calismamizda, endstri iliskilerini mikro diizeyde ele almak ve-
rine, endiistri politikalarinin olugturulmas siireci ve &zellikle de bu siirecin temelinde yatan
yonetim sistemlerinin siire¢ icinde oynadig rol gibi konular tizerinde durduk.

Izin verirseniz, ydnetim sisteminden ne kastettigimizi kisaca aciklamak istiyorum: Yone-
tim sistemi derken anlatmak istedigimiz kamusal, toplumsal ve ekonomik aktérlerin olustur-
dugu etkilesim alant. Calismamuzda kamusal aktor olarak, sec¢imle is bagina gelen yetkilileri,
yani htikimeti, bagka bir deyisle bir partiden secilerek hiikiimette gorev alan politikacilar, ve
atamayla ig bagina gelen kamu gérevlilerini yani biirokratlart ele aldik. Bu iki temel kamusal
aktdrden bagka, bir de ekonomik aktérler var: Bu kategoride yer alan en 6nemli iki aktor de,
hi¢ siphesiz, sermaye ve emek ya da endustri iliskileri diliyle ifade etmek gerekirse, isveren
ve is¢iler. Eger kargilagtirmalt analizimize geri doénersek, amacimiz, biraz evvel andigim Avru-
pa tlkeleri ve Uzak Dogu'daki farkli yonetim sistemlerini incelemekti. Uzak Dogu'dan iki tilke
sectik: Japonya ve Guney Kore. Bildiginiz gibi Uzak Dogu deneyimi ve bu sabah tartistigimiz
Japonya modeli Tirkiye'de sik sik tartisma giindemine gelir. Bizim yapmak istedigimiz bu 1il-
kelerdeki yonetim sistemleri ile politika ¢iktilar arasinda bir iligki olup olmadigini arastirmakti.

Eger bu agiklama yetersiz Kkaldiysa, amacimizin yonetim sistemi ile bir tilkenin ekonomik
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performanst arasinda bir iliski olup olmadigini saptamak oldugunu soyleyebilirin. Ekonomik
performansm Slgiilebilmesi i¢in, blylime orany, gelir dagiimu, sosyal gtvenlik ve ekonomik
istikrar, makro ekonomik disiplin ve denge gibi bir ¢ok gostergeden faydalandik.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, aradiimuz seyi buldugumuzu sdyleyebilirim: Yonetim bigim-
leri ile ekonomik performans arasinda anlamb bir iligki var. Peki neydi bu yonetim sistemleri?
Tim bu tlkelere bakugimuzda genelde ti¢c ana modelin ¢ikartilabilecegini gordiik. Ik modeli
"boliinmiis" yonetim sistemi olarak tammlamak miimkindar. Bu sistemde ekonomik ve ka-
musal aktorler ya cok digiik diizeyde orgltlenmiglerdir, ya da cok daginik ve bollinmiis bir
Srgiitlenme yapisina sahiptirler. Ornegin, 1960 ve 70er Tirkiye'sinde gerceklesen "sendika
enflasyonu" tarigmalarint animsayin. Bu yillarda Tiirkiye'de yasanan deneyim, hem politik (ya
da kamusal) hem de ekonomik aktérlerin ortak ¢ikarlannmn esgidiminind saglayamayacak
olciide boliinmiis olan bir yonetim sistemine iligkin olarak verilebilecek iyi bir &rnektir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur: Ornegin isveren kesiminin 150'nin lizerin-
de 6rgiiti catist altinda barnndiran altt konfederasyon tarafindan temsil edildigini dustinin.
Bu orgiitlerin sayisal coklugu, isveren drgiitlenmesinin bolinmis bir nitelik tagidigini sdyle-
mek icin tek basina yeterli degildir. Ancak tim bu orgiitlerin, farkl igveren ¢ikarlannin es-
giidiimiini saglama kapasiteleri gok diigik ya da hi¢ yoksa, igveren odrgltlenmesinin parga-
lanmus bir nitelik tasidigint soyleyebiliriz. Baska bir deyisle, ancak isadamlarinin ortak
cikarlanmn esgiidimiini saglayamadiklar: bir ortamda, bolinmiis c¢ikar 6rglitlenmelerin-
den bahsetrmek miimkindiir. Bu boliinmiislitk, biiylik ve kiiglik sermaye veya i¢ tretimi
hedefledigi icin koruma isteyen ve ihracat hedefledigi i¢in koruma istemeyen sermaye ara-
sinda ya da bélgesel veya ideolojik diizeylerde (ister inanin ister inanmayin, isadamlan da
ideolojik bir tutum takinabiliyorlar) kendini gosterebilir. Ayni sey sendikalar i¢in de gegerli-
dir. Onlar da, rnegin 1970'ler Tirkiye'sinde oldugu gibi bircok nedenden otiirti kendi ara-

larinda bdliinmus olabilirler.

Sabrinizi daha fazla zorlamadan, kamusal aktdrlerin de, bu ¢ergeve icerisinde ele alina-
bilecegini eklemek isterim; tipki Italyan biirokrasisinde oldugu gibi. Bugin 6gle yemeginde
tarmisma firsat buldugum Italya BuyUtkel¢isinin bu fikrime tam katilmamasina kargin, kanim-
ca Italyan biirokrasisi, esglidiim diizeyi dugtik, ekonomik aktorlerin etkisine ag¢ik ve parti-
zan sizmalara misait, bolinmis bir drgtitlenme yapisina sahiptir. Bagka bir deyisle, ekono-
mik aktorler (hem isciler hem de igverenler) ve politikacilarin drgutsel bir kimlik
olusturamamus bir biirokrasiyi, kendi amaclari dogrultusunda kullanmalar olasidir. Bu, pat-
ronaj iliskilerinin hakim oldugu bir btirokratik yapudir. Bu tir iliskilerde, "benim igin bir iyi-
lik yap, ben de sana bir iyilik yapaymm" tiriinden bir alisveris s6z konusudur. Ancak bireysel
diizeyde bu tir iligkiler, béliinmts bir orgiit yapisina isaret ederler. Boliinmiis yaptya sahip
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bir drglitlin tanimlayici dzellikleri disaridan sizmalar olas: kilacak dlctide diisiik bittinsellik,
orglitsel kimlik ve ozerklik diizeyleridir. Tim bu saydiklanm icin, ayaklart daha cok yere
basan bir terminoloji isterseniz, bahsettigim olgunun adi yozlasmadir. Biirokrasi gibi, kim-
lik diizeyi diistik, par¢alanmis ve boliinmiis bir 8rgiit, aktorlerin disaridan sizmalarina ola-
nak veren bir yapiya sahip demektir.

Eger bir toplumda ekonomik aktorler, yani igverenler, (ziraat érgiitlerini gozard: ettigimi
biliyorum, eger dinleyiciler arasinda ziraat rgiitlerinden kimse varsa beni bagislasin, dzellikle
ziraatgilerden bahsetmedigimiz icin lizglintim, ancak stylediklerim dogal olarak onlan da
kapstyor) ya da diger aktorler ve tabii siyasi partiler (¢ok fazla detaya girmek istemiyorum an-
cak bir tilkede siyasal parti sisterminin pargalanmis ve kutuplasmis olmast da cok énemli bir et-
kendir) yukanida degindigim gekilde bir béliinmiislik icindeyse, diisiik bir esglidim sistemi
ile karst karsrya oldugumuzu sdyleyebiliriz. Eger tim bu aktorler bélinmiisse, genel olarak
s6z konusu olan bolinmis bir siyasal sistemdir. Bir yonetim sisteminin ne kadar kapsaml ol-
dugu sorusu da olduk¢a énemlidir. Burada vurgulamak istedigim nokta, bu sistemin politika
¢iktilarmdan etkilenen tim aktdrleri kapsayip kapsamadigi sorunsalidir. Giincel bir dmek ver-
mek gerekirse, endiistri iligkileri alainda bir politika saptamak istediginizi varsayalim. Bu du-
rumda temel sorun, bu politikayr olustururken, igveren ve isci drgtitlerine ne dlciide danistigi-
niz ile ilgilidir. Eger igveren ve isci érgiitlerinin bu siirec icerisinde etkin bir kaulimindan soz
etmek mimkinse, yénetim sisteminin genis kapsaml: oldugunu soylebiliriz. Bunun aksine sa-
dece hitkiimet tarafindan, ilgili diger aktorleri diglayarak olusturutan bir sanayi politikast da
dar kapsamli bir yonetim sistemine isaret eder. Yani yonetim sistemlerini, kapsamlarina gore
dar ya da genis olarak siniflandirmak mimkindiir,

Bolinmus yonetim sistemi modeline verebilecegimiz en iyi iki érnek Italya ve Margaret
Thatcher (1979)6ncesi Ingiltere'dir. Margaret Thatcher, Ingiltere'de yonetim sistemini, cok daha
merkeziyetci bir yaptya kavusturmustur. Italya'da patronaj iliskilerinin énem kazandigi kliante-
listik bir yaps, Ingiltere'de de ¢ogulculugun ¢ikmaza sokmugu bir yonetim sistemi meveuttu.

- Bolinmiis sistemlerde durum béyle, (;'a11§mamizda degindigimiz ikinci modeli ise devlet
merkezli yonetim sistemi olarak adlandirmak miimkiin. Bu sistemde politikalar biirokrasi-
nin yardimu ile olusturulur ve yine biirokrasi tarafindan uygulanir. Bu modele verilebilecek
en iyi 6rnek, Fransa'dir. Bu baglamda, Profesér Doz'un bu sabah sundugu teblige deginmek
isterim. Kendisi toplumsal ve ekonomik konseye ve biirokrasiye deginen tek konugmaciydi.
Sizin de bildiginiz gibi Ttirkiyenin idari yapist, Fransiz idari sisteminden, bircok alanda etki-
lenmigtir. Tabii ki burada so6ziini ettigimiz Tkinci Diinya Savast sonrast dénemdir. Bu sistem
olduk¢a merkeziyetcidir. Politika olusturma siirecinde en etkin aktdr birokrasidir, Siyasi
partiler zayif, baskanlik sistemi ise, ¢zellikle Charles de Gaulle ddneminde, gliclti fakat isve-
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renler ile is bitligi icindedir.

Bolinmiis yonetim sistemi modelinin ardindan, merkezi devlet sistemini de bu sekilde
ozetledikten sonra, calismamizda degindigimiz ve "toplumsal ortaklik" adini verebilecegi-
miz {¢iincii modele gecebiliriz. Bu modele verilebilecek en iyi iki 6rnek, tabii ki Avusturya
ve Isvec'tit. Toplumsal ortaklik sisteminin biraz daha gevsek bir seklini Almanya'da da gor-
mek olasidir. Toplumsal ortaklik modelleri, son yillarda giiglerinden yitirmig olsalar da, biz
bu modelleri tilke bazmda degil, bu modellerin basar ile uygulandigi, dénemler igerisinde,
o donemdeki dzellikleri ile ele aldik.

Bu tic modeli kisaca ézetledikten sonra, Tiirkiye'ye baktigimizda, bu modellerden hicbi-
rinin Tirkive'ye tam olarak uymadigin goriirtiz. Gunkl Tirkiye higbir zaman belirli bir y6-
netim sistemini, uzun bir stireg icerisinde koruyabilecek diizeyde istikrar sahibi olamamusgtr.
Ancak genel olarak bakugimizda, Tirkiye'de 1960-1980 doneminde ¢ok merkezli, bolin-
miis bir yonetim sistemi modelinden bahsetmek ve bu modelin ekonomik performans tze-
rinde 6nemli etkileri oldugunu séylemek olasidir.

Bu dénemde temel soru, ithal ikameci sanayilesme politikalarnnin ne élglide etkin olarak
uygulanabildigidir. Dogal olarak, ekonomik gelisme bazinda bazi ilerlemeler kaydedilmisgtir.
Ancak, daha farkli bir yonetim sisteminin olast sonuclan ile, amlan dénemde elde edilenleri
kiyaslamaya girigtigimizde, Onemli sorunlar ortaya ¢ikar. Biz, calgmamiz boyunca, Trkiye'nin
ekonomik performansi ve uygulanan sanayilesme politikalarinun etkinliklerinin, béliinmis yo-
netim sistemi tarafindan dnemli Slctide zayiflatldiging gordiik. 1960'1arda herkesin bir sanayi-
lesme politikast vardr. Almanya istisnalar arasmdaydi. 1970'lerde, Ttrkiye'nin, ihracata yonelik
bir ekonomiye geciste geciktigini soyleyebiliriz. Bdyle bir gecis, 1980'den ¢ok daha dnce ger-
ceklestirilmeliydi, gittikge yiikselmeye devam eden bir krizin ardindan ve otoriter bir rejim al-
unda degil... Ve bizim iddiamiz odur ki, eger yonetim sistemimiz tutarliik gosteren bir toplum-
sal ortaklik modeline ya da en azindan Fransa'daki gibi devlet merkezli, tutarlihg: olan bir
modele sahip olsaydi, hem bu krizden, hem de onun sonuclanndan kagmmanuz mimkiin
olurdu. Unutmayin, 1960'larda, planlt sanayilesmeden bahsediyoruz. 1960'larda planlama mo-
daydi. Herkes, Tirk iscileri de, Tiirk isadamlar: da, Tiirk biirokratlari da planlama istiyordu,
ancak bunlar bir tiirlil bir araya gelemediler. Bagka bir deyisle, ithal ikamesine dayali planlt bir
sanayilesme isteyen tiim bu kisiler diyaloga dayalt bir igbirligi ve yardimlagmaya gidemedikleri
icin 1960'larda bir tiir toplumsal uzlagma saglamak miimkuin olmadi. Olaya bu agidan bakugi-
mizda, 1980'den bu yana yasadiklarmuzin, sadece Tiirk ekonomisinin stratejisini degil fakat
yonetim sistemini de 6nemli dl¢iide degistirdigini gortriyoruz.

Sonug olarak Tiirkiye, 1990 yillarda bir yol ayrimindadir.

Demokratiklesme, rekabetgi ve tam demokratik bir rejime dogru yol almaktadir. Tabii
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hala bazi kisitlamalar ve alinmast gereken bir hayli yol vardir. Ancak her seye karsin, gordii-
gumiz tehlike, 1970'erde gozledigimiz dletilerde olmasa da, yonetim sisteminin bélinmesi
ve tutarsiz bir yapiya doniisme olasihigidir. Tabii ki kottimser degil, iyimseriz. Ancak yeni
bir ulusal uzlagma arayisinin giindemimizi stirekli olarak isgal etmesi de, yonetim sistemimi-
zin tam olarak oturmadiginin bir g stergesidir.

Tirkiye'de bir "toplumsal ortaklik” modeli uygulanabilinir mi? Utopik degiliz. Ancak bu
yolda bircok engel bulunmasina karsin, bdyle bir modelin Ttirkiye'de uygulanmasini da ti-
muyle olanaksiz gérmuyoruz. Bu baglamda orgiitsel ve kurumsal altyapida eksiklikler var-
dir. Bu konulara, Ziya'nin deginecegini umuyorum. Ancak emek ve sermayeyi biraraya geti-
rebilecek, bu iki kesimin farkli cikarlarini koordine cdebilecek, damsmanlik islevine sahip,
bir 8rgiitin kurulabilmesi durumunda, (bu 6érgiit gayri resmi de olabilir, yasal bir dayanaga
da sahip olabilir) bu alanda énemli bir adim atilmis olur kanisindayiz.

Bu arada, dlinkii gazetelerden birinde, bizim yasama giiciinii haiz bir ekonomik ve sosyal
konsey kurulmasint énerdigimize iliskin bir haber vardi. Biz hi¢chir zaman, yasama yetkisine
sahip bir konsey kurulmasini savunmadik. Bizim tek sOyledigimiz, bodyle bir konseyin yasal
bir dayanaga sahip olabilecegiydi. Yasa ile kurulmakla yasama glictine sahip olmak arasinda
buiytik bir fark vardir. Yasama giicii tabii ki parlementolara aittir. Konsey istigari bir kurulustur.

Sosyal ve ekonomik bir konseyin kurulmast, hem emek hem de sermaye icin dgretici bir
deneyim olur kanisindayiz. Bu baglamda stratejik aktér biirokrasidir., Tiirkiye'de gliclu bir
blrokrasi gelenegi vardir. Ancak Tiirk buirokrasisi, Yves Doz'un Fransa drneginde bahsettigi
gibi, yonetsel degil, patrimonyal bir nitelik tasir. Yeni tip blrokratlar yetistirmeye baslama-
mizin tam zamanidir, Belki de Fransada'ki ENA (Ecole National d'Adminstration) gibi okul-
lar ya da yeni bir Miilkiye acmamiz gerekecektir.

Bu okullar, yeni yonetsel yapinin gerektirdigi egitsel nitelikleri tagtyan biirokratlar ye-
tigtirebilirler. Bu baglamda, sinurli sayida biirokrattan soz etmekteyim. Bahsettiklerim, bii-
rokratik elitlerdir. Bu kisiler, ekonomik biirokraside stratejik noktalarda gorev alirlar; ser-
maye, emek ve kamusal aktodrler arasindaki isbirliginin kurulmasinda énemli rol oynarlar,

Konugmami kisa tutmaya séz vermis olmama karsin séylemek istediklerimin yarisiru bile
soyleyemeden, bitirmek zorunda kaldigim icin 6zir dilerim. Sanmim bu kez de ben bir plan-
lama hatast yaptim.

-Tesekkiir ederiz Sayin Sunar. Buyrun Saymn Onis. Yabuz bu tebligin 25
A dakika 6nce bitmesi lazimdi. Ona gére sizden konusmanizi siiresi icinde ia-
" mamiamanizi rica edecegim.




- Tesekkiir ederim saymn Bagkan. Konugmamu mtimkiin oldugunca kisa tut-
maya gayret edecegim. Kanimcea 19907arin basinda Turkiye'nin coziimlemek
zorunda oldugu iki 6nemli sorun var: Birinci sorun, diganda rekabet gtici
olan bir ekonomi yaratabilmek. kinci sorun da, demokratik rejimin konsoli-
dasyonunu saglayabilmek. Bu raporu hazrlarken bizi motive eden etkenler-

den bir tanesi de bu iki siirecin birbirlerinden bagimsiz olmadiklar: diigtincesiydi.

Demokrasinin konsolidasyonu ve digarida rekabet giicii olan bir ekonomi yaratabilme
sorunsallar: birbirleri ile baglantilidir. Daha somut bir sekilde ifade etmek gerekirse, bizim
yanitini aradigimiz soru, demokrasimizin konsolidasyonu ve ilerlemesine katkida bulunabi-
lecek, demokratik sistemimize bir derinlik kazandirabilecek, Avrupa standartlarinda, reka-
bet giiciine sahip bir ekonomiyi gergeklestirebilmek icin, demokrasimizi ne sekilde yeniden
yapilandirmamiz gerektigiydi. Daha da somut olmak gerekirse, 1990'ls yallarin baslannda,
coziimleri lizerinde uzlagmaya varmamiz gereken i ana sorun ya da hedeften sdz etmek
miimkiindiir. Tiirk ekonomisinin 1980"erin ilk yillarinda, i¢ine diistigt krizden cikma ve ih-
racatin artirlmast baglaminda kaydettigi onemli ilerlemelere kargin, bu ti¢ temel sorun ha-
len glincelliklerini yitirmedi.

Bu sorunlardan ilki, sanayinin yeniden yapilandirilmasidir. Yaurim kompozisyonumuz
ve yatm diizeyimizi, yaturim performansimizi artiracak sekilde ele almaliyiz. Yatirim kom-
pozisyonumuzu, yani yatwimin sanayi ve diger sektorler, ticari ve ticari olmayan Urtnler
arasindaki dagilimi sorununu irdelemeliyiz. Thrag trlinlerimizin cesitliligi sorunu ile ilgilen-
meliyiz. Kisaca, iizerinde bir uzlasma saglamamuz gereken ilk hedef, sanayinin yeniden ya-
pilandinlmasidir, ki bunu gergeklestirebilmek igin  etkin bir sanayi stratejisine ihtiyacimiz
vardir. Tkinci dnemli hedef makro ekonomik istikrarin saglanmasidir. Toplumun degisik ke-
simleri arasinda, enflasyonun diistiriilmesi i¢in gerekli olan makro ekonomik disiplinin yara-
tilabilmesi amactyla, bir konsensts saglamak zorundayiz. Go6zonine almamiz gereken
{ictincli sorun ise gelir dagilmidir. Eger Avrupa demokrasilerinin dizeyine ulasmak ve Av-
rupa idealimiz ile baglantil olarak rekabet glctimdzi arttirmak istiyorsak, gelir dagilim

profilimizi dizeltmek zorundayiz.

Bu ti¢ hedef birbirlerinden bagumsiz degil, tam aksine birbirleri ile baglantilidir. Sanayi-
mizde radikal bir yeniden yapilanmaya gitmek zorundayiz. Sanayilesme hizimiz, gelir dagili-
mi hedefimiz icin yasamsal dnemdedir ki bu hedefi gerceklestirebilmek icin isgticlintin hizla
tarimdan sanayiye kaydirilmas: gerekir. Gelir dagiliminda gzledigimiz esitsizligin temel se-
beplerinden bir tanesi, tanim sektoriinde cok biiytik miktarlarda isglictintin istihdam edilmis
olmasidir. Benzer bir sekilde, enflasyonun agagtya cekilebilmesi i¢in gerekli makro ekono-
mik disiplinin saglanmasinda gosterecegimiz bir ilerlemenin, hem yatinm performansimiz,
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hem de ihra¢ Griunlerimizin ¢esitlendirilmesi baglaminda nitel ve nicel olumlu etkileri ola-
cakur. Yine aym gekilde, bu tir bir makro ekonomik disiplinin saglanmasi, gelir dagilimmnin
diizeltilmesi hedefimizi gerceklestirebilmek icin yasamsal énemdedir. Kisaca, bu ti¢ hedef
uzerinde ulusal bir uzlasmaya varmamiz zorunludur.

Raporda, yamtini aradigimiz soru sudur: Turkiye'de rekabet gliciine sahip bir ekonomi
yaratmak ve demokrasinin daha fazla konsolide olmasini saglamak icin gerekli bu {i¢c hedefi
gerceklegtirebilecek yeterli kurumsal ve érgiitsel altyapr mevcut mudur? Ve bu soruya verdi-
gimiz yanut, Turkiye'de demokrasimizin hali hazirdaki érgiit ve kurumlarinin, rekabet giicii-
ne sahip bir ekonomiye gecisi ve katiimcr demokrasinin konsolide edilmesini saglayacak
Ozellikleri tasimadiklaridir.

Raporun &nemli bir kisme, Japon deneyiminden cikartabilecegimiz derslere ayrilmustir.
Raporda, Avrupa ve Japon deneyimlerinden, Tiirkiye icin de faydali olabilecek dersler ¢ikar-
maya ¢alismamuza kargin, ne Japon ne de Avrupa modeilerinin aynen alinmasini dnerdik.
Tdm modelleri inceledikten sonra, ulastidimiz sonuglardan bir tanesi sudur: Thrac {irtinleri-
mizin ¢egitliligini artirma amacina yonelik olarak, yatrm performansimiz, stratejik bir sana-
yi politikasi yardimuyla gelistirmek istiyorsak, sekiérlere 6zgii bir sanayi politikas: izlemenin
zorunlu kildig: bazi kurumsal gereklilikleri yerine getirmemiz sarttir. Bu kurumsal gereklilik-
lerden ilki, gliclii, iyi egitilmis, iyi drgtitlenmis, yénetsel bir biirokrasinin olusturulmasidir.
Ikincisi, hiikiimet ile sermaye ve sermaye ile emek arasinda yiiksek dliizeyde bir ishirligi ve
yardimlagmanin saglanmasidir. Japon modelinde bu igbirligi, sadece sermaye ve hiikiimet
arasmda kurulmugtur ve bu ag¢idan bakiddiginda daha kusitl: bir nitelik tasir. Uglincii olarak
da, igbirligi ile rekabetin birbirlerini diglamadig: kurumsal bir yap1 olusturulmalidir.

Raporda, hem Japon modelini hem de Avrupa'daki ydnetim sistemlerini ayrintili bir se-
kilde ele aldik. Japon modelinden Tiirkiye icin ¢ikartilabilecek bircok ders vardir, Ancak,
Japon modeli ekonomik biytime, gelir dagiliminin diizeltilmesi ve ekonomik istikrarin
saglanmast baglammndan olduk¢a basarili olmasina kargin, katilimcr demokrasiyi gelistirme
idealini gerceklestirmek icin gereken niteliklerden epey uzak oldugunu séylemek zorun-
day1z. Kanimca Japonya'da uygulanan demokrasi modeli, Tiirkiye'yi, karar alma siirecine
katilim diizeyi bazinda saptadigimiz demokrasi idealine ulagtirabilecek nitelikte degildir.
Bu ylizden, raporumuzda, hem Avrupa hem de Japon deneyimlerinden ¢ikarttigimiz ders-
lerden izler tastyan, hem disarida rekabet glictine sahip bir ekonomi, hem de toplumun
degigik kesimlerinin (sermaye, emek ve biirokrasinin), karar alma stirecine yiiksek diizey-
de katlimint saglayabilen bir demokrasi yaratma hedeflerini bir arada gézeten karisik bir
model 6nerdik.

Raporda tnerdigimiz bu karigik kurumsal modelin kabaca dért bileseni vardir. Konus-
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mamu, bu dort bileseni kisaca 6zetleyerek noktalamak istiyorum: Ilkin, biirokrasimizi, ye-
niden yapilandirmamiz gerekir. Eger disarida rekabet giicti olan bir ekonomi yaratmak
istiyorsak, daha giiclii, yonetsel ve daha iist diizeyde bitiinselligi olan bir biirokratik ya-
pt olusturmanuz gerekir. Tkinci dnemli unsur, Tirk toplumundaki gikar gruplannin rolle-
rini yeniden tanmimlamalar: gerekliligidir. Hem is¢i hem de igveren orgiitlerinin, kisa va-
deli, s1ig ve kismi ¢ikarlarin pesinden kogmak yerine, daha uzun vadeli ve genis
perspektifli bir bakis acis1 edinmeleri ve buna yonelik bir yeniden yapilanma siirecine
girmeleri gereklidir. Uciincl olarak bir yanda isveren orgiitleri arasinda, diger yanda da
isci orgiitleri arasinda daha kuvvetli bir esgiidiimiin saglanmasi gerekir. Kammca
1987'den bu yana, Tirk ekonomisinde parcalanmig bir yonetim sistemine dogru bir geri
doéniis yasanmaktadir. Yani bir tarafta is¢i, diger tarafta da isveren orglitlerine, kendi ara-
larinda daha sik1 bir isbirligine girmelerini ve danisma kurullar1 olusturmalarini 6neriyo-
ruz. Kansik modelimizin son unsuru da, Avrupa demokratik korporatizminin biraz daha
yumusatilmis bir tiirevi olan bir ekonomik ve toplumsal konsey olusturulmas: ve toplum-
daki tam aktorlerin bu konseyde temsil edilmesidir. Bizce boyle bir konsey, makro eko-
nomik disiplinin yaratilmas: ve stratejik bir sanayi politikasinin olugturulmas: hedeflerini
gerceklestirmede 6nemli bir rol oynayabilir ve Tlrk toplumu i¢in dnemli bir pazarlik ve
uzlasma arama alani olusturabilir.

Tesekkiir Ederim.

- Saywn Sunar ve Sayin Onig'in sunduklar: tebligin adr "Tiirkiye Toplum-
sal Uzlasma Modeli Onerisi” idi. Simdi Sayim Babiiroglu, "Tiirkiye Ulusal
= Katilim Modeli Onerisi" adli tebliglerini sunacaklar. Saym Babiiroglu, iini-
versite egitimini wygulamali bilimler ve yoneylem arastirmas: dalinda Ingil-

tere, Sussex Universitesinde tamamlady. Lisanstistii derecesini Ingilltere'de
Lancaster Universitesi'nde yapan Babiivoglu, doktora derecesini Pensilvanyad Universitesi
Worten School Isletme Fakiiltesimden '87 yihnda aldr. 1982-1985 ylar: arasinda, West
Chester Universitesimde 1985-1990 arasmda ise Clarson Universitesi'nde 6gretim liyesi
olarak gorev yaptr. Halen Bilkent Universitesi'nde, isletme politikast ve organizasyon teo-
rileri konularmda Sgretim tiyeligi gorevini siirdiirmekte olan Babiiroglu'nun uzmanik
alani, arama konferanst metodolofisi wygulamalaridir. Bu konuda, Amerika Birlesik
Devletleri ve Tiirkiye'de cok sayida uygulamay yonetmistir. Babtiroglu'mun yaynlar: ka-
nhim, yonetim ve stratejik planlama yéntemleri, kilitlenmis organizasyoniar ile kurumsal
ve ulusal kiltiiviin organizasyonlarda sekillenmesi konularm kapsamakiadir. Buyrun

Babtiroglu.
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- Efendim hosgeldiniz. En son konusmaci olunca insan kendi tanitiminda
bile bir sikint1 hissediyor. Birdenbire ve bir an evvel konusmasini yapip bi-
tirmek istiyor. Ben size Ttirkiye Ulusal Kaulim Modeli Onerisi diye bir vaka

b anlatacagim. TUSIAD'1n kefaleti altunda yapilmis olan bir calismay: anlataca-
gim, yani Ttirkiye'de gerceklesmis olan bir uzlasmay: anlatacagim.

12 gin evvel Klassis Otel'de igci, isveren, parlamenter, biirokrat, akademisyenler bi-
raraya gelip Tiirk sanayiinin gelecegini tasarladilar, Tiirk sanayiinin bir vizyonunu orta-
ya ¢ikardilar ve bunu uzlagarak ortaya ¢ikardilar. Simdi, boyle bir miijdeyi size verdik-
ten sonra bu ¢aligma nasil ortaya ¢ikti ve hangi prensiplere dayanarak ortaya ¢ikti, onu
anlatmak istiyorum. Bu ¢aligmanin arkasinda séyle bir varsayim vardi: Halen Turkiye'de
bir ulusal kattlim ve uzlasma modeli yoktur. O zaman biz bu modeli bir arayig stireci
olarak degerlendirelim; bir slire¢ baslatalim ve ne tir bir model cikabilecekse o siireg
icersinde ¢iksin. Oturup fildisi kulelerden su olsun, bu olsun diyecegimize biraraya ge-
lelim, bakalim gelebiliyor muyuz ve ortak bir sekilde tasarlamaya calisalim. Bakalim ki
hakikaten boyle bir sey olusabiliyor mu. Hangi prensiplerle hareket ettik? Prensipler bir
katilimlr demokrasi ¢ercevesinde disiiniildii. Bu etkilenen ve etkileyen her tiirli iddia
sahibinin biraraya gelerek ortaya ¢ikacak olan tasarima, yani kendilerini icinde bulacak-
lar yaprya katkida bulunmalar demek oluyor.

20yle prensiplerle yaklastik: Birincisi, bu tiir bir yaklasimda en 6nde gelmesi gere-
ken "yap1" degil, 6rnegin biz ilk énce sosyal ve ekonomik konseyi diye bir yapiy1 ortaya
koymayalm, 6nce bir arayiga girelim ve bu arayist devam ettirelim, siirekli halde tuta-
Iim. Tkincisi bu yaklagtm giidiimlii olmasin, yani belirli bir merkezden, diyelim hiiki-
metten glidimlil bir sekilde geligmesin, fakat hiikiimetin de katihmc: olarak davet edile-
bilecegi gonullii bir ortam yaratabilelim. Uctinci olarak merkezi degil fakat cevreyi baz
olarak alalim, yani o etkileyen iddia sahiplerini ¢evreden gelmesini, yaratici girisimlerin,
tasartmlarin ¢evreden gelmesine bakalim. Dérdiinciisii, kat degil, yani evvelden hazir-
lanmig katr pozisyonlardan gelme degil fakat icten gelebilecek ve yaraticiliga acik bir
yaklagim yaratabilelim. Besincisi tepkici degil 6énct olalim, herhangi bir iddia sahibi bir
Oneri getirdigi zaman, ona ister istemez bir tepkide bulunacagimiz yerde o dnerileri or-
tak bir sekilde tasarlayalim. Ornegin, isci-isveren-hiikiimet ortak bir sekilde sanayiinin
geleceglm tasarlasinlar. Altincisi seyredici degil canli bir katiim saglayalim. Bitlin bir
glin, maalesef siz seyredici durumunda idiniz, bunun i¢in cok &ziir dilivoruz fakat tasa-
rim toplantilarinda veyahutta uzlasma ortaya ¢ikarmayi hedef alan toplantilarda mutlaka
canlt bir katilim olmasi lazim. Seyreden pozisyonda olmamasi lazim kat:limeilarn.
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gdag, hak ve sorumiluluklanmn
1 bilidcinde bir toplum yapssi ve
plya uygun davrang
icimlerine sahip:

TOPLUM

« Cagdas, dhga acik, uluslararasy
entegrasyona uyum saglayan,
laik, demokratik, cevreye
ve insan hakiarna duyarl,
riim iligkileri uzlagmaya
dayanan refzh bir toplum..
« Millkiyetin yayginlagip,gli¢hi orta
simfin olugtiiiy :
» Gelir dagiimsnin dengeli oldugu,
girisimeiligin &0 plana ciikanldifi
tiretkentik ve verimlilik kavramlarimn
etkin oldugu, tiketici bilinginin
geligtigi sosyal diyalopun iglerlik -
kazandif bir spsyo ekonomik
iligkiler yapist

. TURK SANAYININ GELECEK TASARIMI

o (17-18 NISAN 1992 ARAMA KONFERANSI UZLASMASI SONUCU)

DEVLET

SANAYI

Sadece Ozel sekitr tarafmddn ve

« devlet toplumsal ve ekonomik
hayatta, bireyin ve girisimciligin
dzgiirce gelisecedi ortam ve iklimi

siye saygl duyan. : uluslararas: rekabete atik sekilde hanrlamakla gorevlidir.
ahip gikan e A olugacak sanayi:” o * devlet, savunma, i¢ glivenlik,
maktan kagmmayan = ¢ £ « Piyasdya daha kisz siiredg, dah |  adalet, egtitim, sagitk sosyal .
réldegerleri benimseyen, * degisik tiriin sunabilme kdpasitési fie ilert gf.wenlf'.k hizmetlerini ve alt yapry
irigimellige éncelik veren teknolojileri esnek kuilanabilme geligtirmekle ylikiimluldiiz.
‘sopumluluk duyan » Pazarin gerektirdigi Ayat ve Yalitede firtin » devlet, ekonomideki afirhint
funtana ¢Gziimonde | ¢ sunabilmek ) en azi mdt.nr, tzellegtirme 5
Zlasma yohinu tercih eden (kalite standlardlagn) bu hedefe erismede en Snemli
vatandag istiyoruz. aragtr,
: s CEGITIM | EKONOMI

= bedefler,

» cagin gereklerine ve tlke gercelleriné uygun bir eitim sistemi ile
* toplumun, egitim dizeyini yilkseltmek icin Ulusal Egitim Atthmi

' o baglatulmalidir.

¢ sanayinint gelismesing uyumlu efitiimis isgticd

Jilik ve esneklik icerisinde kendini yenileyebilen egitim sistemi
imin glicinden egitimile yararlandmasticin gerekli dilzenlemeler
. - yaptlmalidie

stinayenin egitime ézenditilmesi tegvikler

herkadetede dzel gkullar (gitgimci egitimi dahil}

letin egilimine birinct dereceden Gnem verilmelidir.

. » ekonomik karar hirimlerinin bagimsiziastu

» devletin iiretici rolil yerine rekabetl ditzenleyen

» niifus artig liszamn dbstirGlmest
» enflasyonu tek haneli yapmak
» disa agik ekonomi
(brnegin, AT entegrasyonu)
« istikrarlt ve pozitif biiyime hiz:
« miilkiyetin tabana yay:tlmug olmast
» igsizligin azalmast .
. po[ilflqalar, .
Imas1 ve |
kurumsallastiriima (mahalli idareler dahil)
« gerekli vergi reformu
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Boyle bir foruma, béyle bir katiim ortamina geldikleri zaman muhalefet etmek icin degil
ama uzlagmak icin gelebilmeleri beklenir tabii ki, muhalefet edecek konular olacak ama 8y-
le bir ortam yaratalim ki, dyle bir forum yaratalim ki burada bagka yerlerde, 6rnegin toplu is
sozlegsmelerinde muhalefet edebilecek olan taraflar burada ortak bir noktay: arasinlar. Aca-
ba bulabilecekler mi? Yedincisi emredici degil, iknaci olabilecek tiirde bir ortam yaratalim.
O iddia sahiplerinin bir araya geldiklerinde birbirlerine sen bunu yapacaksin, bu béyle ola-
cak diye birtakim emrivakilerle degil fakat en bagindan ikna etmeye yonelik bir sekilde yak-
lagabilecekleri bir ortam yaratalim. Ve de sekizincisi, katilmcilar kurum adina degil kendi
adlarina cagiralim ama tabii ki dnemli kurumlardan olsunlar.

Bu yaklagimlarla, bu varsayimlarla yanastugimiz, biraz evvel meslektaslarmmin da belirtti-
gi gibi boliinmiis bir ekolojide, bélinmus bir kurumsal dagilimda bir yapilanma s6z konusu
idi. Yani, biz bu gelecek tasarumini ortaya ¢ikartabileceksek nasil yapacagiz? Iddia sahipleri-
ni biraraya toplayacagiz, bu iddia sahipleri zaten karar vericilerden ve eyleme gecebilecek-
lerden olusacak. Bir kefalet eden kurumun, kurumsal ekolojinin yapilanmas: icin bir kuru-
mun olmasi gerekiyor. Bu kurum uzlasma misyonunu ayakta tutmak icin kaynak ayirabilen
ve ilgili kimseleri biraraya toplayabilecek bir kurum olmasi lazim. Ayrica bu tiir bir ortamu
kolaylastinci bir kurum olmasi lazim. Ornegin arama konferans: gibi bazi yéntemleri, bu
katilim ortamlarim kolaylastirabilecek bazi yontemleri getirebilecek bir kurum olmas; ge-
rekli. Bu projede biz uzlagmay: gerceklestirmek icin bu tiir bir yapiyla ortaya ciktik. Projenin
gelisme agamalan séyleydi: Iddia sahipleri kimlerdir, kimleri ¢agiracagiz? Bundan evvel, ta-
bii ki, kefil organizasyonun bdyle bir calismay1 anlamasi ve ikna olmast gerekiyordu. Zaten
aym tdr ¢aligmalart yapmakta olan kefil organizasyon bdyle bir ¢alismay: destekledi. Iddia
sahipleri haritas: derken ilk varsayiminz ti¢ ayakli bir modelden baslayabilmek, yani isci-
igveren ve hukiimet, siyasiler, iddia sahiplerini biraraya getirerek baslamak idi. Kefil olan or-
ganizasyon boyle bir projeyi destekledikten sonra bir yiiriiticti komite kurarak TUSIAD,
TURK-1$ ve hiikiimetten acaba biz nasil bu iddia sahiplerini olusturabiliriz diye hemen te-
masa gectik.

Burada gorebileceginiz ilk yaklagimimizdi. Ornegin hiikiimetten sekiz tane ilgili Bakan
ile, iki tane Bagbakanlik Bag Danigmanryla temas kurduk. Biirokrasiden de gordigiintiz se-
kilde, Tirk-Is'ten ve diger sendikalarla temaslarmiz oldu ve goérdiigtintiz gibi isveren kuru-
luglar: veyahut sanayiciler diyebilecegimiz, bunun yanmnda tabii meslek odalar falan da var,
bu béliinmiis iddia sahipleri haritasinin hepsine ulasmaya ¢alisaliun dedik. Biraraya getire-
bildigimiz, zannediyorum tam olarak 29 iddia sahibi idi. Parlamenterler olarak 3 kisi, hiikii-
met olarak 1 kisi, sirketlerden sayisin1 veremeyecegim ve sendikalardan 5 kisi, boyle bir id-
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dia sahiplerini biraraya getirebildik. Bu iddia sahipleri, 1.5 glinliik bir calismadan sonra soy-
le bir vizyonu ortaya ¢ikarttilar.

Bu vizyondaki bagliklan siz sadece gdrebiliyorsunuz su anda zannediyorum, vurgulan-
masi gereken bu basliklar kendilerine verilmemis olmasi. Bu basliklar kendileri tarafindan
ortaya ¢ikartildi. Biz sadece bir yerde bir degisiklik yaptik, "ortak degerler ve davramglar” di-
ye adlandirlan bir bolim vards, onu "bu tip degerlere sahip olacak vatandas" diye koyduk.
Ortaya sanayiinin vizyonunda ne gerekiyor, yani gelecek tasarimmni nasil goruyorlar, devlet,
ekonomi, egitim, toplum ve vatandasla iliskili baz gorusler, bazi tasarimlar ortaya ¢ikt1. Su-
nu soylemek gerekir ki bu tam bir uzlasma icerisinde ortaya ¢ikrmusg bir vizyondur. Efendim,
ben detaylarma girmeyecegim, dedigim gibi bir vakay1 kisa bir sekilde anlatmak istiyordum.
Onerim uzlasma aray1§ siirecini miimkiin oldugu kadar fazla ortama tasiyabilmek. Tabii ki
bu tam bitmis bir vizyon degil, tabii ki sinirli bir katilimla ortaya ¢tkmuis bir vizyondur. Fakat
belki yogun bir ¢alisma ile ama kolay bir sekilde ortaya ¢iknugtir. Eger Turk sanayiinin gele-
cegiyle ilgili olarak boyle bir sey ortaya ¢tkabiliyorsa neden baska konularda ¢ikmasin. Or-
negin ig ortamlariyla iliskili, drnegin buglinlerde sik sik tartisitan konularla iligkili. Tesekkiir
ederim, efendim.

Yorum ve tartisma:

) - Efendim, oturumumuzun bu boliimiing tamamiamis bulunuyoruz.
: } simdi Saym konuklarimizdan bu sunulan iki tebligle Ugili olarak, ok kisa-
o i'ah ca, yorumlarin rica edecegiz.

- Edindigim izlenime goére en azindan dogru yolda ilerliyor goriiyorsunuz.
Ama akademisyenlerin gorevi elestiri yapmak odugu icin sarabiniza birkag
damla su damlatmak isterim.

Yunanl: arkadagimizin da belirttigi gibi, ilk olarak, ekonomik ve sosyal
konseyin roliine deginecegim. Ben bu yapilanmadan yanayim. Almanlar buna
6nem verdiler ve 1920'lerde adina "ekonomik demokrasi modeli" dedikleri bu ekonomik ve
sosyal konseylerden olusmusg yapryt kurmaya calistilar, 1933'de fagistlerin basa gecmesi {ize-
rine bu yapt uygulamaya konulamadi. Fritz Naftali'nin liderliginde Israil'de bir miktar yapi-
lagsmaya gidildi. Eger tarihe merakliysaniz, buradaki tim tarihsel gelismeleri ve sosyal adalet
ckonomisinin nasil uygulandigini burada gorebilirsiniz. Yalniz bu sistemin baska bircok zor-
lagu ve hatasi vardir. Fakat benim esas sdylemek istedigim gey, bu yapinn yeterli olmadig:
ve belki de ulusal diizeyde en basta bile denenmemesi gerektigidir. Biz bunlara, sabah Gus-

93



tavsen'e sorulmus olan oligopollesmenin tehlikeleri diyoruz. Ve ozellikle de parcali bir top-
fum ve biirokrasi yapsst soz konusuysa, bu parcalanmuglik Szelligini daha da gliclendirecek-
tir ctinkii en Gst diizeyde ¢ikarlar diizenlemek icin gene de birtakim insanlar bir araya gelir-
ler. Bu yiizden, ben ve o zamanki Alman ekonomik demokrasi modeli icin yerel diizeyde
baslayip bolgesel diizeye ulasmak ve sadece bazi liderler aracihgiyla degil gercekten biyiik
bir katihma kavusarak sektorel diizeye yayilmak ¢ok dnemlidir. Boylece, tim sanayi dallar
icin bu gesit bir koalisyona gitmig oluruz. Bence bu bir 6grenme strecidir, tartigmayi ve fi-
kirler sunmay1 gerektirir.

ikinci noktaya gelince, buna igten inanmarun sebebi sadece Almanya'da yasiyor olugum
degil, karsilikli bagimlilik modelinin, izerinde ¢aligmaya deger oldugunu digtinmemdendir.
Bugiin cok basarili olan ve gayriresmi katlima dayanan Japon modelini ele alirsak, bu mo-
delin kriz zamanlarinda nasi isleyecegini bilmiyorum ki, Japon toplumu bugln bir krize
dogru yol almaktadir. Bu ylzden, karsilikl bagimlilik ve sirketlerin ortak yonetimi yoluyla
konsey yapilarin: igleten daha yasallagmug ve kodlanmis bir sistem ve denetim kurulu, ben-
ce, katilimla ¢ok yakindan ilgilidir. Uretim safhasini ve diger pazarlik bicimlerini diglamaz,
aksine destekler ve tamamlar. Ben, bu deneyimleri incelemeye devam etmenizi &neririm,
ciinkii biz, ¢ok iyi yararlanilabilecek deneyimlerden gectik. Bu sistem is¢ilere ogut verilme-
sini degil, iscilerin sorumluluk almalarini saglar. Isciler denetim kurulunda alinan yatirim ve
uzun dénemli planlama kararlarinda sorumluluk alilar. Bu ¢ok dnemlidir ama ufak bir ha-
tirlatma yapmak isterim, Alman deneyiminin bugtinki kadar iyi isler hale gelmesi 1950'lerin
basindan itibaren tam otuz yil siirdii. Bence bu sistem, Alman ekonomisinin simdiye dek
gosterdigi bagannm altinda yatan unsurlardan biridir. Ama ne yazik ki bunlar bir glinde uy-
gulanabilecek ¢oziimler degildir. Cokiistin nedenlerinden biri olarak burada Japon modeli-
nin demokrasi ve siyasi kiiltlir eksikligini elestirmek istiyorum.

Bence, katlim hakkmnda tartisugimiz en 6nemli sey biirokrasinin ilerlemesini denetleye-
cek bir sivil toplumu yaratma ve var etmedir. iste o zaman goris alisveriginin gercekten ya-
pildig bir kamuoyu yaratmig olursunuz. Ekonomik ve sosyal konseyler bu kamuoyunun bir
parcasidir ama ¢ok daha genis alana yayimast gerekmektedir. Neyse, demin Dogu Blo-
ku'nun ¢okiistinii ekonomik ve daha birgok farkh nedene dayandirdim ama bence esas yan-
hislik, insanlarin bir araya gelip fikir aligverisinde bulunabilecekleri bir sivil toplumun yoklu-
gunda, sabah belirttigim gibi bir toplumda zenginligi ve ilgiyi yaratan kaltirel etkenin
olmamasinda yatmaktadir. Simdiye dek ag¢iklamaya calisugim sey sudur: ekonomik-sosyal
konsey ve kargilikli bagimli olan yapilar, ashinda fikir alisverisi yapilabilen, ¢atismalarin bir-
birini yikima yonelmedigi ve insanlann birbirini diisman olarak degil bir ortak ya da meslek-
tas olarak gordiigii en alt diizeyde bir uzlasmanin genis alanda uygulama alani bulmasina
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dayanir. Bence Avrupa'da yasadigimiz son iki savastan sonra 6grenmemiz gereken buydu
ve ben de bu mesaji vermek istedim.

- -Tesekktir ederim, Prof. Szell. Konuklarvmiz eder konusmalarmt tic daki-
, W kayla tabdit ederlerse ¢ok tyi olacak crinkii vaktimiz giderek daralmakta. Sn.
ﬁ | Papalexopoulous, siz bir yorumda bulunmak ister misiniz?

-Tesekkir ederim sayin bagkan. Ilk olarak Ttrk sanayi grubuna ve Tirk
sanayii lobisine bunca yildir gosterdikleri tutarlilik ve ortak bakis acist nede-
: _ niyle saygi duydugumu belirtmek isterim. Bence bu iste son derece etkili ol- -

muglardir.  Ayrica TUSIAD", gene TUSIAD tyelerinin kisisel yardimlariyla
gergeklestirilen bu ¢ok énemli ¢alismalar hazirlatug: icin hepimiz tebrik et-

meliyiz. Her seyden Once, bu gesit calismalarin meyve vermesi cok uzun siire gerektirir.
Bu, caligmalara baglanmamasi degil, tersine basariya ulasana dek hi¢ durup dinlenmeden
caligtlmast anlamina gelir. TUSIAD {(iyelerine verilecek fevkalade kétii bir mesaj olurdu
bu. TUSIAD'in bir iiyesi ya da Tiirkiye'deki herhangi bir isadami olsaydim, TUSIAD'n ca-
balariyla kosut sekilde sirketimde cagdas trendlere yer verirdim. Tekrarliyorum, Avrupa
Toplulugu'na dogru yol aliyorsunuz. TUSIAD, Briiksel'deki Avrupa Sanayi ve isadamlar
Konfederasyonlan Birligi'ne iiyedir; Gozlerinizi ve kulaklarimzi UNICE'den ve Briik-
sel'den yana acik tutun. Bir isadamu olarak nereye dogru ilerlediginizi biliyorsunuz ve bu
yolda calisiyorsunuz.

Prof. Szell'in soylediklerine tamamen katiltyorum ama tekrar belirtmeliyim ki sivil top-
lum yaratmak ¢cok uzun zaman almaktadur, ézellikle de bu, o toplumun kiltiriine uymu-
yorsa. Biz bu yolda Yunanistan'da ¢ok caligtik. Bugiin egitim sisteminin bu mesajlart ver-
meyen kisimlar: yiiztinden son derece yavas ve zor ilerler bu stiire¢. Her sey egitimle
baglar. Egitim sistemini simdi degistirseniz, degisikligin meyve vermesi icin bir kusak geg¢-
mesi gerekir. Oysa bizim bu kadar ¢ok zamanimiz olmadigi icin benim TUSIAD iyelerine
sOyleyecegim sey bugiinden calismaya baslamalaridir.,

Tesekkiir ederim.

-Tesekkiir ederiz. Prof. Gustavsen liitfen.
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“Tesekkiir ederim. Bence bu ¢egit tartismalarda hep dile gelen iki esas dis
var. Bunlardan ilki hep tartistigimiz, zaten lretim toplumunun da gerektirdigi
{izere, buglin istedigi her pazarda satacak tirden mal Greten bir toplum yarat-
" mak ve Japonlar: yenmek. Tkinci istek ya da diis ise, birinin merkeze oturup

kaynaklar harekete gegirerek herkesin bir araya gelmesini saglamasi ve boyle

yonetilebilen bir toplum. Bu iki diig de ¢ok glizel diiglerdir. Bence bu diigii her zaman koru-
maliyiz yoksa hareketlerimizi dayandiracak bir nokta bulmakta ¢ok zorluk ¢ekeriz. Tarihsel
olarak yaklasirsak, sosyal ortaklik formiili diisiincesi birgok agidan bu baglamda ¢ok yararlt
bir dilgiince olmustur. Ben bunun sahip olunmas: ve geligtirilmesi gereken bir toplum algila-
yist olduguna inanryorum. Ve Turkiye'nin bir sekilde bu yolda ilerledigine inaniyorum. Du-
rum ashinda benim bir giinliik bir ziyaretle degerlendiremeyecegim kadar karmagik olsa da,
edindigim izlenim Tirkiye'nin bu yolda ilerledigine dairdir. Kigisel olarak ben bu durumu
fevkalade destekliyorum. Bununla birlikte, basta soyledigim sozlerimi tekrar etmek isterim.
Bugln bu modelin bile bazi zorluklart vardir. Merkezi glicler tarafindan, yani hiikimetler,
merkezi sendikalar ve isverenler tarafindan gereginden fazla kullamilnug haldedir ve katihm
unsurunda bazi yenilesmelere gidilmesi gerckmektedir. Ve bugiin Iskandinav tlkelerinde
olan sey iki kavram: (katilim ve uzlagma) Ustiinde tekrar yogunlagilmasi hareketidir. I orga-
nizasyonu sorununun dtesinde bir yerdeyiz ve bu temel demokratik mekanizmalarin tekrar
dnemli olacag bir déneme giriyoruz. Belki hepimiz size farkli dgltler verecegiz ama benim
pgidim, ozetlemek gerekirse, oldukea iyi iki kelime olan ve bu konferansin anahtart olan
bu iki kelimedir. Bu kelimelerin getirdigi cizgiler icinde yol alirsamz ¢ok fazla hata yapa-
mazsiniz. Konferanslar diizenlemek disinda bazi seyler yaparak devam etmenizi istiyoruz ta-
bii ki. Tesekktir ederim.

_Tesekkiir ederiz Prof. Gustavsen. Prof. Beinum liitfen.

~“Tesekkiir ederim saymn baskan. Bu ¢ok etkileyici ¢ konusmay: dinledik-
ten sonra agirt bilgi yiiklenmesi yagtyorum. Ilk olarak, meslekdagim Szell'e ka-
e tdmadigimu belirtmek isterim. Benim dgliidiim garabiniza su katmak yoniinde
i olmayacak. Bence, bu toplumsal diizeye baslama sekliniz son derece dnemli
ve bence, diger arama konferanslan simdi ortaya ¢ikmig olan gorlsler ve de-
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gerleri tamamiayacak ve onaylayacakur. Bence, lstinde durulan nokta yerel yapilar degil,
elitist temsilin zorluklarim ortadan kaldiran dikey toplumsal dilimlemeyle ilgili daha fazla
¢alismaya Onayak olan toplumsal yaklasimlar olmalidir. Dahast, bence, stiinde durulmast
gereken nokta, daha ¢ok arastuma degil baglatnginiz etkin katilime: yakla§1m1 harekete ge-
cirmeye devam etmek olmalidir. Sizlere basarilar dilerim.

: -Tesekkiir ederiz Prof. Beinum. Simdi benim sol tarafimdaki masadan

W‘ " sag tarafimdalki masaya gegerken ben burada bir ktictik sey ilave etmek isti-

F -i':‘ WW yorum. Daha sonva arkadaslara soz verecegim. Bir kiiciik soru da ben sor-

- m . mak istiyorum bu asamada. Biirokrasinin yeniden yapianmasmdan babse-

diyorsunuz ve nibayet, ekonomik ve sosyal konseyden bahsediyorsunuz. Ote

taraftan Tiirkiye'deki siyasal sisteme baktigimiz zaman, Tirkiye'de siyasal giic cok uzun

siireden beri ve berbalde bugiin icin de bu dogru, daba ¢ok siyasal kadrolarm elinde te-

merkiiz etmis durumda. Biz ise, biirokrasiyi, ctkar gruplarm, bunlar arasimdaki iliskileri
inceledik. Acaba bu isaret ettigim busus énemli mi sizce?

Evet, simdi sag tarafimdaki masaya geciyoruz. Prof. Doz liitfen.

-Cok tegekkiir ederim sayin baskan. Ben de, bu cesitli arastirmalarin tarts-
silmasi ve son bir saatte dinledigimiz dnerilerden cok etkilendim. Bununla bir-
2L AR likte bir seyi belirtmek isterim. Ben de uzlasmaya icten inaniyorum ve uzlag-

TRAMESR A zemini yaratmamuz gerektigine inantyorum. Aymi zamanda, bu siirecin
kolay olacagim diisinmemeliyiz, clinkii sizler Tirkiye'nin yapmasi gereken
tercihlerden bahsederken dikkatimi ¢eken sey, su anki zaman diliminde ¢ok zor bir kaynak
dagitimu stireciyle kargi karsiya olusunuz oldu. Cesitli ¢ikar gruplart arasindaki alip vermele-
rin ve tercihlerin, gelir dagilimi ve buna benzer konularin &tesinde, bu siirecin en zor boyu-
tu; benim gérdigiim en zor alip verme, yatinm ve tasarruf oraninin yiiksek olacagi bir gele-
cegi -yaratmak i¢in buglin yaurim yapma istekliligidir. Bunlar, siyasi ve demografik
baskilarin yiiksek oldugu bir ortamda gerceklestirmek kolay degildir. Bence, bu gercekten
gereklidir. Belki biraz da Fransiz sistemiyle olan deneyimime dayanarak konusuyorum ama
bu kesinlikle gereklidir. Zaten sanirim, ilkenin sosyal érgiistinin cesitli kisimlarinin kendi-
lerini ve rollerini tantyabilecegi ve yapilan tercihlerin megrulugunu saglayacak bir gelecek
diistincesinin yaratilmas: gerekliligi daha dnce belirtilen ana noktalardan biriydi.

iy

Bence ikinci modelin taniminda agikea belirttiginiz 6nemli bir nokta vardi: devlet mer-
kezli yonetim modeli. Bu sabah bahsettigim gibi, Fransa érneginde, bu zaman siireci icinde,
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katilim sebekesinde merkezi rol oynayan Fransiz Maliye Bakanligi'nin kaynak dagitumn yet-
kisinin cogunu elinde bulundurdugu gercegi vardir. Kaynak dagiumindaki alip vermeler
cok zorlastigi zamanlarda, hem de goreceli ya da gergekten megru ve gorece olarak etkili
bazi ufak unsurlar yoksa, katilimun bir noktada felce yol agabilecegi goz arci edilmemelidir,
Iste Maliye Bakanligi bu mesru unsur roliinii oynamstir. Buna bagl olarak, bence son dere-
ce dnemli olan ve gene sizin boliinmils yonetim sistemi tartismasinda degindiginiz bir ti¢lin-
cli nokta var: butinlesme ihtiyaci ve biirokrasinin megrulagmas: ihtiyaci. Ornegin, su anki
Fransa'nin durumuna bakugimda, ki eminim siz de yakindan izlemektesiniz, islerin yUrutil-
mesi konusunda bir stirii giirtiltii ve hosnutsuzluk var. Kamunun birgok hatal kullanimini
goriiyoruz. Bu da Fransiz biirokrasisinin imajint bozmusg ve kaynak dagitimindaki alip ver-
melerin bazilarini ¢ikmaza sokmustur. Bu ylizden uzlagmanin 6nemini bir kere daha dile
getiriyorum. Ama uzlasma yaratma ihtiyacina dair baz: fikirlere kapiimadan 6nce uzlasma-
nin éngereklilikleri ve kosullannn farkinda olunulmalidir. Tesekktr ederim.

~Tesekkiir ederiz Prof. Doz. Prof. Naschold litfen.

-Bazi yorumlar eklemek ve ilk yorumumu simdi sylediginize baglamak is-
tiyorum. Uluslararas: aragirmadan ortaya ¢ikmug olan ve kesinlikle dogru olan
iki deneysel sonug vardir: Ilki, bu ¢esit Amerikan-Anglo-Sakson pazar modeli-
nin ve gelismeci olmayan devlet modelinin, uluslararasilasmis  bir ekonomi
icin yeterli olmadigidir. Bu kesindir. Diger yandan, Gustavsen'in sdyledigi, korporatist bir
yapt otomatik olarak pozitif bir toplama oyununa dénigmez. Korporatizm ayni zamanda,
kamunun zararina bir bicimde azinhk ortaklarinmn igbirligine gitmelerine de yol acabilir. Bu
yiizden, bu iki perspektif arasinda bir siyaset denenmelidir. Geleneksel pazar modeli, Ang-
lo-Sakson tipi geleneksel devlet modeli, esas olarak Amerika Birlegik Devletlerine dayan-
dirdigimiz model, artik islememektedir. Su anki kosullar altinda, bizatihi katilim ve isbirligi-
nin otomatik olarak olumlu sonuclar ortaya ¢ikarmadigim biliyoruz. Ama diger yandan, bu
gidilecek tek yoldur, o halde dikkatli olunmahdur.

Bu benim ilk yorumumdu. Tkinci yorumum sudur: Sunulan arastirmalart heyecan verici
bulmamin nedeni sadece iyi tasarlanmig ve hazirlanmig olmalart degil, aynu zamanda karst
karsiya oldugunuz sorunla nasil baga ¢ikacaginiz konusunda iki farkl yaklagim getirmeleri-

98



dir. 1lk konusmada, tartigmalarimizda tasanm agirlikli yaklasim olarak nitelendirdigimiz, di-
ger Ulkelere bakarak bir ideal model olusturup daha sonra uygulama sorununu ele alan
yontem kullanilmigti. Bu yaklasim, deneysel gerceklere dayanarak etkin ve iyi isleyen bir
toplum anlayigini agiklarken oldukea ¢ekici olsa da, nasil yasama gegirilecegi konusunda
bazt eksiklikleri vardir. Béyle bir toplum anlayismin nasil olusturulacag: her zaman icin tar-
tismaya acik olan konudur.

Ikinci olarak, tabii farkh yorumlamalar hakkinda hep tartisilir, ben de bundan sonraki iki
saat boyunca sizinle Japon gelismeci devleti hakkinda cizdiginiz tabloyu tartismak isterim. Be-
nim ¢izdigim tablo tamamen farklidir. Aynica Alman sosyal ve ekonomik konseylerinin etkinli-
gi hakkinda da tamamen farkli bir goriise sahibim. Bence Almanya'daki karsilikls bagimlilik
modeli bircok zorluklarla karsilastt ve ¢ok da elestiri aldi. Bu, bu modele geri donmemeliyiz
demek degil ama kesinlikle bu modelin Stesine gecmeliyiz. Bence, bu cesit tasarim tartismala-
1 bir yandan son derece tiretken ve uyaricryken, diger yandan da bir ¢ikmaza yol acabilir. Bu
yuizden arkadagimin stire¢ agulikli yaklagimi beni ¢ok etkiledi. Size ogiit verecek konumda ol-
masam da vermem gerekirse sunlan sdylemek isterim: uzlagmaya dogru ilerleyen bir stirec
saBlamak icin Uretici mekanizmalari nasd kuracaginizi arastirmali ve stireci baglatmalisiniz. Sa-
dece uzlasma degil, proje ve kavrama agirlikl: bir siireci arastirmalisintz. Sizin ve bizimki gibi
karmagik toplumlarda kavrama agirlikh yaklasimlar énemlidir. Proje agirlikli stireclere baslan-
malidir. Stregler uluslararast nitelikte olmaldir, ciinkii hepimiz uluslararas: bir ortamda yasi-
yoruz. Bu ylizden en bagta tilkenizin ve diger tilkelerin konumu gézden gecirilmelidir. Stireg
agirhikls yaklagimu geligtirebilecek bir kriter vardir. Bdylece basta ya tasarm agirlikli va da si-
- re¢ agirhikl yaklagimu segebilirsiniz. Bana gore, cagdaslastilmus ve yeniden canlandirilmis bir
stire¢ agurlikli yaklasim ¢ok yararli olabilir ama bu size kalmus. Cok tesekkiir ederim.

-Tesekkiir ederim Prof. Naschold. Efendim simdi zamandan tasarruf ede-
bilmek icin degerli dinleyicilerimizin de sorularini almanm bu asamada Uy-
% gun olacagv ditginiiyoruz. Tiim sorular litfen alalum. Bilabare, tic pane-
listimiz bem biraz once yaplan yorumlara bem de simdi yapilacak
yorumlara ve sorulara cevap verecekler. Buyrun efendim.

-Ashnda tim panelisilere sormak istedigim bir sorum var. Altr konusmaciy da dinledim, hepsinin de
birlestigi bir nokia var, zaman unsuru. Konusmaciardan biri bir nesillik stiveden bahsetti, bir digeri ise iyi
bir baslangic oldugunu ve devam etmesi gerektigini soyledi. Yunanl arkadasa sormak isterim, baslaymca
bir iz kazanacagiz. Baglathgimiz bu bareketin iz konusunda nasil bir Ogiit verirsiniz? Bence TUSIAD
gok iyi bir sey baglatt. Ama sanayiiden ve bircok kaynaktan destek gormeliyiz, Her seyin bagsladig gibi bit-
memesi ve hizin artmast igin ne 6giit verirsiniz?
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_Bunu daha sonra yawitlayabilir miyiz? Peki efendim buyrun. Baska so-
I’?‘ﬁ o, UL SOTMaAk isteyens
Ll

é%i ) R

- Atilla Ozsever, Sabah Gazetesi. Efendim énce bu yaptlan calisma bakkinda teknik anlamda bir sey
soylemek istiyorum. Calismarn konusu bir anlamda endiisiviyel iliskileri, sosyal siyaseti ilgilendiriyor, fa-
kat calismay yoneten bilim adamiar: daba ok siyaset bilimcisi. Halbuki, sosyal siyasetgiler olsa, endiistri-
vel iliskiler uzmanlar: olsa sanwrim daba yararh olacakyy ¢iinkii isin esas, temeli o, sosyal siyaset, Simdi,
Bati'daki modele bakngimiz zaman Bat'daki model asagidan yukart bir anlayisla ortaya cikti, halla Ba-
'da sendikal bareketlerin miicadelesi sonucunda demokrasi gelisti, siyasi partiler olugtu. Bizde ise tersi ol-
du, bizde once siyasi partiler vardy, ondan sonra 1945 yimda sinif esasina gore yasak kalkts, arkasindan
Haik Partisi, Demokrat Partisi is¢i biivosu kurdular. Yani, bizdeki érgritlenme de yukardan asagiya dogru
oluyor. Nitekim son, Dogru Yol Partisi ile SHP'nin yapnus oldugu koalisyon da iist diizey bir koalisyon, si-
yasal anlaml bir konsensiis. Peki asagist ne olacak, yani esas toplumdaki gercek bir konsenstisti kurmak
icin isci ve isveren avasinda bir mutabakat lazim, fakat benim anladigvm kadarryla model gene yukardan
asagiya bir anlayst ifade ediyor, ulusal diizeyde. Halbuki Bati'daki drneklerine bakacak olursak, Saym ko-
nuklar da ayn sekilde dile getirdiler, bence nasil olmal bu uzlasma modeli, bence isletmelerden baslama-
I, Ama ne yazik ki bizim isverenlerimiz, isletmelerde yonetime katlmaya karst cikiyoriar, yani is¢inin yo-
netime katilmasini, efendim millkiyet bakkina miidabale, yonetim bakkina muidabale olarak algilyyoriar.
Dolayisyla, bir keve bu zibniyeti degistirmek lazum. Yani is¢iler sadece kalite cemberlerine degil aym za-
manda karar verme, ortak kavar alma noktalarnda da goris bildirseler yararit olur. Diger bir unsuru,
bence kisisel olarak, modelin biyerarsinin azaltilmasi, miimbkiin oldugu kadar biyerarsi kademeleri azalil-
mali ki isletmelerde, karar mekanizmalar: daba demokratik olsun ve yine mesleki egitim, bizmet ici egitim
son derece énemli. Benim scoyleyecegim kisaca bunlar, ashnda tabii bu katihm meseles bir kiiltiirel sorun.
Ulke capinda bakiigimiz zaman gergekien aileden baglayan, aile-okul ve isyeri zincirine kadar giden bir
stivec. Onun icin benim soyle kendime ozgii bir sloganvm var: Demokrasi ailede baslar, okulda gelistirilir,
isyerinde stiver. Bu siireci yakalayamazsak sanayide de demokrasiyi kurmak zor olur. Tesekkilr ederim.

- Tesekkiir ederiz. Baska séz almak isteyen degerli konugumuz var mi

“ﬁé:;% \ﬁ efendim? Buyrun Metin Bey.

- Metin Ger. Tiirkiye Teknoloji Vakfi. Benim tiim konusmacilardan Sgrenmek istedigim bir busus var.
Bir model, konsenstis olusturmalar tizerinde tartigmalar gidiyor veyahulia olusmus konsenstislerden sz
ediliyor. Biraz énce deginildi, bir zaman boyutu var olayin. Olduca uzun bir stire alyor bu siireg. lkinci
olarak, gézardinda tutulmus gibi geldi bana bugiinki tartismalar icinde, ashmda olay konsenstis olustur-
ma olay: kaotik bir olay. Soyle bir kaotik yani var bunun, belli bir grubu biraraya getiriyorsunuz, iddia sa-
hibi olarak, bunlar belli bir gortisti olusturuyorlar. Ancak, bu iddia sabiplerinin sayisini biraz daba gelisti-
rirseniz, artirsaniz yeni gelen kisilevle acaba aym konsenstise ulasilabilir mi sorusu ortaya cikyyor. Yani
bu aslinda tipik bir instabilite problemidir. Ben miibendis kokenli oldugum icin olaya dyle bakyorum, bir
instabilite problemidir ve denge birden fazla nokiada kurulabiliv. O yiizden bu konsenstis olgusu olugturul-
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dugunda gercek bir konsenstisii mii yansimaktadsy, yoksa iddia sahibi olarak ortaya gelen gruplarin ¢i-
kar birligi midir? Daba 6nce, dglen dncesi galiba, sézil edildi, yani conpiracy plotw séylemek istemiyo-
rum, kesinlikle onun disinda, icten, samimi olarak kisiler biraraya gelip vardiklar: sonuclar, konsenstisler
kendi cikarlarny, cikar birliklerini yansitabilir. Ozellikle, toplumu yalniz isci ve isverenden oluyor gibi gor-
mek ve sadece is¢i ve isverenin olusturdugu konsenstiste, biirokratiarin da bunu kolaylastirp wygulama
haline getirmesini saglayacak bir konsensiis bence cahsmayabiliv. Bir tictincii, affiniza sigiarak, dedin-
meR istedigim nokta da olusturulacak modelin veya su anda olusturulmus modellerin mutlaka akilli mo-
deller olmas: lazvm, yani ogrenilebilmeleri lazim. Bunu da sundan soyliyorum, cok uzun seneler alan
Amerikan modeli, olugmasi icin cok uzun seneler gegmis olan Amerikan modeli, Kuzey Avrupa modeli ve
Japor modellerine bakngumizda bunlar endiistri devrimlerini tamamianusiar, belli bir denge konumiina
gelmisler ve bu denge konumunun daba rabat stirebilmesini temin etmek amactyla bir konsenstis aramast-
na girmigler. Su anda Trirkiye'nin ve benzeri olusmast icin gerekli siireden daba kisa, yani bizim oturup
20 yi, 30 yd bekleyecek ve sonunda ulasacagimz bir konsensiis icin zamanimiz yok. O yiizden bizim akil-
l bir siireci bulmamiz lazim ki bu siive¢ kendi icinde konsensiise dogru giderken kendini "adapt” edebilsin,
toplum icinde, teknolojide olan siirekli degisikliklere. Diger bir deyisle, benim takdim edilen modelde, kendi
sey alanmun belki cok disinda soyliiyorum, yani gordigiim bu hususlarin da mutlaka gémiilmesi lazim
modelin igine, akili model olmasi lazim, égrenilebilmesi lazim siiratle, adaptive olabilmesi lazim. Ancak o
durumda belki bu séziinii ettigimiz zaman boyutunu da asabilir. Tesekkiir ederim.

- Tesekkiir ederiz efendim. Buyrun efendim.

- Ben Metin Ger'in ilk sorusuna donmek, bir kiiciik vurgu yaparak aym: seyi yinelemek istiyorum. Sizin
modelinizde Saym Babiiroglu, bir iddia sabipleri var, berbangi bir konsensis icin elbette birtakim iddia
sabiplerinin biraraya gelmesi gerek ama bu iddia sabiplerinin gercekten iddia sahipleri olduguna kim hka-
rar veriyor? Bence isin bir de tercib yam var, bu tercib fakiSrin, giiciint kime birakt: modeliniz, onu me-
rak ediyorum ya da baska konsensiis arayslar, baska listaslaria konsensiis arayisiary, tercib dlgiitleri ge-
listirilebilir mi? Tesekkiir ederim.

- Tesekkuir ederiz. Buyrun Beyefendi.

- Kadir Cengizbay, sosyolog. Soyle bir remark yapacaktim. Fizikieki resultant neyse toplumda da kon-
senstis odur, yoksa resultant orlaya cikaran forcelarn, giiclerin iradi, pozitif katkiaryla olacak bir sey de-
gildir. Bu kavrami da, kavramm bu ozelligini de dikkate alirsak, konsensiis muihendislige en az yatkan
olan bir konudur. Onu vurgulamak istiyordum. Mersi.
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o | - Tesekkiir ederiz efendim. Evet, simdi, sorulan suallerden bir tanesi speci-
- j «y, JiC Olarak Sn. Papalexopoulos'a tevci edilmisti. Sn.Papalexopoulos bu soruya
-t kisaca cevap vermek ister misiniz?

-Memnuniyetle sayin baskan. Korkanm ilk soru i¢in haberlerim kott. Ko-
lay bir yol yok ve bence bunun iki ana nedeni var. 1lki, insiyatifin girketin ken-
- disinden gelmesi gerektigi, bu nedenle de en st diizey yonetimden ve daha
sonra da tiim yonetim kadrosundan gelmesi gerektigi. Ve ben, bir yonetim
kadrosunun ayni anda birden fazla degisiklik atiimiyla basa ¢ikabilecegine
inanmiyorum. Diger deyisle dnceliklerinizi belirlemeniz gerekir. Ayni anda, énemli bir hra-
cat atilimy, katibm va da gelisme atilimi, ¢evre koruma atilimi ya da daha ¢agdas iliskiler ati-
limina giremezsiniz. Onceliklerinizi belirleyip onlara asilmaniz gerekir. Bu zaman alir, ¢lin-
kit sirketinizdeki egitim sisteminin degismesini gerektirir. Ve eger alaninizda bunu yapacak
olan ilk sirket sizseniz kendinizi ¢ok yalniz hisseder ve bir¢ok sorunla karsilasirsiniz. Bu
yiizden size verebilecegim tek mesaj, TUSIAD olarak, bir grup sirket olarak bu ise kalkis-
maktir. Birlikte hareket edin; yoénetim kadrolarinizt bir araya getirin ki kendi deneyimlerini
aktarabilsinler, fikir aligverisinde bulunabilsinler. Her seyden ote gengleri toplayin: Sizin izi-
nizden ilerlesinler diye degil, yeni fikirlere daha kolay uyum saglayabildikleri ve yagama ge-
cirebildikleri icin. Ozellikle de, 6grenimlerini bu tiir sanayi demokrasisine sahip modern de-

mokrasilerde yapmuglarsa. Tesekktir ederim.

~Tesekkiir ederiz efendim. Evet, simdi panelist arkadaslarimiza geciyoruz.
Jik Snce bu sefer Sayin Babiiroglu. Saat 6.15, en ge¢ 6.45'te, isterseniz bira-
B kalim. Binaenaleyb, onar dakikay asmamak tizere bu son konusmalari ya-
pabilirsek.

“Tesekkiir ederim. Ben, bana yoneltilmis olan sorudan baglayayum, ondan
sonra cok kisa bir sekilde diger soru soran arkadaglanimiza da yarut vermek is-
tiyorum. DPT'li arkadagimizin sordugu, bizim yaptigimiz katilimli ¢caligmada
¥ Tiirk Sanayiinin Gelecek Tasarimi'nda tercih faktorii nasildi, bu kisiler nasil

secildi, nasil biraraya geldiler', son derece dnemli bir konu. Ozellikle bu kadar
genis bir misyonda ortaya ¢ikugimiz zaman, yant Tark Sanayiinin Gelecegi. Turkiye'de boy-
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le bir soru sordugunuz zaman kim bunun iddia sahibi degil ki. Onun icin bizim daha pratik
bir yola gitmemiz lazimds ve de sunu da hatirlamak lazim ki bu bir deneyim; yani ilk dene-
yim olarak ortaya koymak istedigimiz bir calismaydi.

Soyle pratik olarak yanastik, biz dedik, tabii ki en biiyiik ve en etkin kuruluslara yanas-
maya ¢alisacagiz, hepsine birden yanasmaya calisacagiz. Fakat bunlarin arasinda da, demin
sunugumda sdyledigim gibi, ticlii bir model varsaydik. Yani, tripartite modelini varsaydik,
bdyle bir tezden ortaya ¢iktik. Onun igin tabii ki biz bu calismanin kefili olan TUSIAD Yéne-
tim Kurulu'nun ve hemen bu ¢alisma baglar baglamaz katilan Tiirk-fs Konfederasyonu'nun
bu tercihleri yapmada katdiminu istedik. Ozellikle, tabii ki damsmanlar seviyesinde baglaya-
rak ve bir iterasyona girdi bu kisilerin ortaya ¢ikmasi. Yani her konustugumuz kimseyle
'acaba bagka dnermek istediginiz bir kimse var mu, kimi getirebiliriz' diye konustuk. Tabii ki
biz bu uzlagmanin bagarili clmasint istiyoruz, onun icin miimkiin oldugu kadar bu ilk calis-
mada uzlasmact arkadaglarnmizi sectik, boyle bir seyimiz oldu. Tabii boyle yapmak zorunda
degiliz ama bu bir deneyim oldugu icin b&yle bir ydénteme gittik.

Belirttigim gibi en az yonlendirme bize hitkiimetten oldu ve katiim da son derece azdi
fakat biirokrasiden ve milletvekillerimizden tatmin edici bir kattlimimiz oldu. Boyle bir calis-
manin devam edebilmesi i¢in demin bir bagka soru soran arkadasimizin bahsettigi momen-
tumun mutlaka taginabilmesi, devam ettirilebilmesi ve miimkiin oldugu kadar her diizeyde
yayilabilmesi lazim. Sadece Tiirk sanayiinin gelecegiyle ilgili degil fakat isletmelerde de, ba-
z1 yaptigimiz ¢aligmalar var son bir sene icersinde. Ornegin Yasar Holding'te son 6-7 aydir
devam ettirdigimiz bir ¢aligma var. Alarko, Iksas, Tofas gibi isletmelerde de bu tiir calismalar
yapiliyor. Bunu da gazeteci arkadasimiza bir yanut olarak vermek istiyorum: Isletmelerde de
boyle bir calismanin yapilmas: gerekir dedigi icin. Sayin Metin Ger'e de, mithendis olmasina
ragmen soylediklerinin hepsine katiliyorum. Onu da antiparantez sdyleyeyim. O tartismaya
bagka bir zaman girebiliriz mutlaka.

-Tesekkiir ederiz. Sayin Sunar yabut Saym Onis.

-3imdi, sorular hakkinda birka¢ genel yorum yapaymm. Ilk olarak, bizim
Onerdigimiz yaklasimun tepeden inmeci bir yaklasim olarak nitelendirilmesi
s, gerekmez. Clinkl ekonominin ulusal diizeyde kars: karsiya oldugu tercihlerle
ilgiliyiz. Bu ylizden, ulusal diizeyde ekonomiyi bekleyen stratejik tercihler ele
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almirken, siradaki sorun ulusal diizeydeki anahtar stratejik tercihler konusunda bir uzlagma
yaratabilmektedir, Ama, sosyal ve ekonomik konsey kurulmasi gibi bir yaklasim, mikro dti-
zeyde, bireysel girisimler diizeyinde diger yaklagimlar diglamaz. Bu iki yaklagimi birbirin-
den tamamen farkli gdrmiyorum.

ikinci olarak, bence, ekonomik ve sosyal konsey, modelimizin son agamasini olugturu-
yor. Sosyal ve ekonomik konseye ulagmadan once, is diinyasinin farkh unsurlart arasmda
daha fazla isbirligine ulasmak icin is 6rguitlerinden olusmus bir koordinasyon kuruluna sa-
hip olmaliyrz. Tiimii genel konseyde temsil edilmeden dnce is¢i sendikalar kendi aralarinda
bir koordinasyon diizeyine ulagsinlar diye farkli is¢i sendikalar arasinda bir koordinasyon
kurulu olusturulmasim éneriyoruz. Bu ylzden bizim yaklasimimizin tepeden inmeci bir
yaklagim olarak nitelendirilmesine katlmiyorum. Bizim yakagimumiz mikro diizeyde, birey-
sel girisim diizeyinde deneyleri diglamaz. Bence her iki stire¢ de birlikte varolabilir. Sosyal
ve ekonomik konseyi deneyebiliriz. Bu bize égrenme siireci i¢in énemli bir saha yaratabilir.
Sosyal ve ekonomik konsey dgrenme strecinin onemli bir unsuru olabilir. Ama aynt zaman-
da girisim diizeyinde de deneyler yapabiliriz. Boylece iki stire¢ ayni anda birlikte yirlyebi-
lir. Tesekklr ederim.

-Efendim, ¢ok geg oldu, ben fazla bir sey sdylemeyecegim. Gegen defa da
vaktimi asmistim. Yalmz Sabah Gazetesi'nden sosyal siyaset lobisi arkadagim-
za sunu sdylemekle yetineyim. Konu endtistriyel iliskileri agan bir konu ve bir

iktisatctyla bir siyaset bilimcisinin igbirliginden dogmus bir konu, onu da ko-
nusmamin baginda séylemistim. Yani dar anlamda endiistriyel iligkileri agan bir
konu, daha cok yapilan politikalarin, ekonomik politikalarmn nasil yapildigi ve hangi kurum-
sal ve drgiitsel altyaptya dayandig: konusunu biz onemsemedik. O agidan, zannediyorum ki,
boyle bir isbirligi isabetli oldu benim acimdan diyebilirim. Bunun diginda, siyasi kadrolarin
dnemi soyle, modeli belki tamamlamak lazum tabii. Siyasi kadrolar dedigimiz zaman hiiks-
meti kastediyorsak hiikiimet-igci-igveren konseyi, kuruldu bizim modelde.

Biz aksiyon teorisyeni degiliz de model teorisyeniyiz ve model de kuruldu ve bunlar isti-
sari nitelikte kararlar aliyorlar. Yani bunlarm bizim bir Istanbul gazetesinin sdyledigi gibi ya-
sa yapma glicii yok. Yasal temeli olabilir, gonillt de olabilir. Bu kararlar, tabii hitkiimet de
bir parti oldugu icin bu ortakliga, parlamentoda yasa haline geimesi daha kolaylasiyor. Ya-
ni bir noktada is bu tiglii ortakligin konseyinde kotarihyor, parlamentoda yasallagtiktan son-
ra biirokrasi devreye giriyor ve yasal dizeye gelen politikalarin uygulanmasinda da bu sefer
biirokrasi-isci-isveren isbirligi devam ediyor ama uygulama safhasinda. Son olarak, Sayin
Prof. Naschold'un seyine deginmek istiyorum. Simdi, aksiyon teorisi bir stireg icinde,... yani
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kendi yerel modelini kendi arama stireci icinde bulmak iyi bir sey ama kavramlara ihtiyac
duydugunuz igin bir siire sonra kaybolursunuz. Bu ylizden buna inanmiyorum. Cok dayatur-
saniz, California tipi sipermarkete gidince gercekle karsilasma meselesi olusur. Ama iki mo-
del birlikte gidebilirler, ikisine de ihtiyacimiz var. Hem beyine, hem de eyleme ihtiyacimiz
var. Kafayr calistrmadan eylem anlamsizdir. Tesekkiir ederim.

-Tesekkiir ederiz. Herbalde bayatimdaki en genis, en biiyiik paneli yonet-
y meye calistim. Allab'tan panelistler arasinda uzlagma yaratmak gibi bir gbre-
"N™w wim yoktu. Bu bakimdan ¢ok zor olmad.

Efendim, bu paneli, bu oturumu ve sempozyumu kapatirken tebliglerini
sunan, esitli sorulara cevap veren panelistlerimize, bu sempozyuma katilan-
degerli konukiarmiza gerek yorumlar: gerekse sabirlar icin tesekkiir ediyorum ve bu sem-

pozyumun Tiirkiye'de ulusal katilmn ve uzlasmarun olusmasina katkida bulunmasim
diliyorum. Iyi aksamlar efendim.
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Halis Komili

OPENING REMARKS

TUSIAD believes that progress can only be made by nations that have a vision for the
future that is shared by the society as a whole. Such a vision can only be projected as a result
of consensus and participation. The intention to help create such a vision is what drove
TUSIAD to undertake the work on consensus and participation as part of its agenda in 1992.

The "Search Conference" recently held under Prof. Oguz Babtiroglu's chairmanship with
the participation of political parties, academia, unions, the press, the bureaucracy, and
TUSIAD administration some forty individuals from different backgrounds-proved that when
it is a matter of the country's interests and the nation's common goals for the future, our
society can rapidly come together.

Our recently published report "Managing Industrialization and Consensus", which
examined the relations between policy metworks and economic performance in a number of
countries, offers concrete recommendations for the creation of an institutional structure that is
necessary to reach a consensus and a model of state-society collaboration.

TUSIAD considers the lack of a generally accepted national participation model or
consensus mechanism to be a serjous handicap for Turkey. We will greatly benefit from the
discussions on models of participation and consensus building, by the participants in today's
symposium in finding our own way.

Consensus and participation are not just required for the creation of our future vision.
Social consensus and participation are now, more than ever, vital for the solution of the
extremely pressing and urgent problems our country currently faces. Our constitution is out of
step with present-day Turkey and the rapidly changing conditions in the country. Today,
constitutional change is on Turkey's agenda. But the country must never again be made to
suffer the consequences of a constitution drafted without participation and an underlying
consensus. Inflation still remains the most pressing porblem on the country’s agenda. In the
fight against inflation, a subject over which the interests of various sectors are in conflict,
consensus once more is of prime importance. This fight can only be won as a result of
self-sacrifice on the part of various strata of society. Labor relations is yet another critical item
of our agenda that calls for consensus building.

It is intolerable that today, when, in the European Community, productivity has reached
the highest levels and loss of production through industrial action is virtually unknown, our
country continues to waste millions of work-hours each year in strikes. It is imperative that
here too, labor relations should be built on a consensus that would help increase the welfare
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of society and that would adequately balance the common interests of all parties. There
should be no room on our agenda for new polarizations that, neglecting the participation of
affected parties in drafting new laws might lead to.

It is obvious that social consensus occupies a place of grave importance as one of the
basic factors that will enable us to reach our long-term goals and to solve our most urgent and
pressing problems. We know that where there is no consensus, policies are formulated in
accordance with the preferences of the government in power. Such policies are usually
short-lived and hence, every change of government makes it impossible to implement
consistent and lasting policies.

Today's coalition government came to power with wide popular support and in a highly
favorable environment, It is, thus, in a position to establish a broad social consensus and we
expect them to take advantage of this opportunity. A "Social and Economic Council" that will
be legally instituted with the government's support, and that will secure a collaboration
between different social groups, can play a vital role in identifying the country's long-term
goals and implementing the policies that would lead there. Undoubtedly, such a council will
also help institutionalise consensus building and participation.

o Ialis Komili is TUSIAD Vice Chairman of the Board
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Prof. Frieder Naschold

THREE PHASES OF NATIONAL
PARTICIPATION AND CONSENSUS

There is no universal, historically uniform framework for participation and consensus. In
Germany after World War II, for instance, you can distinguish three distinct phases .

- In the first phase, participation and consensus formation aimed at the societal level in the
context of the new nation-building after fascism, in the context of the cold war during the 50s
and 60s,

- Participation and consensus formation on the grass roots level, in the factory and on the
local community level the micro-societal level so to say-in order to give substance to the
societal macro institutions in the 70s and early 80s.

-From the middle of the 80s until now we have entered a new third phase: participation
and consensus formation as part of an overall upgrading and modernization strategy in the
context of a global international economic and productivity competitiveness campaign. This
phase aims at an interlinkage between the macro institutions and the micro processes.

Every phase has its specific institutional arrangements and dynamics. Here is a short look
on the present situation.

Among all the relevant groups in our country today we find a convergent framing
towards issues of participation and consensus. The center of this new debate is the
international global productivity race. We all know two basic facts:

- there is a definite productivity hierarchy in the world with huge productivity
differences among different nations:

- long term productivity is one major indicator for a nation's wealth - leaving
ecological questions aside.

At the core of the international debate of participation and consensus in Germany lies
the issue of mobilization of everybody's human resources and organizational potential as

well as organizational consensus formation in order to cope with the international
competitive challenges.

We can distinguish four types of personnel resource mobilization strategies along the lines
of the two dominant dimensions: degree of participation; distribution of power. We find the
anglo-saxon model with their adversarial bargaining system and their exclusion of most of
those concerned, i.e. the combination of elitist and authoritarian dimensions of resource
mobilization. On the other hand we find the highly egalitarian but still authoritarian Japanese
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model, demonstrating a consensual broad bases approach within an existing power
relationship. Contrary to this we find in Sweden and Germany a codetermination model
based on a representative basis of the working class. Almost no where in the world we find a
mixture of egalitarian and democratic aproach which some specific country programmes like
in Scandinavia are looking for.

We find in Germany a quite impressive collaborative and participative framework on the
institutional level. But we find also one major experience and message from 40 years of post
war West German experiences in participation and consensus formation strategies. We regard
both as part of the German model, but participation and consensus are not given for free.
There is a daily struggle and fight for achieving a delicate balance between the divergent
interests. Participation of all concerned is a risky game and consensus almost always is shaped
by periods of long conflicts.

There is some overall consensus in Germany that this present arrangement of participation
and consensus formation is a quite workable one. But we have to face three central
challenges of different kinds and power towards the German model:

Three Challenges,
1) EG Integration
- Adaptation
2) East Integration
- Friction/Turbulence
3) Japan. Challenge:
- Transformation?
There are two issues associated with these three challenges:

- Are we willing and able to accept these challenges and to change response to adapt our
own institutions of participation and consensus formation?

- To what degree do we have to change them? Are simple institutional adaptations enough
under present circumstances or do we have to transform our historical identity under the
pressure of global competitiveness?

e Prof. Frieder Naschold is Director of the Institute for Comparative Social Research and Labour Policy

at the Berlin Science Cenitve.
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Prof. Bjorn Gustavsen

CONSENSUS AND PARTICIPATION IN SCANDINAVIA

There is no easily definable "Scandinavian model" for participation and consensus-building.
What can be found is a set of procedures and institutions which has emerged in time as
 responses to problems that surfaced in the process of industrialization. The first major conflict
to which this process gave rise was the conflict over industrialization itself. The second was the
class-type confrontation between employers and workers which gave rise to a Jot of unrest and
conflicts over several decades prior to World War II; but also to the emergence of some of the
main elements of the industrial relations system. Central in this context was the emergence of
the so-called Basic Agreements based on a mutual recognition of nation-wide employer and
worker organizations and of the need to introduce a strong element of rule of law in the
handling of the employer- union relationships to avoid continuous disturbance of production.

After WWII there are three periods: In the first period, the type of work rationalization
which is known as Taylorism and Fordism came to Scandinavia and the second major advance
of the industrial relations system occusred: While the previous generation of problems had
been posed and solved on a general political level, the intensified use of workplace oriented
rationalization techniques gave rise to a large number of local problems. To deal with these, a
network of Jocal bodies for collaboration and conflict settlement emerged, such as production
committees. Worker participation was largely limited to representative systems but the type of
representation and number of representatives expanded rapidly in this period.

The second phase came in the late 60s and 70s, pushed forward by technological
advances such as flexible, programmable machines in the engineering industry. In this phase,
a tendency to build participation directly into the work role of each and every member of the
organization emerged. The last phase, to emerge in the most recent years, is characterized
productivity development which is associated with concepts like "just in time", "total quality",
"global sourcing", etc. Here, focus is shifting towards relationships between enterprises and
the ability to build industrial systems on a large scale since the realisation of the potentials
inherent in such concepts demand broad co-operation between enterprises.

The emergence of the Basic Agreements in the 1930s paved the way for a centrally
structured collaboration between the labour market parties and the government over issues of
economic policy. In the post -WWII period this collaboration reached a peak in the 1970s,
Since then it has been on the decline as the enterprises increasingly respond to international
processes rather than domestic policies while many traditional parameters of macro economic
policies have in fact been banned in international co-operation.

*Prof. Bjdrn Gustavsen is at the Swedish Center for Working Life.
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Prof. Yves Doz
THE FRENCH PARTICIPATION PROCESS

France is characterised by a weak formal social representation model, but a strong
informal network ensuring selective participation, and in particular close informal links
between business and government. Formal bodies, like the Economic and Social Council,
exercise advisory influence, by producing reports, but beyond parliamentary representation,
the actual participation channels for trade and various farmers' associations are relatively
weak. This leads to effective policies, when their definition and implementation can be
contained within a relatively small élite network, as for example for nuclear power
engineering, highspeed trains or telecom infrastructure. When the network is not functioning
e.g., cable television, consumer electronics, or when the policies cannot be contained within
the network, in their definition and implementation, social participation is unstructured and
difficult to achieve, formally or informally. This leads to sporadic, unexpected and
occasionally violent participation. This has been true in recent years of workers, students,
farmers, health care professionals and environmentalists. Workers participation within
companies has been considerably enhanced by the successive waves of legislation in the 70s
and since 1981.

Outside of this network, participation in public policy choices is weak: social participation
is unstructured, difficult to achieve, and not sought by the civil service and managerial €lite.
This leads to relatively long periods of civil service autonomy, punctuated by brief bursts of
sporadic, unexpected, often unchanelled, and occasionally violet "participation”, often
triggered by the announcement of "reforms". Policies thus go through periods of stability,
broken by sudden crises, leading to significant reform. ‘

In contrast to this weak participation in public policy choices, participation in corporate
management, and the influence of labour on management have increased, in particular in the
1980s, despite a relative weakening of the trade unions, whose policies and practices have not
responded to changes in the composition of the workforce nor to the rise of unemployment.

» Professor Yves Doz is Jobn H. Loudon Professor of International Management at INSEAD.
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Prof. Gyorgy Szell
PARTICIPATION & CODETERMINATION IN JAPAN

The world is today faced with the deepest social transformations in the direction of
democratization of society since the Second World War. At the same time the hegemony of
the former two "super-powers" vanishes more and more. The dismantlement of the former
Soviet Union is accompanied with the loss of international competitiveness of the American
economy. The fundamental economic, social, cultural and political crises in a large part of the
world can only be overcome through a new concept of society which reintegrates humanity
and nature. The human dimensions of the global change are characterized by conceptions
like "We are the people!". The radical changes which concern the future of humanity at the
threshold of the third millenium ask also for new forms of science and of research.
Democracy and participation have to become basic subjects in the study of economics and
social sciences at large. They have to be applied with the methodology.

Everybody speaks of the crisis. Even in Japan, which is generally regarded as a very stable
society and economy, is facing very serious social and economic problems. GNP-growth rates
below 3 percent are regarded as depression. Financial and political scandals loom around.
The Nikkei share-index is under severe pressure.

The Japanese style of management is often characterized as "collectivistic", and many
observers have raised the "collectivistic" behaviour of Japanese business organijzations as one
of the essential reasons for Japan's economic success. Some authors maintain that this
"collectivistic" organizational behaviour is rooted in the peculiarity of Japanese national
culture and a psychology which remains unchanged from generation to generation.

Such a culturo-psychological deterministic viewpoint, however, is apt to neglect the
changing aspects of managerial and organizational behaviour. The structure and behaviour of
the Japanese enterprise changes, as it adjusts business activities to the ever-changing
environment, and this has conditioned the pattern of culture in management and organization.

Concerning the ideology and practise of industrial relations and personnel management,
the enterprise has experienced, or is experiencing, the following patterns:

1- The paternalistic pattern, characterized as "managerial familism", which carried over
from the pre-war period and was still dominant in the first decade after World War 11,
assumedly having contributed to the successful recovery of the post-war Japanese economy.

2- The cooperating pattern, modifying the former pattern to prevail in the 1960s-70s, with
which Japanese economy promoted its high growth and then overcame two oil crises.

* Prof. Gydrgy Szell is professor of sociology at Osnabriick Universty.
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Prof. Miimtaz Soysal

"CON-SENSUS"

Those from an academic background inevitably tend to quibble over theoretical points,
particularly if they happen to have studied sociology. So, I would like to quibble with the idea
of consensus raised in your meeting and the way you translate it. You take "agreement" as
the equivalent, but consensus is something quite different, much more profound. Agreement
inevitably involves bargaining, mutual understanding, reciprocal compromise, whereas
consensus is better understood in a more subjective, more emotional sense, as a common
outlook, a common belief, that has been achieved altogether, as the result of events
commonly experienced and lessons commonly learned, believed and felt by all, together. For
example, in Turkey, all our experiences have led us to the common conviction that freedom
is the basic condition and pre-condition for the solution of all our problems. None of us
would now oppose democracy or a free environment. This is not a position we have reached
through bargaining or compromise. It is the conclusion to which we have been led by several
centuries of our history, and particularly as a result of the last ten years. This is consensus.
And it is this sort of consensus that makes agreements possible.

I noticed this morning that talk inevitably turned to labor relations and agreements in that
field. But the concept of consensus also implies that for these relations to be sound,
constructive, creative and productive, a general understanding is essential. And only when
there is general conviction that we live in a wholly just society that a sounder agreement can
be achieved in labor relations. After saying all this, I want to touch on a point in which you
were perfectly right . T refer to your bringing up the question of participation. National
participation, followed by agreement. If participation is not total, if the society has not been
transformed into one in which participation is the rule, if everyone can't speak absolutely
freely or if we can't hear everything everyone says; if some of us speak out but cannot make
ourselves heard, and if some of us can't speak at all while what others say is blasted out from
loudspeakers, then one cannot expect the agreement that is reached to be really sound.

There is talk all over the world of "globalisation". Communications have made tremendous
progress and we have the impression that we are made instantly aware of everything that is
taking place anywhere in the world, that we hear, understand and read everything that is
thought; and because we have this impression, we tend to accept any truths expressed as
universal truths. But is communication so perfect? Are all voices, all thoughts so accurately
transmitted? And are the consensuses we think we have reached really universal? We must
think this over again, quite independently, in our own minds, under our own conditions. But
the conclusion to be drawn from all of this is that the first condition, is that participation and
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pluralism, in the true sense of the word should be complete. This condition should obtain in
the media, in international organizations such as the United Nations or in international
relations. Only then, can we truly rely on the validity of what is communicated to us as
consensuses, agreements or universal truths. From this perspective, we, as a partner in today's
government, see our approach to problems and our attempt to find a solution as a process
that must begin with the realisation of just such participation and pluralism.

Thus, the focal point of this coalition, lies in our efforts towards what is called
democratisation, but which could also be referred to as pluralisation. Accordingly, we intend
to remove in large measure the obstacles in the path of voluntary organisations so as to hear
not just the voices of state institutions, private enterprise institutions and the press, but the
voice of the whole society. More important still, we intend to remove obstacles in the path of
the political process in our country, obstacles to political decision-making and the channeling
of political views which we long accepted as perfectly normal. In the modern world these
should not be considered normal at all. We hope to make it possible for political parties to
work with trade unions, professional groups and various other associations, to support each
other, to participate in each other's goals and activities. We intend to remove all obstacles in
the way of freedom of thought, reaction and participation. We want to develop local
administration to an extent hitherto, unconsidered. Unfortunately, the current parliament has,
so far, proved to be hesitant in fully accepting these premises and clear the way to move in this
direction. We believe that an over-centralized state stands in the way of the free expression of
popular opinion not only in the economic sphere but in all other fields of creativity.

It is only when such a consensus is reached that what we described as agreements, by
narrowing the meaning somewhat, will cease to be utterly unjust agreements enabling the
strong to oppress the weak; they will, then, become true agreements whereby everyone can
freely put forward their views and exert their full influence. Otherwise all other solutions,
such as the ones mentioned in discussions this morning, based as they are on the present-day
structure and present-day limits on freedom of expression, might well prove utterly
misleading and result in the establishment of a totally unjust society. We, in no way reject the
need for consensus, this agreement and the idea that it would bring both creativity and
productivity. Yet, as the Social Democratic Populist Party, we are convinced of the necessity
of first introducing pluralism and true freedom of speech.

I hope my short talk in the middle of your meal has not made you choke on your food. 1
am sure you know that the contemporary function of social democracy consists in making
society swallow what might otherwise stick in its throat.

* Prof. Miimtaz Soysal is a SHP deputy from Ankara.
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Prof. Hans van Beinum

ON COLLABORATION AND
PARTICIPATION IN INDUSTRY,
SOME REFLECTIONS ON DEVELOPMENTS IN USA

There is no American model and there does not seem to be any national consensus
among management and unions and there is no sustained, consistent or institutionalized form
of participation in industry on a national level in the USA.,

However, there are many initiatives on the local level in which unions and management
are jointly involved and which focus on improving productivity and increasing the
participation by workers. Developments are very diverse though, even contradictory and
results are mixed. The overall picture is rather ambiguous and confusing.

In reality the most common approach to union/management collaboration and employee
participation in the US is by means of creating an additional set of parallel structures within
the existing organization. These parallel participative structures consist of a two-tiered system
of joint union/employee-management committees. There is normally a company level
'steering committee” and one or more area of shopfloor level committees. The role of the
steering committees are not permitted to deal with issues related to corporate policy, basic
management systems or the collective agreement. The shopfloor committees deal primarily
with issues related to the immediate working conditions, productivity, product quality and
sometimes health and safety.

The point of departure in this approach is joint involvement and collaboration and the
focus of the collaboration depends on local circumstances but is usually with regard to
solving production related problems.

These parallel structures represent a form of parochial democracy. They promote
participation, but only in relation to certain situations designated for that purpose. Structural
changes are not part of this approach and the nature of the relationship between worker and
his/her task is not affected. It is therefore quite common that after a while participation groups
become disillusioned, are "stuck" and "plateaued out".

One of the obvious problems inherent in parallel structures is the very fact that they are
parallel. Since they leave the existing organization structure intact, it is relatively easy both to
set up the additional structure and to dismantle it. The parallel structures can therefore be
stopped regardless of what might be happening within the programme itself.

The primary focus of the parallel structure approach is on the company level, but in view
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of its limited focus it is not able to connect with the system characteristics of the shop floor
and consequently cannot develop in a viable sustained manner.

The other approach, which is much less common in the US, is based on an explicit
organizational design philosophy. It has an orientation which is the opposite of the one
underlying participation by means of parallel structures. It takes as point of departure the
design or redesign of the existing socio-technical system in accordance with the values and
principles of the new form of work organization which combines organizational effectiveness
with the democratization of work. One of the most significant characteristics of the new form
of organization is the creation of structures and processes for on-going organizational, group
and individual learning. Both the roles of management and the union, as well as the industrial
relations system will be challenged.

If these various relationships are reduced to their bare essentials, then, with some
oversimplification, one can state that:

- participation determines collaboration, and
- micro determines macro.

Ultimately it is the quality of the relationship between worker and his or her task which
will define the relationship between union and management. The quality of working life and
the quality of society are intimately connected. The fundamental significance of the new
organizational paradigm based on participative democracy is that it is not only a means but
also an end in itself.

*Hans van Beinum, Swedish Center for Working Life, Stockholm,
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Prof. Fred Emery
"THE AUSTRALIAN EXPERIENCE"

In 1983 an Accord was struck between the incoming Labour government and the
Australian Council of Trade Unions. This Accord was the outcome of many years of tri-partite
discussions and substantial agreement, backed by both major political parties, that there had
to be a national committment to 4) a re-vitalization of the manufacturing industries, and b) a
restructuring of workplace management from autocratic to participative principles. This latter
objective was seen as the key to future productivity increases. These strategies were a
conscious response to a shared awareness that the Australian economy was exposed to an
increasingly turbulent international environment. An environment that was forcing individual
enterprise and unions to ever shorter term goals.

The Accord has turned into an ongoing process with targets and agreements being
renewed every two years or less. The unjon movement has tolerated, over this period, a
reduction in real wages and the reduction of some of their traditional institutional defences.
Management, for their part, have agreed, in principle, to negotiating their traditional
'managerial prerogatives' for returns in productivity.

The achievements, so far, have been uneven, and final success is by no means assured.
Nevertheless it is possible to draw some lessons from the difficulties that have been
encountered. I have focussed on the difficulties that seem intrinsic to the kinds of changes
being attempted and ignored those peculiar to the Australian setting. I have been careful to
check with the known facts but this is still a personal view.

The four lessons that I think can be drawn from the Australian experience are as follows:

a) The strategies of industry re-vitalisation and work-restructuring are mutually
dependent. Each justifies the other. Failure to make progress with one hinders progress with
the other.

b) Work restructuring, unlike industry re-vitalization, requires a real paradigm shift. Its
successful achievement might wait on the emergence of a new generation of management
and union leaders.

&) A 'skills formation industry’ can be expected to emerge as an excuse to duck the
problem of tackling the critical issue in work restructuring-the designing out of the role of
foreman.

d) Industry councils are an essential link in realistic industry planning but they must be
enabled to act autonomously.

The whole Accord process has been put at risk by the temporary dominance of the school
of thougt of the economic rationalist.

e Prof. Fred Emery teaches at the Australian National Universty.
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Mr. Theodore Papalexopoulos

"PARTICIPATION"

"Participation" is a tall word, an advanced notion for the more developed societies. It is
not an end in itself nor probably the end of evolution of Industrial Relations. In less advanced
societies, there are prior steps that need to be taken, one at a time however, in order that they
may mature, before the next step is taken. This progress must be carefully nurtured throgh a
continuous process of exchange of views, assessment and adaptation.

The Corporation should endeavour to take the initiative of orienting developments in the
direction it believes advisable and to the extent possible. In the framework of a western-style
democracy and a market economy, with freedom of unionism, structures and institutions
need to be reviewed and re-modelled continuously. This can be achieved in a democratic,
pluralistic society, by consensus. International regulations, national laws, local habits, even
corporate peculiarities directly affect industrial relations. Yet, they are above all a matter of
human realities like the need to listen before talking and the need to understand before
endeavouring to convince.

The main difficulties usually stem from two sources: First, from what I will call Public Life,
in other words Government, the political parties, the public administration, the public sector,
even the Press. Long promises... and short deliveries create, great expectations which cannot
Jater be matched with deeds under any circumstances. The second source of difficulties stems
from business's own management teams. Managers are taught to seek productivity and
competitiveness, not to bargain their trained opinion against the views of people who are less
knowledgeable and probably emotionally involved.

But that is not the stuff Human Nature and Human Relations are made of. Industrial Relations
require behavioural skills, knowing where and how to make concessions on secondary matters,
in order to move forward on the more important issues. It is a game of give-and-take, not in a
zero-sum context but in an endeavour to maximize the benefits to all concerned.

In unchartered waters, challenges and opportunities abound, not only difficulties.
Opportunities are available for those who know when to take the initiative, how to make a move
in the right direction and at the right moment and thus gain a tactical advantage. If the initiative is
fair - and also looks fair - Management may already be half - way on the road to its goal,

Basically, Industrial Relations are all about human relations and motivation on the one
side of the coin and about productivity, efficiency and competitiveness on the other. That is
why they are so time - consuming, often disappointing, even frustrating. Yet I can assure you
that, in the end, the results are both positive and rewarding.

*Mr. Theodore Papalexopoulos is deputy Chairman of TITAN Cement Company 5.A., Athens,
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Prof. ilkay Sunar
POLICY NETWORKS AND DEVELOPMENT

In today's conference, the seven papers largely concentrated on the micro level at
industrial relations. Qur study* is not on industrial relations per se but it is in a much wider
context at a macro level. It is comparative rather than a single national study. Of course, our
major concern was Turkey, I mean after all, this was a study that wanted to explore some of
the problems of a national accord or a new social contract in Turkey or a negotiated
relationship between employers and workers and the government.

However, in order to do this, we exploited other countries. Now, the countries were not
randomly selected, we selected them for a specific purpose and that was to see whether we
could tease out from these countries particular systems of, and here is the catchword, policy
networks. In other words, our study is not about industrial relations or micro level
relationships, but it is about modes of policy making, particularly as those modes of policy
making or policy formation and implementation are underpinned or informed by policy
networks.

Now, let me very briefly tell you what we mean by policy networks. We mean those
public, social and economic actors. We have two major categories of public actors: The
elected officials, that is, the government, politicians who occupy ministerial posts and the
bureaucrats, that is, the appointed officials who work with the elected officials. The economic
actors are clearly businessmen and labor. What we tried to do was to see whether there is any
relationship between policy networks and policy outcomes. If that is a little too abstract, what
we specifically wanted to see was whether there is a relationship between types of policy
networks and economic performance of a country. And for economic performance, we use
different indicators such as growth, distribution of income, social security and economic
stability, macro economic discipline and equilibrium.

We had three models which we thought captured all of these countries. First, we could

talk about a fragmented policy network. A fragmented policy network is basically where
public and economic actors are either underorganized or organized in a fragmented and

divided fashion.

The second policy network that we talked about in this paper is roughly translated as state
centered policy networks. That is to say, where policy is largely made by public actors, either
by the government, made by the government with the help of the bureaucracy and largely
implemented by the bureaucracy.

The third one, is what we call social partnership, policy networks that are based on social

* "Managing Industrialization and Consensus” by {lkay Sunar and Ziya Onis.

122



partnership. We looked at these three models and when we applied them to Turkey, we saw
that none of these models fit Turkey very well because Turkey has not been very stable in
terms of sustaining a policy network over a period of time. However, we can generally
characterize the 1960-1980 period in Turkey as a fragmented policy network which had very
important implications for economic performance.

What has happened since 1980 has changed Turkey considerably, not only in terms of its
economic strategy but in terms of its policy network. However, Turkey in the 1990's is at a
crossroads. That is to say, democratization has taken considerable steps toward a competitive,
fully democratic regime, certainly there are still limitations and some progress to be made,
Nevertheless, the danger we see is again, a kind of incoherent policy process, policy
incohesion and a fragmentation. Yet, we should note that the fragmentation is not as severe as
it was in the 70's. Certainly there are signs of a policy network that is not holding together
very well and that is the reason why there should be a new national accord and a new policy
network in which these actors should, interact. This is our current, pressing agenda.

Can the social partnership be implemented in Turkey? We are not utopic, we think there
are many obstacles in its way, but still, it is not impossible. The organizational and the
institutional infrastructure is lacking. This is a point which I hope Ziya will touch upon.
However, we do think that if labour and business can establish some kind of an umbrella
organization, an advisory body, that could begin to coordinate the diverse interests of these
two communities and sit down with the government, this would do a lot of good. This could
be done in an informal setting or perhaps a legally based Social and Economic Council could
be established which would be a learning experience for both labor and business. The
strategic actor here is the bureaucracy. We think that Turkey has had a strong tradition of
bureaucracy but a patrimonial type of bureacracy, not a managerial bureaucracy. The latter is
what we need now, to face our challenges.

I am talking about a very small number of bureaucrats now. These are elite positions, you
put them in positions in the economic bureaucracy. We were mainly concerned with the
economic bureaucracy in our paper. Once established in strategic positions, these will be
your major actors in terms of policy implementation when it comes to the co-operation
between business, labour and public actors.

e Prof. Hkay Sunar is at the Political Science Department of Bogazici Universiy,
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Prof. Ziya Onis
"PROPOSAL FOR THE TURKISH
SOCIETAL CONSENSUS MODEL"

At the beginning of the 1990's, Turkey faces two major challenges. The first problem,
economic problem is to develop an externally competitive economy. The second problem is
to try to consolidate the democratic regime. The problem of democratic consolidation and the
problem of achieving an externally competitive economy are interrelated. There are three
major issues, there are three major objectives that we need to generate a consensus on in the
carly part of the 1990's. One is the problem of industrial restructuring. In spite of the major
progress that Turkish economy has achieved in the early 1980's, during the 1980's in terms of
recovery from the crisis and rapid export growth, three fundamental problems remain. We
should be concerned with the composition, with the leve] of our investment that total our
investment performance should be improved. We should be concerned with the composition,
of our investment, the division between industrial and other sectors of the economy,
between tradables and non-tradables. We should be concerned with the mix of our exports.
The second major objective that we need to consider is macro economic stability. We need to
generate a consensus between different sections of society on the need to generate the macro
discipline to pull down inflation. The third broad objective that we need to consider is the
problem of income distribution. If we want to reach the level of a European democracy and
level of competitiveness associated with our European ideal, then, we need to be concerned
with our income distribution profile. The pace of industrialization is crucial for our income
distribution objective which will require a rapid movement of the work force from agriculture
into industry. One of the causes of our unequal income distribution is the excessive amount
of work force in agriculture. Similarly, the ability to achieve macro economic discipline to pull
down inflation will have crucial effects on our investment performance, both on the quality
and quantity of investment and our ability to diversify exports, Similarly, our ability to achieve
macro economic discipline will have crucial, beneficial impact on our income distribution
objectives.

The way that our democracy is instituted, organized at the moment is inadequate to meet
the requirements of achieving a competitive economy and our further aim of consolidating a
participatory democracy.

There are certain institutional requirements for pursuing a sector specific strategic industrial
policy. One of these is a strong, well-organized, well-educated managerial bureaucracy. Second
is a high degree of government-business cooperation and also, business-labour, well, in the
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Japanese model, it is rather restricted in the sense it is a government-business cooperation that
we need to develop.

The hybrid institutional model which we recommend in the report has four broad
components. One is that we need to restructure our bureaucracy, we need to move into a
stronger bureaucracy, a managerial bureaucracy, a more coherent bureaucracy if we are to
achieve an externally competitive economy that we desire. The second key element is that
interest groups in Turkish society need to redefine their role. We need restructuring of both
business and labour organizations such that they move from narrow, short term sectional
interest and have a broader long term vision of their role. The third element is that we need
closer coordination between business associations, on the one hand and labour associations,
on the other hand. We need closer cooperation between business groups and also we need
closer cooperation between labour groups themselves. And the final stage in our hybrid
institutional model, which is perhaps closer to the European model of democratic, of a soft
variant of democratic corporatism is an "economic and social council". We propose an
economic and social council in which all the major actors in the society will be represented.
And we believe that the economic and social council could play an important role in the
achievement of the basic objectives of developing a strategic industrial policy of macro
discipline and it will be an important forum for bargaining and building a consensus in
Turkish society.

*Prof. Ziya Onis is atl the Economics Department of Bogazigi Universty.
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Dog. Dr. Oguz N. Babtiroglu

PROPOSAL FOR THE TURKISH
NATIONAL PARTICIPATION MODEL

This communique has been based upon the idea that there is no model of Turkish
National Participation, and in order to create such a model there should be a searching
progress. Or it will defend the idea that such a process should be named as a national
participation model. What is meant by the national patticipation process is that such
participation not to be limited with a structure like a social and economic council, but to
continuously feed a process that will create potential for participation in all levels and in all
institutions of the society. Continuity of search will provide the development and
institutionalizatim of the participation mechanisms. All available participation mechanisms
shall only emerge with the formation of democratic dialogue forums where all the related
claimants will be able to get together on all the subjects open to discussion and re-evaluation.

The claimants who wish to keep this process have to be very careful about the certain
principles that provide a safety situation in order to have an effective development of the
participative democracy. Some of those principles are as follows:

* To keep the participation process in front line not the structure,

* Volunteering, not forcing participation,

* Sourcing from plural society not from a central authority,

* Spontaneous and active participation. Not from a pre-designed position,

* A supporting approach for cooperation and reconciliation, not supporting the opposition,

* Having features of leading not reacting,

* Based on mutual persuasion not orders,

* Participation by individuals not on behalf of institutions provided that such individuals
are authorized by their institutions and have the capacity for application and effecting.

Through a participative meeting method called Searching for Participation Forums which
confirms with the above principles. This has been applied in Turkey since the last couple of
years in various large and small size companies. What is more important is that a "search
conference" called "Future Design of the Turkish Industry" held between April 17-18, 1992,
organized by Bilkent University, Faculty of Administration under the support of TUSIAD. In
this meeting, a process such as described above has been started with the participation of
around 30 individuals including employers, employees, parliament members, bureaucrats,
university professors and journalists.

e Dog. Dr. Ofuz N. Babiroglu is currently feaching Business Policy and Organization Theories at Bitkent University.
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