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Koc Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu (EAF) 2004 yilinda Ko¢
Universitesive TUSIAD - Tiirk Sanayicilerive Is Insanlar1 Dernegi’nin ortak girisimleri
sonucu kurulmus, kar amaci giitmeyen ve tarafSiz bir arastirma kurulusudur.

Koc¢ Universitesi - TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu, Tiirkiye'nin
stirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminda dengeli bir sekilde kalkinmasina katkida
bulunacak kisa ve uzun vadeli ekonomi politikalart alaninda bilimsel bir arastirma
platformu olmay: hedeflemektedir. Forum, kiiresellesme ve AB’ye yakinsama
stirecinde Tiirkiye’'nin éniindeki ekonomi politikas1 seceneklerini degerlendiren,
kisa ve uzun donemli éngoriilerde bulunmayi1 amaclayan arastirmalart destekler.
Yayimladigr kapsamli arastirma raporlariyla ekonomik politikalara iliskin cesitli
2oriis aciarini yansitmayi ve ekonomik politikalarin belirlenmesi siirecine katkida
bulunmay1 amaclar.

Bu amac dogrultusunda “MERKEZI YONETIM BUTCESI TAKIP RAPORU III”
bashkli calisina, Ferhat Emil tarafindan EWA Kurumsal Danmismalik’in katkilariyla
hazirlanmis ve Ekonomik Arastirma Forumu Calisma Raporu olarak yayunlanmasi
kararlastiriddmustir.

Eyliil 2018
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YONETICI OZETi

e Merkezi Yoénetim Bitge Uygulama Sonuglarina gére 2018 Mali Yili Ocak-Haziran Doénemi
Biitce Acig1 46,1 Milyar TL ye ulasmustr.

*  Hazine ve Maliye Bakanliginca yayinlanan verilere dayanarak yaptigimiz hesaplamalara gore birinci
ceyrekte yilin timi i¢in tahmin edilen 65,9 Milyar TLlik biitce a¢iginin %311 gerceklesmisken,
ikinci ¢eyrekte giderlerde gelitlere oranla gézlemlenen hizli artis nedeni ile bu oran %39 olarak
gerceklesmistir. Sonug olarak; 2018 yilinin tiimi i¢cin 6ngorilen biitce aciginin %70’ ilk altt ayin
sonunda ger¢eklesmis bulunmaktadur.

* Buoran son bes yilda aynt donemler i¢in gézlemlenen en yiiksek oran olarak dikkati cekmektedir.

e Bakanlik bu arada 2017 Mali Yili Merkezi Yoénetim Biitcesi Kesin Hesap Kanunu tasarisin
hazirlamis olup, 2017 yilt butge verilerini buna gére revize etmistir. Bu revizyon sonucunda
buitce acig1 406 milyon TL artmustir. Faiz dis1 fazla ise ayn1 miktarda azalmistir. Yapilan revizyon
GSYH’ye oran olarak ihmal edilebilir diizeyde olup 2017 Yili i¢in daha 6nce yaptigimiz analizleri
etkileyebilecek boyutta degildir.

e TFaiz Dist Denge, Cari Butce Dengesi, Program Tanimli Faiz Dist Denge gibi degisik biitge
dengesi 6l¢iim yontemlerine gore hesaplanan biitce performansinda son iki yilda gézlemlenen
gevseme 2018 yilinin ilk alti ayinda biitiin g6stergelerin agik verme yontnde hizla bozularak
devam etmesi seklinde kendisini g&stermistir.

¢ Kendi hesaplamalarimiza gére bu yila ait biyime oraninin %4 ve ortalama enflasyonun yilin
timi icin de %14,7 olacagt ve hicbir tedbir alinmamast durumunda ve butge agiginin yilin ilk
altt ayindaki %2,7’lik oranini yilsonuna kadar koruyacagi gibi iyimser varsayimlar ile 2018 yilt
aciginin yaklasitk 100 milyar TL’ye ulasacagi tahmin edilmektedir.

* Hazine ve Maliye bakanligi 2018 yilinin 762 milyar TL olan baslangic biitge 6deneklerini bazt
kurumlarin butce 6dencklerinden keserek diger kurumlarin biitce 6deneklerini arttirmak
suretiyle revize etmis ve bunun sonucunda net olarak kurumlarin 6denek toplamlart baslangi¢
butgesinden 27 milyar TL. daha fazla olmustur. Bunun bir hesap konsolidasyonu mu yoksa
6denek genisletmesi mi oldugu konusunda bakanligin kamuoyuna net bir agiklama yapmast
gerekli gérilmektedir. Ayrica bakanliga verilen bu aktarma yetkilerinin Parlamento’nun biitge
hakk: konusunda ortaya ¢tkardigt soru isaretlerine de tekrar dikkat cekmek gerekmektedir.

e Hiukimetin hazitliklar siiren yeni OVP hedefi olarak bitge agiginin GSYH oraninin %2’nin
altinda tutulmasi politikasinin hayata gegirilmest i¢in yaklasik 35 milyar TL civarinda bir tasarruf
yapilmast gerekmektedir.

e Yerel yonetimlerin zaten var olan agiklarinin da kendilerine ayrilan gelir paylarinda yapilmasi s6z
konusu olan %30’a varan kesintiler nedeni ile daha da artmaya baslayacagina, dolayisi ile Kamu
Sektori Bor¢lanma Gereginin hem merkezi yonetim agiklart hem de yaklasan yerel segimlere
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek ilave yerel yonetim agiklart nedeni ile baski altinda kalacagina da
dikkat cekmek gerekmektedir.

* Bitce gidertleri gegen yilin aynt donemine oranla %23,2 artmistir. Reel harcama artist %10
civarinda olmustur. Merkezi Yonetim Biitcesi Harcamalarinda ikinci geyrekten itibaren cari
transferler 6n plana ¢ikmustir. Bu kalem altinda ise harcama artisina katki agisindan Tarimsal
Destekleme 6demeleri, Hane Halkina transferler (Ozellikle Nisan ayinda yapilan Képrii Gegis
Garanti Ucretleri), Mahalli Idarelere ve Fonlara Ayrilan Paylardaki artis dikkati cekmektedir.
Ancak Agustos ayindan itibaren yerel yonetimlere ayrilan vergi gelirleri paylarinin %30 civarinda



azalacagi tahmin edilmektedir. Beklenen ekonomik durgunluk nedeni ile vergi gelirlerinde ortaya
ctkabilecek tahsilat distikliklerinin bu gelismede etkili oldugu dustintilmektedir.

o Hazine Yardimlar1 kaleminden yapilan 6demeler, Sosyal Giivenlik Sistemi agik
finansmant prim ertelemelerinin son bulmasi ile bir azalma siireci i¢ine girmis iken,
Haziran ayinda yapilan birinci emeklilik ikramiyeleri 6demeleri harcamalardaki bu
azalist dengelemis bulunmaktadir.

o Yiln ilk ¢eyreginde harcama artisina en buytk katkiyr veren sermaye giderleri
kalemi cari harcamalar ve personel harcamalarindan sonra ilk alt1 aylik harcama artisina
en yuksek katkiyr vermistir. Bu kalemden yapilan harcamalar icinde ilk ¢eyrekte oldugu
gibi yol yapim, bakim onarim ve kamulastirma giderleri agirlik tasimaktadir. Tasarruf
tedbirlerinde bir gelisme olmamast halinde yatirim harcamalarinda 6denek agimi olma
ithtimali giiclenmektedir.

* Bunlarn disinda harcama artisinda dikkat ¢eken bazi kalemlere g6z atilacak olunursa;

o Ortilii Odenek Cari Harcamalarinin da iginde yer aldigi Gorev Giderleri
kaleminde 6denekler %132 oraninda asidlmustir. Bu 6denek kaleminin %53’a 6rtuli
6denekten olustugu icin 6denek agiminin 6rtili 6denek kullanimindaki hizlanmadan
etkilendigi agiktir.

o “Yap Kirala Devret Modeli Ile Yaptirilan Sehir Hastaneleri Hizmet Bedelleri”
6denek kaleminden Ocak ve Nisan ayilarinda yapilan ve avans niteliginde oldugu i¢in
butcede actkega gézitkmeyen 6demelere iliskin bilgi talebimize bu bilgilerin verilmesinin
yuklenici ile yapilan s6zlesmenin gizliligi nedeni ile mimkiin olmadigi seklinde bir yanit
alinmustir.

o Sermaye Transferleri baslikli harcama kaleminden (merkezi yonetim tarafindan
diger kamu kurum ve kuruluslarina yatirim harcamast yapmak tizere aktarilan btce
kaynaklart) yapilan “Demiryolu Yatirimlarini Destekleme Programi” o6deneginin
yarisindan fazlast yilin ilk alti ayinda kullanidmustir.

o “Kredi Garanti Fonu Odemeleri” icin tahsis edilen 3 milyar TLlik 6denegin
%47sine yakin kismu kullantlmistir. Hazine tarafindan istlenilen bu miktarin ileride
bor¢lusu olan Kredi Garanti Fonu tarafindan geri 6denip 6denmeyeceginin ayrica takip
edilmesi gereken bir konu oldugunun tekrar belirtilmesinde fayda gérmekteyiz.

e Raporumuzda Yilin Ilk Alt1 ayindaki 6denek kullanim ve revizyonlari hakkinda da bir
degerlendirme yer almistir. Buna gore bazi kurumlarin 6deneklerinden kesintiler yapilarak diger
kurumlarin 6deneklerine Maliye Bakanligi tizerinden aktarmalar yapilmaktadir. Bunun sonucunda
merkezi yonetim butgesinin 762 milyar TL civarindaki baslangic 6denegi 27 milyar TL civarinda
astlmis g6ztikmektedir. Bunun teknik bir hesap konsolidasyonu mu yoksa gercekten bir 6denek
astmt mi oldugu hususunun Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kamuoyuna basit ve net bir
dille izah edilmesinde yarar bulunmaktadir.

* Gelir kanadindaki gelismelere bakildiginda; Merkezi Yonetim Biitgesi icinde tahsil olunan
gelirler bir biitiin olarak gecen senenin Ocak-Haziran donemine gore %18,2 civarinda bir artis
gostermistit.

o Vergi gelirleri ortalama gelir artisindan (%18,2) daha hizli (%20) artmustir. Ancak yine
de harcama artisinin (%23) gerisinde kalinmustir.

o Ote yandan yurt icinden tahsil olunan dolayli vergilerin bir 6nceki yila gére artis orant
dogrudan vergiler kadar olmamis 6nceki yilin ilk alt1 ayina gére 2018 yili ilk alt1 ayinda
tahsil edilen yurtici dolayl vergilerin artis hizt %12 civarinda kalmustir.



o 1ki d6nem arasindaki gelir artisina en biiyiik katkiyt vergi gelirleri saglarken (%89,6),
bu artisin da yarisindan fazlasi Gelir, Kurumlar ve Miilkiyet Vergilerinden gelmistir.

o OTV’nin tahsilat artisina katkisinda disiis g6zlemlenmektedir. Bu duruma akaryakita
gelen zamlarin pompa fiyatlarinin artisina yol agmamast icin OTV’den feragat
edilmesinin neden oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim bunun vergi gelirlerinde
ileride yaratacagi azalma endisesinden de kaynakli olarak Hiikiimet Raporumuzun yayin
stireci sirasinda akaryakit tiriinlerine %9 civarinda zam yapmis ve OTV sifirlamasint da
zamlt tarife tzerinden yapmaya devam edecegini agtklamistir.

o Vergi D1s1 Gelirler kategorisinde yer alan Tesebbts ve Miilkiyet Gelirleri kaleminde
Ozellikle yilin ikinci ceyreginde TCMB bilanco karlarinin Hazineye aktarilmasindan
kaynaklanan ciddi bir tahsilat artist dikkati ¢ekmektedir. TCMB’den Hazinenin elde
ettigi temettil geliri 12,3 Milyar TL dir.

o Yeniden yapilandirma kanunlar1 cercevesinde 2018 yilinin ilk altt ayinda toplam
olarak 6,0 milyar TL civarinda bir gelir tahsilatt yapildigt anlasilmaktadir. 2018 yilinin
tamamu igin ise 3,5 milyar T lik bir gelir tahmini yapildigr dikkate alindiginda ilk alts
ay sonunda yilsonu tahmininin oldukea tzerinde bir tahsilat yapildigt anlasilmaktadur.
Ancak ikinci ¢eyrekteki tahsilatin birinci ¢eyrekteki tahsilat kadar yiiksek olmadigr da
dikkati cekmektedir.

o Buna karsilik yukarida agiklandigr tizere yeniden yapilandirma gelitlerinden bu yilin
ilk alt1 ayinda 6,0 milyar TL elde edilmisken aynt dénemde yapilan vergi iadeleri bunun
hemen hemen 6 katt (35,9 milyar TL) biytklikte olmustur. Bir anlamda 6zel sektor ve
hane halkina enjekte edilen satin alma giicii, 6zelden kamuya aktarilan ek vergilerin gok
daha tzerinde olmus ve genislemeci politikalara katkida bulunmustur.

Hazine yilin ilk ti¢ ayinda oldugu gibi ikinci i¢ ayinda da nakit agiklarinin altinda net bor¢lanma
yapmis ve gegen sene sonunda agiklarin oldukea tzerinde yaptigt net bor¢lanmadan sagladigt
imkanlart kullanarak yani kasa mevcutlarint azaltarak nakit agigint finanse etmeye ¢alismustir.

Haziran 2018 sonu itibariyle Hazine i¢ ve dis bor¢ stoku gegen yilin ayni donemine gore %19
civarinda artmistir. Hazine bor¢ stokunun ortalama vadesi yillar icinde ¢ok buytk degisiklikler
gbstermeden 6 yilin biraz tizerinde seyretmektedir.

Hazine bor¢ stokunun vadesi 6niimiizdeki dénemin para ve maliye politikalart ile i¢ ve dis
borg¢lanma piyasalarina ne 6lgiide gliven verilecegine paralel olarak degisim gosterecektir.

I¢ bor¢ stokunun artis hizt ile birlikte i¢ bor¢ maliyetlerinin de buna paralel bicimde artt1g
gorilmektedir.

Hazinenin birinci piyasadan yaptgt bor¢lanmanin yillik ortalama maliyetleri ise yidan yila
artmaya baslamis ve en son Haziran 2018 itibariyle %13,4’e ¢ikmustir. Bu gostergeyi etkileyen
onemli gelisme aylik ortalama maliyetlerde ayn1 donemde yiikselisin daha hizli olmasi ve Haziran
2018 sonu itibariyle %15,3’e ytikselmesidir.

* Hazine borglanma faizlerinde asil degisim Mayis ortasindan baslamak tizere, Haziran da da
devam eden ve Temmuz ve 6zellikle Agustos ayinda tepe noktasina ulasan ihale faizlerindeki
yukselmede kendisini gostermektedir.

* Nisan ayindan itibaren ikincil piyasa faizleri ile birincil piyasa faizleri arasinda bir ayrismanin



yasandigini ve ikincil piyasa faizlerinin daha yuksek seyrettigi, Mayis ayinin ikinci yarisindan
itibaren ise bu ayrismanin daha da belirginlestigi gérulmektedir.

« Ikincil piyasa faizlerinde yasanan yukart yonlii ve sert hareketin, tahmin edilebilecegi gibi
Nisan ayinda erken se¢im tartismalarinin yogunluk kazanmast ve dis politika gelismeleri
ile birlikte gerginlesen siyasi ortam ve bunun sonucunda TL’nin deger kaybetme siirecinin
hizlanmasindan etkilendigi disunilmektedir.

« Ikincil piyasa faizlerinin ayrismast Hazine’nin ileride birincil piyasada satacagi kagitlarin
faizlerinin daha da yiikselecegine dair bir isaret olusturmustur. Gergekten de Nisan ayindan
itibaren giiniimiize kadar gegen siirede birincil piyasa faizleri de hizli bir bicimde artma
egilimine girmis ve %20 bilesikler seviyesinin st sinirlarint zorlamaya baslamustir.

* Hazine yilbasindan bu yana ihale yolu ile piyasadan gelen tekliflerin ortalama olarak %040-
45’ine yakin bir bolimiini karsilarken, kalan ihtiyacini Rekabet¢i Olmayan Teklif (ROT)
olarak bilinen sistemle (yaklasik %55-60 oraninda) karsilamaktadir.

« Thaleye teklif veren ve ROT sisteminden yapilan alimlarin yarisindan fazlast iki veya ii¢ alict
tarafindan yapilmaktadir.

e Ortalama olarak ilk t¢ alicinin incelenen donemde satilan Hazine kagitlarinin %068’ini
aldiklar1 anlasilmaktadir. Bu alicilar arasinda kamu bankalarinin da oldugu ve béoylelikle ihale
faizlerinin daha dusiik gerceklesmesi agisindan bu tiir bir destegin de kamu bankalar araciligt
ile Hazine’ye saglandigt da tahmin edilmektedir. Bu uygulamanin sadece bu dénemde degil,
cok uzunca bir siiredir devam ettigi de bilinmektedir.

* Raporumuzun 6zel bolimiinde “Bir Mali Saydamlik Sorunu Olarak Diger Buitge Giderleri
Uygulamalar1” ele alinmustur.

o Mali islemlerin tanimli detaylandirilmis hesaplara degil de o hesap grubundaki “diger
butce gidetleri” hesap detaylatina atilmasi/kaydedilmesi onun tanimlanamamasina, ne
icin harcandiginin bilinememesine, gizlenmesine neden olmaktadir.

o Rakamsal olarak ele alindiginda bu gider kalemine kaydolunan harcamalar toplam
harcamalarin %10’una karsilik gelmektedir. Bu oranin ilk bakista yiiksek olmadigt algist
olusabilirse de, orani ne olursa olsun bunun anlam: 2017 yilinda 65 milyar TL’lik bir
kamu kaynaginin nereye harcandiginin kamuoyunca bilinmemesi demektir.

o Bazi harcama kategorilerinde 6nemli oranda islem diger giderler bashigr altinda
biitcelestirilmektedir. Ornek vermek gerekirse;

m Cari Mal ve Hizmet Almlart Giderleri icindeki “Uretime Yonelik Mal ve
Hizmetlerin” %30’u, Yasal Giderlerin %44’4, Misavir Firma ve Kisilere Yapilan
Odemelerin %59u Diger Hizmet Alimlarinin Diger Kategorisi (Digerin Digeri)
%87’s1

m Sosyal Amagli Transferlerin %099,8’1
m Sermaye Giderleri (Yatirim) kategorisindeki “Misavir Firma ve Kisilere Yapilan

Odemelerin” yaklastk 1/5%, Miiteahhitlik Giderlerinin ise %347 2017 Biitcesinde
bu kategori altinda muhasebelestirilmistir.

® Yukarida ornekleri ile ortaya koydugumuz gibi bu boyutta bir barcamanin tabsis
edildigi alanlara iliskin daba ayrintili ve doyurucu bilgilerin vatandaslara sunulmas
ozellikle mali saydamlik acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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MERKEZI YONETIM 2018 MALI YILI BIRINCI YARIYIL
BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

1. BUTCE DENGESI
1.1. Genel G6riinim

1.1.1. Merkezi Yénetim Biitge Dengesinin Yilin Ilk Iki Ceyregi Agisindan
Goriintimii

Haziran ay1 sonu itibariyle 2018 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitgesi, Tablo 1’den izlenecegi gibi
yilin ilk G¢ ayinda vermis oldugu 20,4 milyar TL lik agiga ek olarak, yilin ikinci ¢ aylik déneminde
%26’lik bir artisla 25,7 milyar TL. daha agik vermistir. Sonug olarak, Merkezi Yonetim Bitge Agigt ilk
alt1 ayin sonunda 46,1 milyar TL‘ye ulasmustir. Asagidaki Tabloda ayrica yilin birinci ti¢ aylik donemi
ile ikinci ¢ ayltk donemindeki biitce agiklarinin yilin timi igin tahmin edilen biitce agigina oranlar
yer almaktadir. Tlgili siitunlardan izlenebilecegi gibi birinci ceyrekte yilin tiimii icin tahmin edilen 65,9
milyar TL lik buit¢e a¢iginin %3171 gergeklesmisken, ikinci ¢eyrekte biitce agiginda gozlemlenen hizlt
artisin bir sonucu olarak bu oran %39 olarak gerceklesmistir. Sonug olarak. 2018 yilinin timi igin
6ngorilen butge agiginin %70’ ilk alt1 ayin sonunda ger¢eklesmis bulunmaktadir.

17



a8uag

%68S %0 %0 %0 000°00T°61 6LL 9 S€6'TE Y6L'ST ver'9 SLS'TI- cha 162T°TI- S8%°C 196°¢ 11 Zreg ey, uresSosg
%Th- %99¢- %SEL- %I€T- | 6V0°0L8'T PSTI6H 01 1€0°598°¢- LO0'9ST'0Z- | TI6'LL6OT | ¥90'ETE'S €21°929°9- PSYOPS'SI- | €01°6€C°C 8TT'SLI9 1so8ua(y oSing we)
%C” TS %9T %9T 6LY'CIT'88I- | 068°989°86~ VLU'0L6'8Y | ¥€6°€C9°ST- LEE98T°6~ €06°6S0°¥1- IIL'9IL 6~ STRY6LTE 809°989°T1- €8C°G€8°G- ¥y Bpang
%298~ %ETT- Y%StT- %TE 6v0'9LL'S LTUE8T TN~ T6L'LETYI- | THG'EETEC- | 0SO'OVL'S T01°95€ $99°4S8°T LLOVEYOT- | T9H'88LY 08T'00L'L o8ua( 181q zred
%9T %0L %6E %1€ 156°€76°S9- 125°060°9%- 988°L99°SC- | ¥€6°€C9°ST- 66¢°LOLT 1SV ISL'C S€9°TTy 0T 02122 0T LI8EL8'T- 20€°€LYT 1s93ua( 25myg
LID[I[O0) ULIeJuninyy
%S~ %St~ 918816 - %69 %ST %St LSL'809't 956"061°€ 0L0°9€T'T LI6'6S€E 6¥8°ThE pOETEEY 988°+50°C 6L8'TH8 9S°650'T 19p°€ST OB 98 VIIDE
HOpPIRY
%T s 0LL'LIE /00T %6t %CS 6SL°0L8"0T 799°L88°0L 96'v8T'S 100°LSt°T TH1088'T €08°Lb6'T 91L°209°S Y€9°6€6°T S8T'T00°C L6LT99'T 20 UpSPIP] IPING 20T
%0 Y%t9 S8LEL %oL9 Yl %ST TLSISY SS1E0E 0Lp'881 168'CC1 08LCE 66LTE S89VIL ¥LT°001 SIIVL €6T JE[ISUY, UEPIE[EaT]Y
%91 %688% LY6'6£6'C %bE %62 %S 9522801 LSS 206THSE 6L6'€971 96L0€1°C LTU8P1 €56209 LY8YPeT 28T€0T 9281<1 BAPIPY 2hewiag
%1~ %l- ¢seeet- %Eh Y%IT %IT 09 1LY 9% 1181861 6TS'LY8'6 8L0°€60°C €9L°€66C 889°028'¢ 788°0L6°6 LS8TH6T $90°001'% 196'L26'C Jefeza)) an se[feq I[2re]
PIPO PO
%t %9L. 96°999 %6 %8 %eE 102°69L°C 9LT'L80°T 06£°01C 01911 9TI'LE $S9'8¢ 988'9/8 209981 8YC6ly 9€6'0LC ofr Fe[unpIEx 94 §ieq veuy
%8L %609 L2992S 1 %96 %P8 %zl 91Z0S1°0C LO89FE 61 T9L9E691 | 8PITLLET WLobyT CLY6ITEL SET0IPT OPLTIL $16°859 188°6€0'1 N S
" " o ’ " - - - N - = 14BN 24 snqqESI,
YOLEITE %61 %ST %T 001°STH66S | 9Ly0C8+6T SEULIOGHL | 6SS'6YLTY TWSBITLY | FEOGPOSH 1P€°€08°Sh L TIS T 1t 027'85S°CS 60956615 HIPIPO) 18197
%LOL %zl $0€'796°61 %08 %927 %ET S08°GPET89 | TLO'TTS 6EE SSI'EVL'6LL | S9TTCL'6Y SYI'€6L'L9 | SLL'STTTY $88°8LL6ST TE8'SEY'SH 9PS ES6'LS 905°68€"95 HoPIPD 5ng PULH-T
%001 %IL 8ILLTL'8T %lS %LT %¥T 12€°678°969 069°009°€5€ POTYIT'98T | €8I'8ES TS 6ET°9T0°0L 788°609'19 981°9¢Y"LIT SYELIT8Y LLEYIOTY YIL 0T 8S FMHIPO
%St- %8b- POT'LYLOL - %Ly %91 %lE 000°00L°TL P6E°L08"EE S60°0€STL | T66°68€°T 195°2€0°9 TSS°LOT'E 66T°LLTTT €50°885°6 8LT°299°9 8L6"920°9 TIe[ewedIvH ZIeq-¢
%0 %40 i %0 %0 S00°81€L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 IOPPUIP() YIPIA
%21 %99 F60°€H6'T %06S %LE Rl 658°0€T°0C PILLESTL $0P°00t°L TICEIsE 090°0L8T TE0°LI0T 01€°LSH Y S8T0€9'1 12760¢°T Y09'LIST dwIA Srog
%ol Vo8t €81°L95'1 %¢S %1€ %1T €TLETeSl 166'990'8 LETLISY FI8°0€0'T THEYe0T 180°79L°1 YSLGHTE €8F'¢89'1 6SS°8L6 TIL'L8S LopajsuL], ofewiog
%EE %8S €r€'900°8 %eS %TE 00076L'89 L9€°665°SE SS8°TO8IC | LT6'LIY'S CIY0LT8 SISP90°8 TIS96LEL 999189 02611 926'100°S HapRpI)) afewiag
%L9 P 1681091 %SS %0€ %6ST LTSB6E66T | €2€689791 LOUTSE06 | €L5'886°6¢ 881YLTTC | 9¥E'880°8T 91T8ECHL 97€T8'LT 9¢LSLT LT YSTOLL6T IOpRSUTLL, HED)
%81 %EE 069°65€Y %9% %LT %02 859'890°99 998°C1L0€¢ 8LTITS'LL | SPS680°S 901'8¥6'9 L29°881°S 885°981°¢T €66T29'S 8SL°618F L6S'EPLT (WY 39WZIH 94 [N
%1~ Yog- yere9e - %gS %92 %LT 122°26L°0€ 0TL'88€°91 8Y9°790°8 810°19LC TILYPLT 816'955C L092€°8 TLYSEST 002609 00T'$81°€ WL DA 0y AnO [eds0g
%6 %¥ 960t11°C %¥S %LT %92 GLTLTIE8T | 9€8'895°86 9P TIHE0S | 9€6'029°91 89T LL T9T9LT 9L 0LE'LTT8Y LS0°S08F1 TTerelst 166'L6T'81 HI[IIPLD) [PUOSI]
%SHL %IT ELTOTLYE %ES %62 %bT TLTESOT6Y | LIS'ESSSIE S66'T0€°00C | STITLL'VL 680°9LTT9 | I8L'ESTHY TT8°185°S9T TTYIS8'8S 916'STT'9S P8Y°$05°0S ewedyeH SueH zreg-T
%001 Y%EL 696°CL6'€T %TS %8¢C %ST TLTESLTIL | TITT69'66E 060°CE8°TIT | LILTIT'LL 079°80¢°L9 €€ET9E°LI TCI'6S8°L8T S91°6£1°89 61°888°C9 T9V'IES 95 Je[eurediey

TUTWyeY, urwyey, upuyey, 3
. 3435 11 —
/g o5mg admg #TUTUYE, - N385
/ 810C /810C / 810C aSng uenzeR EWHWME BEIZEL) sikey UeSIN 810T eI e jeqng
e 3 uenzey ueIZe ] e 810T : : qeoQ
SPIA)" A" ° 3 -Je: -ue
P14 38T . - o — e0Q UBSIN

SPIA TI SPIAD I

wWNUNI Z() - IE[dnuos ewensA() adng YAV v MII X eI 8102 T O[qeL

18



Bitce agiginin yilin ilk alt1 ayinda toplam bitge agiginin %70’ine ulagsmasinin arkasinda yatan
nedenler hakkinda fikir edinebilmek i¢in 6nce 2018 yilinin iki geyreginin karsilastirmast yapilmustir.

Tablo 1’den izlenebilecegi gibi bu yilin ilk iki ¢eyregi karsilastirldiginda biitge acigina esas katkinin
yilin ikinei ceyreginde geldigi anlasilmaktadir. Merkezi Yonetim Butgesi harcamalar ikinei tg aylik
donemde, birinci ti¢ aylik déneme gére %13 artmis ve ayn1 donemde gelir artislarinin (%11) iki
puan Ustinde gerceklesmistir. Faiz dist harcamalarda iki dénem arasindaki artis orani ise %21°dir.
Bunda tahmin edilebilecegi gibi yilin ikinci t¢ aylik ddneminde Genel Se¢imler ve Cumhurbaskanligt
Secimlerinin etkisinin yiiksek oldugu degerlendirilmektedir. Tki donem arasindaki harcama artisint
frenleyen harcama kalemi ise faiz harcamalaridir. Tkinci ti¢ aydaki faiz harcamalari ilk ii¢ aydaki faiz
harcamalarinin ancak yarist kadar olmustur. Buna ragmen faiz dist harcamalarin ilk alti ayin ikinci
yarisindaki artisi, faiz harcamalarindaki distsi telafi ederek toplam harcama artisinin gelir artis hizinin
6ntine gegmesine neden olmustur. Bu yiizden yilin ikinci ¢eyregindeki biitge acigy, ilk ¢eyrekteki buitce
acigindan %26 oraninda daha yiiksek olmustur. Ikinci ceyrekteki artisin tamamina yakin bélimi
Haziran ayinda gerceklesmistir.

Yine bu cercevede ilk alt1 ayin ikinci donemindeki harcama artist gézden gegirildiginde; Tablo 1’in
son sttunundan da izlenebilecegi gibi, faiz dist harcamalarin merkezi yonetim butge harcamalarinin
artisina katkisinin %7145 gibi yiiksek bir oranda gerceklestigi dikkati ¢ekmektedir. Faiz harcamalarinin
artisa katkis1 ise negatif yonde %45’tir. Harcama artisina en biiyiik katkiy1 Cari Transferler (%067 ile) ve
Sermaye Giderleri yani Yatirim Harcamalart kalemlerinin (%33 ile) yaptigi anlasiimaktadur.

Gelir kalemleri arasinda biitce dengesine etki eden kalemler gozden gecirildiginde, gelir artisina
iki dénem arasinda en biyik katkinin %107 ile Genel Butce Gelirlerinden geldigi anlasimaktadur.
Buna karsilik Ozel Biitceli Kurulus Gelitleri ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus Gelitleri ikinci
ceyrekte azalmis ve Genel Biitce Kurumlart ile birlikte Merkezi Yonetim Bitgesini olusturan bu iki
tiizel kisiligin gelir artisina katkist negatif yonde %7 olmustur. Gelir detaylarina bakildiginda ise vergi
gelirlerinin gelir artisindaki payt %17 olmustur. Gelir artisina en biyiik katki %78 ile Tesebbis ve
Milkiyet Gelirleri kaleminden gelmistir. Asagida tekrar ele alacagimiz gibi bu artisin nedeni tahsilat:
her yil Nisan ayinda yapilan TC Merkez Bankas: karlarindan Hazine’ye aktarilan tutarlarda gériilen
artistir. Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin ikinci ti¢ aylik donemde bir 6nceki doneme gore artisina
katki veren bir diger gelir tiirii ise Sermaye Gelirleri kaleminde yer alan 6zellestirme hasilatlaridir. Yilin
ilk ti¢ ayinda kayda deger bir gelisme gostermeyen bu kalemde yilin ikinci ¢eyreginde toplam olarak 3
milyar TL’nin {izerinde artis kaydedilmistir. Ozellestirme gelirleri konusuna gelir kalemleri incelenirken
ayrica deginilecektir.

Gider ve gelir kalemlerinde gézlemlenen bu gelismelerin bir sonucu olarak Merkezi Y6netim Butce
Acgig ikinci geyrekte, birinci ¢eyrege kiyasla daha fazla biyimis ve ilk alt1 aylik agiga 6nemli bir katki
saglamustir.

1.1.2. Gegen Yilin Ilk Alts Aylik Dénemi Ile Karsilagtirmali Biitge Dengesi Analizi

Bu analize baslamadan 6nce yeni ad: ile Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 2017 yili Kesin Hesap
Kanun Tasarisint hazirlamis bulundugu belirtilmelidir, ¢inkd 2017 yilt gelir ve gider kalemlerinde bazt
revizyonlar yapilmistir. Buna iliskin kisa bir degerlendirme Kutu 1’de yer almaktadir.
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Kutu 1: 2017 Yil1 Kesin Hesabina Gore 2017 Mali Yil1 Merkezi Yonetim Biitcesinde
Yapilan Degisiklikler
Hazine ve Maliye Bakanlhgr her yil Biitge Uygulama Sonuglarina gore kesinlestirdigi muhasebe kayitlary

tizerinden daha 6nce gecici olarak agikladigi biitce kalemlerini yil ortasina dogru Biitce istatistiklerine yansitmaktal
ve 2017 Mali Yili Kesin Hesap Kanun Tasarisint da Ekim ayinin 15’ine kadar TBMM’ye sunmaktadir.

Bin TL 2017 Gegici 2017 Kesin Hesap Fark
Harcamalar 677.722.317 678.269.193 546.876
1-Faiz Hari¢ Harcama 621.010.514 621.557.390 546.876
Personel Giderleri 162.139.045 162.145.555 6.510
Sosyal Guv. Kur. Devlet Primi 27.266.938 27.272.452 5.514
Mal ve Hizmet Alimlari 63.469.539 63.600.358 130.819
Cari Transferler 270.962.128 270.924.366 -37.762
Sermaye Giderleri 70.541.087 70.982.601 441.514
Sermaye Transferleri 13.341.262 13.341.541 279
Borg Verme 13.290.515 13.290.517 2
Yedek Odenekler - - -
2-Faiz Harcamalar1 56.711.803 56.711.803 -
Gelirler 630.349.066 630.489.857 140.791
1-Genel Biitce Gelitleri 607.215.045 607.137.658 -77.387
Vergi Gelitleri 536.047.658 536.617.206 569.548
Tesebbiis ve Miulkiyet Gelirleri 19.755.030 19.762.105 7.075
Alinan Bagts ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.162.614 1.373.120 -789.494
Faizler, Paylar ve Cezalar 35.431.909 35.560.027 128.118
Sermaye Gelitleri 11.672.678 11.680.027 7.349
Alacaklardan Tahsilat 2.145.156 2.145.173 17
2-Ozel Biitgeli Idarelerin Oz Gelirleri 18.931.882 19.148.319 216.437
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 4.202.139 4.203.880 1741
Biitge Agi131-/Fazlas1 + -47.373.251 -47.779.336 -406.085
Faiz Dig1 Denge 9.338.552 8.932.467 -406.085
GSYH* 3.104.907.000 3.104.907.000
Biitge Dengesi/GSYH -1,53% -1,54% -0,01%
Faiz Dig1 Denge 0,30% 0,29% -0,01%

* Resmi OVP Tahmini

Tablodan goriilecegi tzere yapilan degisiklikler agirliklt olarak harcama kanadinda (547 milyon TL) artis,

oelir kanadinda da yine 141 milyon TL civarinda bir artis seklinde olmustur. Harcama kanadindaki revizyonun|
vatirim harcamalari ile mal ve hizmet alimlari kalemlerinde oldugu dikkat cekmektedir. Gelir kalemlerindeki
degisiklikler ise vergi gelitleri, faizler, paylar ve cezalar ile Ozel Biitceli Kurumlar gelitlerinde artislar ile alinan
bagts ve yardimlar kalemindeki azalislardan etkilenmistir.

Sonug olarak 2017 yili Kesin Hesabina gére gegici biitce verileri ile karsilastirldiginda Biitce A¢ig1 406 milyon]
TL artmistir. Faiz dist fazla ise aynt miktarda azalmistir. Bu rakamlar GSYH’nin sadece on binde birine tekabiil
etmektedir. Bunun sonucunda da bitce kalemlerindeki revizyonlar ve Biitce Ac1gt ve Faiz Dist Fazlada ortaya)
cikan degisiklikler ihmal edilebilir diizeyde olup, 6nceki raporlarimizda yapmis oldugumuz degerlendirmeleri

ctkileyebilecek nitelikte g6rillmemistir.

Bu yil ve gegen yilin ilk alt1 aylik butce uygulama sonuclari gézden gegcirildiginde, yilin ilk alti
ayinda verilen agigin, gecen senenin ayni doneminde verilen agiga oranla %83 oraninda daha yiiksek
gerceklestigi dikkati cekmektedir. Buna karsilik 2017 yilinin ilk alt1 ayinda verilen agigin 2017 yilinin
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tamaminda verilen agiga orant %53 olarak ger¢eklesmis iken; 2018 yilinin ilk altt ayinda verilen agigin
2018 yilinin tamami icin tahmin edilen agiga orant yukarida da deginildigi gibi %70 gibi ytksek bir
oranda olmustur. Gegen bes yil i¢inde sadece 2017 yilinda ilk altr aylik biitce ag1g1 tahmin edilen biitce
agiginin %53t gibi bir orana ulagsmis olup, diger yillarda bu yilin ilk alt aylik biitce a¢igt/yilsonu butce
ac1g1 oranlarina yaklasan baska bir yil gézlemlenmemistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (2017-2018 Ocak-Haziran Donemi
Karsilastirmali)*

Ocak- OC:zlk
Onceki ot | s asian
. 2017 Ocak- 2018 Ocak-  Déneme 2y 2017 Yil 2017 REEN o Biece . 2018 ol s
(Bin TL) . X " Baglangig o . 2017 Y1l - it Odenege Katkilar Katki
Haziran Haziran Gore “ : Sonu Gerg.  Odenege Odenegi I
o Odenegi N Sonu Gore Fark %
Degisim ° Gore |
> Ger Gerg. % Gerg.
ers- Orani
Harcamalar 324.435.168 | 399.691.211 23% | 645.124.278 | 678.269.193 50% 48% | 762.753.272 52% | 75.256.043 | 100%
1-Faiz Harig Harcama | 297.444.844 | 365.883.817 23% | 587.624.278 | 621.557.390 51% 48% | 691.053.272 53% | 68.438.973 |  91%
Personel Giderleri 81.824.494 | 98.568.836 20% | 162638925 | 162.145.555 50% 50% | 183.127.279 54% | 16744342 | 22%
Is;)sylalt%w Kur. 13.365.625 | 16.388.720 23% | 27138075 | 27272452 49% 49% | 30.792.221 53% | 3.023.095 4%
evlie rimi
IXE‘I ‘[e ?’Zme{ 26410.680 | 30.712.866 16% | 52.119.062 |  63.600.358 51% 42% | 66.068.658 46% | 4302.186 6%
miars
Cari Transferler 143.774.512 | 164.689.323 15% | 249.265.903 | 270.924.366 58% 53% | 299.398.527 S5% | 20914811 | 28%
Sermaye Giderleri 20.995.542 | 35.599.367 70% | 66.243.000 | 70.982.601 32% 30% | 68.794.000 52% | 14.603.825 | 19%
Sermaye Transferleri 4.447.467 8.066.991 81% | 10.881.283 | 13.341.541 41% 3% | 15323723 53% | 3.619.524 5%
Bortc Verme 6.626524 | 11.857.714 79% | 12917.108 | 13.290.517 51% 50% | 20.230.859 59% | 5.231.190 7%
Yedek Odenekler 0 0 0% | 6420922 0 0% 0% | 7.318.005 0% 0 0%
2-Faiz Harcamalar 26.990.324 |  33.807.394 25% | 57.500.000 | 56.711.803 4% 48% | 71.700.000 471% | 6.817.070 %
Gelitler 299.199.720 | 353.600.690 18% | 598.273.690 | 630.489.857 50% 47% | 696.829.321 51% | 54.400.970 | 100%
1-Genel Biit
. lierllleri utee 287.076.646 | 339.522.072 18% | 584.309.762 | 607.137.658 49% 47% | 681.349.805 500 | 52.445.426 |  96%
€. €
Vergi Gelirleri 246.070.869 | 294.820.476 20% | 511.085.194 | 536.617.206 48% 46% | 599.425.100 49% | 48.749.607 | 90%
Tesebbus ve _
Milkivet Golileri 14.653.691 | 19.346.897 320% | 17124643 | 19.762.105 86% 74% | 20150216 96% | 4.693.206 9%
dyet Gelitleri
Alinan Bagss ve
Yardimlar ile Ozel 1.423.398 1.087.276 24% | 1488699 | 1.373.120 96% 104% | 2.769.201 3% | 336122 | 1%
Gelirler
Faizler, Paylar ve - c = - :
o 16922308 |  19.818.411 17% | 37.545356 | 35.560.027 45% 48% | 46.471.460 43% | 2.896.103 5%
_ezalar
Sermaye Gelitleri 6964948 | 4.145.857 40% | 15405461 | 11.680.027 45% 60% | 12.082.256 34% | 2819001 | 5%
Alacaklardan Tahsilat 1.041.432 303.155 T1% | 1660409 | 2.145.173 63% 49% 451572 6% | 138277 | 1%
2-Ozel Biitgeli
: doz‘: l?“tge ! Gelirleri | 9067754 | 10.887.662 20% | 9.777.075 |  19.148.319 93% 471% | 10.870.759 100% | 1.819.908 3%
arelerin Z elirieri
3-Diizen. ve Denet.
X r“nell r:'n Gelirlexi 3.055.320 | 3.190.956 4% |  4186.853 |  4.203.880 73% 73% | 4.608.757 69% 135.636 0%
uru a €. €
Biitce Dengesi 25.235.448 | -46.090.521 83% | -46.850.588 | -47.779.336 54% 53% | -65.923.951 70% g -
Faiz Dis1 Denge 1754.876 | -12.283.127 |  -800% | 10.649.412 |  8.932.467 16% 20% | 5.776.049 213% - -
Cari Biitge Dengesi | -4.239.906 | -10.491.154 147% | 19.392.412 |  23.203.265 22% 8% | 2.870.049 | -366% - -
—r——
D“r 16t . utge -84.767.069 | -122.851.073 45% | -143.615.941 | -159.776.751 59% 53% | -188.212.479 65% - -
enges
Program Tanimlh
Faiz Dig1 Denge (2018 | -18.301.679 | -36.779.406 101% B 14.586.829 - A125% | -19.100.000 193% - -
OVP Tahmini)

* 2017 Rakamlart Kesin Hesap Kanununa Gére Hazine ve Maliye Bakanhginca Revize Edilmistit.
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Bitce agigindaki artis, 2018 yilinin ilk altt ayinda gecen yilin ayni dénemine gore harcamalarin
artts hizinin (%23) bitce gelitlerinin artis hizinin (%18) bes puan tizerinde gerceklesmesi sonucunda
olusmustut.

Sonug olarak, klasik biitce dengesi agisindan yaptigimiz analiz mali genislemenin gecen yilin ayni
donemine gore ciddi bir bigcimde devam ettigini gostermektedir.

1.2. Diger Biitge Dengesi Olgiim Yontemleri ile Analiz

Biitce finansmaninin stirdurilebilirligi acisindan 6nem tastyan faiz dis1 denge Ocak-Haziran 2017
déneminde 1,8 milyar TL fazla vermisken, 2018 yilinin ilk alt1 ayinin faiz dist dengesi son derece kes-
kin bir disusle 12,8 milyar TL agik vermis bulunmaktadir. Nitekim ilk alt1 aylik biitge uygulama so-
nuglarina gore faiz dist giderlerin toplam gelir tahsilatina orani gegen yilin ayni déneminde %99 olarak
gerceklesmisken, bu yilin ilk altr ayinin sonunda ayn1 oran 4 puanlik artis ile %103 olmustur. Bir diger
deyisle ilk alt1 ay sonuglarina gore artik butce gelirleri faiz digt harcamalari finanse edemez bir duruma
gelmistir. Bu gézlemden hareketle buitge sisteminin yilin ilk alti ayinda faiz 6demeleri i¢in gecen seneye
oranla yeterli faiz dig1 fazlay1 saglayamadigi ve faiz 6demelerinin bir kismini da bor¢lanmak durumunda
kaldigt, dolayist ile borglanma ihtiyacinin artmaya devam ettigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Onceki
Bitce Takip raporlarinda da belirttigimiz gibi son iki yilda butgenin faiz dist denge performansinda
gorilen fazlanin azalarak devam etmesi seklinde ortaya ¢ikan mali gevseme bu yilin ilk alt1 ayinda Mer-
kezi Yonetim Bitgesinin faiz dist agik vermesi seklinde kendisini gostermistir. Esasen biitgenin faiz
dist actk vermesi gecen bes yilin ilk alt1 aylik dénemleri itibariyle de ilk kez g6zlemlenen bir durumdur.

Yatirim harcamalart harig tutularak hesaplanan cari biitge dengesi ise gecen yilin aynt déneminde
4,2 milyar TL actk vermis iken, 2018 yilinin ilk alt1 aylik d6neminde cari biitce acigt %14 7°lik bir arts ile
10,5 milyar TL'ye ¢tkmustir.' Bir diger deyisle devletin cati gelirlerinin cari gidetlerini karstlama kapasite-
sinde son iki yilda g6zlemlenen zafiyetin 2018 yilinin ilk altt ayinda artarak devam ettigi goérilmektedir.

Daha 6nceki Biitge Takip Raporlarimizda da tizerinde durmus oldugumuz program taniml faiz
dis1 denge surekliligi olmayan, devletin kendi politikalarinin bir triini 6zelligi tasimayan 6zellestirme
gelirleri, TCMB dahil diger kamu bankalarinin Hazineye aktardiklar kar ve temetti gelitleri gibi gelir
kalemlerive faiz 6demeleriharig tutularak hesaplanmakta olup, devletin ger¢ek mali durumununizlenmesi
acisindan yararlt bir gésterge olma 6zelligini tasimaktadir. Program Tanimli Faiz dist denge son iki yilda
actk verdigi gibi, 2018 yilinin ilk alti ayinda da ayni g6riiniimii sergilemeye devam etmektedir. Onceki yilin
ilk alt1 ayinda 18,3 milyar TL olan program tanimli faiz dist acik, 2018 yilinin ilk alt1 ayinda %1071’lik bir
artisla 36,8 milyar TL’ye ¢ikmis bulunmaktadir. Bu yilin birinci ¢eyreginde 4,8 milyar TL olan program
taniml faiz dist actk, yilin ikinci ¢eyreginde hizlt bir bozulma ile 32 milyar TL'ye ulasmis bulunmaktadir.

Sonug olarak, degisik biitge dengesi 6l¢iim yontemlerine gére hesaplanan biitge performansinda
son iki yilda gézlemlenen gevseme 2018 yilinin ilk altt ayinda biitiin gostergelerin actk verme yoniin-
de hizla bozularak devam etmesi seklinde kendisini gostermistir.

1 Diizeltme: Ikinci Biitce Izleme Raporumuzda cari biitce dengesi degerlendirilirken sehven birinci geyrekler itibariyle “cari
biitce fazlasinin azalmasi” seklinde bir zafiyetten bahsedilmistir. Isaret hatasindan kaynaklanan bu degerlendirmeyi “iki dénem
arasinda cari biit¢e aciginin artmasi” olarak diizeltiriz.
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Grafik 1: Biitce Dengeleri / GSYH
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Bu grafikten de goériilecegi gibi biitge agiklarinin GSYH oranlart yilin ilk altt ayinda gegen yilin
aynt donemine gbre ¢ok daha belirgin olmak tizere artis gostermektedir. Gegen yilin sonunda mer-
kezi yonetim biitce aciginin GSYH’ye orant %1,5 iken gecen yilin ilk altt ayinda GSYH’nin yaklasik
%1,8% olmugtut. Bu yilin ilk yarisi® icin ise bu oranin %2,7’ye yukseldigi tahmin edilmektedir. Daha
da 6nemlisi ikinci Raporumuzdan hatirlanacagi tGzere bu yilin birinci ¢eyreginde az da olsa var olan
faiz dist fazlanin yilin ikinci ¢eyreginde tamamen negatife donmus olmast ve boylelikle yilin ilk altt
ayinda faiz dis1 fazla yerine faiz dist agik verilmesine yol agmasidir. Biitge agiklarinda yilin ilk alti ayinda
gorilen bu hizli artislarin mali disiplin acisindan secimler sonrasi ortaya ¢tkan yeni siyasal tablo ve
kamu yonetimi diizeninde ne sekilde ele alinacagy, TL'deki deger kayb1 da g6z 6ntine alindiginda maliye
politikast agisindan giderek daha fazla 6nem tasimaya baslamis bulunmaktadir.’

Nitekim raporumuzun yazimi sirasinda Hazine ve Maliye Bakani tarafindan yapilan ve “Yeni
Ekonomik Model” olarak adlandirilan sunumda mali disipline vurgu yapilmis ve biitce aciklarinin
GSYH’ye oraninin yilbaginda agiklanan program ile paralel olarak %2’nin altinda olmasinin hedeflen-
digi belirtilmistir. Kendi hesaplamalarimiza gore bu yila ait biiyiime oraninin %3,7 ve ortalama enf-
lasyonun yilin timda i¢in de %15,5 olacagi ve hicbir tedbir alinmamasi durumunda bitge agiginin yilin
ilk alt1 ayindaki %2,7’lik oranint yilsonuna kadar koruyacagi gibi varsayimlar altinda 2018 yili agiginin
yaklagik 100 milyar TL’ye ulasacag: tahmin edilmektedir. OVP’de belirtilen ve GSYH’nin %1,8’1 civa-
rinda olacagi tahmin edilen butge agig1 ise yaklasik 66 milyar TL dir.

2 Yilinilk yarisina ait birinci ve ikinci ceyrek GSYH tahminleri resmi olarak agiklanmis olup tahminlerimizde dikkate alinmistir.
Bu hesaba ait varsayimlar ileride izah edilmistir.

3 Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemi olarak adlandirilan yeni sistemde Cumhurbagkanligi binyesinde kurulan Strateji ve
Biitge Dairesi Baskanhg biitcenin hazirlanmasi, parlamentoya sunulmasi gibi konularda yetkili olacaktir. Bu anlamda eski Maliye
Bakanlig’nin Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigi’niin Butge ile ilgili gbrevleri yerine getiren boliimleri ile yine eski Kalkinma
Bakanligr'nin kalkinma planlarint ve yatirim programlarint hazirlayan kistmlart yeni kurulan birim biinyesine alinmugtir. Butge ve
Mali Kontrol Genel Midiirligi’niin biitce uygulamasi ile ilgili mali kontrol fonksiyonu ise Hazine ve Maliye Bakanhigr'na bagl
Mubhasebat Genel Midiitligii’ne devredilmistir. Ancak, daha sonra ¢ikarlan bir Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile yeni yap:
ile ilgili idati dizenlemelerin tamamlanmasina kadar 2019 Biitgesi ile ilgili faaliyetlerin Hazine ve Maliye Bakanligs tarafindan
yuritilmesi kararlastirilmistir.
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Dolayist ile yeni ekonomik modelde hedeflenen bitge aciginin GSYH’nin %2 sinin altinda
tutulabilmesi icin yilin geri kalan kisminda en az 34-35 milyar TL civarinda bir tasarruf yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim Hazine ve Maliye Bakanligr’nin agiklamalarinda da alinacak muhtelif gelir
arttirict ve harcama kisict tedbirlerle bu miktarda bir tasarruf saglanacagi ifade edilmektedir. Burada en
kritik nokta, nispeten iyimser varsayimlar ile yaptigimiz bu hesaplamalarin tersine reel buytimenin daha
dustik gerceklesmesi, kur hareketlerinden kaynaklanan daha yiiksek enflasyon ve reel sektériin borgluluk
problemlerinin harcamalarin kisilmasi ve gelirlerin tahsili 6niinde daha buyiik engeller ¢ikarmasinin bir
sonucu olarak merkezi yonetim biitce a¢iginin beklenen seviyeye indirilememesi olasiligidir. Burada
ozellikle ileride gelir analizi kisminda ele alacagimiz gibi, yerel yonetimlerin zaten var olan agiklarinin
da kendilerine ayrilan gelir paylarinda yapilmasi s6z konusu olan %30’a varan kesintiler nedeni ile daha
da artmaya baslayacagina da dikkat ¢gekmek gerekmektedir. Bu acidan Kamu Sektérii Borglanma Geregini
olusturan bu iki 6nemli kalemden kaynaklanan kamu dengesi bozulmasina kars: hitkiimetin ilave ne gibi
tedbirler gelistirecegi 6nem tasimaktadur.
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2. BUTCE GIDERLERI

2.1. Biitge Giderlerinin Artigina Katki Yapan Kalemler-Genel Egilimler

Ik alti ayda biitce giderlerindeki artisa katki yapan kalemlerin gelisimini Tablo 3’ten izlemek
mimkin bulunmaktadir. Butce giderleri gegen yilin ayni dénemine oranla %23,2 artmustir. Iki dénem
arast 12 aylik ortalamalara gore enflasyondaki artis %11,50 civarinda olup, giderlerdeki reel artis bunun
yaklagik %10 puan kadar tzerindedir.

Bu artisa katki yapan kalemlere bakilacak olursa, asagidaki tespitleri yapmak miimkiin bulunmaktadir.

Faiz dis1 harcamalarin toplam harcama artigina katkis1 %91°dir. Diger bir ifade ile toplam
harcama artistnin %91°1 faiz dist harcamalardaki artistan kaynaklanmaktadir.

Yilin ilk alt1 aylik sonuglari ele alindiginda cari transferlerin artiga katk agisindan (%27,8)
tekrar 6n plana gectigi dikkati ¢ekmektedir. Hatirlanacagi gibi Ocak-Mart 2018 Biitce ge-
lismelerinin ele alindigi I1. Raporumuzda yilin ilk ti¢ ayinda faiz dist harcamalar icinde sermaye
giderleri kaleminin (yatirim harcamalarr) artisa en fazla katki yapan (%31,2) kalem olarak gbze
carpmakta oldugu ifade edilmisti. Ilk alt: ayin sonunda ise cari transfer kalemi artisa katki acisin-
dan ilk siray1 almigtir.

Personel harcamalari ise cari transferlerden sonra artisa en ¢ok katk: veren gider kalemidir.
Ocak-Haziran 2018 dénemindeki merkezi yonetim biitce giderlerinde goriilen artisa Personel
Giderlerinin katkist Ocak-Mart 2018 déneminde oldugu gibi %22 civarinda gergeklesmistir.

Yukarida belirtildigi gibi bu yilin ilk ti¢ ayinda harcama artisina en fazla katkiyr veren sermaye
giderleri ise ilk alt1 ay sonuglarina gore %019,4’lik katki ile Gglinct sirada yer almaktadir.

2.2. Ayrint1 Bazinda Gider Kalemlerinin Analizi

2.2.1. Odenek Kullanim Oranlar1 ve Detay Harcama Katkilar1 Agisindan Analiz

Asagidaki Tablo 3’te belli baslt harcama kalemleri detayinda yilin ilk alti ayindaki 6denek kullanim
oranlarinin 6nceki yilin ayni donemi ile karsilastirmast yer almaktadir. Odenek kullanim oranlarinin
yani sira detay bazdaki harcama kalemlerinin iki donem arasindaki harcama artisina olumlu (artis hizina
pozitif katki yapan) veya olumsuz (artis hizini negatif yonde etkileyen) katkilari da yine Tablo 3’te yer
almaktadir.
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Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Ayrintili Gider Kalemleri (Ocak-Haziran
2017-2018 Karsilastirmali)

Haziran Haziran
2018 2017 2018

2017 Qcak- 2017 Yil Ocak- 2018 . 2018/2017 Sonu Sonu
Haziran . Baslangig %
Sonu Gerg.  Haziran Odenesi Desisim
Harcama eneg cels

Artig Artigta

Miktart Pay %
Harcama ?

Igindeki Igindeki
Pay % Pay %

?:i‘;;" Yénetim Biitge Giderleri | 5, /52 168 | 678.260.193 | 399.691.211 | 762753272 | 47.8% | 52,4% 232% | 100,0% |  100,0% | 75.256.043 | 100,0%
A) Faiz Harig Biitge Giderleri 297.444.844 | 621.557.390 | 365.883.817 | 691.053.272 | 47,9% | 52,9% 23,0% 91,7% 91,5% | 68.438.973 | 90,9%
) ¢ Biitg
1. Personel Giderleri 81.824.494 | 162.145.555 | 98.568.836 | 183.127.279 | 50,5% | 53,8% 20,5% 25,2% 24,7% | 16744342 | 222%
éﬁgﬁf Devlet Primi 13.365.625 | 27.272.452 | 16.388.720 | 30.792.221 | 49,0% | 53,2% 22,6% 41% 41% | 3.023.095 | 4,0%
é‘iﬁiﬁ; Hizmet Alim 26.410.680 | 63.600.358 | 30.712.866 | 66.068.658 | 41,5% | 46,5% 16,3% 8,1% 7,7% | 4302186 | 5,7%
2) Savunma-Giivenlik 6.956.384 | 18222150 | 8.874.773 | 26.405.223 | 38,2% | 33,6% 27,6% 2,1% 2,2% | 1918389 |  2,5%
Bilgi Icin: Silab, Arag Gerec,
Savas Techizat: Miibimmat Gibi 2.498.584 |  8.073.664 |  3.697.248 nal| 30,9% - 48,0% 0,8% 0,9% |  1.198.664 1,6%
Harcamalar
i’))erss";g;:;)c'dede“ (Kamu 132.761 345.078 158.049 468.621 | 38,5% | 33,7% 19,0% 0,04% 0,04% 25.288 | 0,0%
Genel Tedavi ve Saglik 94.619 237.078 102715 354592 | 39,9% | 29,0% 8,6% 0,03% 0,03% 8.096 0,0%
Malzemesi Gidetleri
Genel flag Giderleri 38.142 108.000 55.334 114029 | 35,3% | 48,5% 169,3% 0,01% 0,03% 64.573 0,1%
gii":l‘i‘i’“ma Genel 182.816 369.735 214.778 478.800 | 49,4% | 44,9% -69,7% 0,06% 0,01% | -127.482 | -0,2%
2)112"‘(;;:1‘:’:1“&1;3 Hizmet 19.138.719 | 44.663.395 | 21.465.266 | 38.716.014 | 42,9% | 55,4% 12,2% 5,9% 54% | 2.326.547 3,1%
Bilgi I¢in: Gizli Hizmet
Giderleri(Ortiilii Odenek 1.171.658 |  1.977.013 | 1.122.963 na| 59,3% - -4,2% 0,4% 0,3% 48.695 | -01%
Carisi)
4. Cari Transferler 143.774.512 | 270.924.366 | 164.689.323 | 299.398.527 | 53,1% | 55,0% 14,5% 44,3% 41,2% | 20914811 | 27,8%
a) Gorev Zararlari
(Onemli Alt Kalemler 2.534.989 | 7.371.036 | 3.551.333 6.970.381 | 34,4% | 50,9% 40,1% 0,8% 0,9% | 1016344 1,4%
Agagidadir)
KiT Gorev Zararlar 603.245 3.420.306 701.641 2106487 | 17,6% | 33,3% 16,3% 0,2% 0,2% 98.396 0,1%
Halk Bankast 535.866 1.098.802 609.189 1471795 | 48,8% | 41,4% 13,7% 0,2% 0,2% 73.323 0,1%
Ziraat Bankast 951545 | 2107.106 |  1.077.159 2649419 | 452% | 40,7% 13,2% 0,3% 0,3% 125614 | 0,2%
Diger Gorev Zararlari 444333 577181 | 1.163.344 742.680 | 77,0% | 156,6% 161,8% 0,1% 0,3% 719.011 1,0%
b) Hazine Yardimlars 81.075.939 | 143.524.561 | 80.783.928 | 147.724.928 | 56,5% | 54,7% 0,4% 25,0% 202% | -292.011 |  -0,4%
SGK’ya Hazine Yardimlari
(Sandiklara Prim Dest., 2.006.448 | 4.316.802 |  2.317.325 4.855.244 | 46,5% | 47,7% 15,5% 0,6% 0,6% 310877 | 0,4%
igsizlik Fonuna Od.)
Saghk, Emeklilik ve
Sosyal Yardim Giderleri 76.016.203 | 132.466.237 | 74.980.998 | 135.683.800 | 57,4% | 55,3% 1,4% 23,4% 18,8% | -1.035.205 |  -1,4%
(Onemli Alt Kalemler)
1213: Sosyal Gvenlik 24.800.027 | 51.767.066 | 25288701 |  53150.166 | 47,9% | 47,6% 1,9% 7,6% 6,3% 479.674 | 0,6%
-Sosyal Giivenlik Agik o . o o o o o o
s 22.819.368 | 24.609.368 | 11.507.000 |  34.045.400 | 92,7% | 33,8% -49,6% 7,0% 2,9% | -11.312.368 | -15,0%
Sosyal Giivenligi 3.874.723 7.743.980 | 4.342.458 8218251 | 50,0% | 52,8% 12,1% 1,2% 1,1% 467.735 0,6%
Olmayanlarin Saglik Primi
- Isveren Sigorta Primi 5
Puanlik Indirim (Devletce 13.593.957 | 27.741.392 | 10400756 | 20272738 | 49,0% | 51,3% 23,5% 4,2% 2,6% | -3.193.201 | -4,2%
Odenen)
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- Faturali Odemeler

(Emekli ikramiyeleri 4.452.932 9.621.388 16.340.105 7.694.777 46,3% | 212,4% 267,0% 1,4% 4,1% 11.887.173 15,8%
Dihil)
Mahalli Idarelere Hazi-
ne Yardimlar1 (Denkles-
747.280 1.514.327 882.597 1.529.622 49,3% | 57,7% 18,1% 0,2% 0,2% 135.317 0,2%

tirme Odenegi +
Ozel. 1dare Ucret Od.)

Diger Hazine Yardimlari

(DFIF Ihracat Dest. + 2.306.008 5.227.195 2.603.008 5.656.262 | 44,1% | 46,0% 12,9% 0,7% 0,7% 297.000 0,4%
Diger)
c) Kar Amaci Gitmeyen
Kuruluglara Yapilan 1.823.080 3.400.864 2.209.826 2.243.592 | 53,6% | 98,5% 21,2% 0,6% 0,6% 386.746 0,5%
Transferler

Siyasi Partilere Yardim 234.678 234.682 821.284 273.762 | 100,0% | 300,0% 250,0% 0,1% 0,2% 586.606 0,8%

Diger Kuruluslar (Dernek,
Birlik, Sandik, Ulusal Fon,
Avrupa Genglik Merk., T.

Maarif Vakfi vb.)

1.588.402 3.166.159 1.388.542 1.969.830 50,2% | 70,5% -12,6% 0,5% 0,3% -199.860 -0,3%

d) Hane Halkina Yapilan
Transferler (Burs, Egitim, 5.398.661 6.279.220 3.520.051 7.463.789 | 86,0% | 47,2% -34,8% 1,7% 0,9% | -1.878.610 -2,5%
Yiyecek, Saglik, Barinma)

e) Tarimsal Destekleme

Ot 8.226.589 | 12721748 | 10.584.779 | 14.514.042 | 64,7% | 72,9% 28,7% 2,5% 2,6% | 2.358.190 3,1%
if]‘e‘rB“h Tarmsal Des- 2.335.071 2.634.831 3348000 | 3.644.720 | 88,6% | 91,9% 43,4% 0,7% 0,8% | 1.012.929 1,3%
gg:r“;:;:z‘ﬁ:fapﬂ“ 5.398.661 |  10.173.485 9.987.607 | 13.754.843 | 53,1% | 72,6% 85,0% 1,7% 2,5% |  4.588.946 6,1%
g‘;‘;’;’i‘faka"]‘g‘ Tegvik 353.200 757.631 430.952 799.973 | 46,6% | 53,9% 22,0% 0,1% 0,1% 77.752 0,1%
Tutizm Tesvik Odemeleri 273.736 469.222 565.810 876529 | 58,3% | 64,6% 106,7% 0,1% 0,1% 292.074 0,4%
KOSGEB (Kobi Destes) 978.848 1.559.352 1.007.751 | 1.505.135 | 62,8% | 67,0% 3,0% 0,3% 0,3% 28.903 0,0%
(Tj'g:ﬂ[:rf:t\t: j‘r"r‘f“ Goren 125 125 0 16.730 | 100,0% |  0,0% -100,0% 0,0% 0,0% 125 0,0%
g;;:jl Emeldlilik Devlet 1.649.876 3.258.619 1.831.823 | 4.000.000 | 50,6% | 45,8% 11,0% 0,5% 0,5% 181.947 0,2%

Diger (Koprii Garanti
2.142.876 4.128.536 6151271 |  6.556.476 | 51,9% | 93,8% 187,1% 0,7% 1,5% |  4.008.395 5,3%

Gegis Odemeleri Dahil)

g) Sosyal Amagli Transfer-
ler (SHCEK Yardimlar, 5.866.123 12.225.517 6.729.354 | 14.023.865 | 48,0% | 43,9% 4,9% 1,8% 1,5% 285.148 0,4%
Engelli Aylig1 Gibi)

h) Yurtdigina Yapilan
Transferler (Onemli Alt 1394183 | 2.633.473 1722.675 | 2.843.521 | 52,9% | 60,6% 23,6% 0,4% 0,4% 328.492 0,4%
Kalemler)
Kibris 140.000 315.000 100.000 300.000 | 44,4% | 33,3% 28,6% 0,0% 0,0% -40.000 | -0,1%
Uluslararast Kuruluslara 932.581 1.477.255 1.149.665 | 1.560.133 | 631% | 73,7% 23,3% 0,3% 0,3% 217.084 0,3%
Katilim Pay1
i) Gelirden Ayrilan Paylar 34512162 | 72.594.485 | 45.599.770 | 89.859.566 | 47,5% | 50,7% 32,1% 10,6% 11,4% | 11.087.608 | 14,7%
Vergi Gelirletinden Ayri- 28.682.111 |  60.703.826 | 34.599.295 | 68.359.934 | 47,2% | 50,6% 20,6% 8,8% 8,7% | 5.917.184 7,9%

lan Mahalli Idare Paylar

Fon Paylar1 (Sav. San.
Dest. Fonu ve Sos. Yar. 5.562.542 11.557.570 10.534.592 | 21.317.894 | 48,1% | 49,4% 89,4% 1,7% 2,6% 4.972.050 6,6%
Day. Tegvik Fonu)

I,Ga;‘::ie“ Ayrilan Diger 267.509 333.089 465.883 181738 | 80,3% | 256,3% 74,2% 0,1% 0,1% 198.374 0,3%
;Ifii};?onut Idaresine 47.403 102.779 52.735 120344 | 46,1% | 43,8% 11,2% 0,0% 0,0% 5.332 0,0%

s
;rsce;m“ye Giderleri (Yaurim | )0 902 245 | 70.982.601 |  35.599.367 | 68.794.000 | 29,6% | 51,7% 69,6% 6,5% 8,9% | 14.603.825 | 19,4%
Marmul Mal Alimlart 1.565.421 8.300.321 1.505.924 | 9.369.057 | 18,9% | 16,1% 3,8% 0,5% 0,4% 59.497 | -0,1%
Gayrimenkul Alimlati ve 2.551.581 6.765.553 4059378 | 3.455.495 | 37,7% | 117,5% 59,1% 0,8% 1,0% |  1.507.797 2,0%

Kamulastirmas:
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Gayrimenkul Sermaye ve 14.504.676 |  47.187.274 | 26.617.767 | 45507.238 | 30,7% | 58,5% 83,5% 4,5% 6,7% | 12.113.091 |  16,1%
Uretim Giderleri
Gayrimenkul Buytik _ _ _ _
o 1.090.587 4.432.627 1453.537 | 4.526.165 | 24,6% | 32,1% 33,3% 0,3% 0,4% 362.950 0,5%
Onarim Giderleri
Diger Sermaye Giderleri 1.283.277 4.296.826 1962761 | 5.936.045 | 29,9% | 331% 52,9% 0,4% 0,5% 679.484 0,9%
Bilgi I¢in: Gizli Hizmet
Giderleri (Ortiilii Ode- 526.192 1.051.376 2.59% na| 50,0% na 99,5% 0,2% 0,0% |  -523.596 | -0,7%
nek Yatirim Hrc.)
6. Sermaye Transferleri 4.447.467 | 13.341.541 8.066.991 | 15.323.723 | 33,3% | 52,6% 81,4% 1,4% 2,0% | 3.619.524 4,8%
211‘:;“9‘ Sermaye Trans- 4.299.655 |  12.888.099 7.962.506 | 14.868.268 | 33,4% | 53,6% 85,2% 1,3% 2,0% | 3.662.851 4,9%
KOY-DES Projesi 900.000 900.000 750.000 900.000 | 100,0% | 83,3% - 0,3% 0,2% -150.000 | -0,2%
BELDES 0 0 719.270 719.270 - | 100,0% - 0,0% 0,2% 719.270 1,0%
TITAR ARG
(T..)zfj:;l‘ AR-GE 583.175 1.468.652 835.621 | 1.360.000 | 39,7% | 61,4% 43,3% 0,2% 0,2% 252.446 0,3%
Kalkinma Ajanslari 19.250 531.956 0 451941 | 3,6% | 0,0% - 0,0% 0,0% -19.250 0,0%
SODES 0 177.895 0 281395 | 0,0% | 0,0% - 0,0% 0,0% 0 0,0%
Kalkinma Bankasi(Cazibe 300.000 0 0| 2000000 | o00% - 0,1% 0,0% |  -300.000 | -0,4%
Merkezleri)
Demiryolu Yatirimlarint
) 0 0 3.611.849 | 6.868.483 -| s2,6% - 0,8% 0,9% | 1.114.619 1,5%
Destekleme Programi
Diger 2.497.230 9.809.596 2045766 |  2.287.179 - 894% - 0,0% 0,5% | 1.897.954 2,5%
b) Yurtdigt Sermaye 147.812 147.812 104.485 455.455 | 100,0% | 22,9% -29,3% 0,0% 0,0% 43327 | -0,1%
Transferleri
Kibris 135.404 135.404 92.999 360.000 | 100,0% | 25,8% -31,3% 0,0% 0,0% 42405 | -0,1%
Diger 12.408 12.408 11.486 95.455 | 100,0% | 12,0% 7,4% 0,0% 0,0% 922 0,0%
7. Borg Verme 6.626.524 | 13.290.517 |  11.857.714 | 20.230.859 | 49,9% | 58,6% 78,9% 2,0% 3,0% | 5.231.190 7,0%
a) Yurtici Borg Verme 6.463.248 | 12.538.860 | 11.747.623 | 18.202.660 | 51,5% | 64,5% 81,8% 2,0% 2,9% | 5.284.375 7,0%
KIT 2.658.380 4.902.767 3596.837 | 7.071319 | 54,2% | 50,9% 35,3% 0,8% 0,9% 938.457 1,2%
Risk Hesabi 0 0 0 10.000 | o0,0% - 0,0% 0,0% 0 0,0%
Ogrenim ve Harg Kredisi 3.242.688 5.853.495 3491754 | 7.200.000 | 55,4% | 48,4% 7,7% 1,0% 0,9% 249.066 0,3%
Kredi Garanti Fonuna 46.907 500.000 1400963 | 3.000.000 | 9,4% | 47,0% - 0,0% 04% | 1.363.056 1,8%
Diger 515.273 1.282.598 3.249.069 912.341 | 40,2% | 356,1% 530,6% 0,2% 0,8% | 2.733.796 3,6%
b) Yurtdig1 Borg Verme
(Kibrss igin kredi ve 163.276 751.657 110.091 | 2.028199 | 21,7% | 54% -32,6% 0,1% 0,0% 53185 | -0,1%
tegvikler)

B. Faiz Giderleri 26.990.324 | 56.711.803 | 33.807.394 | 71.700.000 | 47,6% | 47,2% 25,3% 8,3% 8,5% | 6.817.070 9,1%
a) I¢ Borg Faiz Odemeleri 18.328.354 | 39.309.853 | 22.952.108 | 50.600.000 | 46,6% | 454% 25,2% 5,6% 57% | 4.623.754 6,1%
ze?e‘j Borg Faiz Ode- 7.354.383 | 14.552.006 |  8.400.886 | 16.023.000 | 50,5% | 52,4% 14,2% 2,3% 2% | 1.046.503 |  1,4%
©) Diger Giderler (Iskon- 1307.587 |  2.849.944 2.454.400 |  5.077.000 | 45,9% | 48,3% 87,7% 0,4% 0,6% | 1.146.813 1,5%
to, Tiirev Uriin, Kira Sert.)

Biitce 6deneklerinin kullanim oranlarinin iki yilin aynt dénemleri agisindan karsilastirilmasi, harcama
oncelikleri agisindan incelenen doénemler arasinda 6nemli sapmalar olup olmadigr konusunda bilgi

verebilir.

Bu genel cerceveden hareketle temel harcama kategorileri basliklart itibariyle 6denek kullanim
oranlari ve iki dénem arasi yapilan harcamalarin artisa katkilart konusunda asagidaki gézlemleri yapmak

mumkun bulunmaktadir:

e Faiz Hari¢ Butge Giderlerinde 6denek kullanimi bu yilin ilk alt1 aylik déneminde 6nceki yilin

ik altt aylik dénemine gére 4,5 puan daha fazla gerceklesmistir. Gegen yilin ayni déneminde

%47,9 olan oran bu yil %52,4 olmustur. Bu acidan iki dénem arasinda édenck kullanim oranlar
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agisindan ciddi bir fark bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi bu dénemde harcama artisina
en biiytik katk: Faiz Hari¢ Biitce Giderleri kaleminden gelmistir. Ancak asagida belirtildigi gibi baz1
kalemlerde 6deneklerin daha hizli kullaniddigr gériilmektedir.

Personel harcamalarinda ve Sosyal Giivenlik Kurumuna devlet katkisi olarak 6denen
primler agisindan bu yilin ilk altr ayinda 6nceki yilin ayni dénemine gore 4 puana yakin daha fazla
6denek kullanma egilimi goriilmektedir. Harcama artisina katkr agisindan Personel Harcamalarinin
durumuna yukarida deginilmistir. Iki donem arasinda personel giderlerindeki degisim orant nominal
bazda %20,5 olarak hesaplanmistir. Personel giderlerindeki reel artis ise iki donem arasinda ortalama
12 aylik enflasyonun %11,5 oldugu hesabt ile %8 olarak bulunmustur. Ancak, Tkinci Biitce Izleme
Raporunda belirtildigi gibi gecici iscilerin kadroya alinmasi ve diger ilave alimlar hakkinda bir fikir
verecek olan yilin ilk yarisina ait kadro istatistikleri heniiz yayimlanmadigs icin iki dénem arasinda
merkezi yonetim kadrolarinda calisan sayisindaki artis hakkinda bir bilgi mevcut degildir. Ancak
béyle bir artisin katkist da dikkate alindiginda reel artisin yukarida hesaplanan %8’lik reel artis
oraninin biraz daha asagisinda gerceklesmesi beklenebilir.

Buna karsilik; Mal ve Hizmet Allm Giderlerinde 6denck kullanimi ayni dénemler itibariyle
toplamda %41,6‘dan %46,5’e ¢ikmistir. Mal ve Hizmet alim giderlerinin iki donem arasindaki
toplam harcama artisina katkist ise %5,7’dir. Bu harcama kategorisinin inceleme konusu iki dénem
arasinda degisim hiz1 ise nominal olarak %16,3, reel bazda ise %4,2 olmustur. Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinin kamuoyunca takibine yardimct olmak tizere bu harcama grubunu savunma ve giivenlik,
kanu personelinin (milletvekiller: dahil) saglik giderleri ve diger mal ve higmet giderleri olarak G¢ kategoriye
ayirdigimizda asagidaki gozlemleri yapmak mimkin gézikmektedir. Tablo 3’ den izlenebilecegi
lzere;

o Savunma ve Giivenlige y6nelik mal ve hizmet alimlarinda 6denek kullanim orani ilk
¢ ayhk verilerde oldugu gibi ilk alti aylik verilerin karsilastirmasinda da gegen seneye
oranla daha diisiik gerceklesmistir. Yilin timdi i¢in Savunma ve Giivenlige yonelik mal ve
hizmet alimlarina ayrilan 6denek ise gecen yilin fiili 6denek kullanimina gére %45 oraninda
daha fazladir. Bu reel anlamda savuna ve giivenlik sektoriine biitceden ciddi bir 6denek
tahsisi anlamina gelmektedir. Yilin ilk aylarinda hiz kazanan sinir Gtesi operasyonlara
alimlarin 6nceki yillar stoklarindan karsilanmast ile aciklanabilecegi ve bunun bu yilin
ikinci geyreginde de devam ettigi diisiiniilmektedir. Ancak harcama grubunun bir alt
bilgi kalemi olarak gosterdigimiz silah, mihimmat alimlarinda ise gecen senenin ayni
dénemine gore artis oraninin %48 (reel bazda %33) seviyesine ulasmasina da ayrica dikkat
cekmek gerekmektedir. Bu nedenle yilin geri kalan kisminda kalan 6deneklerin daha fazla
kullanilmas1 beklenebilir. Savunma ve Giivenlik Harcamalarinda 6denek kullanimi gecen
seneye oranla daha az olmakla beraber genel harcama artisina katkist ise %2,5 olmustur.

o Kamu personelinin saglik ve tedavi giderleri icin, yilin ilk ti¢ ayindaki egilime benzer
bir bicimde, alt kaleminde yer alan ila¢ giderlerindeki 6denek kullanim oraninin bu yil
artmasina ragmen gegen seneye oranla toplamda daha az 6denek kullanilmistir. Bu harcama
kaleminin de toplam harcama artisina katkist ¢ok sinirlt olmustur.

o Buna karsilik 6denek kullanimi agisindan esas artis diger mal ve hizmet giderleri olarak
toplulastirilan gider bashginda goérilmektedir. Bu baslik altindaki harcama toplaminda
gecen senenin Ocak-Haziran doneminde %43 olan 6denek kullanimi bu yilin ilk ¢eyreginde
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%55,4 olarak gerceklesmistir. Bu kalemin toplam olarak harcama artisina katkisi ise %03,1

olarak gerceklesmis yilin ilk ceyreginde oldugu gibi ve mal ve hizmet alim giderlerindeki

artista en biytik katkiyr yapan alt kalemi olusturmustur. Kendi i¢inde de oldukea fazla
sayida alt bagliktan olusan bu kategori icin tablodaki detaylara bakildiginda ve hacim

nedeni ile raporda yer veremedigimiz detay kodlara iliskin Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Mudurligi verileri incelendiginde, “diger” mal ve hizmet alimlarinda 6denek

kullanimindaki bu artista payt olan harcama kalemleri su sekilde siralanabilir;

4

Cari dénemde yapip bitirilen gayrimenkul bakim ve onarim giderlerinde
bu oran yilin ilk altt ayinda gegen senenin ayni dénemine gore %15’ten %57’ye
ctkmistir. Bu egilim esasen Ikinci Merkezi Yonetim Biitce Raporunda yilin ilk
ceyreginde gozlemlenen egilimin devam ettigini gostermektedir. Yilin ikinci
ceyreginde de yol yapim ve onarim giderlerinin bu artista énemli payr oldugu
anlasilmaktadir.

Aynt sekilde Tablo 3’te gosterilmemekle beraber diger mal ve hizmet alimlar1
kalemleri arasinda yer alan ve icinde 6rtiilii 6denek hizmet alimlarinin (6rtiili
6denek carisi) da yer aldig1 gérev giderleri kaleminde bu yilin ilk ¢eyreginde
%56 olan 6denek kullanimi ilk altr ayin sonunda %132 olmustur. Dolayist ile Tkinci
Raporumuzda bu 6denegin asilacagina iliskin 6ngériimiiz paralelinde yilin ilk altt
ayinda s6z konusu 6denek asimi1 gerceklesmistir. Gegen senenin ayni doneminde
de benzer bir 6denck asim1 gézlemlenmistir. Gorev Giderleri Kaleminin yarisindan
fazlast gizli hizmet giderlerinden olustugu icin Ortili 6denek harcamalarinin
Odenek astminda katkist oldugu aciktir.

Ikinci raporumuzda da belirtildigi gibi bu kategoride yer alan harcamalar
arasinda “Yap Kirala Devret Modeli Ile Yaptirilan Sehir Hastaneleri
Hizmet Bedelleti” de yer almaktadir. Odenek tutart 1.269.633.000 TL olan
bu kalemden Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim doénemlerinde pesin ddemelerin
(biitce muhasebesinde “avans” olarak tanimlanan) yapimast planlanmaktadur.
Bu 6demeler ilk asamada 6denek kullanilmaksizin yapildigt icin biitce agigini
etkilememekte ancak nakit acigint arttirmaktadir. Daha sonraki bir zamanda bu
ddemeler belgeye baglandikea biitce gideri olarak kaydedilmektedir. Onceki adz
BIMER olan Cumburbaskanhg: Iletisim Merkezi’nden (CIMER) Ocak
ve Nisan aylarinda yapilan pesin édemelerin tutart bakkinda bilgi talep
edilmistir. CIMER den yiiklenicilerile yapilan sézlesmelerin gizliligi gerekce
gosterilerek bu konuda bilgi verilemeyecegi seklinde bir yanit alinmagtur.
Biitce ici avans 6demeleri ise yilin basindan bu yana yayimlanmamaktadir.* Bu
nedenle avans 6demelerinin ne kadarinin sehir hastaneleri hizmet bedellerine ait
oldugu hakkinda bir fikir edinmek miimkiin bulunmamaktadir.

Cari Transferler kaleminde 6denek kullanimi birinci ¢eyrek itibariyle toplamda gegen yilin ayni
dénemine gére bir puandan biraz daha fazla bir diistis géstermisken ikinci ¢eyrekteki gelismelerin
sonucunda yilin ilk alt1 ayinda bu gériiniim tersine donmis ve 6denek kullanimi 6nceki yilin ilk altt
ayina gore iki puana yakin artmustir. Ayni sekilde bu kalemden yapilan harcamalarin 6nceki seneye
gobre artisa katkist ilk geyrekte %10,5 iken, ilk altt ayin sonunda bu oran hizli bir artis gostererek

Bu konuda da daha 6nce CIMER kanali ile avans bilgileri hakkinda yapmis oldugumuz bilgi talebine veri sistemindeki bazt

diizenlemeler nedeni ile ilk kez bu yil avans bilgilerinin yayimlanamadig1 seklinde bir yanit alinmistir.
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%27,8’e ulasmistir.  Yilin altt aylik uygulama sonuglarina gore cari transferler bashigt altindaki

kalemlerde gecen yilin ayn1 dénemine kiyasla agagidaki degismeler g6zlemlenmistir;

o

Gorev zararlar kaleminde 6denck kullanim orani gegen senenin ilk altt ayina gére 17
puan artarak %51 olmustur. Bu konuda en biyiik katki Diger G6rev Zararlart kaleminden
gelmistir. Gorev zararlart ddeneginin toplam harcama artisina katkisi ise %1,4’tir. Bunun
bir puani diger gérev zararlarindan kaynaklanmaktadir. Halk Bankas: ve Ziraat Bankasi
Gorev Zararlart ise artisa, sirastyla binde bir ve iki mertebesinde katki yapmuislardir.

Hazine Yardimlari kaleminde yilin ilk alt: ayinda 6denek kullanim hiz1 gegen senenin ayni
déneminin iki puan kadar altinda kalmistir. Tki donem arasinda harcama artis hizinda ise
%0,4 (binde dort) civarinda bir azalis vardir. Bu kategori ayni zamanda harcama artisina da
binde dort civarinda negatif katk: yapmustir.

Bu baslik altinda harcama artisini azaltict yonde katki veren en 6nemli kalem yilin ilk d¢
ayinda oldugu gibi Sosyal Giivenlik Sisteminin A¢ik Finansmani kalemidir. Bu kalemde
6denek kullaniminin Tablo 3’tin 5’inci ve 6’1nc1 siitunundan izlenebilecegi gibi gecen senenin
aynt doneminin oldukea altinda kalmasi ve bu kalemden gegen seneye gbre %50 daha
az harcama yapilmas: dikkat ¢ekmektedir. Sosyal Giivenlik Sisteminin Actk Finansmani
kaleminde bu yilin ilk alt1 ayinda gegen yilin ayni dénemine gore gézlemlenen azalmanin
en 6nemli nedeni 2017 yiliin basinda yurirlige giren prim ertelemesi uygulamasidir.
Bu nedenle gecen senenin ilk alt1 ayinda ortaya ¢ikan finansman agig1 merkezi yénetim
biitgesinden finanse edilmistir. Gegen yiin sonuna dogru prim erteleme siiresi son
buldugu i¢in 6denmeyen primlerin de 2018 yilinda 6denmeye baslamasi ile birlikte bu yilin
ilk alt1 ayinda merkezi yonetim biitcesinden finansman destegi azalmustir. Sonug olarak,
sosyal glivenlik aciklarint kapatmak icin devletin verdigi katkinin gecen seneye gore diigiik
kalmas1 toplam harcamalar1 15 puan kadar asags ¢eken bir rol oynamugtir.

Diger taraftan Tkinci Raporumuzdan hatirlanabilecegi gibi Hazine yardimlarinin toplam
olarak yaptig1 harcama azaltict negatif katkinin boyutunun yilin ilk ¢ ayinda -%026,4 oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Buna karsilik yilin ilk altt ayinda Hazine yardimlarinin artiga negatif
katki yapma durumu ¢ok az olmustur. Bu donemde Hazine yardimlari kaleminin toplam
harcama artisini azaltict yénde yaptigt bu katkinin diistik kalmasinin en 6nemli bir nedeni,
yilin ikinci ¢eyreginde ortaya ¢ikan, 24 Haziran se¢im siirecinde Haziran ayinda Bayram
nedeni ile yapilan ve “Faturali Odemeler Baglig1“ altinda yer alan emekli ikramiyeleri
6demeleridir. Emekli ikramiyelerinin birincisinin Haziran ayinda 6denmesi ile birlikte
faturalt 6demeler tek basina harcama artisina %15,8’lik pozitif bir katkida bulunmustur.
Bu iki temel ve zit yonde hareket eden harcama politikast (prim ertelemesinin son
bulmasinin harcama azaltict yonde ve emekli ikramiyeleri 6demelerinin harcama arttiric
yonde islemesi) nedeni ile Hazine yardimlarinin harcama artisint sinrlayict etkisi yilin ilk ¢
ayindaki kadar olmamis ve sadece -%00,4 diizeyinde kalmustir.

Tarimsal Destek Odemeleri igin ayrilan 6deneklerin kullaniminin 2017°deki %64,7
oranindan 2018’in ilk alti aylik bélimiinde %73’e yiikselmesi dikkat ¢ekmektedir. Alan
bazli tarimsal desteklerde ise ayrilan 6denegin %92’i yilin ilk alti ayinda kullandmustir.
Gegen sene de bu oran bunun biraz altinda olmakla beraber %89 gibi ytiksek bir seviyede
gerceklesmistir. Ayni zamanda tarimsal destekler i¢in yapilan transfer harcamalari, iki
dénem arasindaki toplam harcamalarin artis tutart icinde %3,1 paya sahiptir. Bu anlamda
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Maliye Politikas: 6ncelikleri arasinda yilin ilk G¢ ay1 icinde tarimsal desteklerin payr diger
harcamalara gére daha fazla 6n plana ¢ikmisken toplam harcamalara katk: agisindan ilk alt1
aylik sonuclara gbre géreceli bir diists vardir.

o Hane Halkina Yapilan Transfer (Burs, Egitim, Saglik, Barinma gibi) 6deneklerinin
kullaniminda iki yil arasinda ilk alti aylik dénem itibariyle 2018’de 6nemli bir dists
gerceklesmistir. Gegen seneye oranla daha az transfer yapilmis olmasi nedeni ile bu kalemin
toplam biit¢ce harcamalarinin artisina katkist -%2,5 olmustur.

o HaneHalkina Yapilan Diger Transferler kategorisinde ise 6denekten yapilan harcamalar
iki dénem arasinda %85’e yakin artis géstermis ve bu harcama kaleminde 6denek kullanim
orant aynt donemler itibariyle %53’ten %73’ ¢tkmustir. Odenek kullanim oranindaki
artis en ¢ok “Diger” kalemi i¢in yapilan 6demelerde gorilmustiir. Bu kalem icinde ve
Karayollari Genel Midiirliigii Biitcesi’'nde yer alan Képrii Gegigleri Garanti Odemeleri
icin s6zlesmelere g6re Nisan ayinda bu amagla ayrilan yaklasik 3,5 milyar T lik 6denekten
iki taksit halinde 6deme yapilmis ve yilin ilk altt ayinda bu baglik altindaki 6deneklerin
%94t kullanilmistir. Hane Halkina Yapilan Diger Transferler kaleminin toplam
harcama artisina katkisi 6,1 puan olurken bunun 5,11 képrii gecis garantisi 6demelerinden
kaynaklanmaktadir.

o Cari Transferler I¢inde ilk alti ayda 6denek kullanimi ve harcama artisina 6nemli katki
veren diger bir alt kalem de Gelirden Ayrilan Paylar baslg: altinda yapilan 6demelerdir.
Bu baslik altinda merkezi yonetim gelirlerinden (esas olarak vergi gelirlerinden) mahalli
idarelere belli bir paylasim formtilii ile dagitilan vergi paylari ile Savunma Sanayii Fonu ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna tahsis edilen gelirler yer almaktadur.
Bu baslik altinda yapilan 6denek kullanimi 6nceki yila gére Ocak-Haziran 2018’de yaklasik
¢ puan artis gostermistit. Bu kalemden yapilan harcamalarin iki donem arasindaki
harcama artisina katkist ise %15 gibi olduk¢a 6nemli bir orana karsilik gelmektedir. Gelir
paylarinin harcama artisina katkisi asagida agiklandigi gibi muhtemelen yilin ilk alt1 ayindaki
vergi tahsilatinin hizlt artist ile agiklanabilir. Ozellikle yeniden yapilandirma gelirlerinde
tahminlerin tizerinde oldugu ifade edilen artislarin yihin ikinci ¢eyreginde de devam etmis
olmasinin gelir paylarinda da artislara katki yapmis oldugu diisiinilmektedir. Bunun diger
bir nedeni de Nisan ayindan itibaren her yil yapildigt gibi belediyelere ayrilan paylardan
vergi ve sigorta prim borglari kesintisinin yapilmamasidir. Béylece belediyelerin eline daha
cok kaynak ge¢mis olmaktadir.

o Ancak Agustos ayindan baslamak tzere belediyelere ayrilan vergi paylarinin %30
civarinda azaltilacagi bilgisi kamuoyunun gliindeminde yer almaya baglamustir. S6z
konusu bilginin kaynag: Iller Bankast’nin elektronik ortamda belediyelere gonderdigi ve
Yerel Yonetimlere ayrilan kaynagin yaklasik %30 civarinda azalacaginin tahmin edildigine
iligkin bir bilgilendirme notudur. Bu bilgi notunun arka plant aragtirildiginda, merkezi
yonetim vergi gelirlerinde bir azalma beklendigi ve bu nedenle belediyelere ayrilan paylarin
da pay hesaplama formiiliine gére yaklasik %30 civarinda azalacaginin tahmin edildigi
bilgisi edinilmistir. Dolayisi ile belediyelere vergi tahsilatindan ayrilan paylarda bu yilin
tclnci ceyreginde Agustos ayindan itibaren bir azalma olmast beklenmektedir.

e Sermaye Giderleri (Yatinm Harcamalarr) kalemindeki artis yilin ilk ii¢ ayinda Tkinci
Raporumuzdan da hatirlanacagr gibi, harcama artisina en giiclii katkiyt vermistir. Yilin ikinci
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ceyreginde ise bu katki yavaslayarak da olsa devam etmis ve yatirtm harcamalart harcama artisina
cari transferler ve personel harcamalarindan sonra en 6nemli katkiyr veren tglincii harcama
kalemi olmustur. Genel toplamda sermaye giderleri icin yapilan 6denek kullanimi gecen seneye
oranla 21 puan civarinda artmis ve bu kaleme ayrilan 6deneklerin %52%si yilin ilk alt1 ayinda
kullanilmistir. Sermaye giderlerinin toplam harcama artisindaki katki payr ise %19 civarindadur.
Yilin ilk geyregindeki duruma benzer bir bigcimde, sermaye giderlerinin alt kalemlerinde toplam
kaleminden gelmistir. Bu kalemdeki

995

artisa en gucli katki “gayrimenkul sermaye tiretim giderlert
odenek kullanimi yilin ilk alti ayinda gegen senenin ayni donemine kiyasla 6nemli 6lgiide artmis
(%31’den %59’a) bulunmaktadir. Bu performansin ise biyiik dl¢tide yilin ilk ¢eyreginde oldugu
gibi yo/ yapim giderleri ve bu amagla yapilan kamnlastirmalardan kaynaklandigy g6zden kagirilmamahdur.
Altyapt yatirimlarinda hizlanmanin sinirlanmamasi durumunda 6denek asiminin kaginilmaz olacagi
kalemlerden bir tanesi de sermaye giderleri kalemi olacaktir.

e Merkezi Yonetim Harcamalarinin ana kalemlerinden birisini olusturan Sermaye Transferleri
baslikli harcama kaleminin, merkezi yonetim tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina
yatirim harcamast yapmak tizere aktarilan biitce kaynaklarindan olustugunu énceki raporlarimizda
belirtmistik. Bu kalemin genel toplamina bakildiginda yilin ilk alt1 ayindaki 6denek kullaniminin
gecen seneye kiyasla %33’ten %52’ye ciktigr dikkati ¢ekmektedir. Bu artista en 6nemli pay, gegen
sene biitcede yer almayan, ancak bu senenin butcesine konulan “Demiryolu Yatirimlarim: Destekleme
Program:” 6denegindeki kullanimlara aittir. Bu yil bu tiir yatirimlar icin ilk defa 6,8 milyar TLlik
bir 6denek konmus olup, bu 6denekten bu yilin ilk alti ayinda 3,6 milyar TI’lik kullanim yapildig:
yani 6denegin %53’lne yakin kisminin kullanildigt anlasilmaktadir. Sermaye Transferleri 6denegi,
toplam harcama artisina 4,8 puanlik bir katki vermis olup, Demiryollart programinin katkist 1,5
puan, diger sermaye transferlerininki ise 2,5 puandir.

e TFaiz Dis1 Giderlerdeki son harcama kalemi olan Borg Verme kategorisi merkezi yonetimin muhtelif
kurum ve kuruluslara agtigr krediler icin kullanilmaktadir. Bu kategoride gegen seneye gére daha
fazla 6denek kullanilan harcama kalemi “Kredi Garanti Fonuna Verilen Borglar” kalemidir. Gegen
sene toplamda 500 milyon TL 6denek verilen bu harcama kaleminde bu sene 3 milyar TL’lik bir
garanti 6demesi 6denegi yer almaktadir. Birinci Biitge Izleme Raporumuzda isleyis mekanizmastni
ozetledigimiz bu 6denek kiiclik ve orta Ol¢ekli esnafin aldigt kredilerin geri 6denememesi riskine
karsihk Kredi Garanti Fonunun kaynaklarnin yeterli olmamast halinde bankalara yonelik
“Hazinece ustlenilen bir karst garanti mekanizmasidir. Bu yihin ilk altt ayinda 3 milyar T lik
6denegin %47sine yakin kismi kullanilmustir. Hazine tarafindan istlenilen bu miktarin ileride
borglusu olan Kredi Garanti Fonu tarafindan geri 6denip 6denmeyeceginin ayrica takip edilmesi
gereken bir konu oldugunun tekrar belirtiimesinde fayda gérmekteyiz.

e Faiz giderleri daha 6nce belirttigimiz gibi toplam harcamalarin 2007 ve 2008’in ilk alt1 aylik iki
donemi arasindaki artis miktart icinde %9,1’lik bir paya sahiptir. Tlk altt aydaki 6denek kullanim
orant ise bir 6nceki yilin aynt dénemi ile ayni (%47) oranda gerceklesmistir.

2.2.2. Fonksiyonel Siniflama Bazinda Harcama Egilimlerinin Analizi

Merkezi yonetimin yilin ilk altt ayinda yapmis oldugu harcamalarin fonksiyonlar bazinda gecen yilin
aynt donemine gore 6nemli farklar gosterip gostermedigini agagida yer alan Tablo 4 araciligt ile izlemek
mimkundir.

5 Bu gider kalemi “gayrimenkuliin ilgili kamu kurumu tarafindan tretilmesi” asamasinda katlanilan muhtelif giderleri (musa-
virlik, muteahhitlik, yakit, ihtiya¢ duyulan makine techizat kiralamasi, ara mali alim1 vb.) kapsamaktadir. Dolayist ile fiziki yatirim
harcamalarinin 6nemli bir bolimine tekabtl etmektedit.
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Tablo 4: Fonsiyonel Siniflama Bazimda Harcamalarin Dagilimi
(2017-2018 Ocak-Haziran Karsilastirmali)*

2018 )
Ocak- 018 HZOV Haziran Hsa Z1ran iki Dé6nem Artiga
2017 Gerg. Haziran p azlan Sonu 9““ Arasit Artig Katkt
b Odenek Sonu . N 2017/ o o
2018 > Od. Gore > Miktart %
Gerg. % Gere. % 2018 %
(Bin TL) G De.
HARCAMALAR 324.435.168 | 678.260.193 | 399.691.211 | 762.753.272 48% 52% 23% | 75.256.043 | 100%
I-GENEL KAMU HiZMETLERI 79.457.345 | 171.044.878 | 106.095.936 | 214.024.074 46% 50% 34% | 26638591 | 35%
II-SAVUNMA HIZMETLERI 13.717.557 | 30.779.685 | 18.178.133 | 41.891.569 45% 43% 33% | 4.460.576 6%
Askeri Savunma Hizmetleri 13.245.121 | 29.422.100 | 17.156.982 | 40.005.473 45% 43% 30% | 3.911.861 5%
Sivil Savunma Hizmetleri 19.246 66.962 10.016 138.054 29% % | -48% -9.230 0%
Dis Askeri Yardim Hizmetleri 0 53.032 81.489 90.000 0% 91% . 81.489 0%
Siniflandirm: Girmeyen Savunm
Hizmaetleti aya eyen savunma 453190 | 1.237.591 929.646 |  1.658.042 37% 56% | 105% 476.456 1%
I1I-KAMU DUZENI VE GUVENLIK
HIZMETLERL 24.183.867 | 53.416.407 | 31.082.182 | 58.528.789 45% 53% 20% | 6.898.315 9%
Giivenlik Hizmetleri 16.195.367 | 36.023.281 | 20.667.973 | 41.649.453 45% 50% 28% | 4.472.606 %
Yangindan Korunma Hizmetleri 0 0 5 n.a - - - 5 0%
Mahkeme Hizmetleri 3.753.681 | 7.852.556 | 4.714.411 |  8.167.137 48% 58% 26% 960.730 1%
Cezaevi ldaresi Hizmetleri 2929346 | 6788797 | 3.719.130 |  5.860.443 43% 63% 27% 789.784 1%
IV-EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER | 38.684.017 | 90.983.209 | 58.596.451 | 97.804.612 43% 60% 51% | 19.912.434 |  26%
Genel Ekonomik fsler ve Hizmetler 2.949.797 | 7.978233 | 4.643.921 | 13.280.514 37% 35% 57% | 1.694.124 2%
T O
Hiz::rtl;, . rmancilik, Baltkgili ve Aveilik 13.205.079 | 26.561.552 | 16.531.671 | 28.713.719 50% 58% 25% | 3.326.592 4%
etle:
Yakit ve Enerji Hizmetleri (Komiir, Petrol,
Eleljttikv;nereji)] etleri (Komiir, Petrol, | 101 400 | 2.067.455 | 1369348 | 2.900.909 47% a7% 3% -35.144 0%
el
Madencilik, Imalat ve Insaat Hizmetleri 1740323 | 3.367.230 | 1.995.560 |  3.609.983 52% 55% 15% 255.237 0%
Ulagtirma Hizmetleri 1330903 | 36.193.650 | 26.501.909 | 35.571.349 37% 75% 99% | 13.200.006 | 18%
Karayolu Ingaat Isleri ve Hizmetleri 0.034.465 | 24.485.654 | 17.704.150 | 16.920.819 37% 105% 96% | 8.669.685 |  12%
Karayolu Si iisl Isleti v
i Srji}ousmeml gletme lerl ve 138199 | 1.045.560 740.672 948264 13% 78% | 436% 602473 | 0,8%
zmetle
Suyolu Tastmaciligs Tesisleri ingaat Isleri v
i Ltlfoiu agimaciligs Tesisleri Ingaat Isleri ve 42782 431.641 312,696 612,013 10% 51% | 631% 269914 | 0.4%
zmetler:
Suyolu T; lig1 Isletme Isleri v
Hizme‘g;u astmaciligt Isietme Ilert ve 59.384 149.988 49.126 190.711 40% 26% 7% 10258 | 0,0%
Demiryolu Insaat ve Isletme Isleri
Hizmer(li:;imou fyaatve Iyletme lylert ve 3949905 | 9702026 | 7.536.622 | 16.486.930 41% 46% 91% | 3586717 | 4.8%
Havayolu Tasimacilig1 Tesisleri T ’
4 avayolu Tagimactigl fesisiert Insaat ve 40329 291.175 120.497 304.277 14% 4% | 199% 80.168 | 0,1%
Isletme Isleri ve Hizmetleri
fl ra Gi Y Jlast
i Slt'l“ andirmaya Girmeyen Ulastirma 36.839 87.606 38.146 108.335 42% 35% 4% 1307 | 0,0%
1zmetlert
fletisim Hizmetleri 186.320 689.092 162.666 497.202 27% 3% | -13% 23.654 | 0,0%
Diger Endiistriler (Dag i
iger Endiistriler (Dagitim, Ticaret, 5211.807 | 12746701 |  7.254506 | 12.641.154 4% 57% 39% | 2.042.609 | 2,7%
Turizm, Cok Amagh Gelistirme Projeleri)
Ek ik Faaliyetlere Iligkin Aragtt
. Ge‘l’it;zrrnr;e gf‘zrﬂztl:f gian Aragtirma 187.073 437.106 116.025 526.925 43% 2% | -38% 71.048 | -0,1%
Vi
Stufland Gi Ek ik
i§1e1rme ;'IIIZI:;ZZZ? irmeyen tikonomi 17.902 42.190 20.845 53.857 42% 39% 16% 2.943 | 0,0%
Vi
g KORUMA HIZMETLERI (A
V-CEVRE KORUM METLERI (Aulk 117.642 619.402 177147 606.293 19% 29% 51% 50529 | 0,1%
Yonetim, Atik Su, Cevre Koruma vb.)
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VI-ISKAN VE TOPLUM REFAHI

HiZi/IETLERi OPLU 3.803.810 | 9101472 | 5.550.999 |  7.124.343 2% 78% 46% | 1747189 | 2,3%

VII-SAGLIK HiZMETLERI 15.688.851 | 35.220.918 | 18.589.130 | 40.611.178 45% 46% 18% | 2900279 | 3,9%

P . ki
Tubbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara 28.146 74721 33.339 74.746 38% 45% 18% 5193 | 0,0%

Iligkin Isler ve Hizmetler
Ayakta Yiiriitiilen Tedavi Hizmetleri 3077321 | 6436337 | 3.681.405 |  7.200.295 48% 51% | 20% | 604084 | 0,8%
Hastane Isleri ve Hizmetleri 8.703.589 | 18.879.911 | 10.044.436 | 22.316.597 46% 45% 15% | 1340847 | 1,8%
Halk Saghgt Hizmetleri 3767409 |  9.274.407 | 4550722 | 10.032.633 a% 45% 2% | 783313 | 1,0%
Saglik Hi tlerine Iligkin Arast

G liagtir ﬁ‘:z‘e etrlmf gin Aragtirma ve 247 13.429 4.563 27.527 16% 7% | 110% 2302 | 0,0%
€ § me metler:

Hiszlmﬂt;m‘ii“maya Girmeyen Saglik 110.215 542113 | 274.665 959.380 20% 29% | 149% | 164450 | 0,2%

metler:

VIII-DINLENME, KULTUR VE DI

HiZMEl”T‘LEII\{Ii » KULTU N 6.066.883 | 13.857.204 | 7.292.285 | 13.104.805 4% 56% | 20% | 1225402 | 1,6%
Din Hizmetleri 3.632.452 | 7261708 | 4.093.565 |  7.767.380 50% 53% 13% 461113 | 0,6%

IX-EGITIM HiZMETLERI 54.275.073 | 113.728.047 | 63.351.200 | 124.278.254 48% 51% 17% | 9.076.127 | 12,1%
Okul Oncesi ve Tlkégretim Hizmetleti 19.952.446 | 40.429.065 | 22.972.711 | 44.891.631 49% 51% 15% | 3.020265 | 4,0%
Ortaégretim Hizmetleri 12.631.934 | 27.227.753 | 14.640.531 | 28.168.461 46% 52% 16% | 2.008597 | 2,7%
Yiiksekbgretim Hizmetleri 13.264.866 | 27.127.384 | 15.406.724 | 29.721.872 49% 52% 16% | 2141858 | 2,8%

Hisze“}:yz Gore Simiflandinilamayan Egitim | 560515 | 3114502 | 2483.882 | 5400124 48% a6% | 66% | 983.670 | 13%

metle:
Egitime Yardime Hizmetleri 3.802.009 |  9.009.931 | 4.673.200 |  8.674.194 2% 54% 23% 871191 | 1,2%

H,Egmtrlne, lligkin Aragtirma ve Geligtirme 372175 | 1216767 496.310 871.872 31% 57% 33% 124135 | 02%
1zmetleri

H,Slmﬂ;“fmmaya Girmeyen Egitim 2751431 | 5.602.645 | 2.677.842 |  6.550.100 49% 41% 3% | 73589 | -01%
1zmetleri

X-SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YAR-

DIM HIZMETLERL 88.248.138 | 159.517.971 | 90.777.724 | 164.779.357 55% 55% 3% | 2529.58 | 3,4%
Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri 3196702 | 6705188 | 3.773.848 |  7.474.468 48% 50% 18% | 577.146 | 0,8%
Yaghlik Yardimi Hizmetleri 273.846 635.077 | 342.190 574.016 43% 60% | 25% 68.344 | 0,1%
Aile ve Gocuk Yardim1 Hizmetleri 730574 | 1535510 | 856485 |  1.526.422 48% 56% 17% 125911 | 0,2%
issizlik Yardum Hizmetleri 1847171 |  3.805.068 | 2.174.050 |  4.464.782 47% 49% 18% | 326888 | 04%
iskan Yardim Hizmetleri 0 0 0 0 - - - 0 0,0%

R ISIOI:}EImG‘:lv er"hg‘ Bulunmayanlara Sagla- 2614240 | 5.439.145 | 3.385.093 |  6.298.703 8% 54% 20% | 770853 | 1,0%

aj ctle;
Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal
79.585.605 | 141.307.983 | 80.246.049 | 144.440.966 56% 56% % | 660444 | 0,9%
Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri ’ ’ ’ o

* 2017 Yilt Kesin Hesabina Gore Revize Edilmigtir.

Bu tabloya gore devletin yerine getirmeyi amagladigr fonksiyonlar agisindan yilin ilk alti ayindaki
6denek kullanimlart ve harcama artis hizina olan katkilart konusunda dikkat ¢ceken hususlar asagida yer
almaktadir.

e Devlet borglarinin faizleri, dis iliskiler ve diger genel idare hizmetlerinin takip edildigi
Genel Kamu Hizmetleri kategorisinde 6dencek kullanimi gegen seneye gbre 3 puan artmis
g6zikmektedir. Diger yandan bu kategorideki hizmetler i¢in yapilan harcamalardaki artisin
toplam harcama artisina katkist %35 civarindadur.

e Savunma Hizmetlerinde 6denck kullanimi gecen senenin aynt ddnemine gore ilk ceyrekteki
duruma benzer bir bicimde 2 puan azalmis gbzitkmektedir. Bu kategorinin toplam harcama
artisina katkist ise savunma harcamalarinin iki dénem arasinda %33 oraninda artmasinin da
etkisi ile %06 dizeyinde gerceklesmistir.
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e Icinde ic giivenlik (polis, jandarma, 6zel giivenlik) ve mahkeme ile cezaevi hizmetlerinin yer
aldigi Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, yilin ilk G¢ ayindaki artis hizina ulasmasa
da harcama kategorileri arasinda 6nceki déneme gére géstermis oldugu hizh artis ile (%29)
dikkat ¢ekmektedir. Bu artisin toplam harcama artisina katkist %9 olup, bu orana en biytik
katki da yine i¢ giivenlik hizmetlerinden gelmistir. Kamu Diizeni ve Givenlik Hizmetleri
kaleminde 6denek kullanim oranlari gegen senenin aynt déonemine kiyasla 8 puan daha fazla
gerceklesmistir.

e Bir 6nceki bolimde incelenen ekonomik siniflama icinde yilin ilk ti¢ ayinda dikkat ¢eken merkezi
yonetim yatirim harcamalari, kendisini 6zellikle fonksiyonel siniflama icindeki Ekonomik
Isler ve Hizmetler kategorisinde yansitmaktadir. Gegtigimiz yilin ayn1 donemine gére bu
kategorideki harcamalar %51 artmis bulunmaktadir. Odenek kullanim orani %43’ten %60°a
ctkmis ve “Bkonomik Isler ve Hizmetler”, “Genel Kamu Hizmetleri” kategorisinden sonra
toplam harcama artisina en buytk katkiyt yaparak (%26,1) diger fonksiyonel harcamalara kiyasla
6n plana ¢tkmistir. Alt kategorilere gbz atildiginda ise bu artista ve 6dencek kullanimlarinda en
biiyiik payin Ulastirma Hizmetlerine (%18), Karayolu Ingaat Hizmetlerine (%12) ve Demiryolu
Insaat Hizmetlerine (%4,8) ait oldugu gériilmektedir. Bir baska deyisle, yilin ilk ii¢ ayinda
oldugu gibi ikinci tg aylik doneminde de hikiimetin harcama 6ncelikleri kara ve demiryolu
insaatlart olarak kendisini gostermektedir. Alt kategoriler icindeki bir diger harcama grubu
olan “Tarim Ormancilik Balikeilik ve Aveilik Hizmetleri”, 6nceki boliimde inceledigimiz gibi
tarimsal desteklerin katkisi ile toplam harcama artisinda ilk alti ayda %4 civarinda bir paya
sahiptir.

e Bu yihn ilk alt1 ayinda Egitim ve Saglik hizmetleri gecen senenin ayni1 donemine gore toplam
harcama artisina sirastyla %12,1 ve %4’lik katki vermisler, 6denek kullanimlarinda da 3 ve
1 puanlik artislar gézlemlenmistir. Bu anlamda yilin ilk altt ayinda her iki sektérde de dikkati
ceken bir hareketlilik g6zlemlenmemistir.

e Diger taraftan Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri kategorisinde hem 6denek kullanimi
hem de harcama artis hizt anlaminda yilin ilk G¢ ayinda gbzlemlenen disus, ikinci ¢eyrekte
harcamalarinin artmast ile birlikte toparlanmis ve ilk alti ayin sonunda, bu kategori bir 6nceki
yilin ayn1 dénemindekine benzer bir egilim sergilemistir. Odenek kullanimu ilk alti ayda gegen
yilin aynt dénemindeki performansina yaklasmis, toplam harcama artisina katki ise pozitif
yonde (%3,4) gerceklesmistir. Harcama artisindaki bu toparlanmada emekli ikramiyeleri
O6demelerinin, “Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Yardim ve Guvenlik Hizmetleri” alt
basliginda yer alan sosyal giivenlik a¢iginin devletge finanse edilmesine yonelik 6demeleri bir
6lgtide dengelemesi de rol oynamistir.

Bu kategorideki harcamalarin hangi ekonomik siniflamadaki harcamalar ile iligkilendirilebilecegi
konusunda bir fikir edinmek agisindan asagida yer alan Tablo 5% incelemek gerekmektedir. Bir 6nceki
Biitce Takip Raporumuzda da deginildigi gibi Tablo 5 ¢apraz siniflama tablosu olarak tanimlanmakta
ve devletin yerine getirmek durumunda oldugu fonksiyonlar i¢in kullandigr kaynaklari (personel, mal
ve hizmet alimi, yatirimlar, transferler) géstermektedir.

36



Tablo 5: 2018 Y1il1 Haziran Ay1 Capraz Siniflama Bazinda Harcama Dagilimi %
(Haziran 2018 Kiimiilatif ve 2017 Tiim Y1l1)

Sosyal Mal ve Ocak-
Personel Guvenlik Y Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Haziran

Giderleri Kurumlarina Hizmet Harcamalari  Transferler Giderleri Transferleri Verme 2018
. Alimlari
Odemeler Toplam %

Genel Kamu

. . 9,7% 9,7% 11,5% 100,0% 30,0% 7,2% 15,7% | 37,0% 26,5% | 25,2%
Hizmetleri

Savunma

R . 10,2% 10,5% 20,4% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,2% 4,5% 4,5%
Hizmetleri

Kamu Diizeni
ve Glivenlik 20,3% 17,4% 17,8% 0,0% 0,1% 7,3% 0,0% 0,1% 7,8% 7,9%
Hizmetleri
Ekonomik
Isler ve 5,6% 6,2% 5,5% 0,0% 12,8% 60,1% 49,2% | 32,5% 14,7% 13,4%
Hizmetler

Cevre
Koruma 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,4% 0,5% 0,0% 0,1%
Hizmetleri

iskan ve
Toplum
Refahi
Hizmetleri

Saghk
Hizmetleri

0,1% 0,1% 2,5% 0,0% 0,6% 3,5% 31,0% 0,1% 1,4% 1,3%

,2%0 470 ,270 ,0% ,270 0,970 ,0% ,0% [0 3270
9,5% 12,4% 15,3% 0,0% 0,2% 6,3% 0,0% 0,0% 4,7% 5,2%

Dinlenme,
Kiiltiir ve Din 4,1% 4,4% 1,2% 0,0% 0,6% 3,0% 1,3% 0,1% 1,8% 2,0%
Hizmetleri

Egitim

] . 39,7% 38,3% 22,3% 0,0% 1,9% 12,2% 1,2% | 29,4% 15,9% 16,8%
Hizmetleri

Sosyal
Giivenlik ve
Sosyal Yardim
Hiz.

TOPLAM 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

0,9% 1,0% 3,5% 0,0% 53,7% 0,2% 1,2% 0,2% 22,7% | 23,5%

Tablo 5 yakindan incelendiginde;’

e Haziran 2018 sonu itibariyle Genel Yonetim Hizmetlerinin toplam 6deneklerin %26,5’ini
kullandig1, bu harcamalari %22’lik payla sosyal giivenlik hizmetlerinin takip ettigi, Egitim
Hizmetlerinin paymnin da %16 oldugu goriilmektedir. Ekonomik Is ve Hizmetler ise %15
civarinda bir paya sahiptir. Benzer bir dagilim yilin ilk ti¢ ayinda da gézlemlenmistir.

e TFonksiyonel Harcama kategorileri, 2017 yilinin timiinde de 2018 yilinin ilk alt1 ayina benzer
bir siralama géstermektedir. Buna gore 2017 yilinda Genel Yonetim Hizmetleri butgenin
%25,2’sini, Sosyal Guvenlik %23,5’ini, Egitim %16,8ini ve Ekonomik Is ve Hizmetler %134
unt kullanmaktadir.

e Yilin ilk G¢ ayindaki egilimlere benzer bir bicimde, 2018 yilinin ilk altt ayinda da 2017 yilinin
ilk altt ayina kiyasla fonksiyonlarin 6denek kullanim siralamasindaki yerlerinin degismedigi
gbzlemlenmektedir. Ancak 6denek kullanim oranlarinin 2018 yiliun ilk alti ayinda genel
kamu hizmetleri ile ekonomik is ve hizmetlerde arttigi, sosyal giivenlik hizmetleri ile egitim
hizmetlerinde ise azaldigi dikkati cekmektedir.

6 Muhasebat Genel Mudirligi web sitesinde diger tablolardan farklt olarak capraz siniflama tablolari icin Ocak-Haziran
2017 kiimdulatif verileri bulunmadigi i¢in Ocak-Haziran 2018 oranlart 2017 yili sonu oranlari ile sadece bir fikir vermesi amact
ile karsilastirilmustit. 37



e Bu yilin ilk alt1 ay1 itibariyle Egitim Hizmetleri beklendigi gibi personel harcamalarinin %40’1n1
yapmakta, aynt sekilde mal ve hizmet alimlarinin da %25’ni yaparak kaynak kullaniminda bu
harcama kategorilerinde ilk sirada gelmektedir. Egitim hizmetleri aynt zamanda bor¢ verme
kaleminden de en ¢ok katki saglayan fonksiyon olarak dikkat cekmektedir. Bor¢ vermenin daha
¢ok hane halklarina yonelik egitim amacl desteklerden (6grenim ve harg kredileri) olusmast
s6z konusudur. Bu agidan yilin ilk G¢ ay1 ile altt aylik harcama dagilimlarinda belirgin bir yapi
degisikligi gozlemlenmemektedir.

2.3. Kurum Bazinda [1k Alt1 Aylik Odenek Kullanim Durumu ve Bazi
Soru Igaretleri

Bu kisimda birinci Raporumuzda degindigimiz gibi idari kurumlar bazinda bitgenin 6denek
kullanimint yilin ilk altt ay1 acisindan inceleyecegiz. Bunun i¢in asagida yer alan Tablo 6 analizimize
yardimct olacaktir. Ancak bu incelemeyi yapmadan once biitge baslangic 6denekleri ile 6denek
kullanimlari arasindaki iliskilere de bir g6z atmanin yararl ve 6gretici olacagint diisiniyoruz.

Bu gergevede asagidaki Tablonun yapist ile ilgili olarak daha 6nceki analizlerimizde deginmedigimiz
bir hususa deginerek degerlendirmelerimize baslamak istiyoruz. Bu tablonun hem 2017 hem de 2018
yilina ait stitunlarindan birisi “Baslangic Odenekleri” ile ilgili bilgileri icerirken “Odenek Toplam1”
basligini iceren diger siitun baslangic 6deneklerine gére bazt kurumlara fazla bazi kurumlara da eksik
6denek tahsis edildigi durumlari yansitmaktadir. Bu sttunlarda dikkat edilecegi gibi bazt kurumlarin
da baslangic 6deneklerinden daha az 6deneklerinin oldugu fark edilecektir. Bunun belli baglt nedeni
Maliye Bakanligr’nin kendisine KMYKK ve Biitce Kanunlar ile verilen yetkilerle bir kuruma basta
butge ile verilen bazi 6édenek kalemlerini bir diger kuruma aktarmast uygulamasidir. Raporumuzun
hazirlik asamasinda kamuoyu glindemine gelen Diyanet Isleri Baskanlig'nin ek 6denek talebi de
aslinda bu durumun yansimalarindan birisidir. Tablo 6’da “baslangic 6denegi” siitununda 7,7 milyar
TL olarak yer alan Diyanet Isleri Bagkanligi’nin 6denegi “6denek toplami” siitununda 5,1 milyar TLye
dustrialmistir. Muhtemelen personel 6denekleri kesilen Diyanet Isleri Baskanligi, Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu’ndan’ anlasildigi tizere kendi personel édemelerini yapmak ve diger
6demelerini gerceklestirmek i¢in 6deneklerini 8,1 milyar TL’ye ¢ikarmak istemektedir. Bu 6denek talebi
baslangic 6denegini 6 puan agsmaktadir. Buna karsilik ilave 6denek talebi kesinti yapilmis 6denegin 60
puan tizerindedir. Benzer sekilde Gog Idaresi Genel Midiirliigi’niin ilk alt1 ayda yaptigi harcamalar
baslangic 6denegine gére hemen hemen bir kat fazla iken, kendisine ek olarak tahsis edilen 6deneklerle
bu oran %065’ dismiis ve Genel Mudirliige yeni bir harcama alani (6zellikle personel harcamalari
icin) acdmistir. Ayni sekilde Milli Savunma Bakanlhigr 2018 baslangic 6denegi 40,4 milyar TL iken,
6denek toplami 51,9 milyar TL’ye ¢ikmuis ve baslangic 6denegine gore ilk altt ayda %431tk bir kullanim
yapilmis iken, 6denekleri genisletildigi icin Bakanligin altt aylik 6denek kullanim orani %33 olarak
g6zikmektedir. Bir diger deyisle Milli Savunma Bakanligr eklenmis 6denekleri ile yil i¢inde daha fazla
harcama yapma imkanina kavusmustur.

7 Tablo 6’nin son sttununda “Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlari yayimlanan bir kistm kurum listelenmektedir.
Bu raporlarin arasinda Diyanet Isleri Baskanligi ve diger bazt kurumlar yilsonu 6denek tahminlerini yayimlarken, ¢ogu bu konuda
herhangi bir tahminde bulunmamustir. Bunun bir nedeninin yeni yapilandirilan kurumlarda biit¢e 6denek diizenlerinin hentiz bu
tir tahminler yaptlmasina imkan vermemesi oldugu diiginilmektedir. Bir grup kurumdan kesilen 6dencklerin diger kurumlara
aktarilmasinda en fazla kullanilan kalem personel 6denekleri (bilhassa Milli Egitim Bakanligt icin) kalemidir. Zira bu kalemden
6denek olsun olmasin yapilan harcamalar gider yazilmakta ve sonugcta yilsonlarinda stirekli 6denek asimlart olmaktadir. Nitekim
Milli Egitim Bakanlig’’nin Raporumuzun yazim strecinde yayimlanan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nda 2018
yilsonu itibariyle MEB 6deneklerinde personel harcamalari agirlikli olmak tizere 2 milyar TL’ye yakin asim beklenmektedir.
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Tablo 6’nin son siitununda verilen 2018 yilina ait baslangic 6deneklerine gore eklenmis veya kesilmis
6denek toplamlart incelendiginde, kirmizi ile isaretli olan, yani en fazla 6denck kesilmis kurumlar
arasinda Diyanet Isleri Baskanligi, Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Emniyet
Genel Mudurlugt dikkat ¢ekmektedir. Kesilen 6deneklerin agirlikli olarak personel harcamalart
6denekleri oldugu dustinilmektedir. Buna karsilik sari ile isaretli olan kurumlarin toplam 6denekleri
artmis bulunmaktadir. Bunlarin arasinda da basta aktarmalart yapan Maliye Bakanligt olmak tzere,
Milli Savunma Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig: ile Ulastirma,
Haberlesme ve Teknoloji Bakanligi dikkat cekmektedir. Odenekleri en cok artan Bakanlik olan Maliye
Bakanlig® bu 6denekleri yukarida deginildigi gibi 5018 sayili KMYKK yetkiletini kullanarak bagka
bakanliklara ve 6zel biitgeli kurumlara dagitacaktir. Odenekleri azalan kurumlarin kesilen 6deneklerinin
personel 6denegi oldugu ve maas 6demeleri 6deneksiz de yapilabildigi i¢in yilsonunda bu kurumlara Birinci
Raporumuzda belirttigimiz yontemlerle “mitemmim” yani tamamlayic1 6denek verilerek 6denek ustii
harcamalarinin “6denege kavusturulmas:” saglanacaktir.

Ote yandan son siitunun son satirina bakildiginda biitiin bu islemlerin sonucunda baslangic
6denekleri net olarak, genel buitgeli kurumlarda 18 milyar TL, merkezi yonetim biitcesi kurumlarinin
tamaminda ise 27 milyar TL artmis gibi gézikmektedir. Burada sorulmasi gereken bir soru, bu
6denek artisinin ayni zamanda baslangic biitce agigint diger kosullar sabit kalmak kayd: ile 27 milyar TL
daha arttirip arttirmadigidir. Tkincisi ise; Parlamento’dan 2018 yilt igin alinan harcama yetkisi yaklastk
762 milyar TL iken bu tir 6denek asimlari ile Parlamento’nun butce hakkinin daha yilin ortasinda etkisiz
kilinmasinin biitce hakki kavramina zarar verip vermedigi sorusudur. Bu konuda kendi imkanlarimiz
ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 nezdinde yaptigimiz gortismelerde ilk soru igin béyle bir durumun
s6z konusu olmadigl, 6denck toplami siitunun kendi i¢inde bir ¢ift saymay1 icerdigi, esas olanin
baslangi¢ butce 6denekleri oldugu bilgisi verilmistir. Teknik bir icerik arz ettigi i¢in bu hususa burada
girilmeyecek olmakla beraber, biitce hesaplarinin saydam bir sekilde ve herhangi bir kafa karisikligs
yaratmadan bitgeyl analiz edenlere dogru bir istikamet gostermesi ve gereksiz spektlasyonlara yol
acilmamast agisindan bu sorularin yanitinin yani gergekte bir 6denek agimi olup olmadiginin
yanitinin Hazine ve Maliye Bakanlhig: tarafindan resmi bir bicimde verilmesinde ve biitge tablolarinda
bu konuda daha agiklayici bilgilerin yer almasinda mali saydamlik agisindan yarar gérillmektedir.

8  Maliye Bakanligr’nin yeni adi Hazine ve Maliye Bakanligt olmakla beraber bu verilerin yayimlandigi tarihte ad: hala Maliye
Bakanligi oldugu ve Hazine Mistesarligi butcesi da ayr1 takip edildigi igin karisiklik yaratilmamasi adina burada kurumlarin eski
adlart kullandmistir.

42



3. BUTCE GELIRLERI

Bu boliimde yilin ilk alt1 ayinda biitge gelirlerindeki dikkat ¢eken egilimler ele alinacak, daha sonra
gelir kompozisyonuna ve tahsilat-tahakkuk oranlarina iliskin degerlendirmelerde bulunulacak, son
olarak da yeniden yapilandirma gelitlerinin yilin ilk yarisindaki durumu gézden gecirilecektir.

3.1. Biitge Gelir Kalemlerinde Gé6zlemlenen Egilimler

Bitge gelirlerinin Ocak-Haziran 2018 sonuglarinin, gecen yilin aynt dénemine gore degerlendirmesi
icin Tablo 7’den yararlanidmistir.

Tablo 7: Merkezi YOnetim Biitce Gelirleri*

Haziran Haziran Ocak-
' Ocz}k- 72017 Ocz}k- 2018 Haziran 2017 2018 Haziran Astiga
(Bin TL) Haziran Yilsonu Haziran Yilsonu 2017:.2(')18 Sy Tah. 2017/ Katlka
2017 Gerg. 2018 Tah. Degisim Gére Gére 201? VT
Miktar1

Merkezi Yonetim Gelirleri 299.199.720 | 630.489.857 | 353.600.690 [ 696.829.321 18,2% 47% 51% | 54.400.970 | 100,0%
Genel Biitge Gelirleri 287.076.646 | 607.137.658 | 339.522.072 | 681.349.805 18,3% 47% 50% | 52.445.426 96,4%
I-Vergi Gelirleri 246.070.869 | 536.617.206 | 294.820.476 | 599.425.100 20% 46% 49% | 48.749.607 89,6%
Ve:gg:r“‘ ve Kazang Uzerinden Alinan 77.360.975 | 165.306.426 | 98.166.374 | 188.514.165 27% 47% 52% | 20.805.399 |  38,2%
a) Gelir Vergisi 50.317.701 112.400.679 | 63.436.186 | 122.734.032 26% 45% 52% | 13.118.485 24,1%
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 2.715.688 5.038.328 | 3.718.956 | 6.340.344 37% 54% 59% | 1.003.268 1,8%
Basit Usulde Gelir Vergisi 140.192 226.016 130.601 256.034 -7% 62% 51% 05 9{ 0,0%
Gelir Vergisi Tevkifati 46.376.149 | 104.847.073 | 58.325.441 | 113.531.344 26% 44% 51% | 11.949.292 |  22,0%
Gelir Gegici Vergisi 1.085.672 2.289.262 | 1.261.188 | 2.606.310 16% 47% 48% 175.516 0,3%
b) Kurumlar Vergisi 27.043.274 | 52.905.747 | 34.730.188 | 65.780.133 28% 51% 53% | 7.686.914 14,1%
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 1.608.366 2.279.721 1.740.587 | 1.226.417 8% 1% 142% 132.221 0,2%
Kurumlar Vergisi Tevkifat: 140.860 238.927 130.749 328.798 -7% 59% 40% 1011 { 0,0%
Kurumlar Gegici Vergisi 25.294.048 | 50.387.099 | 32.858.852 | 64.224.918 30% 50% 51% | 7.564.804 13,9%
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 5.783.648 | 11.542.537 6.917.512 | 14.707.093 20% 50% 47% | 1.133.864 2,1%
a) Veraset ve Intikal Vergisi 391.915 717.629 429.476 | 1.147.098 10% 55% 37% 37.561 0,1%
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 5.391.733 | 10.824.908 | 6.488.036 | 13.559.995 20% 50% 48% | 1.096.303 2,0%
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri | 95.502.684 | 212.001.287 | 107.353.318 | 232.818.278 12% 45% 46% | 11.850.634 21,8%
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 25.862.242 | 55.583.786 | 29.506.869 | 66.015.000 14% 47% 45% | 3.644.627 6,7%
Beyana Dayanan KDV 23.946.233 | 51.032.877 | 26.900.235 | 61.071.158 12% 47% 44% | 2.954.002 5,4%
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 1.916.009 4.550.909 |  2.606.634 | 4.943.842 36% 42% 53% 690.625 1,3%
b) Ozel Tiiketim Vergisi 60.954.347 138.339.229 | 67.678.194 | 146.523.673 1% 44% 46% 6.723.847 12,4%
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 28.823.230 [ 63.602.587 | 30.103.104 | 67.724.940 4% 45% 44% | 1.279.874 2,4%
Motorlu Tagutlar (II) 8.990.285 | 22.017.408 | 10.159.550 | 23.299.732 13% 41% 44% | 1.169.265 2,1%
Alkollit Igkiler (I11-a) 4.330.123 | 10.012.631 4.966.908 | 10.549.991 15% 43% 47% 636.785 1,2%
Tiitiin Mamulleri (I11-b) 16.500.990 | 37.426.851 | 19.497.347 | 37.762.453 18% 44% 52% | 2.996.357 5,5%
Kolali Gazozlar (I1-c) 181.249 402.715 341.886 986.813 89% 45% 35% 160.637 0,3%
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 2.128.494 4.877.178 | 2.609.304 | 6.199.744 23% 44% 42% 480.810 0,9%
(611 L?;;gfeniden Yaplandirma Tl -24 26 95 0 -496% -92% 0% 119 0,0%
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Gelirleri

¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi |  6.303.119 | 13.269.526 | 8.001.970 | 15.249.585 27% 48% 52% | 1.698.851| 3,1%
d) Sans Oyunlart Vergisi 512.375 | 992.881|  604.063 | 1.030.020 18% 52% 59% 91.688 |  0,2%
¢) Ozel Tletisim Vergisi 1.871.526 | 3.816.853 | 1.562.438 | 4.000.000 A7% 49% 39% | s000ss | 6%
©) Dahilde Alman Diger Mal ve Hizmet -925 -988 216 0 7% 94% - 709 | 0,0%

Vergileri
4 Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden |5 358 975 | 112,932,462 | 62.681.934 | 122.288.528 25% 45% 51% | 12.372.959 | 22,7%

Alinan Vergiler
2 Gimrik Vergileri 5665380 | 12.328.535 | 7.013.412 | 13.999.880 24% 46% 5000 | 1348032 |  2,5%
b) thalde Alinan Katma Deger Vergisi 44.414.283 | 100.095.716 | 55.349.815 | 107.774.037 25% 44% 51% | 10.935.532 20,1%
¢) Diger Dis Ticaret Gelitleri 229.312 508.211 318.707 514.611 39% 45% 62% 89.395 0,2%
5. Damga Vergisi 7.507.364 | 15.596.133 | 8.540.046 | 17.760.062 14% 48% 48% | 1.032.682 | 1,9%
6. Harglar 9.606.621 | 19.237.047 | 11.160.289 | 23.335.635 16% 50% 48% | 1.553.668 | 2,9%
7- Bagka Yerde Siniflandirimayan Diger 602 1.314 1.003 1.339 67% 46% 75% 41|  0,0%

Vergiler

I1-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.653.691 | 19.762.105 | 19.346.897 | 20.150.216 32% 74% 96% | 4.693.206 | 8,6%
1. Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.653.320 | 3.209.509 | 1.756.901 | 3.929.085 6% 50% 45% |  103.581| 02%
a) Mal Satss Gelirleri 1.318.282 | 2.638.115 | 1.416.354 | 3.150.287 7% 50% 45% 98.072 | 0,2%

" ;’) Hizmet Gelirleri (Yol, Kprii, Tinel 335.038 | 661394 |  340.547 | 778.798 2% 51% 44% 5509 |  0,0%
2.KIT ve Kamu Bankalart Gelitleri 8.236.555 | 9.781.900 | 14.993.699 | 11.614.857 82% 84% | 129% | 6.757.144 | 12,4%
3 Kurumlar Kalar 992.056 | 1.523.867 | 1.183.441| 1.660.000 19% 65% 7% | 191385 |  0,4%
4Kira Gelirleri 1.093.448 | 2169.271| 1.129.678 | 2.180.000 3% 50% 52% 36230 | 01%
5.Diger Tegebbiis ve Miilkiyet Gelitleri 2.678.312 2.987.558 283.178 766.274 -89% 90% 37% 2.395 134- -4,4%

II-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel 1423398 | 1373120 | 1.087.276 | 2.769.201 24% | 104% 39% | -0,6%

Gelirler 336.122

IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 16.922.308 | 35.560.027 | 19.818.411 | 46.471.460 17% 48% 43% | 2.896.103 | 5,3%
1.Faiz Gelirleri 3.560.316 | 7.035.539 | 2.450.128 | 3.999.610 31% 51% 61% | oss | 2%
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar (

GSM Gelirleri Hazine Paylai, KKDF Ke- 7345175 | 14.696.328 | 8.822.475 | 16.451.504 20% 50% 54% | 1477300 | 2,7%

sintisi vd.)

3.Para Cezalart 3.872.820 | 9.122.440 | 4.717.874 | 11.030.729 2% 42% 43% | 845.054 |  1,6%
Vergi Cezalart 1730312 | 4.366.832 | 2.239.025 | 2.757.249 29% 40% 81% | 508713 | 0,9%
4.Diger Cesitli Gelirler 2.143.997 | 10.808.454 | 3.827.934 | 14.980.617 79% 20% 26% | 1.683.937 | 3,1%
V-Sermaye Gelileri 6.964.948 | 11.680.027 | 4.145.857 | 12.082.256 -40% 60% 3% | pei000r| 2%
1. Taginmaz Satss Gelirleri 1.099.502 | 2.348.817 |  962.350 | 2.078.456 12% 47% 46% | | 03%
2. Tagtnur Satts Gelirleri 3.186 18.500 3307 3.800 4% 17% 87% 21| 0,0%
3.Diger Sermaye Satig Gelirleri o o o - 490
Ol e 5.862.260 | 9.312.710 | 3.180.200 | 10.000.000 -46% 63% 32% | e ogn | 9%
VI-Alacaklardan Tahsilat 1.041.432 | 2145173 | 303155 | 451572 1% 49% 67% | g | 1A%
Ozel Biitceli Idarelerin Gelirleri 9.067.754 | 19.148.319 | 10.887.662 | 10.870.759 20% 47% | 100% | 1.819.908 | 3,3%
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 3.055.320 | 4.203.880 | 3.190.956 | 4.608.757 4% 73% 69% | 135.636 |  0,2%

* 2017 Yil1 Verileri Kesin Hesap Sonuglarina Gére Revize Edilmigtir

Bu tablo hem her iki dénemdeki gelir gerceklesmeleri, hem de bu gerceklesmelerin yilsonu
rakamlarina gore oranlari ile iki donem arasindaki gelir tahsilati farkina katkida bulunan gelir kalemleri
hakkinda gézlemlerde bulunmamiza yardimer olmaktadir.

44




Merkezi Yonetim Biitgesi i¢inde tahsil olunan gelirler bir bitun olarak gecen senenin Ocak-
Haziran dénemine gore %18,2 civarinda bir artis géstermistir. Yukarida belirtildigi gibi bu
donemde harcama artist bunun yaklasik 5 puan tzerinde gergeklesmistir. Dolayisi ile biitce
gelirleri reel olarak harcama artistnin gerisinde bir performans sergilemistir.

Buna karsilik vergi gelirleri ortalama gelir artisindan (%18,2) daha hizli (%20) artmustir. Ancak
yine de harcama artisinin (%23) gerisinde kalinmustir. Vergi gelitleri i¢inde ise Gelir ve Kurumlar
Vergisi basta olmak tizere Gelir ve Kazanglar Gizerinden alinan vergiler (dogrudan vergiler) bir
onceki yila gore %27 civarinda bir artisla vergi gelitlerinin artis hizina katk: yapmislardir.

Ancak, yilin ilk ¢ ayt sonuclarinda oldugu gibi yurt i¢inden tahsil olunan dolaylt vergilerin
bir 6nceki yila gore artis orant dogrudan vergiler kadar olmamus hatta ikinci geyrekte Ikinci
Biitce Takip Raporumuzdan hatirlanacagi gibi birinci ¢ aylik artis hizt olan %15,6’nin da altina
inmistir. Sonug olarak, 6nceki yilin ilk alt1 ayina gére 2018 yili ilk altt ayinda tahsil edilen yurtici
dolayli vergilerin artis hiz1 %12 civarinda kalmustir. Bilindigi Gizere yurt ici dolaylt vergilerin pay1
dogrudan vergilerin tizerinde oldugu igin toplam vergi gelirlerinin artist dolaysiz vergilerin hizt
kadar artmamustir. Yurtdist islemlerden (gumrik vergileri ve ithalde alinan KDV gibi) alinan
vergilerde dis ticaret agiginin ilk alt1 ayda artis1 ve kur nedeni ile artan matrahlarin sonucunda
gecen yilin aynt dénemine gore hizl bir tahsilat yapildig: dikkati ¢ekmektedir. Ancak, bu artis
da yurt ici KDV’ye oranla yurtdist KDV nin vergi gelirleri icindeki payinin daha dusiik olmast
nedeni ile dolaylt vergi tahsilatinin merkezi yonetim biit¢esi harcama artisint telafi edecek
sekilde artmasini saglayamamustir.

Merkezi Yonetim Biitgesi gelir artisina en ¢ok katkiyr hangi kalemlerin verdigi ise Tablo 7’nin
son siitununda gésterilmistir. Iki donem arasindaki gelir artisina en biiyiik katkiyt vergi gelirleri
saglarken (%089,0), bu artisin da yarisindan fazlast Gelir, Kurumlar ve Miilkiyet Vergilerinden
gelmistir. Dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin artistaki pay1 ise yilin ilk ti¢ ayinda kaydedilen
%?31’lik katkidan ilk alt1 aylik sonuglara gére %21,8’e gerilemistir. Bunun icinde de artisa katki
veren en 6nemli kalem %12’lik pay ile OTV’dir. OTV’nin bu katkist ilk ii¢ aylik sonuglara
gbre %16,5 olarak gerceklesmisti. OTV’nin tahsilat artisina katkisinin diisiisiinde akaryakita
gelen zamlarin pompa fiyatlarinin artisina yol agmamast icin OTV’den feragat edilmesinin
etkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim bunun vergi gelirlerinde ileride yaratacagt
azalma endisesinden de kaynakli olarak Hitkiimet Raporumuzun yazim siirecinde akaryakit
tiriinlerine %9 civarinda zam yapmus ve OTV sifirlamasint da zaml tarife {izerinden yapmaya
devam edecegini agiklamistir. Diger taraftan yukarida belirtildigi gibi artan cari agik ve yabanct
paralarin Turk Lirast karsisinda deger kazanmasinin da etkisi ile uluslararast ticaretten tahsil
edilen gelirlerin (katkist %22,7) ve bunun icinde yer alan 6zellikle Ithalde Alinan KDV’nin
vergi artisina verdigi katk: (%20) da gbzden uzak tutulmamalidur.

Buna karsilik toplam gelitlerin yaklasik %016,6’1n1 olusturan vergi dist gelirler (Tesebbts ve
Milkiyet Gelitleri; Alinan Bagis ve Yardimlar; Faizler, Paylar ve Cezalar; Sermaye Gelirleri) ile
Ozel Biitceli Kurumlar ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurum gelirlerine g6z atacak olursak;

o Tesebbiis ve Milkiyet Gelitlerinde 6zellikle yilin ikinci g¢eyreginde TCMB bilango
karlarinin Hazine’ye aktarilmasindan kaynaklanan ciddi bir tahsilat artist dikkati
cekmektedir. TCMB’den Hazine’nin elde ettigi temettt geliri 12,3 milyar TL’dir. Buna
ek olarak, bu kalemin icinde KIT’lerden ve diger kamu istiraklerinden elde edilen
2,1 milyar TLlik (basta Devlet Hava Meydanlari Isletmesi olmak iizere) bir gelir
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daha bulunmaktadir. Bu nedenle bu kalemin toplam gelir artisina katkist 8,6 puan
olmustur. Bitiin bunlarin sonucunda 6zellikle TCMB karlarinin tahminlerin Gzerinde
gerceklesmesi nedeni ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri basligt altinda yilin timi igin
tahmin edilen gelirin %961 yilin ilk alt1 ayinda tahsil edilmis bulunmaktadir.

o Vergi Dis1 Gelirler icinde en buytk katkiy1 veren ikinci baslik Paylar ve Cezalar kalemidir.
Burada GSM satis gelitlerinin de yer aldigi “Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar”daki
hareketlilik ve gelir artisina katk: (2,7 puan) dikkat cekmektedir.

o Yilinilkceyreginde durgun bir seyirizleyen “Diger Sermaye Satis Gelirleri” bashigi altinda
muhtelif 6zellestirme gelirleri yer almakta olup, bu kalemde ikinci ¢eyrekten itibaren
bir tahsilat artis1 gézlemlenmistir. Edinilen bilgilerden bu 6zellestirmelerin kurumsal
yeni Ozellestirmelerden ¢ok, daha 6nce 6zellestirme kapsamina alinan kurumlarin arsa,
arazi ve tesislerinin satisindan saglandigi anlasilmaktadir. Bu tiir 6zellestirme gelirlerine
ragmen bu kalem gecen seneki performansinin altinda kalmis ve yilin ilk alti ayinda
6nceki yilin ayni dénemi ile karsilastirildiginda toplam gelir artisina negatif (4,9 puan)
bir katkt yapmustir.

3.2. Vergi Tahsilat ve Tahakkuk Oranlarindaki Gelismeler

Bir 6nceki raporumuzda vergi tahsilat ve tahakkuk oranlarindaki gelismeler gozden gecirilmis ve
bu oranlarin zaman iginde distigu ve miikelleflerin belirgin bir vergi 6dememe egilimi igine girdigi
saptamasinda bulunmustuk. Tablo 8, 2012 yilindan bu yana belli baslt vergilerde ve alt kalemlerinde
gozlemlenen tahsilat / tahakkuk oranlari ile bu yilin ilk altt ayinda gerceklesen oranlart gostermektedir.

Tablo 8: Belli Basli Vergilerde Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 %

Ocak-

Haziran

2018

Genel Biitge Gelirleri 70,1 | 70,5 | 69,2 | 67,9 | 64,6 | 65,4 31,3 48,5
I-Vergi Gelirleri 84,9 | 854 | 83,5 | 829 | 789 | 79,9 48,4 64,7
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 82,0 | 81,6 | 80,0 | 78,9 | 74,4 | 76,5 45,0 62,4
a) Gelir Vergisi 81,7 | 81,5 | 80,1 | 79,4 | 76,7 | 77,6 44,1 62,0
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 482 458 399 40,0 35,1 359 15,5 21,9
Basit Usulde Gelir Vergisi 533 | 51,4 | 473 | 49,3 | 483 | 39,1 18,9 25,6
Gelir Vergisi Tevkifati 85,9 | 858 | 84,6 | 839 | 821 82,7 54,4 70,5
Gelir Gegici Vergisi 69,0 | 68,0 | 66,7 | 63,6 | 62,9 | 657 31,9 61,4
b) Kurumlar Vergisi 82,4 | 8,7 | 79,6 | 77,6 | 69,8 | 74,5 46,7 63,0
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 25,8 31,3 9,6 6,1 15,8 13,8 4,3 9,7
Kurumlar Vergisi Tevkifati 72,7 61,4 67,9 75,7 70,4 71,7 31,2 53,5
Kurumlar Gegici Vergisi 94,0 93,6 92,6 91,8 91,9 92,9 75,4 89,0
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 70,8 | 70,7 | 69,1 | 67,9 | 66,5 | 66,7 29,2 35,4
a) Veraset ve Intikal Vergisi 54,6 | 63,3 | 62,2 | 51,7 | 47,4 | 53,7 13,7 38,7
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 71,7 71,1 62,2 68,9 68,2 67,7 29,8 35,2
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 83,0 | 84,3 81,7 81,2 | 76,4 | 75,9 42,3 58,2
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 64,6 | 64,7 | 59,0 | 59,0 | 52,0 | 49,5 21,1 31,3
Beyana Dayanan KDV 63,6 | 63,6 | 57,5 | 57,5 | 50,4 | 47,4 19,8 29,4
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 88,9 | 92,5 [ 92,7 | 94,8 | 951 | 958 86,9 92,6
b) Ozel Tiiketim Vergisi 95,1 | 95,3 | 94,7 | 94,4 | 93,1 | 93,2 74,1 85,3
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Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (T) 925 933 92,6 91,6 89,6| 898 64,0 78,4
Mototlu Tagitlar (I) 99,2 99,0 984 | 982| 97,0 96,3 82,6 90,2
Alkollii Igkiler (ITI-a) 933 925 91,8 | 92,0 91,0 | 921 70,7 83,4
Titiin Mamulleri (ITI-b) 994 995 989 | 990 988 | 985 94,0 96,9
Kolalt Gazozlar (I11-c) 97,0 | 956| 885 90,1 | 922| 89,0 49,0 84,8
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 90,1 89,7 | 89,1 89,4 888 | 91,0 71,3 80,5
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Gegen yilin aynt donemine iliskin olarak tahsilat ve tahakkuk oranlart Muhasebat Genel Mudirligi
web sitesinde yer almadigi icin gecen yillarin timu ile cari yilin ilk t¢ ve altt ayini karsilastirmak
¢ok anlamli olmamakla beraber bazi dikkat ¢eken hususlart asagidaki sekilde ifade etmek mumkiin
g6zikmektedir.

[k altt ayin tahsilat/ tahakkuk oranlart ikinci ceyrekteki tahsilatlar nedeniile yillik gerceklesmelere
daha fazla yakinsamuslardir.

Buna karsilik Gelir Vergisi tevkifatinda ve Gegici Kurumlar vergisinde ilk ti¢ ayin oranlart ile
benze bir bicimde ilk alt1 aylik tahsilat/tahakkuk oranlari yilsonu oranlarina en ¢ok yakinsayan
oranlar olarak dikkat cekmektedir. Tkinci Raporumuzda da ifade ettigimiz gibi kadroya alinan
taseron isciler nedeni ile yapilan tevkifatlarin da bu duruma etkisinin devam ettigi tahmin
edilmektedir.

Kurumlar Vergisinin ilk alti aydaki tahsilat/tahakkuk oraninin yillik tahsilat oranina oldukea
yaklastigr dikkati cekmektedir. Gegici Kurumlar Vergisi 6deme siiresinin bu yil Mayis ayina
cekilmesinin ikinci ti¢ ayltk donemdeki tahsilat oranlarinin yiikselmesinde etkisi bulunmaktadir.

Yilin ilk ti¢ ayindaki egilime benzer sekilde yilin ilk alt1 ayinda da dolaylt vergiler kategorisinde
yer alan tevkif yolu ile tahsil edilen KDV ile OTV, yillik oranlara yakinsama agisindan diger
kalemlere gore 6nde gelmektedirler. OTV’nin alt kaleminde Motorlu Tasit OTV’si ve Tiitiin
Mamulleri OTV’si bu yakinsamada 6n planda bulunmaktadir. Ancak petrol fiyatlarindaki artist
frenlemek amact ile OTV tahsilatina getitilen azalmanin tahsilat/tahakkuk oraninin 6nceki
seviyelerine gelmeyebilecegine isaret ettigine dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Uluslararast Muamelelerden Alinan Vergiler ise her zaman oldugu gibi yilin ilk ii¢ ve alt1 ayinda
da diger yillardaki %100’lik tahsilat/tahakkuk oranini tutturmus bulunmaktadir.

3.3. Yeniden Yapilandirma Kanunlar1 Ile Tahsil Edilen Gelitlerin
Katkis1

Tablo 8, 2011 yiindan bu yana ¢ikarilan yeniden yapilandirma kanunlar ile elde edilen biitge
gelirlerini géstermektedir. S6z konusu yasalar son yillarda basta vergi gelitleri olmak tizere zamaninda
tahsil edilemeyen kamu alacaklarinin tahsilatini tesvik etmek tizere ¢ikarilmakta olup Raporumuzun
yazildigt sirada bu yasalara ek olarak getirilen dizenlemeler ile (varlik barist, yeniden yapilandirma vb.)
kamu biitcesine ilave gelir elde etme girisimleri strdiirilmektedir. Nitekim 18 Mayis 2018 tarihinde
yayimlanarak yiiriirlige giren 7143 sayth “Vergi ve Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Tliskin
Kanun” ile birlikte 2011 yilindan itibaren ¢ikartilan yeniden yapilandirma yasalarinin sayis1 bege
yiikselmigtir. Yasa hiikiimlerinden yararlanmak icin 6ngoériilen basvuru siiresi 27 Agustos tarihine
kadar uzatilmis olup, 7143 sayil Yasa ile;
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o 31 Mart 2018 taribi itibartyla odenmemis vergi borclarinn gecikme faizi ve zamlarmda Y1-UFE oraninda
iincelleme,

o DPegin ddemelerde;
o  YI-UFE tutarmdan %90 INDIRIM,
o Trafik Para Cezalar: ve diger idari para cezalarr asillarmda %25 INDIRIM,

o Taksitli odeme secenedi tercih edilmesi halinde ilk taksitin siiresinde odenmesi sartiyla ikinci taksit ddeme siiresi icinde
geri kalan taksitlerin tamammnin ddenmesi halinde;

o YI-UFE tutarmdan %50 INDIRIM,
o Trafik Para Cezalar: ve diger idari para cezalar: asillarmda %12,5 INDIRIM,
o Verg ashna bagle olmayan usulsiizliik ve izel nsulsiizliik cezalarmm %50 sinin silinmess,
o Verg ibtilaflarmm sulh yoluyla sonlandirilmasinda %80’ varan indirim,
o Yurt igi ve yurt disi bazy varliklarm milli ekonomive kazandirimas,
o Isletme kayitlarmmn cezasiz; ve faizsiz olarak gercek duruma mygun hale getirilmesi,
o Eczanelerde cezasiz ve faizsiz stok kayitlarmemn diigeltilmesi,
o Matrab ve vergi artiriminda bulunan miikellefler igin vergi incelemesinden muafiyet,
o Inaeleme ve tarhiyat safhasindaki borclarmn yapilandsrilmass,
o Beyan edilmemis gelirler ve kazanglarm pismanhikla cezasiz ve faizsiz beyans,

o Yapulandrrilan borglarin, Gelir Idaresi Bagkanlygs internet adresi (wwmw.gib.gon.tr) iizerinden anlasmals bankalarm
banka karti/ kredi kartr, banka hesabindan havale yintemi ve yabanc: dilkede faaliyet gisteren bankalara ait kartlar
ile odenmesi,

o Vadesi 31 Aralik 2013 taribinden once olan 100 TL. ve altindafki borglarm silinmesi,
gibi imkanlar getirilmistir.”

Tablo 9: Yeniden Yapilandirma Kanunlari ile Tahsil Olunan Gelirler

2018
(Bin TL) 2011 2012 2013 2014 2016 2017 Ocak-

Haziran

6311 (Subat 2011) 13.303.491 | 20.894.445 | 24.928.744 | 206.366.265

6552 (Eyliil 2014) 8.284.739
6736 (Agustos 2016) 13.726.894 | 26.151.729 | 29.419.212 | 31.117.825
7020 ( May1s 2017) 2.039.550 | 2.742.818 | 3.104.099

7143 (May1s 2018)

Kimiilatif Toplam 13.303.491 | 20.894.445 | 24.928.744 | 26.366.265 | 8.284.739 | 13.726.894 | 28.191.279 | 32.162.030 | 34.221.924

Yil I¢i Tahsilat Olarak

Fark 7.590.954 4.034.299 1.437.521 | 8.284.739 5.442.155 | 14.464.385 | 3.970.751 6.030.645

Y1l Sonu Tahmini(*) 3.500.000 3.500.000

* Yilsonu Tahmini bilgisi BIMER araciligi ile edinilmis olup, sadece 2018 Yili I¢in mevcuttur.

9 Gelir Idaresi Bagkanhigrnca miikelleflere yapilan duyurudan alintilanmustir.
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Yeniden yapilandirma kanunlari gergevesinde 2018 yilinin ilk alt1 ayinda toplam olarak 6,0 milyar
TLlik bir gelir tahsilati yapildigi anlasimaktadir. Tkinci Raporumuzda da belirtildigi tizere 2018 yilinin
tamamu igin ise 3,5 milyar T lik bir gelir tahmini yapildigi dikkate alindiginda ilk alt1 ay sonunda yilsonu
tahmininin oldukga tzerinde bir tahsilat yapildigt anlasilmaktadir. Ancak ikinci ¢eyrekteki tahsilatin
birinci ¢eyrekteki tahsilat kadar yiksek olmadig: da dikkati cekmektedir. Ancak her haliikarda yilsonu
hedefini asmis bulunan yeniden yapilandirma gelirlerinin biitce dengesine bu agidan olumlu bir katkist
olacagini kestirmek zor degildir. Biitce agiginin bu olumlu gelismeden ne kadar etkilenecegi ise hem
yeni vergilerin tahsilat/tahakkuk oranina hem de harcama hizinda ilk altt ayda gézlemlenen ivmenin
ne ol¢tde frenlenebilecegine baglidir. Ayni1 sekilde ekonomide beklenen daralmanin vergi gelirlerini ne
6lgtide olumsuz etkileyecegi de 6nem tasimaktadir. Bu agidan Hikiimet yetkililerinin “mali disiplin”
soylemini hangi politikalarla ve ne 6lgtide gerceklestirebilecekleri bundan sonra dikkatle izlenmesi
gereken bir parametre haline gelmistir.

3.4. Gelirlerden Red ve Iadeler'

Bu yilin ve gecen yilin ilk ti¢ ayinda yapilan vergi iadeleri ve ddenen asgari gecim indirimlerine ait
tutarlarin yilsonu gerceklesmelerine oranlart da dahil olmak tizere gériinimu asagida, Tablo 10’da yer
almaktadir.

Tablo 10: Genel Biitce Gelirleri Red ve iadeler-Secilmis Kalemler

Ocak- n Ocak o 2017 2018 2017 2018
e 2017 tade o 2018 Tade . : ; X
Haziran Tahmini Haziran Tahmini* Tahmin Tahmin Haziran Haziran
2017 ° 2018 Gerg. Gerg. Pay Pay
(Bin TL)
R fadeler ile A i im Indirimi
ed ve ladeler lle Asgari Gegim Indirimi | ) ¢ 52.514.388 100,0% 100,0%
(Genel Toplam)
A) Genel Biitge ladeleri 33.500.730 | 55.149.573 | 36.697.922 69.317.493 60,7% 52,9% 66,8% 69,9%
Vergi Gelirleri 33.018.210 | 53.661.464 | 35.941.680 67.894.441 61,5% 52,9% 65,9% 68,4%
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan
. 4.642.168 6.919.167 4.193.423 9.464.016 67,1% 44,3% 9,3% 8,0%
Vergiler
a) Gelir Vergisi 2.338.471 2.994.114 2.132.432 4.537.648 78,1% 47,0% 4,7% 4,1%
b) Kurumlar Vergisi 2.303.697 3.925.053 2.060.991 4.926.368 58,7% 41,8% 4,6% 3,9%
2. Miilkiyet Uzetinden Alinan Vergiler 33.315 84.779 52.873 57.733 39,3% 91,6% 0,1% 0,1%
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet _ ~
. 27.905.209 | 45.802.956 | 30.974.696 57.502.825 60,9% 53,9% 55,7% 59,0%
Vergileri
Dihilde Alinan Katma Deger Vergisi 27.332.919 | 44.797.940 | 30.459.536 56.411.614 61,0% 54,0% 54,5% 58,0%
Ihracatta KDV 17.595.788 - 19.740.636 0 - - 35,1% 37,6%
b) Ozel Tiiketim Vergisi 532.802 980.212 503.665 1.022.699 54,4% 49,2% 1,1% 1,0%
B) Asgari Gegim Indirimi 16.631.816 0| 15.816.466 0 - - 33,2% 30,1%

Buyilinilk alti ayinda yapilan iadeler gegen yilin ayni dénemine gore 2,5 milyar TL civarinda daha fazla
olup, kalemlerin ¢ogunda yisonuna gére iade oranlarinda buytk bir degisim gézlemlenmemektedir.
Ancak yukarida aciklandigi tizere yeniden yapilandirma gelirlerinden bu yilin ilk alt1 ayinda 6,0 milyar
TL elde edilmisken ayni donemde yapilan vergi iadeleri bunun hemen hemen 6 kat1 (35,9 milyar
TL) buyiklikte olmustur. Bir anlamda 6zel sektor ve hane halkina enjekte edilen satin alma giic,
6zelden kamuya aktarilan ek vergilerin ¢ok daha tzerinde olmus ve genislemeci politikalara katkida

bulunmustur.

10 Red ve Tadeler ile bunlarin kayit usullerine iliskin detayli bilgi Tkinci Mali Izleme raporunda ele alindigi icin bu raporumuzda
ayrica deginilmemisgtir.
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Bu tiir iadeler, biitge giderleri icinde yer alan bir 6denekten yapilmamakta yani biitgede gider olarak
gosterilmemektedir. Dolayist ile bu islemleri biitge gidetleri icinde izleme imkant bulunmamaktadir.
Tersine, bu iadeler butce gelirlerinden indirim olarak degerlendirilmekte ve bu sekilde
muhasebelestirilmektedir. Bir diger ifade ile vergi iadeleri biitce gelirlerinden dustilmek sureti ile gelir
kalemleri net olarak biitce gelir tablolarina yansitilmaktadir. Klasik bir butge ilkesi olarak kabul edilen
ve Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda da belirtilen kamu mali islemlerinin devlet hesaplarina
“gayrisafilik gozetilerek - yani gelir ve giderlerin birbirlerinin arkasina saklanmadan ve netlestirme yapilmadan”
kaydolmasi ilkesine uygun olmayan bu uygulama, yapilan iadelerin ayrt bir tabloda yayimlanmast sureti
ile bir Ol¢tide telafi edilmektedir. Ancak bu tablolarin konunun detayina vakif olmayan arastirmacilar
veya konuya ilgi duyan normal vatandaslar tarafindan takibinin ve yorumlanmasinin kolay olmadig1 da
aciktir.

3.5. Biitge Gelirlerinin Kompozisyonu

Merkezi Yonetim Bitce Gelirlerinin 6zet bir gériiniimiini ve gelir kalemlerinin toplam tahsilata
oranlarint veren Tablo 11 asagida yer almaktadir.

Tablo 11: Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin Kompozisyonu

(Milyon TL) Ocakz'ggzmn O“‘kéggzm‘“ 2017 Pay 2018 Pay
MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI 299.200 353.601 100,0% 100,0%
I. GENEL BUTCE GELIRLERI 287.077 339.522 95,9% 96,0%
Vergi Gelitleri 246.071 294.820 82,2% 83,4%
Dolaysiz Vergiler 83.145 105.084 27,8% 29,7%

Vergi Gelirleri j(z'ﬂdek,i Pay: 33,8% 35,6% - -
Dolaylt Vergiler 162.926 189.737 54,5% 53,7%

Vergi Gelirleri Igindeki Pay: 66,2% 64,4% - -
Diger 41.006 44.702 13,7% 12,6%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.654 19.347 4.9% 5,5%
Alinan Baggslar ve Yardimlar 1.423 1.087 0,5% 0,3%
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.922 19.818 5,7% 5,6%
Sermaye Gelitleri 6.965 4.146 2,3% 1,2%
Alacaklardan Tahsilatlar 1.041 303 0,3% 0,1%
II. OZEL BUTCELI IDARELERIN GELIRLERI 9.068 10.888 3,0% 3,1%
IGIIIE SEEEELEYICI, DENETLEYICI KUR. 3.085 3101 1,0% 0.9%

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Bu tablo birinci altt ayin sonunda da beklendigi gibi vergi sistemimizin temel sorunlarindan
birisi olan dolayl vergiler lehine, dolaysiz vergiler aleyhine olan dengesizligin aynen devam ettigini
gostermektedir. Ancak Ikinci Raporumuzda dikkat ¢ektigimiz bir husus olan ilk ti¢ aylik donemde
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirlerinin icindeki payinin 6nceki yillar egiliminden farkli olarak
gecen senenin ayni dénemine gore yaklasik 1,7 puan daha yiksek gerceklesmesi olgusunun ikinci tig
aylik donemde de varligint surdiirdigi ve ilk altt aylik sonuglar agisindan dolaylt ve dolaysiz vergiler
kompozisyonunda dolaysiz vergiler lehine %1,7’lik bir diizelme oldugu anlasiimaktadir.
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4. BUTCE VE HAZINE NAKIT DENGELERI ILE ACIK
FINANSMANINDAKI GELISMELER

Btitce gelir ve giderlerinde yilin ilk alti ayindaki gelismeleri gézden gecirdikten sonra bu béluimde
Biitce ve Nakit Aciklart ve aralarindaki iliskilere ve nakit agiginin finansmanina iliskin gelismeler ele
alinacaktir.

Birinci raporumuzda agiklandigr gibi bitcenin nakit dengeleri nakden gerceklesen dolayist ile
Hazine’nin finansman geregini belirleyen parametrelerdir. Hazine Nakit Dengesi, genel biitcenin
topladig1 nakit gelirler ile nakit giderler tizerinden hesaplanir ve esasinda devletin nakit bor¢lanma
yukiiniin (faturanin boyutunun) gorildigi 6nemli bir gostergedir.

Tablo 12: Biitce ve Nakit Dengeleri ve Finansmani (Ocak-Haziran Kiimiilatif)

MERKEZI YONETIM GENEL BUTCE
(Milyon TL) 2017 2018 2017 2018
BUTCE FAiZ DISI DENGESi 1.755 -12.283 6.984 -7.510
BUTCE DENGESI -25.235 -46.091 -20.007 -41.318
BUTCE EMANETLERI 2.833 -2.140 7.559 -4.202
DIGER EMANETLER 274 3.424 175 2.429
AVANSLAR (2018 Bilgileri Heniiz Girilmemistir) 3.304 0 2.984 0
BUTGCE NAKIT DENGESI -19.372 -44.807 -9.289 -43.111
BUTCE FINANSMANI 19.372 44.807 9.289 43.111
iC+DIS BORCLANMA (NET) 46.473 24.400 46.473 24.400
DIS BORCLANMA (NET) 19.789 -1.262 19.789 -1.262
Kullanim 29.246 17.207 29.246 17.207
Odeme -9.457 -18.469 -9.457 -18.469
iC BORCLANMA (NET) 26.684 25.662 26.684 25.662
-TL Cinsinden Hazine Bonosu 483 969 483 969
Satis 1.508 969 1.508 969
Odeme -1.025 0 -1.025 0
-TL Cinsinden Devlet Tahvili 26.201 24.693 26.201 24.693
Satig 60.520 61.124 60.520 61.124
Odeme -34.320 -36.432 -34.320 -36.432
-Déviz Cinsinden Devlet Tahvili 0 0 0 0
Satig 0 0 0 0
Odeme 0 0 0 0
NET BORC VERME (-) -191 -497 -242 -567
BORG VERME 28 26 28 26
GERI ODEME (-) 219 524 270 593
OZELLESTIRME GELIRi 0 0 0 0
TMSF GELIR FAZLALARI 0 0 0 0
KASA/BANKA VE DIGER ISLEMLER -27.291 19.910 -37.426 18.145

Bu tablo incelendiginde Ikinci Raporumuzda gézlemledigimiz durumun tersine olarak genel
butcenin (bakanliklar, TBMM gibi kurumlarin biitcesi) biitge agiginin ve faiz dist agiginin, merkezi
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yonetim biutgesi (genel butge ile tiniversiteler, TCK gibi kurum biutgeleri ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin konsolide biitgesi) faiz dist acig1 ve biitge agigindan daha az oldugu dikkati cekmektedir. Bu
gelisme 6zel biiteli kuruluslarin (TCK ve DSI gibi) harcamalarimin yilin ikinci ceyreginde daha fazla
olduguna ve bunun da toplam merkezi yonetim butgesi a¢igina 6nemli bir katkida bulunduguna isaret
etmektedir.

Genel Biit¢e buna karsilik buitge emanetlerinde biriktirdigi yukimlaliklerinin bir kismint 6demis,
aralarinda vergi iadelerinin de bulundugu diger emanetleri arttirmis, ancak sonugta biitce agigindan
daha buytk bir nakit agig1 vererek piyasaya olan borglarini net bazda azaltmigtir.

Merkezi yonetimde ise bunun tersine biitce emanetlerinde 6zel biitgeli kurumlardan kaynaklanan
bir birikim olmus ve merkezi yonetim toplaminda biit¢e emanetlerinden genel biitgeye oranla daha
az 6deme yapilmustir. Bu da 6zel bitgeli kurumlar agirlikli olmak tizere muteahhitlere olan bor¢larin
6denmesinin yavaglatildigina isaret etmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak merkezi yonetim biitgesi
nakit a¢1g1, bitce agiginin 1 milyar TL altinda kalmistir. Merkezi yonetimin artan bitce agigina karsilik
nakit aciginin bunun altinda kalmasi, piyasaya enjekte edilen satin alma glcuntn clizi bir miktarinin
kontrol altina alinmaya ¢alisilmasi anlamina gelmektedir.

Tablo 13: Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Haziran Kiimiilatif)

(Milyon TL) 2017 2018 2017% 2018%*
1. GELIRLER (2) 292.300 363.578 341.961 422.594
2. GIDERLER 334.547 405.477 384.849 464.336

FAIZ DISI GIDERLER 308.184 373.162 353.206 426.208
FAiZ ODEMELERI 26.363 32.315 31.643 38.129
3. FAIZ DISI DENGE -15.884 -9.584 -11.246 -3.614
4. OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI (2,3) 8.886 3.612 9.357 4.189

5. NAKIT DENGESI (1+4-2) -33.361 -38.288 -33.531 -37.554
6. FINANSMAN (7+8+9+10+11) 33.361 38.288 33.531 37.554
7. BORCLANMA (NET) 44.818 21.263 45.324 30.029

DIS BORCLANMA (NET) 18.428 -3.145 9.655 -3.333
Kullanim 27.795 15.593 27.795 16.074
Odeme 9.367 18.738 18.141 19.408
IC BORCLANMA (NET) 26.390 24.408 35.670 33.362
Kullanim 61.676 60.742 78.125 82.391
Odeme 35.287 36.334 42.455 49.029
8. OZELLESTIRME GELIRI (3,4) 0 0 0 0
9. TMSI’DEN AKTARIMLAR 790 115 793 118

10. DEVIRLI - GARANTILI BORC GERI DONUSLERI 1.310 510 1.373 570
11. BANKA KULLANIMI (5) -(5+7+8+9+10) -13.557 16.399 -13.959 6.838
12. KUR FARKLARTI (6) 218 2.025 669 2.482
13. KASA/BANKA NET (5) (11-12) -13.775 14.375 -14.629 4.356
* 2017 Ocak-Temmuz, ** 2018 Ocak-Temmuz
Agiklamalar- 2017
(1) Subat ayinda tahakkuk eden vergilerin yaklagik 11,6 milyar TI.lik kismi Mart ayinda Hazine hesaplarina girmistir.

(2) Ozellegtirme Idaresi tarafindan aktarilan tutarlar ile 4,5 G lisans bedeli, 2B arazi satis gelirleri ve diger hisse satis gelirlerinden olusan ve Kamu Hesaplar Biilteni’nde
(KHB) biitge gelir kalemleri arasinda yer alacak tutari gostermekeedir.

(3) Borg servisinde kullanilmak tizere Hazine’ye aktarilan tutarlari géstermektedir.

(4) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artislart gostermektedir.

(5) Kur farklart Kasa/Banka hesabina iliskin kur hareketlerinden kaynaklanan farklari gostermektedir. Pozitif tutar Kasa/Banka hesabinda artist, negatif tutar azalist isaret
etmektedir.
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Agiklamalar 2018
(1) Gegici

(2) Subat ayinda tahakkuk eden vergilerin yaklagik 15,2 milyar TLlik kismi Mart ayinda, Nisan ayinda tahakkuk eden vergilerin yaklagik 17,1 milyar TLlik kismi Mayis
ayinda Hazine hesaplarina girmistir.

(3) Ozellestirme Idaresi tarafindan aktarilan tutarlar ile 4,5 G lisans bedeli, 2B arazi satis gelitleri ve diger hisse sats gelitlerinden olusan ve Kamu Hesaplar Biilteni’nde
(KHB) biitge gelir kalemleri arasinda yer alacak tutar1 géstermektedir.

(4) Borg servisinde kullanilmak tizere Hazine’ye aktarilan tutarlari géstermektedir.

(5) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azaliglari, negatif tutar artiglart gdstermektedir.

(6) Kur farklart Kasa/Banka hesabina iliskin kur hareketlerinden kaynaklanan farklari gostermektedir. Pozitif tutar Kasa/Banka hesabinda artisi, negatif tutar azalist isaret
etmektedir.

Yukaridaki tablo daha 6nce belirtildigi gibi Hazine nakit dengesi olarak da bilinen genel biitge ku-
rumlarinin nakit durumunu vermektedir. Hazine nakit dengesinin 6zelligi, gelir ve giderlerinin icinde
emanetlerden ve avanslardan yapilan nakit 6demelerin de yer almasidir. Hazine nakit dengesi yilin ilk
altt ay1 sonunda 38,2 milyar TL ac¢ik vermistir. Bu miktar Genel Biitce nakit dengesinin 5 milyar TL
kadar altindadir. Bu iki nakit dengesinin asagt yukar1 birbirine yakin ¢tkmasi beklenirken 5 milyar T1.lik
farkin nedenleri konusunda net bir bilgi edinilememistir. Ancak altt aydan bu yana avans hesaplart Ha-
zine ve Maliye Bakanligi tarafindan teknik oldugu belirtilen nedenlerle actklanmamis olmakla beraber
bu hesaplardan yapilan 6deme ve tahsilatlarin bu farkin ortaya ¢tkmasinda katkisi olabilecegi tahmin
edilmektedir."

Hazine nakit dengesinin ilk alt1 aylik finansmanini ve nakit hareketlerini 6nceki donemlerle karsilas-
tirmak suretiyle bor¢lanma araglarinin kullanilma egilimleri ile genel biitgenin kasa pozisyonu hakkinda
da bilgi edinmek mimkiin bulunmaktadir.

Il alti aylik nakit dengesi finansmaninda temel borglanma aract yine i¢ borglanma tahvilleri
olmustur. Gegen seneden farkli olarak bu yil dis bor¢lanma biitgenin finansmaninda aktif olarak
kullantlamamustir. Yapilan dis borglanma dis bor¢ anapara 6demelerini bile karsilayacak boyutta
olmadigt i¢in i¢ borglanma dis bor¢lanma agigint da finanse edecek sekilde kullanidmistir. Elde edilen
i¢ ve dis bor¢lanma hasilatindan anapara 6demeleri ¢iktiktan sonra kalan kisim net bor¢lanma hasilati
olarak nakit agiginin finansmaninda kullandmaktadir. Dikkat edilecegi gibi ilk alti ayda yapilan net
bor¢lanma nakit agiginin oldukea altindadir. Gegen yilin sonunda nakit agiginin ¢ok istiinde yapilan
bor¢lanmalarin 2018 yilinin ilk G¢ ayinda yogunlasan 6demeler icin kullanildigi hatirlanacak olursa,
aynt durumun ikinci ¢ ayda da devam ettigi ve artan faiz baskist nedeni ile Hazine’nin daha az
borglanip, agigin finansmaninin kasa mevcutlart ile karsitlanmasina devam edildigi anlasiimaktadir.
Tahmin edilecegi tizere sonucta Hazine kasalarindan ilk alti ayda 18 milyar TL lik ¢ikis olmustur. Sonug
olarak, Hazine yilin ilk {i¢ ayinda oldugu gibi ikinci ti¢ ayinda da nakit agiklarinin altinda net bor¢lanma
yapmus ve gecen sene sonunda agiklarin oldukea tzerinde yaptigi net bor¢lanmadan sagladigi imkanlar
kullanarak yani kasa mevcutlarini azaltarak nakit acigini finanse etmeye ¢alismustir.

11 Bu arada Raporumuzun yazim streci iginde Hazine Nakit Dengesi’nin Ocak-Temmuz Dénemi sonuglart da actklanmustir.
Yukaridaki tabloya eklenmis olan bu sonuglara gére Temmuz ayinda nakit dengesi fazla vermistir. Benzer sekilde, 15 Agustos
tarihinde agtklanan Merkezi Yonetim Biitce Dengesi de Temmuz ay1 iginde bir miktar fazla ile sonu¢lanmistir. Gegen senenin
ayn1 déneminde de benzer egilimler sergilendigi i¢in biit¢ede bu yil yapilmasi planlanan tasarrufun yilin geri kalan kismini nasil
etkileyecegi 6nemli olacaktir.
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4.1. Biitgenin Finansmani ve Borglanma Gostergeleri

4.1.1. Hazine Borg¢ Stokundaki Geligmeler

Yukarida agiklandigt tizere 2018 yilinin ilk iki ¢eyreginde butce nakit agiklarinin i¢ ve dis borglanma
ile finansmant sonucunda Hazinenin Bor¢ Stoklarindaki gelismeler ile yil iginde yaptigt bor¢lanmanin
temel gostergeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 14: Hazine Bor¢ Gostergeleri

Onceki Y1l Sonuna Gore % Artis
(2017-2018 11k Alt Ay)

2017
1k 2018 2017-
Alt1 Tk Alt 2018
2016 2017 Ay Ay 2013 2014 2017 Degisim

Hazine Borg Stoku

0, 0, 0, 0, 50, 0,
(Milyon TL) 532001 | 586192 | 612516 | 678.245 | 750951 | 876486 | 811986 | ocost1 | 07 ol A 12 1% 19%

Hazine I¢ Borg Stoku

0, 0, 0, 0, 0, 0,
(Milyon TL) 386.542 | 403.007 | 414.649 | 440.124 | 468.644 | 535448 | 495328 | 561.194 #h Sl G % 4% 13%

Hazine D1s Borg Stoku

0, 0, 0, 0, 0, 0,
(Milyon TL) 146359 | 183185 | 197868 | 238.121 | 291306 | 341,038 | 316658 | 4086l | 7 8% 20% | 22% | AT 2%

Hazine i¢ Borg Stoku/

GSYH 25% 22% 20% 19% 18% 17%

Hazine Di1g Borg

3% | 10,1 0 102% | 112% | 11,00
Stoku/GSYH 93% | 10,1% |  97% | 102% 2% 0%

Hazine Toplam Borg

0, 2 0, 0, 2 0, 2 10 2 20
Stoku/GSYH 34% | 324% | 30,0% 9,0% 9,1% 8,2%

Hazine I¢
Borglanmasinin
Ortalama Vadesi
(Nakit Borglanma-Ay)

Hazine Nakit I¢
Borglanma Aylik
Ortalama Maliyet 58% | 91% 8,8% | 109% | 114% | 13,0% 15,3%
(Dénem Sonu Ay
Itibariyle) %

Hazine Nakit I¢
Borglanma Maliyetleri
(Yillik Kimiilatif
Maliyet %)

60,8 74,7 68,5 71,8 67,4 71,2 69,7

8,8% 7,9% 9,6% 92% | 10,0% 11,0% 13,5%

Hazine i¢ Borg Cevrim
Oranlari - (Yillik
Borglanma/ Yillik Borg
Servisi )*

81% 85% 82% 84% 91% | 125,6% | 119,3% | 101,8%

Hazine i¢ Borg
Stokunun Vadeye Kalan 2,8 39 4,6 4,6 43 4.2 4.1
Suresi (Yil)

Hazine Dis Borg
Stokunun Vadeye Kalan 9,4 9,3 9,5 9,5 9,4 9,9 10,0
Siiresi (Y1)

Toplam Hazine Borg
Stokunun Vadeye Kalan 4,6 5,6 6,1 6,3 6,3 6,4 6,6
Siiresi (y1l)
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Bu tablodaki verilere gére Haziran 2018 sonu itibariyle Hazine i¢ ve dis bor¢ stoku gegen yilin ayni
dénemine gore %19 civarinda artmustir. Hazine borg stokunun ortalama vadesi yillar icinde ¢ok biyiik
degisiklikler gostermeden 6 yilin biraz Gzerinde seyretmektedir. Haziran ay1 sonu rakamlarina gore ise
ortalama vade 6,6 yil olmustur. Heniiz belirgin bir vade olumsuzlugunun goriilmedigi Hazine borg
stokunun vadesi 6ntimuzdeki donemin para ve maliye politikalari ile i¢ ve dis bor¢lanma piyasalarina
ne Ol¢lde giiven verilecegine paralel olarak degisim gosterecektir.

4.1.2. Hazine I¢ Borglanma Piyasasindaki Geligmeler

Tablo 14 ayni1 zamanda Hazinenin yilicinde yaptigt ic bor¢clanmaya iliskin gostergeleri de icermektedir.
Buna gore Hazinenin yapmis oldugu i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi 2012 den sonra 5 yildan 6 yil
civarina (72 ay) uzamaya baslamistir. Haziran 2018 sonu itibariyle ise ortalama vade kisalarak 70 ayin
altina inmistir.

Diger taraftan Hazinenin birinci piyasadan yaptigi bor¢lanma maliyetleri ise yildan yila artmaya
baslamis ve en son Haziran 2018 itibariyle %13,4 civarina ¢ikmustir. Ancak Hazinenin aylik olarak
thalelerden (birincil piyasadan) yaptigt bor¢lanmanin maliyetleri yillik ortalama maliyetlerin tizerinde
gerceklesmektedir. Ornegin aylik ortalama bor¢lanma maliyeti Haziran 2018 sonu itibariyle %15,3¢
yukselmistir. Asagidaki Grafik 2’de i¢ borg stokunun artis hizt ile birlikte i¢ bor¢ maliyetlerinin de
paralel bicimde arttig1 gérulmektedir.

Grafik 2: i¢ Bor¢clanmanin Degisim Hiz1 ve Maliyetler

16%
14%
12%
10% ————
m I¢ Borg Degisim Hizt
8% ——— . .
B I¢ Bor¢.Ort.Maliyet
6% ————— Aylik Ort.Maliyet
4% - ————
2% - ————
0% -
2013 2014 2015 2016 2017

Ozellikle 2018 yilinda i¢ borglanma maliyetlerinin artisina, aylar itibariyle Hazine Ihalelerinde
gerceklesen faiz hadleri agisindan bakildiginda baz1 ilging saptamalar yapmak mimkiin bulunmaktadir.
Asagidaki Tablo 15 gecen senenin sonundan itibaren 9 Agustos’a kadar yapilan degisik vadelerdeki
ithale verileri hakkinda bilgi vermektedir.

55



wrepdoy,
Y%y gz81 vevy
86ET°0 €0zt rore e
%06°v9 %68°€T %8 oot eseAl ‘TUEL | 810T°€0'TC
- , < ‘ €61 Id | 610TTIEL
%CE %86°€T %00°vT %¥6°cT 709 %S0PT %6hvT /b 6°CT pad —
6961
%P9
(11471 10¥
. ‘ 8001
AR %S5 YT %0L 12ET°0 . - — p—" €0'80 | S10Z'v0'TT
6291 Id | 8202°€0°80
%68 %ITEL % L %TLEL 196 %STEL Yoy €L ZxaN4s 2 —
i
141174
%6E
880¢ 10¥
‘ 1891
%089 %0t b1 %¥S €9€1°0 - < 0,06°¢ esedy "T0'ST | 8T0Z'H0°81
9h0¢ Id | €202T10°81
%tT %€9°€l %09°€T %05°€T €TL Y%OLEL | %S6'CT 7505 €1
- Y11 werdoy,
6
%CL
| £42! 10d
. ¢ 9901
%0565 %9L°91 %oSL 1991°0 o aat eseA, “TIEL | 810T°S0°9T
- . ‘ . I €69 | 610CTL
%S9 %T9°91 %9L9T %88°ST £sh %bL9T %L6°9T /088G ) —
989
162€
%0L
901¢ 10y
< ¢ LSYT
%0LEL %ET 6T %6L 8ELI‘0 . - wsukrd | €202°90°01 | 81029002
0 %8¢ %1881 %0691 ves %Ly"LT %T8‘ST %06°9T 08ST !
/€S %8€ LT 6229 weydoy,
Thse
%LS
100§ 10¥
¢ ¢ 006¢C
%0%°€9 %LL 6T %85 6681°0 — - 9021 | S10TLO'IL
- - . . 82zl Id | 6102°90°CT
%CS %66°ST %TT 61 %8881 w9 %SE6T %6661 */,88‘ST s —
719
%6¥
8L 10d
¢ 0861
%0b°0L %01°0T %%CS L1810 - , Py eseAT "L0°20 | ST0T'LO'TT
861 I | ST0T°L0°TO
%0 %L1‘ST %8581 %SSLT €9 %2981 %8E°0T /SS LT > —
pEe
88Y¢
%8%
L98Y 10¥
< €8LT
%0L‘89 %01°0C %LS 82020 . - - — 0ZTIEL | ST0z-L0 Tt
0 %0202 L9 i | 610C
vo62 0,820 0,60 0,020 SOL %P9 0C %LT 1T 0 —ose EN—n—O.H.
€561
AL
L20€ 10¥
. ¢ 8¢l
%088 %10Ce %9¥ ve6L 0 o [y "90°Z1 | 8102'80°80
. ‘ ¢ SLL Id | 6102°90°CL
%EL %beE 6T %6861 Y%Ly 61 89 %9561 %b6°TC oLy 61
Lol 8c7E werdoy,
L
%T9
050C 10¥
< LEVT
%4006 vavoee 0L : 19" %I6TT 8811 eseAld | €202°90'YT | 8102°80°60
%S %01°CT %61°CT %16TC ors %0€°CT 419°CT o

eureeQ - e rweEeIQ - -
“T1.L 000 L

000 (PreD)
1Ked DIPUIS] ZIeq (oney 1900) (39180D) 0

JPsinX méng Sasinx sméng
u

JITUDIIA

JPPL
Snes wepdoy, 3339500 /pig) wesQ

39,
z1e ] IS3[Ig udIpy [nqed] dpdreyy mqey zie ISOIIg Ud[IPH JIPR.L d1ey] JIPI_L
unIfy MPA T ngey FPRI ’ ’

30 i

LIE[3nUOS dfey] duizeH ST O[qeL,

56



%0L SOt 0ST EN—QO.H.
€
() 0, o 0 0 ( 0! €
.
% L
A 0% LECT %6E°CT %0T°CT T %P CT %9°CL %02°CI 7 dm&mﬂﬂ 0 0
Z %
%/t .
| \o 0 o 0 %o ()
%
%
%o
\MM 12498 %8V €1 %€EE €T 859 %¢€S €l %00°ST %€EE €T SL6L wakn—n— 6I0CTI'CT 8102°T0°60
| (0 \o o Z11%% .
| \ Z
%
Z
ST €S ¢l 1155
g %99°¢T %ITEl 96 %08°¢T 00'¥T %ITEl 6€9 wakmnah 610C°'T0'91 ST0CT0°LT
| 0. \o (0 () % +
| | %o €
%0L
%
%9Y 19°C1 99Tl %89S CL (4] 0LCl 00°¢T A4 6981 wakmﬁnh €20C°T10°8T | ST0T°10'v¢C
%o g
| o\ehm 061 °CL 00TCL (314 19 0€C Tl %8V CL 0S1°CL LEIT Nwdkmﬁ.nﬂ L20T'80°TT | ST0T10vC
0. 0 0 J \c () 0 tard
| . 14
% g
%o ¢! g |
% |
Z g
| \o () 0 0 %0 0 g
Z
%
%
\Nﬂ 14498 %8Y°¢T %¢cCE €L 159 %0S°€T %88°¢l %cCE €l 090¢C @wﬁ%ﬁnm 610TTIT'CT 8102201
| 0 \o 0 %19 4
| \ Z €
%
%
%1SC
\N—u €8Tl %86 C1 %l I 0L9 20°¢T %0¥"¢€T %I1SCL €8¢1 ﬁmd%fm ¥202'90°50 | 8T0C°TO°TC
| (3 \o (0 %LT € 4
| \ %o €
%
%LT €
e\ 8¢ 0¢°¢T %€E €T <<l 816 9 I <9°¢l <<l €19¢ wwﬁ%:m €20C°T0°8T | ST0T°COVT
| \- (3 (] 0 %I1T ¢ (] 4
%61 ¢€8°Cl %<6
313
%
% y
: Z

57



Yukaridaki tablodan tiretilen Grafik 3, Raporumuzun hazirlandigi déneme kadar gegen siirede
yapilan ihalelerin ortalama faizlerinin izledigi patikayt ve ayni dénemde iki yilik gésterge tahvilin
piyasadaki gelisimini gostermektedir.

Grafik 3: Hazine ihaleleri Ortalama Faizler ve Gosterge Faiz Oranlar1

24,00%
22,00%
20,00%

18,00%
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16,00% 2 Yillik Gost.Faiz
14,00%

12,00%

Bu grafigin isaret ettigi husus, yilbasindan Nisan ayina kadar birincil piyasadaki ihalelerde kabul
edilen ortalama ihale faizleri ile ikincil piyasadaki gosterge faizin (birincil piyasadaki ihale faizinden
biraz daha yukarida olmakla beraber), asag1 yukar birbiri ile ¢ok yakin bir seyir izledigidir. Dolayist ile
Mart ayinin ilk yarisina kadar, birincil ve ikincil piyasada gelecekteki faizler konusundaki beklentiler
bir ol¢iide 6rtismektedir. Grafik 3’te, Nisan ayindan itibaren ikincil piyasa faizleri ile birincil piyasa
faizleri arasinda bir ayrismanin basladigi ve ikincil piyasa faizlerinin daha yiksek seyrettigi, May1s
ayinin ikinci yarisindan itibaren ise bu ayrismanin daha belirginlestigi goriilmektedir. Tkincil piyasa
faizlerindeki bu yukari yonli ve sert hareketin tahmin edilebilecegi gibi Nisan ayinda erken se¢im
tartismalarinin yogunluk kazanmast ve dis politika gelismeleri ile birlikte gerginlesen siyasi ortam ve
bunun sonucunda TDL’nin deger kaybetme strecinin hizlanmasindan etkilendigi dustintlmektedir.
Ikincil piyasa faizlerindeki bu ayrisma, Hazine’nin ileride birincil piyasada satacagi kagitlarin faizlerinin
daha da yiikselecegine dair bir isaret olusturdugu icin Nisan ayindan itibaren ginimiize kadar gegen
surede birincil piyasa faizleri de hizlh bir bi¢cimde artma egilimine girmis ve %20 bilesikler seviyesini
zorlamaya baslamistir. Nitekim 9 Agustos ihalesinde ortalama faiz %22,19 iken giin sonu gosterge faiz
%22,64 olmustur.

Hazine tahvil ihalelerinin bir diger boyutu da teklif kabul oranlaridir. Grafik 4, Hazine ihalelerine
piyasadan ne kadar teklif verildigi ve ne kadarinin karsilandigint géstermektedir.
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Grafik 4: Thale Kabul/Teklif Oranlar1
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Hazine yilbasindan bu yana ihale yolu ile piyasadan gelen tekliflerin ortalama olarak %40’1na yakin
bir bélimunt karsilarken, kalan ihtiyacini (yaklastk %60) Rekabet¢i Olmayan Teklif (ROT) olarak
bilinen sistemle karsilamaktadir. Tablo 15’in son siitunu yapilan ihalelere katilan piyasa yapicilarinin
aldigt kagitlarin toplam satislara oranim'? gostermektedir. En ¢ok alim yapan ilk ti¢ alicinin incelenen
dénemde satilan Hazine kagitlarinin ortalama olarak %068’ini aldiklar anlasimaktadir. ROT sistemi
ihalede gerceklesen ortalama faizden Kamu Kurumlar (Issizlik Fonu gibi) ile piyasa yapicilarinin
almaya istekli olduklart miktarlarin Hazinece uygun gorilen kisminin karsilanmast Gizerine kurulu bir
sistemdir. Hazine bdylece ihalede gelen tekliflerin daha azint karsilayip ortalama faizlerin daha fazla
yukselmesinin oniine gecerken teklif verenlerin de istetlerse ortalama faizden de alim yapmalarinin
yolunu acarak borclanma maliyetlerini kontrol etmeye calismaktadir. Thaleye teklif veren piyasa
yapictlarinin nispeten diistik bir faize razt olmalart ve ROT sisteminden kagit almalarinin bir nedeni,
déviz fonlamasi maliyeti ucuz oldugu stirece nispeten dusiik hazine ihale faizlerinin dahi karli olmasidir.
Ancak déviz fiyatlarinin giderek pahalilasmasi karsisinda piyasayt ROT tizerinden alima yéneltmenin
tek yolu, grafikten de izlenecegi tizere ihalelerde daha ytksek faize razi olunmasidir.

Hazine borg¢lanma politikalart agisindan bir hususun daha altint ¢izmek gerekmektedir. Bu
husus, ihaleye teklif veren ve ROT sisteminden yapilan alimlarin yarisindan fazlasinin iki veya tg
alic1 tarafindan gergeklestirilmesidir. Tablo 15’in son siitunu yapilan ihalelerden kagit alan ti¢ piyasa
yapicisinin aldigi kagitlarin toplam satislara oranint géstermektedir. Ortalama olarak ilk t¢ alicinin
incelenen dénemde satilan Hazine kagitlarinin %68’ini aldiklar1 anlagilmaktadir. Bu alicilar arasinda
kamu bankalarinin da oldugu ve boylelikle ihale faizlerinin daha dustik gerceklesmesi agisindan bu tir
bir destegin kamu bankalari araciligi ile Hazine’ye saglanmis olabilecegi piyasa oyunculart tarafindan
tahmin edilmektedir. Bu acidan bu uygulamanin sadece bu donemde degil, cok uzunca bir siiredir
devam ettigi de degerlendirilmektedir.

12 Thale katthmeilarinin ihaleden ve ROT’tan aldiklart miktarlarin toplam sati tutarlarina orant olarak hesaplanmalktadir.
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5. OZEL BOLUM - BiR MALI SAYDAMLIK
SORUNU OLARAK “DIiGER BUTCE GIDERLERI”
UYGULAMALARINA KISA BiR BAKIS

Muhasebe sisteminde, normalde, hesaplar ana hesap gruplarinin altinda agilan taniml hesaplara,
bunlar da kendi icinde belitflenmis tanimli alt detaylara ayrilir. Bir hesap grubunda o gruba ait olup
onceden tahmin edilemedigi igin agilan hesaplardan higbirinin kapsamina girmeyen mali islemler ise
yine o grupta actlan “diger bitce giderleri” koduna kaydedilir. Ancak bu tutarin o hesap grubunda
cok yiiksek bir tutar olmamasi (genel kural olarak %10’nun tizerine ¢tkmamast) beklenir. Eger mevcut
hesaplarda uygun bir detay yoksa ve tutar da, saydamlik ve hesap verme anlayist geregi, yeteri kadar
yuksekse bunlarin yeni agilacak tanimlanmis yeni bir detaya kaydedilmesi ve raporlanmasi gerekir.
Biitce uygulama sonuglarinin da, saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun geregi olarak, bu sekilde
raporlanmast gerekir.

Mali islemlerin tanimli detaylandiridmis hesaplara degil de o hesap grubundaki “diger biitce
gidetleri” hesap detaylarina atilmasi/kaydedilmesi onun tanimlanamamasina, ne icin harcandiginin
bilinememesine, gizlenmesine neden olur. Diger bitce giderleri gibi tanimlanmayan hesaplara
kaydedilen tutarlar yikseldik¢e mali raporlardan yararlanmak mimkiin olmaz, saydamlik ve hesap
verilebilirlik saglanamaz.

Bu konunun mali saydamlik agisindan tagidigr 6nemi degerlendirmek i¢in 2016 yili ile 2017 yilinin
tamaminda “diger butce giderleri” kaleminin toplam biit¢e harcamalan icindeki paymna bakilmast
gerekmektedir. Ayrica bazi 6nemli gider gruplari icin harcamalarin ne kadarinin bu kalemden
yapildiginin ortaya ¢ikarilmasi okuyucuya konunun boyutu agisindan daha saglikli bir bilgilendirme
saglayacaktir.

2016 yilt biitce giderlerinin detaylari incelendiginde toplam 55.100.954.000 TL’nin (55,1 milyar TL)
“diger giderler” kaleminden yapildigi anlasiimaktadir. Bu tutar, buitge gideri toplamr olan 584.071.431.000
TL’nin yiizde 9,47line denk gelmektedir. Yani biitce giderlerinin yaklagik %10’nu gibi bir buyikligiin
hangi giderler i¢in yapildigint izleme imkani bulunmamaktadir. Benzer bir oran 2017 yilt biitgesi igin
de gegerlidir. Toplam Merkezi Y6netim biitce harcamalari olan 678.269.193.000 TL’nin 65.128.715
TLsinin yani yaklastk %9,4’iintin cesitli “diger giderler” bashg: altinda yapildigt anlagilmaktadir. 1lk
bakista toplam biit¢e harcamalarinin %10’u civarinda bir harcamanin detaylarinin bilinmemesinin ¢ok
6nemli olmadigi sonucuna varilabilir. Ancak s6zi edilen oran 2017 yili i¢in 65 milyar TL civarinda
yeterince raporlanmamis bir kamu kaynagi kullanimina isaret etmektedir. Buna ek olarak asagida kamu
kaynaklarinin kullanimi agisindan 6nem tastyan bazt harcama gruplar 6zelinde konuya yaklasildiginda
bu oranin ¢ok tstinde ¢esitli “diger giderler” harcamasi yapildigt goriilecektir.
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Tablo 16: Uretime YOnelik Mal ve Hizmetler

Harcama Kodu ve icerik 2016 Mali Y1il1 2017 Mali Yil1
Tutar Tutar
(Bin TL) Diger (Bin TL) Diger
3 1 Uretime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlar: 1.024.975 77,4% 600.874 37,3%
3 1|1 Hammadde Alimlari 159.092 283.907
3 1|2 Gida Uriinleri, Igecekler ve Tiitiin Alimlart 19.054 16.978
3 113 Tekstil ve Tekstil Uriinleri, Deri ve Deri Uriinleri Alimlart 20.138 31.246
3 1 (4 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlar 8.930 11.649
3 115 Kagit ve Kagit Uriinleri Alimlart 4.101 3.286
3 116 Kimyevi iiriin Alimlar: 4.061 4.559
3 1 (7 Kauguk ve Plastik Uriin Alimlart 4.104 5.541
3 |18 Metal Uriinii Alimlar 12.001 19.853
3 119 Diger Mal ve Malzeme Alimlar: 793.494 223.855

Yukaridaki tablo, bu durumu 6rnek olarak 2016 ve 2017 mali yili i¢in agtk¢a gostermektedir. Bitgenin

Cari Mal ve Hizmet Giderleri bashg altinda bulunan “3.1-Uretime Yo6nelik Mal ve Hizmet Alimlarr”
kaleminin detayinda tretime yonelik mal ve hizmetler teker teker kodlandigt halde bu kalemden yapilan
harcamalarin, 2016 yilinda %77,4’tntin, 2017 yilinda ise -azalmakla beraber- %37,3tntn “3.1.9- Diger
Mal ve Hizmet Alimlar” detayinda muhasebelestirildigi goriilmektedir. Dogal olarak bu detaydan
yapilan tretime yonelik mal ve hizmetlere iliskin harcamalarin her iki yilda da 6énemli bir kisminin

hangi mal ve hizmetler icin yapildigt belli degildir.

Tablo 17: Diger Tiiketim Malzemesi Alimlari (Digerin Digeri)

Harcama Kodu ve Igerik

Tutar

2016 Mali Y1t

Digerin

Tutar

2017 Mali Y1t

Digerin

(Bin TL)

Digeri

(Bin TL)

Degeri

31219 Diger Tuketim Mal ve Malzemesi Alimlari 1.034.374 96,7% 1.449.901 97,3%
Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim

3121 9/1 Giderleri 34.179 39.433

3121 9/0 Diger Tuketim Mal ve Malzemesi Alimlar: 1.000.195 1.410.468

Tablo 17, Tiketim Malzemeleri Gider kaleminin bir alt detay1 olan 3.2.9 kaleminin dahi alt kaleminde
diger baslg ile ayrt bir kayit agildigina, “Digerin Digeri” olarak adlandirabilecegimiz bu alt baslikta,
yaklagik bir milyar TL’lik (%97) bir tiketim malzemesi giderinin ayni sekilde iceriginin gésterilmedigine
isaret etmektedir.

Tablo 18: Yasal Giderler

Harcama Kodu ve Igerik

2016 Mali Yilu

2017 Mali Yilu

Tutar (Bin TL) Diger Tutar (Bin TL) Diger
3|4 2 Yasal Giderler 1.234.894 | 43,0% 1.139.014 | 44,0%
3|4 2 Beyiye Aidatlar: 50.811 53.063
3|4 2 Orani Kanunla Belirlenmis Aidat ve Ikramiyeler 26.956 717.305
3|4 2 Kusursuz Tazminatlar 119.514 95.261
3|4 2 Mahkeme Harg ve Giderleri 500.310 404.568
Sl , Hario (diil, ikramiye ve Benzeri Odemeler (Kamu Personeli 5.782 7.440
31412/9 Diger Yasal Giderler 531.521 501.377
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Yukaridaki Tablo 18°de, 2016 yilinda 3.4.2- Yasal Giderler kalemi i¢in de ilgili alt kalemler siralanmus,
ancak bu gruba ait bitce gidetlerinin %43t 3.4.2.90- Diger Yasal Giderler detayina kaydedilmistir.
2017 yilinda da durum hemen hemen aynidir.

Tablo 19: Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler

Harcama Kodu ve Igerik

2016 Mali Yilu

Tutar
(Bin TL)

Diger

2017 Mali Yilu

Tutar
(Bin TL)

Diger

315 1 Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 15.575.751 | 61,4% 18.155.149 |  59,0%
3151 Ettt-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 111.902 131.858
315 1 Arastirma ve Gelistirme Giderleri 41.187 68.804
315 1 Bilgisayar Hizmeti Alimlart (Yazilim ve Donanim Harig) 60.474 106.372
3051 Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet Ihaleleri Dahil) 1.486.612 1.878.418
3051 Harita Yapim ve Alim Giderleri 1.694 1.862
315 1 Enformasyon ve Rapotlama Gidetleri 2.984 2.587
315 1 Danisma Yénetim ve Isletim Giderleri 6.908 14.342
305 1 Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 2.702.452 3.254.771
315 1 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 1.516.726 1.882.614
3151 Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmeti Alim Giderleri 21.392 18.589
315 1 Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Personel Yap. Kid. Taz. Od. 58.842 80.199
31 519/0 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 9.564.578 10.714.727

Tablo 19, Cari Hizmet Alimlart kaleminin 6nemli bir bileseni olan “Mdusavir Firma ve Kisilere

Odemeler” basligt altinda 2016 ve 2017 mali yilinda yapilan harcamalarin, sirastyla %61 ve %59 unun
diger musavir firma ve kisilere yapildigina isaret etmektedir. Bir diger ifade ile bu 6nemli kalemde
harcamalarin yarisindan fazlasinin nereye yapildigt konusunda bir fikir edinmek mimkiin olmamaktadir.

Tablo 20: Diger Hizmet Alumlari

Harcama Kodu ve Igerik 2016 Mali Y1l 2017 Mali Y1l
Tutar Tutar
(Bin TL) Diger (Bin TL) Diger
315 |9 Diger Hizmet Alimlar1 1.121.689 82,6% 1.615.927 87,3%
315 19 Yaurtici Staj ve Ogrenim Gidetleri 69.963 74.507
315 1|9 Yurtdist Staj ve Ogrenim Giderleri 37.000 32.640
315 (9 Kurslara Katilma Giderleri 67.184 77.955
315 |9 Ogretim Uyesi Yetistirme Projesi Giderleri 6.552 3.139
315 1|9 Lojman Tsletme Maliyetine Katilim Giderleri 6.666 8.876
315 (9 Diger Binalarin Isletme Maliyetlerine Katilim Giderleri 8.128 8.338
315 1|9 Diger Hizmet Alimlart 926.196 1.410.472

Yukaridaki tabloda “Diger Hizmet Alimlart” kategorisinin i¢inde de ayr1 bir diger hizmet alimlar
baslig1 altinda bu kategorideki harcamalarin %80’inden fazlasinin yapildigt gérilmektedir.
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Tablo 21: Sosyal Amacli Transferler

Harcama Kodu ve gerik 2016 Mali Yils 2017 Mali Yih
(BTi: t;rL) Diger (BTi:l1 t;KL) Diger
5 Sosyal Amagh Transfeler 10.827.781 99,8% 12.238.888 99,8%
5 Mubhtag ve Korlere Yardim 24.747 29.882
5 Vakif llgililerine Yapilan Odemeler 453 1
5 Digger Sosyal Amagh Transferler 10.802.581 12.208.295

Tablo 21, Cari Transferler icinde 10,8 milyar TLlik bir biytkligu temsil eden Sosyal Amach
Transferler kaleminden yapilan 6demeleri gostermektedir. Dikkat edilecegi gibi bu kategorideki
harcamalarin tamamina yakin kismi “Diger Sosyal Amach Transferler” olarak hesaplara alinmakta ve
béylelikle bu harcamalarin hangi gelir gruplarina tahsis edildigi konusunda da bilgi edinmek mumkiin
bulunmamaktadir.

Tablo 22: Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler

2016 Mali Yilu 2017 Mali Yilu

Harcama Kodu ve Igerik

Tutar Diser Tutar
(Bin TL) ge (Bin TL)

6 |51 Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 4.075.712 | 24,9% 6.143.290 22,8%
6 5 Proje Giderleri 2.339.168 3.896.877
6 |5 Miigavirlik Giderleri 621.142 749.697
6 |5 Kontrol Giderleri 99.838 94.010
6 |5 Diger Giderler 1.015.564 1.402.706

Yukarida yer alan Tablo 22’den goriilecegi gibi Yatirim Harcamalari (Sermaye Giderleri) kategorisinde
yer alan “Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler” kaleminden yapilan harcamalarin yaklasik beste biri
nereye yapildigi bilinmeyen harcamalardan olusmaktadir.

Tablo 23: Miiteahhitlik Giderleri

Harcama Kodu ve Igerik 2016 Mali Yilu 2017 Mali Yilu
r ar
(BTiztla“L) Diger (Bf:t”ll‘L) Diger
6 |5 Miiteahhitlik Giderleri 33.593.280 30,9% 38.205.503 34,3%
6 |5 Hizmet Binas1 9.157.551 9.193.831
6 |5 Hizmet Tesisleri 531.084 590.766
6 |5 Lojmanlar 47.532 88.961
6 |5 Sosyal Tesisler 64.581 51.137
6 |5 Gemiler 0 0
6 |5 Yol Yapim Giderleri 13.347.697 15.105.392
6 |5 icme Suyu Tesisi Yapim Giderleri 38.223 43.688
6 |5 Kanalizasyon Tesisi Yapim Gidetleri 18.273 17.806
6 5 Digerleri 10.388.339 13.113.922
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Tablo 23’te yer alan Yatirim Harcamalar kategorisinin 6énemli bir alt kalemi olan ”Miteahbhitlik
Giderleri” kaleminde de benzer bir durum s6z konusudur. Bu kalemde 2016 ve 2017 yili icinde sirastyla
33,6 ve 38,2 milyar TL civarinda harcama yapilmis olup bu harcamalarin da yaklasik tigte biri yine diger
gider olarak kayda alinmistir.

Sonug olarak, biitce muhasebe ve kayit sisteminde 2017 yili icin toplam olarak 65 milyar T lik
bir tutarin alt kalemlerinde, kaynaklarin nereye ve nasil tahsis edildigi konusunda agik ve net bir bilgi
bulunmamaktadir. Yukarida 6rnekleri ile ortaya koydugumuz gibi bu boyutta bir harcamanin tahsis
edildigi alanlar agisindan daha doyurucu bilgilerin vatandaglara sunulmasi, 6zellikle mali saydamlik
acisindan biyiik 6nem arz etmektedir.
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