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Sunus

TUSIAD Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubuwnun calismalari cercevesinde, kadinlarin
isgliciine katihmi oniindeki engellerden biri olan kurumsal ¢ocuk bakim ve egitim kurumlarinin
yayginlastirilmasina yonelik olarak ACEV ve PwC ile isbirligi icerisinde kreslerle ilgili bir fizibilite
calismast yapild: ve vergisel tesvik Onerileri gelistirildi. Bu 6neriler 2016-2018 dénemi boyunca
kamu nezdinde takip edildi. Yeni kurulan kreglerin gelir ve kurumlar vergisinden bes yil muaf
olmast ve calisanlarina gonullii olarak kres destegi veren isverenlerin s6z konusu desteklerinin
vergisel olarak tesvik edilmesi bu déonemde hayata gecti. Bu calismalar siiresince, hem gesitli iilke
ornekleri hem de tlkemizde yaymnlanan gesitli resmi strateji/eylem plant ve arastirmalar da
incelendi. Bu cercevede, Tirkiye’de ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerinin yurt c¢apinda
yayginlastirilmasi i¢in butinctl bir kamu politikasi uygulanmast geregine dikkat ¢ekmek ve bu
yonde 6neriler sunmak amactyla bu ¢alisma kaleme alind.

Bu calisma TUSIAD, ACEV ve PwC temsilcilerinin goriis ve katkilariyla olusturulmustur
(kurum adina gore alfabetik olarak):

ACEV

Ayla G6ksel-ACEV Yonetim Kurulu Baskan Yardimeisi, Yasemin Sirali-ACEV Danismani ve
FIBA Sosyal Yatirimlar Direktori, Dilek Ozmen-FIBA Sosyal Yatirimlar Uzmani

PwC

Bilgtitay Yasar-PwC Vergi Hizmetleri Sirket Ortagi, Ece Ilter-PwC Kiiresel Hareketlilik
Kidemli Yo6neticisi

TUSIAD
Opya Unlii Kizil-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu Bagkant; Nur Ger-Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu Eski Bagkani; Ebru Dicle-Genel Sekreter Yardimeist;
Ezgi Celik-Sosyal Politikalar Bélimi Direktorin

Calisma Ezgi Celik tarafindan derlenmistir. Calismaya gorisleriyle katki saglayan Dr. Meltem
Aran’a tesekkir ederiz.
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TUSIAD Hakkinda

1971 yilinda kurulan TUSIAD, Tirkiye'nin 6énde gelen girisimcilerinin ve is diinyast
yoneticilerinin olusturdugu goniillii bir is diinyast kurulusudur. TUSIAD, iiyelerinin temsil ettigi
kuruluslar itibariyle Ttrkiye ekonomisinde tretim, katma deger, kayitlt istthdam ve dis ticaret gibi
alanlarda 6nemli temsil yetenegine sahiptir.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, diisiince, inanc ve girisim 6zglrliklerinin, laik hukuk
devletinin, katilimci demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin
kurum ve kurallarinin ve strdurtlebilir ¢evre dengesinin benimsendigi bir toplumsal dizenin
olusmasina ve gelismesine katki saglamay1 amagclar. TUSIAD, Atatiirk’iin ongordigi hedef ve
ilkeler dogrultusunda, Turkiye’nin ¢agdas uygarhk dizeyini yakalama ve asma anlayist iginde,
kadin-erkek esitligini siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gézeten is insanlarinin toplumun 6nct
ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini
saglamak amactyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is diinyasinin temsil rgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is
ahlak: ilkelerine uygun faaliyet gostermesi yonunde c¢aba sarf eder; kiiresellesme stirecinde Tirk
rekabet giiciiniin ve toplumsal refahin, istthdamin, verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin ve
egitimin kapsam ve kalitesinin strekli artirilmasi yoluyla yiikseltilmesini esas alir.



ACEV Hakkinda

ACEV 1993 yilinda kurulusundan bu yana, erken yastaki her cocugun giivende, saglikli, mutlu ve
égreniyor olmast icin calistyor. Ulkenin dért bir yanindaki ihtiyag sahibi cocuklar, anne babalar ve
geng kadinlar igin bilimsel temelli egitim programlar gelistiriyor ve uyguluyor. Erken ¢ocuklugun
gelisimsel olarak yasamin en kritik dénemi olduguna dair bulgulardan hareket eden ACEV, bu
doneme yonelik miidahaleler ve savunu faaliyetleri tizerinden firsat esitligi saglamak tzere
yurattigii calismalarint strekli olarak aragtirmalarla destekliyor. Uygulamalarinda “ekolojik”
yaklasimi temel alarak, gelisen bireyin ¢evresini de egitmek yoluyla gelisime katkida bulunmay:
hedefleyen programlar iretiyor. Okul o6ncesi yas cocugunu ve yakin gevresini gliclendirme
amactyla yola ¢tkan ACEV, anne egitimlerinin yant sira, baba egitimleri, okul oncesi egitimler,
kadin okuryazarhgi, kadinlarin giiclenmesi gibi bir¢ok alanda faaliyetlerini stirdtriyor.

ACEV, egitim programlari ve saha ¢alismalarinin yant sira, toplumsal farkindaligi artirmak, biling
ve destek olusturmak tizere farkindalik ve savunu faaliyetleri gergeklestiriyor. Birlesmis Milletler
Sturdurilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde de 6zellikle vurgu yapian, erken c¢ocukluk
doneminde nitelikli egitim, gelecek nesillerin yetistirilmesinde ailelerin rold, toplumsal cinsiyet
esitligi ve yasam boyu 6grenme konularina tim faaliyetlerinin iginde yer veriyor. Uygulamalarini
ulusal ve uluslararasi is birlikleri ile gerceklestiren ACEV, yuZz yuZze egitimlerinin yani sira internet
ve mobil uygulamalar yoluyla da ve anne babalara ve okul oncesi ogretmenlerine programlarin
ulastiriyor.



PwC Hakkinda

PwC'de amacimiz, toplumda given olusturmak ve 6nemli sorunlara ¢ézim Uretmektir. Biz,
denetim, danigsmanlik ve vergi hizmetleri alaninda kaliteli hizmet sunmaya odaklanmug, 158 tlkede
250.000’1 askin ¢alisanin olusturdugu bir topluluguz.

1981°den bu yana Tiirkiye’de is diinyasina hizmet sunan PwC olarak; Istanbul, Ankara, Bursa ve
Izmir'deki 5 ofisimizdeki, yaklasik 1.750 kisilik profesyonel kadromuz ile miisterilerimizin aradigt
degeri yaratmak igin calistyoruz.

PwC olarak basta ¢alisma hayatinda olmak tizere her alanda kiiresel cinsiyet esitliginin saglanmast
icin calistyoruz. Cinsiyet esitliginin saglanmast i¢in erkeklerin de destek olmasini misyon edinen
Birlesmis Milletler Kadin Birimi'nin 2014 yilinda hayata gecirdigi HeForShe girisiminin
baslangicindan bu yana kiiresel sampiyonlarindan biriyiz.



ICINDEKILER

1. GELS ..o e 9
2. Kreslerin Yayginlagtirilmasinin Onemi, Ekonomik ve Toplumsal Faydast............cccoovvvveennnn.. 13
2.1, Kadin Isthdami AGISINAAN. ...........ovveerveeeceeeeeeeeeeeeeseeeesessssesessessssesssssesssssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssss 13
2.2, COcuk Gelisimi ACISINAAN .cveveveveiereieieieteieteieteieieteteieseteteseete et setesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesasesesesesasasesens 14
2.3, IS Yerl AQISINAAN. .....orveeeeeeoceeeeeeeeseeees e eeees s sssssessessssess s s sssnssssses s eesssesssnnssnas 16
2.4, Kamu Maliyesi AGISINAAN co.cuiuereiriiereiriicierrerieeneesteeetseeeeenseseseaesessestessessesessaesessestacsessestassensasessaesessestacses 18
2.5.  Toplumsal Fayda AGISIAAN .c..cccueueiieiriciriciricirieirecree ettt seaeseeacs 19
3. Kres Hizmetinin Yayginlagmast ile Tlgili Segilmis Ulkelerden Kamu Politikas1 Ornekleri...21
3.1.  Okul Oncesi Egitimin Zorunlu Olmasi ve Kres Hizmetlerinin Kamu Tarafindan Sunulmasi........... 21
3.2. Kurumsal Cocuk Bakimi icin Ailelere Yonelik Destekler ve Vergi Inditimleri v...rvvenrrrveerenrrieennn. 23
3.3. Calisanlarina Cocuk Bakim Destekleri Saglayan Isverenler icin Vergi Desteklefi......oocviininiiininane 24
4. Kres Hizmetinin Sunumu ile Ilgili Ozel Sektérden Uygulama Orneklefi ............ccooonnrrrvvvvnnnnn. 25
4.1.  Sirketlerin Kendi Biinyesinde veya Isyeri Yakininda Kres ACMast......oooevvvveeerevvvssesressesenrssssssesssssssnns 25
4.2. Sirketlerin Anlagsmali Kreslerden Hizmet AIMAst...cceveieueirinieieniniieienceesseeieieseeeeie et esseeeenes 26
4.3. Sirketlerin Calisanlarina Nakit Kres Destegl VErmesi c...ccuvcueciriciniciniciricneeireeseeseeseeesseesseeneeees 27
5. Tirkiye’de Kres Kurulusu, Yonetimi ve Mevcut TegviKIer..........c.oocvenvcrnicinencinencrrecrnencrnecnnenes 29
5.1. Kres A¢ma ve Isletmede Temel DUZENIEMEIET ........vvvuvveeceereeeeeeeeseeeeeeeeseesesesesssssseseseesssssesssesssssssesens 29
5.2. Kres Isletmesi Maliyet ANANZL ...ovieieiiiicccce s 30
5.3, MEVCUL TESVIKIET w.vviuiuiuieiieieieieieieieieiecce ettt ettt et et ea e easaeaeaeasasaeaeneasaenen 34
6. Tiirkiye’de Kreglerin Yayginlagmast Igin Oneriler..................cooomrvvveoierrvvoeonsrervossnsssssssssessssssseonns 38
6.1. Tirkiye’de Kresler Icin Biitiinciil Bir Kamu Politikast Gereklilii ........rvvverrrrrevernrrieesnrrsssessnsssssnns 38
6.2. Kres Hizmetlerinde Kaliteli Yayginlagma I¢in Mevzuatin Gézden Gegitilmesi ........vveernrvvvesnrreeeenn. 40
6.3. Belediyelerin Kres Hizmetlerinin Yayginlagtitillmast .......cucuiuieeeeiciiiniiiiieeeieeeeeiesessesessecsensensens 43
6.4. Kres Yatirimlarinin Tesvik EdIMEST .oveeueeieeieieirieieieieieieieeieeieieeieieeeie ettt sns 45
6.5. Isveren ve Calisanin Kres Harcamalarinin DestekIenmesi .......vvveurvvvenrevvsereissenssssenesssessssssessssssnsssens 47
6.6. Kamunun Bakim Konusundaki Destek Modellerinin Gocuk Bakimi I¢cin Uyarlanmast..................... 51
6.7. Kamu Kreslerinden Kamuda Calismayanlarin da Yararlanmast .....c..ccveecuvecineccinecinecnencinencnencrnencinenes 53
6.8. Toplu Konutlarda Kreslerin Yayginlagtirtlmast ....c.coceereeuricurieiniemnieinicieseeireeseee e sseeessesesseseseenes 54
6.9. Kireslerin Yayginlasmasint Destekleyecek Diger Diizenlemeler.........ovciicivicinicinininicncicnicinns 54
7. SOMUG ..ttt ettt bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb b bene 55
KAYNAKGA ... bene 56



KISALTMALAR

ACEV
ACSHB
ASPB
CED

CSGB
EPIC

ERG
GVK
HUNEE
1IFC

ILO

KAGIDER
KVK

MEB

MGI
OECD

SGK
TESEV

UNDP

WEF

Anne Cocuk Egitim Vakfi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigt
(Milga) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt
Committee for Economic Development
(Ekonomik Kalkinma Komitesi)

(Milga) Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi
European Platform for Investment in Childcare
(Gocuk Bakimina Yatirim icin Avrupa Platformu)
Egitim Reformu Girigimi

Gelir Vergisi Kanunu

Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii
International Finance Corporation

(Uluslararast Finans Orgiiti)

International Labor Organization

(Uluslararast Calisma Orgiitii)

Kadin Girisimciler Dernegi

Kurumlar Vergisi Kanunu

Milli Egitim Bakanhgt

McKinsey Global Institute

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)

Sosyal Guvenlik Kurumu

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
United Nations Development Programme
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)

Wortld Economic Forum

(Diinya Ekonomi Forumu)



1. Giris

Potansiyel buylimenin en 6nemli bilesenlerinden olan istthdam oranini artirmak icin, kadinlarin
istthdamint artirmak 6nem tagimaktadir. Arastirmalar ¢alisma hayatina katihimda cinsiyet esitliginin
saglanmasinin ciddi ekonomik getirileri olacagini gostermektedir. Yapilan projeksiyonlar,
kadinlarin ve erkeklerin ¢alisgma hayatina esit katthmi (is guctne katiim, calisilan saatler ve
sektorel temsil bakimindan) saglandigt takdirde, bu durumun 2025 yili kiiresel ekonomisine 28
trilyon dolar, yani Cin ve ABD ekonomilerinin 2014 yilindaki toplam biyiikligiine denk bir
katkida bulunacagini tahmin etmektedir. Ulkelerin kendi bélgesindeki en iyi tilkenin istihdam
oranlarint yakaladigt senaryoda ise, 2025 yili kiiresel ekonomisine 12 trilyon dolar diizeyinde katk:
saglanacagl, bunun da 2014 itibariyle Almanya, Birlesik Krallilk ve Japonya ekonomilerinin
toplamina esit olacag 6ngorilmektedir (McKinsey Global Institute, 2015).

Kapsayict ve strdurtlebilir bir biylime sireci igin nifusun yarisint olusturan kadinlarin basta
calisma hayatt olmak tzere toplumsal yasamin her alaninda giiglendirilmesi ve esit temsili
gereklidir. Birlesmis Milletler Stirdurtlebilir Kalkinma Hedefleri’nde de belirtildigi tizere, cinsiyet
esitligi kalkinmanin pek c¢ok alaninda carpan etkisine sahiptir'. Kadinlarin her alanda giiclenmesi
ve cinsiyet esitliginin saglanmasi ise, kadinlarin is hayatina katlarak ekonomik olarak
giiclenmeleriyle dogrudan iligkilidir 2

Diinya Bankast 2018 yili verileriyle 15-64 yas niifusun is giicine katilma oranlarina bakildiginda
dinya ortalamast erkeklerde 980,60, kadinlarda %53,7 ve OECD ortalamast erkeklerde %79,5,
kadimnlarda %063,3’tir. Turkiye’de erkeklerin is gliciine katilma orani %78,5 iken, kadimnlarin is
glicline katilma orant %32,6 ile diinya ortalamasinin dikkat cekici sekilde altindadir.

Kadmnlarin is guctne digsik katthmi Turkiye’nin rekabet giici ve toplumsal cinsiyetle ilgili
uluslararast endekslerdeki konumunu da olumsuz etkilemektedir. Diinya Ekonomik Forumu
2017-2018 Kiresel Rekabet Endeksi’nde 140 ilke arasinda 61. sirada yer alan Turkiye icin bu
endeks icindeki en diistik performanslardan biri “is glicti piyasasinin etkinligi” alaninda olup, 111.
strada yer almustir (WEF, 2018). Bu gostergenin alt kirilimlarindan biri olan kadinlarin is gliciine
katilma oraninin erkeklerinkine orant bakimindan da Tirkiye’nin 111. sirada olmasi dikkat
cekicidir. Her 100 erkege karsilik 39 kadin isgtict piyasasinda temsil edilmektedir.

Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu (WEF, 2018)’na gore de Turkiye 149 tlke i¢inde 130. sirada
yer almaktadir. Turkiye’nin “Ekonomik Katilim ve Firsatlar” alt endeksinde (2017 yilinda 128.
sirada iken 3 sira gerileyerek) 131. sirada bulunmasi, genel siralamadaki diistik konumunun 6nemli
sebeplerinden birisidir.

Thttp:/ /www.undp.org/content/undp/en/home/mdeoverview/post-2015-development-agenda/goal-5.html

http://www.unwomen.org/en/what-we-do/economic-empowerment

STUIK 15-64 Yastaki Nifusun Isgiiciine Katilim Durumu, Kasim 2018 verisi
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McKinsey Global Institute (MGI) 2025 yili analizlerine gore, Turkiye’de kadinlarin is giiciine
katilimimnin OECD ortalamasina (%063) yiikselmesi halinde, tlkenin milli gelirinde %20 artis
saglanmast s6z konusudur (McKinsey, 2016).

Bu uluslararast galismalar da dikkate alindiginda, 2023 yili itibariyle diinyanin en biyik 10
ckonomisi iginde yer almayt hedefleyen Ttrkiye icin is glicii piyasasini giiclendirmenin ve en basta
da kadin istihdamini artirmanin 6nemi giderek daha fazla 6n plana gtkmaktadir.

Egitim, kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminda 6nemli bir belirleyicidir. Ancak egitim diizeyinin
yukselmesiyle kadinlarin is glictine katilma orant artsa da kadin ile erkek is gticine katilma oranlar
arasindaki fark, her egitim seviyesinde kadinlar aleyhine devam etmektedir. Bu durum, kadinlarin
calisma hayatina girmesinin ve c¢alisma hayatinda kalict olabilmesinin 6niinde egitim disinda
engeller olduguna igaret etmektedir.

Cocuk bakimi, kadimnlarin g¢alisma konusundaki tercihlerinde belirleyici nedenlerden biridir ve
cocuk sahibi olduktan sonra kadinlar genelde hi¢ geri dénmeyecek sekilde is gliciinden
ayrilmaktadir. Yapilan cesitli arastirmalarin bulgulart carpicidir. Tiurkiye’de 0-5 yas arasi ¢ocugu
olan kadmnlarla yapilan bir ¢alismada, 6rneklemin %77’si ¢alismadigint belirtmekte ve ¢alismayan
annelerin %42,5’1 ¢alismamalarinin temel nedeni olarak ki¢iik ¢ocuklart olmasint géstermektedir
(ERG ve ACEV, 2017). Dunya Bankas’nin yaptigt arastirmaya gore, Turkiye hane halki anketi
ornekleminde yer alan ve su anda galismayan ¢ocuklu kadinlarin %45’1 daha 6nce calismakta
olduklarint belirtmis; bu kadinlarin da yaklasik %71°1 is giicinden ayrilma sebebi olarak “cocuk
bakim sorumluluklarint” gostermistir (World Bank, 2015). 2013 Tirkiye Nufus ve Saglik
Arastirmast’na gore arastirmadan 6nceki son 12 ay icinde galismayan kadmnlarin %19’u ¢ocuk
bakmak sebebiyle calisamamustir. Evli kadinlarin %28inin ¢alismamasinin temel nedeni ¢ocuk
bakimidir. Gebelik ve cocuk bakimi nedeniyle isten ayrilan kadinlarin orant ise %14’tiir HUNEE,
2014).

Kadin istthdaminin 6nemli destekleyicilerinden biri olan kaliteli ve erisilebilir okul 6ncesi egitim
hizmetlerinin yayginlagsmasi icin ayrilan gayrisafi yurt ici pay AB tlkelerinin oldukga gerisinde
olup, 28 AB ilke ortalamasinin yalnizca 13’te 1ine karsilik  gelmektedir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eutostat, 2014).

Diinya Bankas’nin 2015 yilinda yaymnladigr bir arastirmaya gore, Turkiye’de 3-5 yas arast
cocuklarda %29,5 olarak tahmin edilen okullasma orani, bu yas grubundaki yaklasik 2,7 milyon
cocugun herhangi bir merkez bazli okul 6ncesi egitim turtinde hizmet alamadigini géstermektedir
(Wotld Bank, 2015).

2017-2018 Milli Egitim Bakanligi (MEB, 2018) istatistiklerine gore iilkemizde net okullasma orant
5 yas icin %75; 4 yas icin %38; 3 yas icinse %12, 4’tur (MEB, 2018). Okul 6ncesi egitime kayith
toplam ¢ocuk sayist 1,5 milyondur. Bu da mevcut hizmetlerin 3-5 yas grubundaki 2 milyondan
fazla ¢ocuga ulasamadigi anlamina gelmektedir. 0-3 yas ustiinde ¢ocuklarin okul 6ncesi donemde
okullasmasinin diisik olmasinin yant sira, daha kiigik yastaki cocuklara yonelik merkez-bazlt
bakim hizmetleri hemen hi¢c bulunmamaktadir. Var olan hizmetlerin kalitesi ve fiyatlart ise
ailelerin beklentileri ve 6deyebilirlikleri ile 6rtiismemektedir (World Bank, 2015).
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Okul 6ncesi egitimde hizmet veren toplam 31.246 okul 6ncesi egitim kurumu bulunmaktadir. Bu
kurumlarin 24.975’1 kamu kurumlarina bagh faaliyet gostermektedir (MEB, 2018). Kamuya bagl
kurumlar MEB’e bagli anaokulu ve anasmuflari, kamu kurumlarinin biinyesindeki kresler ve
toplum temelli hizmet olarak gecen belediye, dernek ya da Diyanet Isleri Baskanlig1 kresleridir.
Ozel kurumlar ise MEB tarafindan akredite edilen anaokulu ya da anasiniflari, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin (ASPB)* akredite ettigi kresler ve o6zel is yetlerinin actigi kreslerdir
(ACEV, 2010).

2017-2019 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program'da okul oOncesi egitimin kademeli olarak
zorunlu hale getirilecegi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2016). 2018-2020 yillarini kapsayan
Orta Vadeli Programda da okul 6ncesi egitimin bes yas grubu cocuklar basta olmak tzere
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017). 2017-2018 déneminde 22 ilde
54-66 ay arast ¢ocuklar icin pilot uygulama baslatilmistir’. 2023 Egitim Vizyonu'nda 5 yasin
zorunlu egitim kapsamina alinacagi belirtilmistir (MEB, 2018).

Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023 kapsaminda yayimlanan 2017-2019 eylem planinda,
kadimnlarin isglictine katilma orani ve istthdaminin artirilmast politikast altinda kurumsal ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastiriimast amactyla 6zel sektoriin tegvik edilmesi ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmast konusunda kamu sektoriinde yer alan yasal engellerin kaldirilmasi
tedbirleri yer almaktadir (CSGB, 2017). Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
2018-2023’de kreslerin yayginlastirilmasina yonelik eylem maddeleri bulunmaktadir (ASPB, 2018).

Ulkemizde kurumsal gocuk bakim hizmetlerinin yayginlagmasi, 3-5 yas grubunda okullasma
oraninin %80’in tizerindeki OECD ortalamasina ulagabilmesi ve bu yolla gerek erken ¢ocukluk
egitimi hizmetlerine erisimin gerekse kadin istthdaminin desteklenmesi igin kamu ve 6zel sektoriin

rol oynayabilecegi pek ¢ok alan bulunmaktadur.

Mlgili mevzuatta (2828 Sayili Kanun, 6331 Sayili Kanun, Milli Egitim Bakanligi
Okul Oncesi Bgitim ve [lkégretim Kurumlart Yénetmeligi vd.) ¢ocuk bakim ve
egitim hizmetleri i¢in farkli tanimlar (kres, giindiiz bakimevi, ¢ocuk bakimevi,
okul Oncesi egitim, anaokulu, anasinifi vb.) yapimistir. Bu raporda pratiklik
acisindan, 0-6 yas alaninda hizmet veren tim egitim ve bakim kurumlar igin
“kres” terimi kullanidmustir.

Tirkiye’de gesitli segenekleri degerlendiren biitiinciil bir kamu politikas: olugturularak
gerek kamunun dogrudan destekleri gerekse 6zel sektore yonelik tesvikler yoluyla ¢cocuk
bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi gereklidir. Bu ¢aligma, iilkemizde kadin
istihdam1 oranimin artirilmasi ¢alismalarina katkida bulunmak {iizere, is ve 6zel yasam

410 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 Sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 1 No’lu “Cumhurbasikanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligy Kararnamesi” ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligr miilga olarak yerine “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig” kurulmustur.

> http://www.meb.gov.tr/okul-oncesi-egitime-iliskin-hedefler /haber /14508 / tr
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dengesini saglamaya yo6nelik olarak, ¢ocuk bakim ve egitimi saglayan kurumlarin
yayginlastirilmasinin 6nemini vurgulamak amaciyla kaleme alinmagtar.

Caligmada wuluslararas: tilke orneklerinden faydalanarak kreslerin yaygimnlastirilmast konusunda
kamu politikast izdisimi, kullanilan politika araglart ve elde edilen sonuglara deginilmektedir.
Ayrica Ozel sektorin galisanlarina sunabilecegi ¢ocuk bakim desteklerine ve bu desteklerin
sitketlere olumlu geri déniislerine yer verilmektedir. Ozel sektériin bu yénde hareket alanini
artirmaya  yonelik tesvik mekanizmalart  ve diger Oneriler de sunulmaktadir. Cocuk
yardimi/6denegi, ebeveyn izni, esnek c¢alisma gibi is ve 6zel yasami uzlastirma amact ile hayata
gecirilebilecek kamu politikalart bu arastirmanin kapsami disinda tutulmustur.

Ikinci béliimde kreslerin yayginlastirlmasinin neden 6nemli oldugu kadin, ¢ocuk, is yeri, kamu
maliyesi ve toplumsal fayda yoniinden ele alinmaktadir. Ugiincii bolimde, iilke o6rnekleri
dogrultusunda kamu politika segenekleri ele alinmakta ve bazi tilkelerin kurumsal cocuk bakim ve
egitim hizmetine yonelik kamu politikast Ornekleri 6zetlenmektedir. Dordiinct  boliimde,
isverenlerin ¢alisanlarina kurumsal ¢ocuk bakimi konusunda sunabilecegi destekler ve 6rnek
uygulamalar derlenmistir. Besinci bolimde, kres kurulusu ve yonetimine yonelik 6rnek bir
fizibilite calismasi ile birlikte giincel mevzuat ve sektore yonelik tesviklere yer verilmektedir.
Altinct bélumde ise, Ttrkiye’de kreslerin yayginlasmast amaciyla 6neriler sunulmaktadir.
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2. Kreglerin Yayginlagtirilmasinin Onemi, Ekonomik ve Toplumsal Faydasi
2.1. Kadin Istihdami1 Acisindan

Cocuk bakim ve egitim hizmetleri veren kurumlarin yayginlastirilmast ekonomide pek ¢ok alant
olumlu yonde etkileyerek carpan etkisi yaratmaktadir. 2010 yili Nobel Ekonomi Odiilii sahibi
Christopher Pissarides her iki bireyin de ¢alistigt ailelerde ¢ocuk sahibi olduktan sonra ciftlerden
birinin isi birakmak durumunda oldugu ve cift kazancl haneden tek kazangh haneye gecildigini
vurgulamaktadir. Bu durumun hem verimlilik hem de vergi kaybina yol actigi, milli gelirin
buyumesine olumsuz etkisi oldugunu belirtmektedir. Cocuk bakiminin tesvik edilmesi ile hem
ailelerde her iki ebeveyn calismaya devam edebilmekte hem de ¢ocuk bakim sektériinde ilave
isthdam saglanmaktadit®. Pek cok OECD ve AB iilkesi de is ve 6zel yasam dengesini saglama
hedefleri kapsaminda ¢ocuk bakim yikumliliklerine yonelik kolaylastirict politikalarla “cifte
kazananlt” aile yapisint desteklemektedir (Ilkkaracan, 2010).

Kreslerin yayginlastirlmasinin kadin istthdami agisindan 6nemi, yakin zamanda gergeklestirilen

pek ¢ok arastirma ile ortaya konmustur.

Kadinlarin %44 oraninda yar1 zamanlh istihdam edildigi Ingiltere’de, 2007 yilinda 15 yas altinda
gocugu olan ve calismayan kadinlar ile bir arastirma gerceklestirilmistir. Yapilan arastirmada, bu
kisilerin %17’sinin erisilebilir kres imkant olmadigr icin calisamadigr tespit edilmistir. Sunulan
egitim hizmetlerini erisilebilirlik acisindan yetersiz bulan ve bu sebeple is hayatina ara veren
kadimnlarin %5171 ise “iyi kalitede, gtivenilir, ulasimi kolay ve ekonomik olarak erisilebilir bakim”
sunulmasi halinde galismaya baslayacagini belirtmistir. Bu oran dustk gelir grubunda %065’lere
kadar ¢ikmaktadir (Hein ve Cassirer, 2010; Kazimiriski vd., 2008).

Avrupa tlkelerini konu alan bir arastirmada, icinde kreslerin yayginlastirilmasinin 6nemli bir yer
tuttugu “toplumsal cinsiyet esitligi odaklt yatinm plant” uygulanmast durumunda, 2014-2018
donemindeki 5 yil icerisinde AB-27’de gayrisafi yurt ici hasdada %24lik bir biytime
gorilebilecegi, 4,8 milyon yeni isttihdam yaratilacagi ve bu istthdamin %56’sinin kadin istihdami
olacagi ongorulmistiir. Kamu destekli ¢cocuk bakim hizmetlerinin artmasi, kadin isgtici arzini
onemli 6lgtide artirmaktadir. Bu ayn1 zamanda daha fazla 6gretmen ve personel istihdam edilmesi
anlamina gelmekle beraber, istthdam edilecek her 6gretmen 4 ebeveynin ¢ocuklarinin bakimint
ustlense, 4 ebeveynin is hayatina katilmasinin 6ni acilmis olacaktir. (Hansen ve Andersen, 2014).
Benzer bir sekilde, Avusturya’da gerceklestirilen farklt bir ¢alisma da 5 yil igerisinde 3 yas altt
cocuk grubuna hizmet vermek tzere 35.000 yeni kres agilmast ve mevcut 70.000 anaokulunda
mesai saatlerinin ebeveynlerin ¢alisma saatlerine uyumlu hale getirilmesi halinde, sadece ¢ocuk
bakim sektoriine 14.000 yeni istthdam firsat1 yaratilacagt ve bakim sorunlari sebebi ile ¢alisgamayan
14.000 ila 28.000 ebeveynin de is hayatina geri dénebilecegi belirlenmistir (AK Europa, 2013).

ABD’deki calismalar da ¢ocuk bakim sektoriiniin gelismesinin ekonomiye yansimasinin sadece
¢ocuk bakim hizmeti sunumu ve istthdam ile siurlt olmadigini, diger sektorlerden hizmet alimi

¢ http://uk.businessinsider.com/subsidized-childcare-jobs-and-economic-growth-2015-1
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yontyle de carpan etkisi yarattigini vurgulamaktadir (Liu, Ribeiro ve Warner,2004). ABD
genelinde 41,5 milyar dolar gelirle 873.251 kisi istthdam eden 768.521 ¢ocuk bakim programi
bulundugu ve bu programlarin yayilma etkisinin (mal ve hizmet alimlar1), yerel ekonomilerde 42
milyar dolar ek kaynak yarattigi raporlanmistir. Istihdam acisindan bakildiginda da ¢ocuk bakim
sektorindeki 1,5 milyon c¢alisan diger sektorlerde 624.500 ek istthdam  yaratilmasini
desteklemektedir (CED, 2015).

Tahminler tlkeden tlkeye degisiklik gosterse de bir¢ok calisma, ¢ocuk bakim maliyetlerinde
azalmanin annelerin istihdamint artirdigini géstermektedir. Ornegin ABD’de yapilan ¢aligmalara
gore, cocuk bakimina verilen tesviklerle beraber maliyetlerde %10 azalma olmasi, annelerin
istthdamin1 %00,5 ila %4 oraninda artirmaktadir (White House, 2015).

Erisilebilir cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, cocuklarina bakmak ve ayni zamanda ¢alismak
zorunda olan kadinlarin 6nemli bir bélumunt enformel sektorde disik tcretli ve giivencesiz
islerde calismaya yoneltebilmektedir (Cassirer ve Addati, 2007). Cocuk bakim imkanlarinin
yayginlastirilmasi, kadmnlarin istthdam firsatlarini artirarak kayitlt sektorde ¢alismaya gegmest icin
de 6nemli bir politika unsuru olarak 6n plana ¢tkmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelik caligmalar kapsaminda, Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi-CEID tarafindan
yayimlanan arastirmanin bulgularina gore, okul 6ncesi bakim ve egitim kurumlarinin yetersizligi,
okullarin ¢alisma yasami saatleriyle uyumlu olmamasi, kadinlarin calisma yasaminda hig
olmamasina veya calisma yasamindan ayrilmasina yol agmaktadir (CEID, 2018).

Bir diger calismada, cocuk bakimi ve egitiminin yayginlasmast amact ile yapilacak olan bir
yatirimin, ayni tutarda insaat sektériine yapilacak olan bir yatirim ile karsilastirilmast saglanmustir.
Yapilan tahminler, cocuk bakimi ve egitimine yapilacak yatirimin ingaat sektoriine kiyasla 2,5 kat
daha fazla istthdam imkani sunacagini géstermistir. Egitim sektoriiniin biytik bir oranda kadin
calisan istthdam etmesi ile de yaratilacak olan yeni is firsatlarinin kadin istthdam oranina pozitif
etki edecegi 6n gorilmektedir. Dahasi, bu yonde bir politikayla nifusun en dustk gelirli %40’lik
diliminde yer alan hanelerin giiclendirilmesi ve yoksullukla miicadele agisindan da etkili bir
potansiyel ortaya ctkmaktadir (flkkaracan vd., 2015). Sonuc¢ olarak, kurumsal cocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmast kadinlarin is giicine katilimi ve istthdami 6ntndeki 6nemli bir
engeli kaldirmak anlamina gelmektedir. Bu yondeki politikalarda kisa vadede en 6nemli etki kadin
istthdami tizerinde goriilmektedir. Cocuklara profesyonel bakim ve egitim olanaklart sunulmast,
annelerinin bakim sorumluluklarinin hafifletilmesine ve ekonomik ve sosyal yasama katilimlarina
olanak saglamaktadir (ASPB, 2013).

2.2. Cocuk Geligimi Agisindan

Kadinin daha iyi islerde daha yiiksek tcretlerle calisabilir olmast hane icinde beslenme, saglik,
egitim gibi konulara yapilan harcamalarin artmasina katkida bulunacaktir. Bu da ¢ocugun sagliklt
gelisiminde olumlu sonuglar yaratmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Diinya
Kalkinma Raporu, hanehalk: iiyelerinin hane gelirine katkisint incelemis ve kadinlarin pay1 arttikca
gida, saglik ve cocuklarin egitimine yapilan harcamalarin yogunlastigini gostermistir. Duzenli
gelire sahip kadinlarin yaptigt bu tiketim tercihlerinin, Ozellikle dar gelirli ailelerde yetisen
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cocuklarin okullasma oranlarini artirmaya, daha kaliteli ve dengeli beslenmelerine ve saglik
harcamalarinin desteklenmesine pozitif etkisi oldugu gérilmustir (Dunya Bankasi, 2012).
Tirkiye’de yapilan arastirmalar, sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarinin okul
oncesi egitim hizmetlerinden faydalanma olasiiginin %7 daha fazla oldugunu gostermektedir
(ERG ve ACEV, 2017).

Kadinlarin ¢alismasi, bakmakla yiikiimli olduklart hane halkinin refahinin artmast ve ¢ocuklarina
daha saglikli bir ortam sunmalari anlamina gelmektedir (Paes de Barros vd.,2011). Hemen her
hanenin erisebildigi, uygun fiyath ve kaliteli cocuk bakim hizmetleri imkant ¢ocuklarin gelisimine
katkida bulundugu gibi, ebeveynlerin bilinglenmesi agisindan da 6nem arz eder. Bu hizmetlere
diizenli erisim ayni zamanda ¢ocugun gelisiminin dizenli takibini de saglayabilir. Béylece, sosyo-
ckonomik grubuna bakilmaksizin tim ¢ocuklarin gelisimi kamusal diizeyde desteklenmis olur. Bu
baglamda kaliteli ¢cocuk bakim hizmetlerine erisim yoksullugu 6nleyici bir politika araci olarak
degerlendirilebilir (Cassirer ve Addati, 2007).

Arastirmalar 0-6 yas araliginin bilissel, sosyal, duygusal ve fiziksel gelisimin en hizlt oldugu yillar
oldugunu ortaya koymaktadir (Karoly vd. 2005). Bu nedenle, erken ¢ocukluk egitimi ile bireysel
gelisim arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Gelisimin en hizli oldugu erken yaslarda, kaliteli bir
erken ¢ocukluk egitimi alan ¢ocuklar, bu dénemde yiiksek 6grenme potansiyeline sahip olmalart
nedeniyle, ileriki okul dénemlerinde ve yasamlarinda daha basarili olmaktadir (TUSIAD, 2005).
Alanda 6nemli calismalara imza atmis ekonomist James Heckman’in calismalarina gore erken
cocukluk egitimine yapilan yatirimlar, egitim kademeleri iginde en ylksek getirisi olan
yatirimlardir. Cunkd Heckman’a gore 0-5 yas arasinda verilen erken ¢ocukluk egitimi, cocuklarin
bilissel becerilerini gelistirerek hem egitim hayatt hem de kariyerlerinde basardarini destekler.
Kazanilan beceriler okuldaki bagartyl, tretkenligi, tam zamanli istthdami, daha yiiksek maasgi,
saglikli yasami desteklemesi ve su¢ oranlarinda dists saglamast sebebiyle, cocuklarin gelecegini
onemli olcide sekillendiren bir etkiye sahiptit’. Heckman’in 6zellikle sosyoekonomik risk
alindaki ¢ocuklart hedefleyen analizleri, yliksek kalitede ve sureklilik saglanan 0-5 yas arast erken
cocukluk egitimi programina yapilan harcamanin egitimsel, ekonomik, sagliga ve sosyal ciktilara
yonelik katkilartyla beraber cocuk basina yilda %13,7 oraninda yatirim geri déntst saglanacagini
gostermektedir. Programi finanse etmek icin harcanan her dolarin 7,3 dolar degerinde fayda
yarattifl ortaya konmustur. (Garcia vd., 2017).

ABD’de gerceklestirilen farklt bir arastirmada (Calman ve Tarr-Whelan, 2005), erken ¢ocukluk
egitimi alan katilmcilar ile 40 yasina geldiklerinde bir takip c¢alismast gerceklestirilmistir.
Aragtirmaya gore, egitim alan cocuklar ileriki dénemlerde, alamayan yasitlarina kiyasla daha
yiksek oranlarda lise egitimi almis (%65°e %45), is bulmus (%76’ya %62) ve yilik gelir elde
etmistir (20.800 dolara 15.300 dolar).

Benzer bir yaklagimin kullaniddigr, ACEV tarafindan yiritilen bir diger arastirma ise, erken
cocukluk egitiminin Turkiye’de de olduk¢a benzer sonuglar verdigini gdstermistir. Arastirma,
ACEV’in sundugu Anne Cocuk Egitim Programr’ndan faydalanan ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim

7 https://heckmanequation.org/assets /2013 /07 /F HeckmanDeficitPieceCUSTOM-Generic 052714-3-1.pdf
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alamayan yasitlarindan %18 daha yiiksek oranda tniversite egitimi aldigi ve %19 oraninda daha
yuksek stattide is sahibi olduklarini ortaya koymustur (Kagitcibast vd., 2009).

MEB tarafindan hazirlanan “2023 Egitim Vizyonu” belgesinde c¢ocuklarin sosyal, duygusal,
bilissel, dil ve motor becerilerine azami diizeyde katki saglayan egitim kademesi olarak erken
cocukluk egitiminin altt ¢izilmis, bu dénemde elde edilecek temel bilgi, beceri ve tutumlarin
cocugun sosyal yasamina etki etmesinin yant sira sonraki egitim hayatini da bigimlendirdigine
vurgu yapimustir. Bu yonleriyle nitelikli erken ¢ocukluk egitim hizmeti, MEB tarafindan da tim
egitim sisteminin en 6nemli basamagi olarak gorilmektedir (MEB, 2018). Kurumsal cocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ¢ocuklarin daha iyi egitime ve imkanlara sahip olabilmelerini
saglarken becerilerin erken yaslarda kazandirilmasiyla gelecekte is glici piyasasindaki durumlarini
da olumlu y6nde etkileyebilecektir.

2.3. Is Yeri Agisindan

Is ve 6zel yasama ayrilan zamanlari yonetebilmek icin daha esnek céziimler sunan, kadin
calisanlart igin is-6zel yasam dengesinin kurulmasinda destek olan sirketlerde dikkate deger sekilde
olumlu doniisler olmaktadir (IFC, 2013). Is gliciinden ayrilan calisan, isveren icin cok yiiksek
maliyetli bir kayiptir. Isvereni tarafindan ¢ocuk bakim ve egitim ihtiyaclart desteklenen kadin
calisanlarin ise calisma hayatina geri donme ve calisma hayatinda kalma stireleri yikselmekte,
isletmelerde ¢alisan bagliligt ve verimliligi artmaktadir (Maduenyoghasi vd., 2015; CED, 2015).

Bu konuyla ilgili yapilan gesitli calismalarin bulgulari ve bazi 6rnekler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

o Iste devamsizlik ve isten ayrima oranlarinda azalma, ¢alisan verimliliginde artis:
Calisanlarina kres destegi veren is yerlerinde personel dongiisinin (turnover) ve ise
devamsizligin azaldigt gézlemlenmistir. ABD’de yapilan bir arastirmada isverenlerin %544
cocuk bakim imkanlarinin ise devamsizligi %20-30 oranlarinda azalttgini  belirtmistir
(Friedman, 2013). Brighton Horizon’in galismalarina gore, is yerinde ¢ocuk bakim hizmeti
alan calisanlarin %951 isine daha iyi konsantre oldugunu, ¢ocuk bakimi konusunda destek
alan calisanlarin da %85’ verimliliklerinin arttigint belirtmektedit®. IFC tarafindan yapilan bir
arastirmada isveren destekli cocuk bakim hizmeti sunumunun isverenler acisindan ulusal,
sektorel ve regilasyonlar bazinda faydalart ortaya konmaktadir. Iclerinde Tiirkiye’den iki
sirketin (Borusan ve Martur) de yer aldig1 on sirketin derinlemesine analizlerine ve on dort
sitket ve kurumun vaka analizlerine dayanidarak hazirlanan raporda, cocuk bakim
hizmetlerinin faydalari arasinda personel dongtisintin ve buna baglt maliyetlerin azalmasi, ise
devamsizligin azalmasi, ise odaklanma, motivasyon ve bagliligin artmast yoluyla verimlilik
artis1 da siralanmaktadir. Daha nitelikli adaylarin sirkete bagvurmasint ve agik pozisyonlarin
daha hizli doldurulmasint saglamasi bakimindan ise alim siireclerinin iyilesmesi de s6z konusu
olmaktadir (IFC, 2017).

8 https://solutionsatwork.brighthotizons.com/corporate-child-care/roi-of-emplover-sponsored-child-care
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e Giinliik ¢alisma siiresinde artis: Ingiltere’de yapilan bir ankette, her 4 calisan anneden biri
cocuklarina iyi kalitede, givenilir, ulasimi kolay ve ekonomik olarak erisilebilir bakim imkani
saglanabildigi durumda ¢alisma saatlerini artirabilecegini belirtmistir (HM Treasury, 2015).

e Dogum sonrasi ise doniis oranlarinda artis: Hay Grubun bir arastirmasi, is-6zel yasam
dengesini gozetmeyen kurumlarda calisanlarin %27’sinin iki yil i¢inde kurumdan ayrimay1
planladigini  gbstermistir. Calisanlarini  is-6zel yasam dengesi bakimindan destekleyen
isverenler ise bu destekleri 6zellikle dogum izni sonrast ise donen kadinlara sunmaktadir.
Kendilerine is-6zel yasam dengesi konusunda is yeri tarafindan en az 5 segenek sunulan
kadmlarin  %86’st dogumdan sonra tekrar ise doénmektedir. Bu oran hicbir secenek
sunulmayan kadinlarda yalnizca %42 diizeyinde kalmaktadir. Is yerinde kres imkant
sunuldugunda, calisanlar cocuk bakimi sorunu sebebiyle is yerinden ayrilmaya %78 oraninda
daha az egilim gostermektedir (Bright Horizons & Working Families, 2015). Sadece is yerinde
kres acarak degil, cesitli segeneklerle ¢ocuk bakimi konusunda calisanlarint destekleyen is
yetlerinde de basarili sonuglar alinmaktadir. Ornegin, 1ngiltere’de PriceWaterhouseCoopers
(PwC) firmasinin calisanlarina sagladigi cocuk bakim kuponu (yemek fislerine benzer bir
uygulama) ile, 1990’larin ortasinda %40 duzeyinde olan annelik sonrast ise dénts orant 2005
yilinda %89’a tirmanmistir’.

e Yeni ¢alisan yetistirme maliyetlerinde tasarruf: HSBC’nin 1989°da uygulamaya koydugu
cocuk bakimi programi ile 300’4 banka binasinda olmak tizere 850 ¢ocuk icin kres hizmeti
saglanmistir. Bankanin kamu ve 6zel sektor girisimleri ile misterek bir sekilde finanse ettigi
kreslerin agilmasina imkan taniyan bu program sayesinde dogum sonrasi isten ayrilan kadin
orant 13 senede %70’den %13’e gerilemistir. Bu is yeri icin 6énemli bir gelismedir ¢inki is
giiciinden ayrilan calisan, isveren igin ayni zamanda yiksek maliyetli bir kayip anlamina
gelmektedir. HSBC’den dogum nedeniyle ayrilan kadinlarin sirkette hizmet yili ortalamast 11
yildir, bu tecriibeli insan giiciiniin ikame edilmesinin maliyetinin ise ayrilan kisi basina bir yillik
maaga denk geldigi tahmin edilmektedir (UK Department for Education and Skills, 2000).

e Kadinlarin iist diizey pozisyonlara yiikselmesi ve sirket performansina katki:
Kadmnlarin ¢alisma hayatinda kalmasinin igletmeler icin diger Onemli getirisi de st
kademelerde kadin yoneticilerin sayisinin artmasidir. Erisilebilir ¢ocuk bakim hizmetleri
kadinlarin kariyer planlamalari bakimindan biyiik 6nem tasimakta; bu sayede kadinlar dogum
sonrast is hayatindan daha kisa stire uzak kalmis olmakta, kendilerini gelistirme ve yonetim
kademelerine hazirlanma olanag yakalayarak st diizey pozisyonlara erisebilmektedir. Bright
Horizons & Working Families raporu (2015), calisanlarina ¢ocuk bakim konusunda destek
sunan kurumlarin yetenek havuzunu genisletebileceginin ve kadin c¢alisanlarini daha st
pozisyonlara tastyabileceginin altini ¢izmektedir.

IFC tarafindan yapilan arastirmada ¢ocuk bakim hizmetlerinin faydalart arasinda liderlik
pozisyonlarinda daha fazla kadinin yer alarak yoénetimde cinsiyet bakimindan gesitlilik
saglanmasi, boylece inovasyon, liderlik ve finansal performans agisindan iyilesmelerin

*https://www.emploveebenefits.co.uk/issues/september-2007/ childcare-vouchers-at-pwc-impact-post-maternity-

leave-retention-rates
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beklenmesi de siralanmaktadir. Kurumsal itibarin yiikselmesi ve bu sayede piyasalara erisim ve
iliski gelistirme firsatlarinin artmasi da s6z konusudur (IFC, 2017).

Arastirmalar yonetimde kadin oranmun artmasmun sirket performansina olumlu etkilerini
ortaya koymaktadir. Yonetim kurulundaki kadin orani bakimindan en yiksek ceyrekteki
grupta yer alan sirketler, yonetim kurulundaki kadin orani bakimindan orta siralardaki
sirketlerden %15 oraninda daha iyi finansal performans sergilemektedir (Hunt vd., 2015)".

Kadinlarin st yonetimlerde yer almast karar alma stireglerini iyilestirmekte, kadimnlar farkl
bakis acilartyla yonetime yenilikei ve yaratict bir anlayis getirmekte ve problem ¢6zmede farkls
coztimler sunmaktadir (Barsh, 2014)"".

Ust yénetimde kadin temsiliyeti olan bir sirketin, olmayan bir sirkete gére ortalama %47
oraninda daha yuksek 6zkaynak verimliligi ve %55 oraninda daha ytksek gelir artist oldugu
gorilmektedir (McKinsey, 2013).

Sonug olarak sirketler, kadin ¢alisanlarina sunmus oldugu kurumsal ¢ocuk bakim hizmeti imkan
ve desteklerinin karsiligini, hem ¢alisan bagliligt ve verimliligi artisiyla hem de toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak yolu ile sirket performansini iyilestirerek almaktadir.

2.4. Kamu Maliyesi A¢isindan

Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmastyla bu sektorde yaratilacak istihdam, gelir ve
kurumlar vergileri tzerinden kamu finansmanina olumlu geri dénis saglanabilecektir. Kamu
sektori hem isverenler hem de c¢alisanlardan aldigi vergilerin artmasiyla bu alana yaptigt
yatirimdan ya da sagladigr tesviklerden olumlu sonug alabilmektedir. Erken ¢ocuk bakimi ve
egitimine yapilan her 1 dolar yatirim, bir vergi mukellefinin gelecekteki masraflarindan 13 dolara
kadar tasarruf etmesini saglayabilmektedir (Calman ve Tarr-Whelan, 2005).

Cocugunu dizenli olarak okula birakabilen anneler farkli sektorlerde galisma hayatina daha fazla
katilmakta ve kayit altindaki islere yonelebilmektedir. Bu nedenle, cocuk bakim hizmetlerinin
erisilebilir olmast kayitl ekonomiye de katkida bulunabilmektedir (IMF, 2013).

Turkiye’de, 0-5 yas araliginda ¢ocugu olan, kayitl sektérde calisan veya is arayan 15-49 yas
grubundaki kadinlara yonelik yapilan kres yardimlari kisa vadede istihdam tizerinde buytk bir
sigrama yaratmasa da orta vadede arz yonlu sinirlar da ortadan kalkacagi ve daha fazla ¢ocuk
bakim kapasitesi olusacagt icin istthdam bakimindan daha iyi sonuglar vermektedir. Aran,
Immervoll ve Ridao-Cano (2014) calismasinda senaryolar bazinda yapilan tahminlere gore, gelir
dagilimi bakimindan en yoksul %40’lik dilimdeki kadinlara asgari tcretin %30’u oraninda bir
destek saglandiginda kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi artarken, bu yardimlarin dogrudan gelir
durumu disik olan kesime ulasmast saglanabilmektedir. Ancak bu kisilerin kayith istthdama
kazandirilmasi icin ISKUR tarafindan egitimler verilmesi gerekliligi ayri bir maliyet kalemini
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olusturmaktadir. Diger taraftan bu yardimlar, ayni gelir grubunda olmakla beraber, istthdam
edilme olasiligt daha yiiksek olan 8 yil egitimli kadinlar hedeflenerek dagitildiginda, hem kayitlt
sektorde %3-5 daha fazla kadin istthdami yaratilabilmekte hem de vergi gelirleri ile beraber kamu
maliyesi bakimindan daha verimli sonuglar elde edilebilmektedir. Destek verilen kadin basina aylik
701 TL maliyetin oldugu bu senaryoda, vergi getirisi dikkate alindiginda maliyet kisi bast 457
TL’ye, program genelinde ise aylik 5,3 milyon TL’ye diismektedir.

ACEV, KAGIDER ve PwC tarafindan 2011 yilinda yapilan “Tirkiye’de Kadin Istihdamini
Artiracak Bir Cocuk Bakimi/Egitimi Tesvigi Kamu Finansman Modellemesi” calismasinda da
ailelere aylik 300 TL" tesvik verilmesi halinde, is hayatina cocuk bakimi sebebi ile devam
edemeyen kadimnlarin kayitlt ve kayit dist dahil en dusik %30, en yiiksek %50 oraninda ise geri
donts yapacagl hesaplanarak farkli senaryo analizleri gerceklestirilmistir. Yapilan analizler tesvik
kapsaminda ¢alisma hayatina donen kadmnlarin toplam kadin istthdaminda 4-5 puan artis
yaratacagini gostermistir. Ote yandan, tesvik faydalanicist olarak kayith ekonomiye girecek
kadinlar sayesinde kamu maliyesine vergiler araciligr ile kazandirilacak olan geri donis tutari ise
612 TL olarak hesaplanmustir.

Bu ¢alismalar, dogru tasarlanmis politikalar ile ¢ocuk bakimint yayginlastirma, kadin istthdamini
artirma ve kamu maliyesi bakimindan etkili sonug almanin mimkiin olabildigine isaret etmektedir.

2.5. Toplumsal Fayda Agisindan

Erken cocukluk egitiminin sadece ¢ocuklar, ebeveynler ve isverenlere degil, toplumun geneline de
pek ¢ok olumlu yansimast oldugu gorilmektedir. Nobel 6dullii ekonomist James Heckman, erken
cocukluk egitimine yapilan yatirimlarin okul terk oranlanni disurdigini, daha basarili bir
akademik yasantiyr destekledigini ve is hayatina katilim oranini artirdigini ortaya koymustur.
Heckman, bu déntistimiin toplumsal agidan faydalarint ise, egitimli niifusun istthdama katiliminin
destekledigi ekonomik kalkinma ile su¢ oraninda ve saglik harcamalarinda dists olarak
ozetlemektedir (Heckman, 2008). Heckman’in dezavantajli gruptaki ¢ocuklara yonelik analizleri,
okul 6ncesine harcanan her dolarin 7,3 dolar degerinde fayda yarattigini ortaya koymustur (Garcia
vd., 2017). ABD’de yoksullugu engellemeye yonelik sosyal yardimlar, azalan sug¢ oranlart ve
egitimdeki tasarruflar da dikkate alarak yapilan baska bir arastirma, erken cocukluk egitimine
yapilan her 1 dolar harcamanin, topluma 8,6 dolar fayda olarak geri dondigini gostermektedir
(White House, 2015). Dolayistyla, rakamlar ele alinan sosyal ve ekonomik gostergelerle beraber
degiskenlik g6stermekle birlikte, yiiriitiilen fayda maliyet analizleri okul 6ncesi egitimin getirisinin
toplumsal agidan oldukea yliksek oldugunu géstermektedir.

Avusturalya i¢in yapilan bir arastirmaya gore, kaliteli erken ¢ocukluk egitimi uzun vadede is
gicinde verimlilik artist da yaratmaktadir. Bu nedenle okul 6ncesi dénemde insana yapilan
yatirimlarin uzun vadede toplumsal getiri orant da yiiksek diizeyde olmaktadir (PwC, 2014).

Kaliteli okul 6ncesi bakim ve egitim hizmetleri ¢ocuklar arasindaki sosyo ekonomik farkliliklarin
ortadan kalkmasinda 6nemli rol oynar. Turkiye’de hanelerin ¢ogunda ¢ocugun bilissel gelisimini
artiracak faaliyetlerin yeterli seviyede uygulanamamasi (ACEV, 2016), kurumsal yapilarin séz

122011 yili okul 6ncesi egitim maliyetleri goz 6niinde bulundurularak belitlenen tesvik tutari
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konusu ¢ocuklar i¢in dezavantajli durumu ortadan kaldirmak i¢in 6énemli oldugunu ortaya koyar
niteliktedir. Yoksulluk ve sosyal dislanmanin kusaktan kusaga aktarilabildigi g6z Ontne
alindiginda, bu dongtyi kirmak ve toplumsal yapinin giiclenmesini saglamak icin 6zellikle
cocuklara odaklanan bitiinsel politikalarin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Ekonomik imkanlari
distik olan ailelerin ¢ocuklart erisilebilir kurumsal ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri sayesinde
ihtiyact olan 6zen ve bilissel gelisim destegine ulagabilmektedir. Bu kapsamda ¢ocuklarin biligsel,
duygusal ve sosyal gelisimini, refah diizeyini, egitim ve sagligin1 destekleyici politikalara agirlik
verilmesi i¢in de erken yaslara yonelik kurumsal profesyonel bakimin ve egitimin yayginlastirilmasi
onem kazanmaktadir (ASPB, 2014).

MEB 2023 Egitim Vizyonu’nda da “Toplumsal refahin artmast ve tlkemizin sosyal, kiltiirel ve
surdirilebilir ekonomik kalkinmasi, egitim sistemin ilk basamagi olan okul 6ncesinden
baslamaktadir” ifadesiyle erken c¢ocukluk egitiminin toplumsal kalkinmaya olan katkist
bakimindan alt1 ¢izilmistir (MEB, 2018).
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3. Kres Hizmetinin Yayginlagmast ile Tlgili Segilmis Ulkelerden Kamu Politikast
Ornekleri

Is ve 6zel yasamin uyumlastirilmasina yonelik politikalar ekonomiye ve toplumsal hayata yonelik
pek cok hedefin bir arada gerceklesebilmesi yoniinde katki saglamaktadir. Caligma zamanlari ve
izinler, ¢ocuk bakimi destekleri, nakit transferler ve vergi tesvikleri bu politikalari hayata
gecirmeye yonelik mekanizmalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararast ¢alismalar ¢ocuk bakimi
hizmetlerine yonelik vergi indirimi gibi desteklerin kadinlarin is giiciine katilimini artirdiging
vurgulamaktadir (UNDP, 2015; WEF, 2015). Nakit transferleri ise, bir kisinin, genellikle kadinin
evde kalarak bakim hizmetini Gstlenmesine ve buna karsilik ¢alisma hayatindan uzak kalmasina
neden oldugundan, 6zellikle AB tilkeleri ¢ift kazananl bir aile yapisini desteklemekte ve glivenceli
esnek calisma bicimleri, ebeveyn izinleri ve kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik butiinciil
politikalara agirlik vermektedir (Ilkkaracan, 2010). Diinyadaki pek cok 6érnek hem kamunun bu
konudaki kararlihiginin 6nemini, hem de aileler ve 6zel sektériin bu yondeki katiimini 6ne
cikarmaktadir.

Ulkemizde, Hiikiimet Programlar’nda kadin istthdaminin artirlmast ve is ve ©zel yasami
uyumlastirmaya yonelik politikalarin hayata gecirilmesinin 6énemine dikkat cekilmektedir. 64. ve
65. Hukimet Programlar’nda “kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres imkanlarinin
yayginlastirlmasina yonelik olarak kresleri tesvik edecek duzenlemeler”in hayata gecirilecegi
belirtilmistir. 10. Kalkinma Plant’nin ardindan yayimnlanan “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin
Korunmast” ve “1§giicii Piyasasinin  Etkinlestirilmesi” baslklt iki donisim programinda
“kreslerin yayginlastirilmast” konusu ¢esitli eylem maddelerinde ele alinmistir. Ulusal Istihdam
Stratejisi 2014-2023’te ve Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi 2018-2023’te de konuyla ilgili
eylem maddeleri yer almaktadir.

Rakamlar, ¢ocuk bakimi 6nceligi ile calisma hayatindan ayrilan kadinlart tekrar is hayatina
kazandirabilmek icin Turkiye’de hizmet veren kres kapasitesinde Onemli bir artisa ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. OECD ilkeleri arasinda %80,6 dizeyinde olan ilkogretim Oncesi
okullasma orani ortalamasina ulagabilmek icin 42 bin yeni ¢ocuk bakim tesisine ihtiya¢ oldugu
tahmin edilmektedir (World Bank, 2015). Kurumsal cocuk bakim ve egitim ihtiyacin
karsilayabilmek icin, tlkemizin dinya orneklerinden de faydalanarak gerekli politikalart hayata
gecirmesi, kadin istthdaminin artirilmasina 6nemli katki saglayacaktir.

Asagida bazt tlkelerin kurumsal cocuk bakim ve egitim hizmetine yonelik kamu politikas
ornekleri verilmistir. Cocuk yardimi/6denegi, ebeveyn izni, esnek ¢alisma gibi, is ve 6zel yasamu
uyumlastirma amacina yonelik ¢alismalar degerlendirilmis; diger kamu politikalart bu arastirmanin
kapsami disinda tutulmustur.

3.1 Okul Oncesi Egitimin Zorunlu Olmas1 ve Kres Hizmetletinin Kamu
Tarafindan Sunulmasi

Isve¢ Parlamentosu 1985’te aldigi bir kararla bir iste calisan ya da egitimine devam eden
ebeveynlerin 1,5-7 yas arasindaki ¢ocuklarinin 1991 yilina kadar devlet tarafindan saglanan bir
cocuk bakim programina yerlestirileceklerini taahhtit etmistir. Cocuk bakim merkezlerinin
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yayginlasmasinin yeterince hizli olamamast tzerine 1995’te yeni bir kanunla yerel yonetimler
(belediyeler) makul bir zaman igerisinde c¢ocuk bakimint saglamakla yikimld kilinmiglardir.
Zorunlu okula baglama yast 7 olan Isveg’te, yerel yonetimler 1998°den bu yana tiim 6 yas grubu
cocuklarina, ebeveynlerinin istthdam durumundan bagimsiz olarak en az 525 saat okul 6ncesi
egitim saglamakla yukimla kiinmistir. Okul 6ncesi egitim 3-5 yas grubunda haftada 15 saate
kadar ticretsizdir. Bu uygulamalar sonucunda, kamu destekli ¢ocuk bakimindan faydalanan 2-5 yas
cocuklarn orant 1990°da %55-65 iken 2007’de %91-97’ye yiikselmistir (ilkkaracan, 2010). 2016
verisiyle bakildiginda ise 1-3 yas arast ¢ocuklarin %064'G ve 3 yasin tzerindeki tim cocuklatin
%96,3"t resmi erken ¢ocukluk egitimine kayithdir (EPIC, 2016).

Isveg’te belediyeler cocuk bakim hizmetlerini kendi kaynaklari, hiikiimet édenekleri ve velilerden
aldiklar harglarla karsilamaktadir. Belediyelerde ¢ocuk bakimina ayrilan miktar 2005 yilinda milli
gelirin %2’si kadarken 2014 yiinda yaklastk %1,6’st dizeyindedir. Belediyeler ¢ocuk bakim
konusunda finansman yaratabilmek icgin, bakim tcretlerini ebeveynlerin gelirine gore oranlama
yolunu se¢mistir. Devlet tarafindan bu tcretler i¢in de bir st sinir belirlenmistir Veliler tarafindan
belediyelere 6denmesi zorunlu ¢ocuk bakimi tcreti ilk ¢ocuk i¢in hanenin vergilendirilebilir
tcretinin %3’4 (6denen tcret ilk ¢ocuk icin 135 avroyu gegemez), ikinci ¢ocuk igin %2’si, G¢linct
cocuk icin %1’ gecemez ve dérdiincii cocuk icin ticret istenmez (Ilkkaracan, 2010). Ebeveynlerin
6dedigi harclar, okul 6ncesi egitim ve bakim kurumunun gercek maliyetinin sadece %7'sine
karsilik gelmekte olup, bu da gocuk bakim masraflarinin buytk 6lgiide siibvanse edildigi anlamina
gelmektedir (EPIC, 2016).

Fransa’da 3-6 yas arasinda okul oncesi egitim tcretsiz ve zorunludur. 0-3 yas arasindaki
cocuklarin bakim hizmetleri belediyeler, sirketler, kres isletmecileri ve dernekler tarafindan
sunulmaktadir. Aile Yardimi Milli Fonu (Caisse Nationale des Allocations Familiales) cocuk
bakim kuruluslarinin isleyisine maddi katkida bulunur (2010 yiinda 2 milyar avro diizeyinde).
Isverenler ve belediyeler de kreslerin finansmanina katki saglayabilir. Bir cocuk bakim kurumunun
isletmecisi; yerel yonetim (ilce, belediye, belediye birligi), belediyenin bir sosyal merkezi, bir
dernek, bir yatirim ortakligl, bir sirket veya ebeveynler olabilir. 2011 yilinda bu tir isletmelerin
%060’1 bir kamu kurulusu tarafindan; %30’u bir dernek tarafindan ve %10’u 6zel bir sirket veya
diger tirde isletmeciler tarafindan isletiimekteydi. Ayrica Fransa’da, yerel yonetim ve ozel
sitketlerin kendi aralarinda bir araya gelerek actigt veya islettigi kreslerin sayist da olduke¢a
yuksektir (Fransiz Kalkinma Ajansi, 2015).

Almanya’da kiictik yastaki cocuklarin bakimi icin tlke ¢apinda ihtiya¢ duyulan miktar ve kalitede
cocuk bakim merkezleri kurmak devlet, eyalet ve komiinlerin ortak hedefidir. 1 Agustos 2013’ten
itibaren, 1 yasindan buyiik ve 3 yasindan kiiciik her cocugun yasal olarak krese gitme hakk:
bulunmaktadir. Belediyeler 1-3 yas arasindaki ¢ocuklara aile talep ettigi halde bir kres bulamazsa,
bakict masraflarini karsilamakla yiktmladir. Aileler ¢ocuklarint Kita adt verilen kres (0-3 yas),
giindiz bakimevi veya anaokuluna (3-6 yas) gonderebilir.

Eyaletler ve onlara baglt komiinler, ihtiyaglar karsilayacak kapasiteyi saglamak amaciyla yaptiklart
calismalar icin federal devletten finansal destek almaktadir. Yeni merkezler acilmast ve olanlarin
yenilenmesi i¢in 2008’den bu yana harcanan birka¢ milyar avronun yanisira, 2020’ye kadar ek bir
1,1 milyar avro destek saglanacaktir. Ayrica federal devlet, cocuk bakimi merkezlerinin isletilmesi
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i¢in de 2015’den bu yana yillik 845 milyon avro harcamis olup bu meblagin 2017 ve 2018’de 945
milyon avroya ulagsmasi beklenmektedir. Cocuk bakimuyla ilgili siiregler timiiyle ticretsiz olmayip
aileler de maddi katkida bulunmaktadirlar”. Kita masraflarinin biiyiik bir kismi 1 yil gegerli olan
Kita kuponu ile devlet tarafindan karsilanir. Kamu tarafindan sunulan bakim hizmetlerinde ayda
ortalama 80-120 avro talep edilir, 6zel girisimler ise daha yiiksek fiyat belitleyebilir.

Ingiltere'de 3 ve 4 yas grubundaki tim cocuklar i¢in yilda 570 saat cocuk bakimi ve erken
cocukluk egitimi iicretsizdir. Bu hizmet yilda 38 hafta boyunca haftada 15 saat olarak alinir'.
Ayrica gelir durumu ve belli kosullart karsilamast sartiyla 2 yasindaki ¢ocuklar da tceretsiz ¢ocuk
bakim ve egitim hizmetinden yaratlanabilir'.

3.2.  Kurumsal Cocuk Bakimi i¢in Ailelere Yonelik Destekler ve Vergi
Indirimleri '

Italya’da, vergi miikellefleri, cocuk bakimi ve kres igin yaptiklart masraflarda toplam vergi
yukinin %19’una kadar indirimden yararlanabilir. Bu indirim ¢ocuk basina belirli bir meblag

gecemez'”.

Ispanya’da, vergi hesabinda bireyin net kazancindan belitli seviyede bir indirim yapilabilmekte
olup, bu indirimin unsurlarindan birisi cocuk bakimidir.

Almanya’da, ¢ocuk bakimi icin belitlenen bir miktari asmayacak sekilde gerekli harcamalarin
2/3%t yillik vergi beyannamesinden indirim olarak kullanilabilmektedir'®.

Hollanda’da bakim 6denegi olarak ¢ocuk bakim merkezi/yuva veya kresten faydalanmak isteyen
ailelere ve c¢ocuklarint bakictya birakmak isteyen ailelere belirli meblaglarda saatlik destek
verilmektedir”.

Yunanistan’da geliri belirli bir miktarin altinda olan, calisan ya da calismayan kadmlar icin
gelistirilmis olan sistem ile kadinlara cocuk bakimina iliskin ¢ekler saglanmaktadir.

Fransa’da CMG (Complément de libre choix du mode de garde - Cocuk Bakimnda Ozgiir Tercih)
sistemi ile 6 yasin altindaki ¢ocuklar icin ¢ocuk bakim maliyetlerinin dengelenmesi amaglanmustir.
Ebeveynin gelire bagl uygunluk kriterlerini karsitlamasi durumunda 6denebilit. CMG, (1) kayith

13 http:/ /www.familien-wegweiser.de /wegweiser/ stichwortverzeichnis, did=38652.html

(Detleyen: TUSIAD Betlin Temsilciligi)

14 https: / /www.gov.uk/find-free-earlv-education

15 https://www.gov.uk /help-with-childcare-costs/ free-childcare-2-year-olds

16PwC tarafindan derlenmistir.

17 “Taxation of International Assignees / Country- Italy «, www.pwc.com

18Almanya Federal G6¢men ve Miilteci Dairesi internet Sitesi
http://www.bamf.de/TR/Willkommen/Kinder-Familie /Kinderbetreuung-node.html

19 https: / /www.expatica.com/nl/familv-essentials /Childcare-in-the-Netherlands 102203.html

23


http://www.familien-wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=38652.html
https://www.gov.uk/find-free-early-education
https://www.gov.uk/help-with-childcare-costs/free-childcare-2-year-olds
http://www.bamf.de/TR/Willkommen/Kinder-Familie/Kinderbetreuung-node.html
https://www.expatica.com/nl/family-essentials/Childcare-in-the-Netherlands_102203.html

cocuk bakicist (“asistante maternelle”) veya evde ¢ocuk bakicisint dogrudan isttihdam eden ya da
(2) lisansh bir kurulus, sirket kresi veya “micro-creche” olarak bilinen kugtk bir bakim
merkezinden hizmet alan bir haneye veya ebeveyne 6denir. Bu destek ¢ocuk bakim masraflarinin
%85'ine kadarlik kismint kapsayabilir ve bu oran ¢ocuklarin sayisina, yaslarina ve hanehalki
gelirine baglt olarak degisir. Gelir tavanlar tek ebeveynler icin % 40 artirilmustir. Ayrica kayith bir
bakictysa veya 0-3 yas arast ¢ocuklar icin bu oran daha yiiksek olup, 3-6 yas icin zorunlu ve
lcretsiz okul 6ncesi egitimin var olmast sebebiyle bu yas grubu cocuklara yonelik bakim icin
verilen desteklerin oranit giderek diigmektedir™.

Ingiltere’de ebeveynler cocuk bakim masraflarina yonelik olarak, devletin cocuk basina her 3
ayda bir sagladigt maddi destekten yararlanabilmektedir. “Vergisiz Cocuk Bakimi” hizmetine
basvuran ve kabul edilen aileler icin devlet cevrimici bir hesap aracihigiyla, c¢ocuk bakim
saglayicisina harcanan her 8 pound icin 2 pound 6demektedir.

3.3.  Caliganlarina Cocuk Bakim Destekleri Saglayan Igverenler igin Vergi
Destekleri®

Ingiltere’de isverenler tarafindan saglanan kres destegi/cocuk bakim édenegi veya fisleri, belirli
st limitlere kadar vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinden muaftir. Mevcut uygulamada calisanlar
Ucretlerinin haftalik 55 pounda kadar olan miktarini vergi veya ulusal sigorta priminden muaf
olacak sckilde “cocuk bakim kuponu” olarak talep edebilmekteler. 4 Ekim 2018 tarihinden
itibaren ise, cocuk bakimi kuponlart yeni bagvurulara kapatilacak ve bunun yerine aileler uygun
kosullart sagladiklart stirece, yukaridaki maddede belirtilen “Vergisiz Cocuk Bakimir” hizmetini

alabilecekler®.

Ispanya’da aile destegi icin ulusal plan kapsaminda, anneleri ¢alistiran sirketlere vergi destekleri
saglanmaktadir (KPMG, 2018). Ingiltere’deki uygulamaya benzer sekilde vergiden muaf olan
cocuk bakim ¢ekleri (Ticket Guarderia) de 2004 yilindan itibaren uygulamaya alinmistir™. Kamu
ve Ozel sektor sirketleri, calisanlarinin 3 yas altindaki ¢ocuklart i¢in ¢ocuk bakimi konusunda
¢ozumler sunabilmektedir. Calisanlarina sunduklart Ticket Guardetia icin harcanan tutarin %10’u

calisanlarin gelir vergisinden dusiilmektedir.

Almanya’da buytk Ol¢ekli firmalar arasinda, calisanlarina ¢ocuk bakimu ile ilgili ¢esitli yardim ve
firsatlar sunanlar bulunmaktadir. Bu bazen firmaya ait bir cocuk bakim merkezi kurulmasi, bazen
de ¢ocuk bakiminin finansmant seklinde olabilmektedir. Firmalarin bu tir inisiyatifleri komin ve
eyalet seviyesinde tesvik edilmektedir®.

20 https:/ /www.cleiss.fr/docs/regimes/regime france/an 4.html

2! https://www.gov.uk/help-with-childcare-costs/tax-free-childcare

22 PwC tarafindan detlenmistit.

2 https:/ /www.gov.uk/help-with-childcare-costs/childcare-vouchers

2 https:/ /www.edenred.com/sites/default/files/pdf/documentations/presentation-idayfocuschildcarevouchers-
oct2008-en.pdf

Bhttp:/ /www.familien-wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=96396.html (Detleyen: TUSTAD Berlin
Temsilciligi)
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4. Kres Hizmetinin Sunumu ile Tlgili Ozel Sektérden Uygulama Ornekleri

Is ve 6zel yasami uyumlastirma politikalart kapsaminda kurumsal cocuk bakim hizmetlerinin
yayginlasmasinin kadinlarin is giictine katilimina, isletmelere ve ¢ocuk gelisimine olumlu etkileri
konusunda farkindalik giderek artmaktadir. Caligma yasamindan bu konudaki iyi 6rnekler agagida
paylasiimaktadir.

4.1.  Sirketlerin Kendi Biinyesinde veya Isyeri Yakininda Kreg A¢mas1

Belirli bir lokasyonda yogun kadin calisant olan isyerleri o lokasyonda kendi kres isletebilmekte ya
da bu hizmeti anlasmali kurumlardan almayz tercih edebilmektedir.

Tiirkiye’den Ornekler

Yesim Tekstil'in biinyesinde barindirdigt Yesim Anaokulu, ¢alisanlarin 0-6 yas ¢ocuklarina
bakim ve egitim hizmetleri sunmaktadir. 1988 yilindan bu yana faaliyet gosteren anaokulu, 2014
yilindan bu yana MEB’e bagl olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Anaokulundan hem kadin
hem de erkek c¢alisanlarin ¢ocuklart olmak tizere yaklasik 250 ¢ocuk ticretsiz yararlanmaktadir.

Yesim Anaokulu, ilk kuruldugu yillarda Yesim Tekstil'in ofis ¢alisma saatlerinde 08.30-18.30
arast hizmet vermekteyken vardiyali sisteme gecilmesi ile birlikte haftada 6 gtin 7.00-23.00 arast
hizmet vermektedir™.

Diinyadan Ornekler

Fransa’da her yil 2.500’0 sirtket kresi olmak tzere yaklasitk 9.000 cocuk bakim mekan
acilmaktadir. 2012 itibariyle, ac¢ilan her 2 kresten birinin 6zel girisimciler tarafindan kuruldugu
dikkat ¢cekmektedir. Fransa’da birka¢ sirketin bir araya gelerek, sirketler arasi kresler agmast da
bir diger etkili uygulamadir (Fransiz Kalkinma Ajansi, 2015).

ABD’de 2012 yili itibatiyle sirketlerin %7’si kres imkanini kendi biinyesinde sunmaktadir®’.
2017 yilinda yayinlanan “Calismak icin En Iyi Sirketler” listesindeki ilk 100 sirket icinde
aralarinda Google, SAS Cisco, American Express, Allianz’in da yer aldigt 23 sirket kendi
biinyesinde kres imkant sunmalariyla dikkat cekmektedir™.

Organik yiyecek firmast Clif Bar&Company kendi biinyesindeki kres imkanini okul 6ncesi yas
grubu icin aylik 500 dolar ve yeni dogan yas grubunda 1.200 dolar tcretle sunmaktadir.
Goldman Sachs calisanlart senede 40 glin ticretsiz olarak kres imkanindan faydalanabilmektedir
ve bu imkanin sunulmasint bu sirkette ¢alismalarinin ilk bes nedeni arasinda gostermektedir.

Yazilim firmast SAS Institute, bir yildan fazla stredir kurumda ¢alisanlara tceretli olarak kendi

26 Bilgiler Yesim Tekstil’den edinilmistir.

?Thttp:/ /fortune.com/2013/10/14/which-tech-company-offers-the-best-child-care

2http:/ /fortune.com/best-companies /2017 /list/filteredronsite-childcare=true
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bilinyesinde kres imkant sunan sirketlerdendir. Outdoor giyim markast Patagonia ise 33 senedir
kendi biinyesinde kres isletmektedit”. Johnson & Johnson da sirket merkezlerinde,
calisanlarinin ¢ocuklari icin faaliyet gosteren kresler agmustir (ILO, 2010).

ABD’de, ozellikle atipik calisma saatlerinin s6z konusu oldugu hastaneler buinyelerinde kres
acarak calisanlarinin cocuklarina 24 saat bakim hizmeti sunma konusunda 6ncilik etmekteler
(ILO, 2010).

Ingiltere’de, Microsoft Ingiltere’nin Thames Vadisi kampiisiinde, krese olan yiiksek talep
sebebiyle, mevcut kresin yakininda bir kres daha acilmistir. Tkinci cocugundan sonra ise dénen
daha ¢ok kadin oldugu, béylece kadin yeteneklerin kurum i¢inde korundugu ifade edilmektedir.
Ik kresini 19907larda acan Oxford Universitesi hem ¢alisanlar hem de ogrencilerin
yararlanabilecegi sekilde, 246 ¢ocuk icin tam gin kapasiteye es deger dort kres isletmektedir.
Ayrica lokal kreslerde 139 cocuk icin tam gin kapasiteli (haftalilk en az 40 saat) alan
sunmaktadir. Universite sagladigt bu imkanlari Oxford piyasasinin %72’si oraninda bir fiyat ile
sunmaktadir. Calisanlar bu imkandan, maaslarinin bir boliminden ¢ocuk bakim hizmetine
aktarilmak tzere vazgecerek yararlanabilmekte, bir ¢ocuk icin tam zamanli hizmet alan bir aile
yillik 3.000 pound tasarruf edebilmektedir (Bright Horizons&Working Families, 2015).

Ihgiltere’de ayrica hastaneler, imalatgilar, cagr1 merkezleri ve tiniversiteler gibi ¢ok farkli ¢alisma
diizenlerine sahip isyerleri ¢alisanlari, kendi bunyelerinde agilan ¢ocuk bakim kurumlarindan
faydalanmaktadir.

Sili’de 20 kisiden fazla calisant olan firmalar, calisanlarinin 2 yasindan kiiciik cocuklart igin
bakim konusunda destek vermekle yiikiimliidiir. Isveren, calisaninin is saatleri icinde alinan
cocuk bakim hizmetlerinin timiine katilmak zorundadir. Isyerinde kres bulundurarak veya bir
kres/yuvaya erisim imkan: sunarak bu yukimliligini gerceklestirebilir. Sili’de sadece is
yerinde kresin bulunmadigi durumlarda “Ticket Sala Cuna” kullanilabilir, isverenler ortalama
olarak aylik 150 avrodegerinde c¢ek saglamaktadir. Ancak arastirmalar bu zorunlulugun
isyerlerine ek bir maliyet getirdigini, buna karsilik bu kapsamdaki sirketlerde calisan kadinlarin
Ucretlerinin diger sirketlerdeki calisan kadinlardan %9-20 oraninda daha dustk oldugunu
gostermektedir. Ayrica isverenlerin giderek daha az kadin calisan calistirmaya  egilimli
olduklarina da dikkat ¢ekilmektedir (Prada vd., 2015).

4.2.  Sirketlerin Anlagmali Kreslerden Hizmet Almasi

Sirketler, kres ve anaokullariyla anlasma yapabilir.

Tiirkiye’den Ornekler
Martur Fompak International

Otomotiv komponent imalati yapan Martur Fompak International’'n (Martur), Kitahya’da
Organize Sanayi Bolgesi’nde fabrikast bulunmaktadir. Martur, kadin ¢alisanlarinin ¢ocuklari i¢in
Kitahya’da belitledigi cocuk bakim kurumlari ile anlasmalar yaparak belirli sayilarda yer rezerve

29 https:/ /www.thepennvhoarder.com/life /subsidized-child-care-benefits

26



https://www.thepennyhoarder.com/life/subsidized-child-care-benefits/

etmistir ve kres tcretini 0demektedir. Kreslerle yapilan anlasmaya cocuklarin servis-ulagim
hizmeti de dahil edilmistir. Martur, stratejisinin bir parcast olarak yerel kreslere yonlendirecegi
calisan sayisit strdurilebilir kilmayr ve bu sayede kreslerin hizmet devamliligina katks
saglamayt da hedeflemektedir. Kiitahya fabrikasindaki kadin ¢alisanlarimin ¢ocuklart igin
anlasma yaptig1 kurumlar haricinde Martur, yaptigi anlasmalar ile Turkiye ¢apindaki erkek ve
kadin calisanlarina  6zel okul 6ncesi kurumlarindan %25-30 indirim alma imkan: da
saglamaktadir (IFC, 2017).

Diinyadan Ornekler

Fransa’da sirketlerin kendi kresi olabilecegi gibi, ayni bolgede faaliyet gosteren sirketler
biraraya gelerek ortak bir kres isletebilmektedir. Ornegin Fransa’da Rennes Atlante Science and
Technology Park biinyesinde, diizensiz calisma saatleri olan distik gelirli ¢alisanlara yonelik
kresler isletilmektedir (ILO, 2010).

ABD’de Intel sirketi kendi merkezlerinin yer aldigi sehirlerde yerel kreslerle ortaklasa galisarak
calisanlarina buralarda 6ncelik vermektedir.

ABD’de yaygin Ornekleri olan bir diger ¢ocuk bakim imkani ise, acil durumlarda (6rnegin
dadinin acil isi ¢iktiginda veya cocugun duzenli gittigi kres kapali oldugunda) ailelerin
bagvurabilecegi yedek bakim (back-up childcare) hizmetidir. Fortune “Calismak Icin En Iyi
Sirketler” 2017 listesindeki ilk 100 sirketten biri olan sigorta sirketi Aflac, merkez ofisinde bir
kres isletmekle beraber, tlkedeki diger lokasyonlarinda da anlagmali destek kresleri ile bu
imkant ¢alisanlarina sunmaktadir. Citibank kendi buinyesinde veya tam zamanl bir kres imkani
saglamasa da bazi lokasyonlarinda senede 15 giin yararlanilabilecek sekilde anlasmali ve ticretli
olarak yedek bakim hizmeti sunmaktadir. Intuit yazilim sirketi de ¢alisanlarina acil durumlarda
yararlanabilecekleri bakim hizmeti imkani sunan sirketlerden biridir. General Mills kendi
bilinyesinde kres imkani sunmanin yaninda destekleyici bakim segeneklerini de ¢alisanlarina
saglamaktadir. Intel sirketi de 6nceden 6denmis yardimet bakim hizmetleri saglamaktadir™.

4.3.  Sirketlerin Caliganlarina Nakit Kres Destegi Vermesi

Sirketlerin fabrikalari veya merkezleri daginik bir cografyada konumlanmis olabilir. Bu tip
sirketlerin c¢alisanlarina kres icin aylik nakit yardiminda bulunmasi etkili bir politika olabilir. Ayrica
sitketler, acilmast ve isletilmesi uzmanlik gerektiren kres hizmetini, ¢alisanlarinin istedikleri yerde
ve istedikleri kurumdan temin edebilmesini kolaylastirmak ve odak isleri olmayan kres ve
anaokulu isletmeciligini uzman kurumlara birakabilmek amaciyla da calisanlarina aylik nakit kres
destegi vermeyi tercih edebilmektedir.

30 https://www.thepennyhoarder.com/life/subsidized-child-care-benefits
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Tirkiye’den Ornekler

Siemens sirketinde ¢alisan kadinlarin 0—60 aylik ¢ocuklarinin ve velisinin istegi tizerine ilkokula
kaydi yapilmayan 60-66 ay arasindaki ¢ocuklarinin kres ve anaokulu masraflari, calisan adina
diizenlenen bir fatura karsiiginda Insan Kaynaklart Yénetimi tarafindan belirlenen bir st limite
kadar karsilanmaktadir. Bu uygulamadan erkek calisanlarin annesi 6lmis veya velayeti babaya
verilmis ¢ocuklart da faydalanir. 66 aydan sonra, MEB’in yayinlayacag: ilk6gretim okullarinin agilis
tarihine kadar olan donemde odemeye devam edilir’. Borusan Mannessman, cogunlugu
erkeklerden olusan tim mavi yakali ¢alisanlarinin cocuk bakimi masraflarina destek olmak amaciyla
bir program baslatmistir. Esleri ¢alisan ve ¢ocuklart kres ya da okul 6ncesi egitim kurumuna kayitlt
olan her mavi yakali calisanin, 3-6 yas araligindaki her bir cocugu i¢in aylik destek saglanmaktadur.
Bu program sayesinde, calisanlara ve ailelere dogrudan bir katki saglanmis ve Borusan Sirketler
Grubu’nun Turkiye’de kadinlarin is giicine katiliminin artmast yontundeki amact da desteklenmis
olmaktadir (IFC, 2017).

Diinyadan Ornekler

Isveren ve calisana sundugu vergi avantajlart nedeniyle, diinyada cesitli tilkelerde calisanlara nakit
yardim yerine “kres kuponu” verilmektedir. Sirketler kupon kabul eden kreslerle anlagarak,
calisanlarina cocuklarini géndermeleri icin bir secenek de sunmus olmaktadir. On édemeli kupon
hizmeti sunan Accor, yeni adi ile Edenred’e baglt Ticket sirketi, Ingiltere’de 1989’dan itibaren
“Childcare Vouchers”, 1spanya’da 2004’ten itibaren “TicketGuarderia”, Sili’de de “Ticket Sala
Cuna” olarak bu uygulamay1 sunmaktadir (Edenred, 2010).

31 Bilgiler Siemens Tirkiye’den edinilmistir.
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5. Tirkiye’de Kres Kurulusu, Yénetimi ve Mevcut Tegvikler
5.1. Kres A¢ma ve Isletmede Temel Diizenlemeler

Turkiye’de 0-6 yas grubuna hizmet veren bir 6zel kres, giindiz bakimevi ya da anaokulu Milli
Egitim Bakanligt (MEB) veya Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: (ACSHB)’ndan akredite
olarak olarak agilabilmektedir. Okul 6ncesi egitim agirlikli olarak (%80) Milli Egitim Bakanligina
baglt kamu kurumlart tarafindan verilmektedir. Diger taraftan toplum temelli olarak adlandirilan
belediyeler ve Diyanet Isleri Baskanligi’na baglt kurslar da MEB tarafindan okul éncesi kurumlar
olarak degerlendirilmektedir (ACEV, 2016).

Agitlacak olan 6zel isletmenin hangi yonetmelige tabi olacagini tespit ederken, hizmet verilecek
olan hedef kitle ve cocuk yas grubu g6z 6ntinde bulundurulmaktadir. MEB’e bagli akreditasyona
tabi 6zel kurumlar 36-66 ay arast ¢ocuklara hizmet verirken, ACSHB’ye baglt 6zel kurumlarda
hizmet verilen yas grubu 0-36 ve 37-66 olmak tizere daha genis bir yas araligini kapsamaktadir.
Ayrica ACSHB’nin isyeri kreslerini ilgilendiren yonetmelik ise, 150°den fazla kadin ¢alisana sahip
isletmelerin calisan ¢ocuklarina (0-60 ay arasi) sunmakla yikimli oldugu kreslerin tabi oldugu
standartlari ele almaktadir. Diger taraftan bu hizmetin kurum disinda bir kresten temin edilmesi
yoluna gidilmesi durumunda, isyerinin tabi oldugu ilgili yonetmelikteki standartlar ile anlasma
yapilacak kreslerin tabi oldugu standartlar arasinda farkliliklar olabilmektedir.

Her bir yonetmelikte, ilgili hedef kitleye verilecek olan hizmet ve isletme yonetim hususlart ile
ilgili detaylara yer verilmektedir. “Fiziksel oOzellikler ve guvenlik”, “insan kaynaklar’”, “idari
yonetim” ve “egitim igerigi” olmak tizere 4 ana baslik altinda 6zetlenebilecek yonetmelik igerikleri,
isletmelerin ilgili bakanlktan akreditasyon alabilmesi icin yerine getirmesi gereken asgari
yeterlilikleri detaylandirmaktadir. Tim yonetmeliklerde en ¢ok agithk verilen konu, egitim
mekaninda bulunmasi gereken fiziksel 6zellikler ve bina giivenligine ait standartlardir. Sinif-bahge-
idari alan Olgtleri, i¢c mekanda kullanilacak yapt malzemelerine ait teknik 6zellikler, yangin ve
tehlike aninda kullanilacak alanlar ve okulun bulunacagi mubhiti tanimlayan kriterlerin de icinde
bulundugu maddeler ile binanin sahip olmasi gereken fiziksel ozellikler ve givenlik hususlart
belirtilmektedir. Yonetim ekibi ve personelin sahip olmast gereken nitelikler, ekip gbrev ve
sorumluluklari, cocuk basina dusecek egitimci sayist gibi ayrintilar ise, insan kaynaklari ise alim ve
yonetimini planlama noktasinda goz 6ntinde bulundurulmas: gereken kriterleri kapsamaktadir.
Yonetmeliklerde ayrica, idari yonetim kategorisi altina girebilecek kres kurulus sonrast ig isleyise
yonelik esaslara deginilmekte, ilgili merciler ile paylasimast gereken evraklar, denetim ve
raporlama hususlar ile ilgili bilgi aktaridmaktadir. Egitim igerigi agisindan da MEB tarafindan
gelistirilen 0-36 ay ve 36-66 ay miifredatlars ile kamu ya da 6zel kurumlar tarafindan uygulanan
alternatif egitim igeriklerinden s6z etmek miumkindir. Egitim icerik uygulamalart da ilgili
bakanliklarca denetlenmektedir™.

% Kreg agma siirecinde incelenmesi 6nerilen yonetmelikler:

MEB Ogel Ogretim Kurnmlar: Standartlar: Y onergesi
http://ookgm.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/2015 08/19093654 zelretmkurumlaristandartlarynerges.pdf
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5.2. Kres Isletmesi Maliyet Analizi

Bu rapor kapsaminda, 6zel sektore yonelik destekler ile ilgili gelistirilecek Oneriler i¢in temel
olusturmasi bakimindan, bir kresin giinlik operasyonlarini eksiksiz bir sekilde yerine getirebilmesi
icin ihtiya¢ duyacag asgari harcamalar g6z 6ntinde bulundurularak bir analiz yapilmustir. Bu analiz
icerisinde personel Ucretleri, egitim malzemeleri, yemek, ulasim, elektrik-yakit-su, haberlesme,
mutfak-temizlik ve sosyal gider kalemleri yer almustir. Calismada, mevcut tesvikler dikkate
alinmadan hesaplanan maliyetlerin yant sira 5. ve 6. Bolgede personel sosyal sigorta primi
isveren/is¢i paylarinin da tesvikler kapsaminda devlet tarafindan karsilandigt senaryolara yer
verilmis ve bu tesviklerin, kres isletmesinde en 6nemli gider kalemi olan personel maliyetleri
tzerindeki etkisi yansiltilmistir.

Isletme maliyetleriyle ilgili yapilan fizibilite calismasinda, 20’ser kisilik 4 siniftan olusan, 3-5 yas
grubunun faydalanabilecegi 80 ¢ocuklu ve 12 ay boyunca hizmet verecek bir kresin maliyet analizi
gerceklestirilmistir. Ttim hesaplamalar, 2016 yilt icerisinde farkli okullardan alinan bilgilerden
analiz edilen birim maliyetler g6z Ontnde bulundurularak yapilmis ve tesvik olmadan
gerceklestirilmesi gereken harcamalar baz alinmistir. Kira bedellerinin boélgeler arast maliyet farki
yaratan en 6nemli unsur olmast ve kimi girisimcilerin satin alma ya da tesvik araciligryla devletten
mekan tahsis etme yoluna gitmesi sebebiyle mekan kirasi hesaplamaya dahil edilmemistir.

Maliyet Kalemleri*:

e Personel Ucretleri: 4 sinifli bir okul operasyonunda asgari seviyede, 1 okul midiirii, 4
sorumlu 6gretmen, 4 yardimet 6gretmen, 1 psikolog/rehber 6gretmen, 1 idari asistan ve 2
temizlik gbrevlisinin tam zamanli olarak calisacagt ve 12 ay maas alacagr varsayilmustir.
Personel tcretleri  brutlestirilerek  butcelendirilmistir.  Okul midird ve sorumlu
ogretmenler disinda kalan kadronun asgari tcret ile calisacagt varsayilarak hesaplama
yapimistir. Tesviksiz senaryoda, yillik personel maliyeti 592.838 TL’ye ulasmaktadir. Bu
hesaplamaya 5. bolge kapsaminda personel tcretleri icin degerlendirilebilecek sigorta
primi isveren hissesi tesvigi dahil edildiginde %10’a karsilik gelen bir vergi indirimi
olusmakta, yillik personel maliyeti 535.993 TL’ye diigsmektedir. Bu rakama 6. bolgede
uygulanabilecek ek tesviklerden biri olan, sigorta primi isci hissesi tesvigi de dahil
edildiginde, 6. bolge icin toplam personel maliyeti 461.818 TL’ye dismektedir. Bu rakam
toplam tesviksiz personel maliyetinin %22 altindadr.

MEB Okul Oncesi Egitim ve Lkigretim Kurumlar: Y inetmeligi
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/ilkveokuloncyon 0/ilkveokuloncyon 0.html

MEB Ogel Ogretim Kurnmlar: Y onetmeligi
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080308-6.htm

ASPB Ogel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulug ve Isleyis Esaslars Hakkinda Y inetmelik’
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4.htm

CSGB Gebe veya Emziren Kadmlarim Calstirilmas: Sartzyla Emzirme Odalar: ve Cocuk Bakim Y nrtlarna dair Y onetmelik
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm

3 Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) tarafindan derlenmistir.
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e Egitim Malzemeleri: Her bir cocuk i¢in y1l boyunca satin alinacak olan kitap, kirtasiye ve
oyuncaklarin aylik ortalama maliyeti KDV dahil 42 TL olarak hesaplanmistr. 12 ay
boyunca faaliyet gosterecegi 6ngorilen 80 ¢ocuklu bir kres icin bu kalemin yillik toplam
maliyeti 40.320 TL dir.

¢ Yemek Giderleri: Birim maliyeti KDV dahil 10,5 TL olarak hesaplanan yemek giderleri
80 ¢ocuk ve 13 idari kadro olmak tzere 2 ayr baslik altinda hesaplanmistir. Yemek
giderleri birim maliyeti 1 ¢ocugun dengeli beslenmesini destekleyen sabah kahvaltis1 ve
ogle yemegi kalemlerinden olusmaktadir. 12 ay boyunca ayda ortalama 22 giin hizmet
verecegi varsayilan bir kresin 80 ¢ocuk i¢in yemek gideri 221.760 TL iken, idari kadro igin
bu rakam 36.036 TL dir.

e Ulagim Giderleri: Kresin gunlik ulasim ihtiyaglarina cevap verecek bir aracin kira ve
yakit giderleri g6z 6ntinde bulundurularak yapilan hesaplamada, yilik KDV dahil 4.800
TL’lik bir biitgeleme yapilmistir.

e Elektrik-Yakit-Su Giderleri: Elektrik ve yakit giderleri metrekare bagina tiiketim baz
alinarak hesaplanmistir. 80 ¢ocuk ve 13 idari kadronun yer aldigt bir kreste yaklasik 507
m”lik toplam alan kullanimina ihtiya¢c duyulacagi 6ngoriilmiis; elektrik ve yakit gidetleri
toplam alanin birim maliyetler ile carpilarak hesaplanmistir. Buna gore, kresin yillik
elektrik gideri 8.337 TL, yakit gideri 5.781 TL’ye tekabtl etmektedir. Su ve sarf malzeme
giderleri, ¢ocuk bagt aylik tiiketim maliyetlerinden yola cikilarak hesaplanmustir. Bu
hesaplamaya goére ise, kresin yillik su gideri 4.205 TL, sarf malzeme gideri ise 3.840 TL’dir.

e Haberlesme Giderleri: Telefon, faks ve internet giderleri haberlesme maliyetleri icinde
yer almaktadir. Toplam aylik giderin 250 TL olacag: varsayilarak yapilan hesaplamada yillik
haberlesme gideri KDV dahil 3.000 TL’ye karsilik gelmektedir.

e Mutfak ve Temizlik Giderleri: Yemek disinda kalan minferit mutfak ihtiyaclart icin
cocuk bast birim maliyet tizerinden bir hesaplama yapilmis; ayda 22 gin varsayimi ile,
yilda toplam 4.526 TL’lik bir harcama yapilacagi 6ngorilmustir. Temizlik malzemesi
ihtiyact i¢in ise, metrekare basina aylik tiketilecek malzemenin birim maliyeti dikkate
alinmis; toplam 1.558 TLlik bir gider tahmini yapilmustir.

e Sosyal Giderler: Toplanti ve toren giderleri olarak detaylandirilan sosyal gider
hesaplamasinda, her ¢ocuk icin etkinlik bast beliflenen ortalama birim maliyetten yola
ctkarak bir hesaplama yapilmus, 12 ay icin 4.800 TL lik bir maliyet hesab: yapilmustr.

Yapilan fizibilite ¢alismasina gore, tesviksiz senaryoda yillik toplam kres isletme maliyeti
931.801 TL, 5. bolgede 874.956 TL, 6. bolgede ise 800.781 TL’ye ulasmaktadir. Sirast ile
cocuk basina dusen aylik isletme maliyetleri ise 971 TL, 911 TL ve 834 TL’dir. Personel
tcretlerine  yonelik  sunulan tesviklerin  aylitk cocuk bast maliyetlere olan etkisi
degerlendirildiginde ise, 5 bolgede 60 TL, 6. bolgede ise 137 TL’lik maliyet avantajlarinin
ortaya ciktig1 gorulmektedir.

31



Yapilan bu fizibilite ¢alismasindan yola c¢ikarak, ilke genelinde kres hizmetlerine erisim
yorumlamast yapabilmek icin 2016 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmast ve Hane
Halki Biyiikliigii istatistikleri incelenmistir. Istatistikler, en yoksul ilk %40’lik kesimin aylik
ortalama hane halki kullanilabilir gelirinin yaklastk 2.341 TL oldugunu gostermektedir. 6.
bolge aylik kres gideri olan 834 TL’lik senaryoda dahi, en yoksul %40’lik kesimde bu rakam
toplam aylik hane gelirin %37’sine tekabiil etmektedir. Bu durum, devlet okullarinin yetersiz
kaldig1 bolgelerde yasayan ve yoksul ailelerde yetisen cocuklarin erken ¢ocukluk egitimine
erisimlerini kisitlayan 6nemli bir faktordir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde yapilan hesaplamalar Tablo 1°de paylasilmustr.
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Tablo 1: Senelik Isletme Maliyetleri ve Bolgesel Yatirim Tegviklerine Yénelik Fizibilite Caligmasi

T WERE LR Kisi/ ADET/ TESVIiKSiZ TOPLAM 5. BOLGE TOPLAM 6. BOLGE TOPLAM
DAHIL _BIRIM BiRIM GIDER KALEMLERI ACIKLAMA MALIYET MALIYET MALIYET
MALIYET
PERSONEL UCRETLERI 592.838 % 535.993 & 461.819 &
7.637 & 1 Okul Muadura Personel tcretinin aylik isveren maliyeti 91.639 & 87.266 £ 81.560 £
5.538 & 4 Sorumlu Ogretmen Personel lcretinin aylik isveren maliyeti 265.822 & 248.331 & 225.508 £
2.452 % 4 Ogretmen Yardimcisi Personel Ucretinin aylik isveren maliyeti 117.689 & 100.198 & 77.375 %
2452 % 1 Psikolog/ Rehber Ogretmeni Personel lcretinin aylik isveren maliyeti 29.422 & 25.050 & 19.344 %
2452 % 1 Asistan Personel Ucretinin aylik isveren maliyeti 29.422 & 25.050 & 19.344 ¢
2.452 % 2 Temizlik Personel ucretinin aylik isveren maliyeti 58.844 & 50.099 & 38.687 &
EGIiTiM MALZEMELERI 40.320% 40.320 % 40.320 &
42 £ 80 Kitap, Kirtasiye, Oyuncak |Oérenci basina dusen aylik isveren maliyeti 40.320 & 40.320 & 40.320 £
YEMEK GIiDERLERI 257.796 & 257.796 & 257.796 &
10,5% 80 Ogrenci Yemek Ogrenci basina diusen giunlik yemek gideri 221.760 & 221.760 % 221.760 &
10,5 % 13 Personel Yemek Personel basina dusen gunliuk yemek gideri 36.036 & 36.036 £ 36.036 &£
ULASIM GIDERLERI 4.800 & 4.800 & 4.800 &
4.800 & 1 Genel Ulasim |Gene| ulasim giderleri aylik isveren gideri 4.800 & 4.800 & 4.800 &
ELEKTRIK, YAKIT, SU GIDERLERI 22.163 & 22.163 & 22.163 &
1,37 & 507 Elektrik Gideri Metrekare basi ortalama aylik kullanim giderleri 8.337 % 8.337 & 8.337 %
0,95 & 507 Yakit Gideri Metrekare basi ortalama aylik kullanim giderleri 5.781% 5.781% 5.781 %
4,38 & 80 Su Gideri Ogrenci basina aylik tiketim 4.205 % 4.205 % 4.205 %
4,00 £ 80 Sarf Malzemeler Ogrenci basina aylik tiilketim 3.840 % 3.840 & 3.840 &
HABERLESME GiDERLERI 3.000 & 3.000 & 3.000 &
250 % 12 Telefon/Faks/SMS/Internet Gideri |Orta|ama aylik kullanim giderleri 3.000 & 3.000 & 3.000 &
MUTFAK VE TEMIZLiK GIDERLERI 6.084 & 6.084 & 6.084 &
0,26 & 507 Temizlik Malzeme Gideri Metrekare basi ortalama aylik kullanim giderleri 1.558 & 1.558 & 1.558 &
4,71 % 80 Mutfak Giderleri Ogrenci basina ortalama aylik tiiketim 4.526 & 4.526 & 4.526 &
SOSYAL GIDERLER 4.800 & 4.800 & 4.800 &
5,00 & 80 Toplanti ve Toren Giderleri Aylik 68renci basina dusen etkinlik giderleri 4.800 & 4.800 & 4.800 £
TOPLAM YILLIK GIDER 931.801 % 874.956 & 800.781 &
TOPLAM AYLIK GiDER 77.650% 72913 % 66.732 &
AYLIK OGRENCIi BASI GIDER 971 % 911 % 834 %
OGRENCI BASI AYLIK ODEME FARKI 59 & 136 &

Kaynak: ACEV’in kalite standartlari ¢ercevesinde hesapladigi ortalama kres isletme maliyetleri tzerinden PwC Tturkiye tarafindan hesaplanan bolgesel
yatirim tesvikleri kapsamindaki maliyetlerdir. Bu fizibilite ¢alismasinda yer alan rakamlar 2016 yili gidetlerinden yola c¢ikilarak fikir vermesi agisindan
derlenmis olup, enflasyon, ticret artislart ve kur farks gibi etkenler dolayst ile yillik degisim gosterecektir.
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5.3. Mevcut Tegvikler
5.3.1. Bolgesel Yatirim Tegvikleri

09.05.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kres
ve glindiiz bakimevleri ile okul 6ncesi egitim yatirimlart “Oncelikli Yatirim” sayilmistir. Buna
gore, 6. bolge disinda yapilan bu yatirimlar, hangi bolgede yapildigina bakilmaksizin 5. bolge
tesviklerinden faydalanacaktir. 6. bolgede yapilan yatirimlar ise 6. bolge tesviklerinden

yararlanacaktir.

Yatirim tesvikinden yararlanmak icin yapilan yatiriminin asgari tutarinin 500 bin TL olmast sarti
aranmaktadir (ASPB, 2018). Bu tegvik kapsaminda yatirimcinin faydalanabilecegi tesvik unsurlart
asagidaki gibidir™:

e Giimriik vergisi muafiyeti: Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin
edilecek makine ve techizat (demirbas) icin gimrikte 6denmesi gerecken Gumrik
Vergisinden muaf olunur (s6z konusu islemlerle ilgili KKDF Kanunu kapsaminda
KKDF istisnast da bulunmaktadir).

e KDYV istinas1: Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt icinden ve yurt disindan temin
edilecek makine ve techizatlar icin KDV 06denmemektedir (yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki faturalar KDV’siz kesilir).

e Yatirim katkr orani: Yatirim katki orani, toplam sabit yatirim tutarinin vergi indirimine
tabi oranint ifade eder. S6z konusu yatirimlarin 6. bolgede yapilmas: durumunda yatirima
katki orani %50, diger tim bolgelerde ise %040 oraninda uygulanmaktadir.

o Vergi indirimi: Yatirimci, 5520 sayilli Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca 2018 hesap
doneminden itibaren %22 olarak uygulanacak kurumlar vergisi oranini, yatirim tesvik
belgesi kapsamindaki yatirima katki tutarina ulasincaya kadar indirimli olarak
uygulayabilecektir. Bu kapsamda, s6z konusu yatirimlarin 6. bolgede yapilmast durumunda
vergi indirimi orant %90 (Kurumlar Vergisi Orant: %2,20), diger bolgelerde yapilmast
durumunda ise %80 (Kurumlar Vergisi Orant: %4,40) olarak uygulanacaktir.

® Sigorta primi isveren hissesi destegi: Bu destek, kres ve giindiz bakimevleri ile okul
oncesi egitim yatrimlarinin 6. bolgede yapilmast durumunda 10 yil, diger bolgelerde
yapilmast durumunda ise 7 yil siire ile uygulanacaktir. Bu kapsamda, yatirimla saglanan
ilave istthdam icin yasal asgari iicret” tutari iizerinden hesaplanan sosyal sigorta primi
isveren payl devlet tarafindan karsilanmaktadir. S6z konusu destegin Gst sinuri, 6. bolge

3 Yatirtim Tesvik Belgeleri Kapsaminda Devlet Destekleri: Adim Adim Uygulama Rehberi, Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Midirligi, Nisan 2013

¥ Kisi basina yaratlanilabilecek destek miktart, kisiye 6denen sigorta ptimi igveren payt ya da isci payt ne kadar olursa
olsun sigorta primi isveren hissesinin asgari ticrete karsilik gelen kisminin tamamudur.

34



disindan yapilan yatirimlar igin yatirim tesvik belgesi kapsamindaki sabit yatirim tutarinin

%35’ini asamayacaktir.

Yatirim yeri tahsisi: Yatirim tesvik belgesi diizenlenmis yatirimlar icin Maliye Bakanligt
tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde arazi bulunabilirligine bagli olarak
yatirim arazisi tahsis edilmektedir.

Faiz destegi: Faiz destegi, yatirim tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli
yatirim kredileri i¢in saglanan bir finansman destegidir. S6z konusu destek, yatirim tesvik
belgesinde kayith sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar olan kismi icin 6denecek faiz/kar
payinin belli bir kisminin devlet tarafindan karsilanmast yolu ile saglanmaktadir. Bu
kapsamda, s6z konusu yatirimlarin 6. bolgede yapilmast durumunda TL cinsinden
kredilerde 7 puanlik, déviz cinsinden kredilerde 2 puanhk (900 bin TL’yi ge¢cmemek
tzere), diger bolgelerde yapilmast durumunda ise TL cinsinden kredilerde 5 puanlik, d6viz
cinsinden kredilerde 2 puanlik (700 bin TL’yi gecmemek tzere) faizin devlet tarafindan
karsilanmast mimkindur.

Emlak vergisi muafiyeti: Yatirim tesvik belgesi kapsaminda inga edilen binalar icin, insa
isinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yiindan itibaren 5 yil boyunca emlak vergisi
muafiyeti saglanmaktadir (Emlak Vergisi Kanunu). Emlak vergisi yaninda, Belediye Imar
ve Insaat Harglart istisnast da s6z konusudur.

Damga vergisi ve har¢ muafiyetleri: Yatrim tesvik belgesi kapsaminda yapiacak
yatirimlarla ilgili olarak yiiklenici ve tedarikeilerle yapilan sézlesmeler damga vergisinden
istisnadir (Damga Vergisi Kanunu).

Yukaridaki destek unsurlarinin yaninda, kres ve giindiiz bakimevleri ile okul 6ncesi egitim

yatirimlarinin 6. bolgede yapilmast durumunda faydalanilabilecek ek tesvikler asagidaki gibidir:

Gelir vergisi stopaji destegi: S6z konusu destek, yatirim tesvik belgesi kapsamindaki
yatrim ile saglanan ilave istthdam igin, belgedeki isttihdam sayisini asmamak tizere,
calisanlarin tcretlerinin asgari tcrete tekabil eden kismi tizerinden hesaplanacak gelir
vergisinin Muhtasar Beyanname’de terkin edilmesi suretiyle saglanir. Destek stresi,
yatirimlarin kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren 10 yildur.

Sigorta primi destegi: S6z konusu destek, yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirim ile
saglanan ilave istthdam i¢in, tamamlama vizesi yapilan belgedeki istthdam sayisinu
asmamak Uzere, isveren tarafindan SGK’ya 6denmesi gereken sigorta primi isci hissesinin
asgari Ucrete tekabtl eden kisminin Bakanlik butgesinden karsilanmast suretiyle saglanir.
Destek stresi, yatirimlarin kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren 10
yildir.

Kres ve gindiz bakimevleri ile okul 6ncesi egitim yatirimlart kapsaminda yapilan bina ve insa

harcamalari tesvik kapsamindaki yatirim harcamasi olarak dikkate alinirken, arsa icin yapilan

harcamalar tesvik kapsamina dahil edilmemektedir. Kres ve giindiiz bakimevleri ile okul 6ncesi
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egitim yatirmmlarinin sagladigt en 6nemli avantajlardan biri de yatirimlarin 6. bélgede yapilmast

durumunda saglanan ve dogrudan personel maliyetini dustiren gelir vergisi stopaji destegi ile

sigorta primi destegidir. Yatirim harcamalart icin saglanan kurumlar / gelir vergisi indirimi ise,

ancak isletmenin kazang elde etmesi durumunda yararlanilabilecek tesvik unsurudur. Ote yandan,

kres ve gindiz bakimevleri ile okul Oncesi egitim faaliyetleri i¢in binalarinin kiralanmast

durumunda kira harcamasi tegvik kapsaminda bir harcama sayilmayacaktir.

5.3.2. Kreg Isletmelerinin 5 Yillik Vergi Istisnas1t Kapsamina Alinmas1

Gelir vergisi diizenlemeleri: Gelir Vergisi Kanunu'nda asagidaki madde ile Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanlig’na baglt kres ve glindiiz bakimevlerine 5 sene boyunca gelir vergisi istisnast

getirilmistir™.

“Madde 20- (Milga: 24/12/1980- 2361/14 Md.; Yeniden duzenleme: 16/7/2004-
5228/27 Md.) Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile okul 6ncesi egitim, ilkogretim, Szel
egitim ve orta Ogretim Ozel okullarinin isletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili
Bakanligin goriisti alinmak suretiyle Maliye Bakanligi'nin belitleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde bes vergilendirme donemi gelir vergisinden miistesnadir. Istisna, kres ve
gindiz bakimevleri ile okullarin faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren
baslar.”

Kurumlar vergisi diizenlemeleri: Kurumlar Vergisi Kanunu'nda asagidaki madde ile Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligr’'na baglt kres ve gundiiz bakimevlerine 5 sene boyunca kurumlar

vergisi istisnast getitilmistir’".

“Madde 5- (1) Asagida belirtilen kazanglar, kurumlar vergisinden miistesnadir:

1) Okul 6ncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim Ozel okullari, 6zel kres ve
giindiz bakimevleri ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu
yararina ¢alisan derneklere bagl rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili
Bakanligin goriisti alinmak suretiyle Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi usuller cercevesinde
bes hesap donemi itibariyla elde edilen kazanglar (Istisna, belirtilen okullarin, kres ve
guinduz bakimevlerinin ve rehabilitasyon merkezlerinin faaliyete gectigi hesap déneminden
itibaren baslar).”

367 Eylal 2016 tarih ve 29824 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 20 Agustos 2016 tarih ve 6745 sayili Kanun

www.resmigazete.oov.tr/eskiler /2016/09/20160907-1.htm

http:

377 Eylil 2016 tatih ve 29824 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 20 Agustos 2016 tarih ve 6745 sayih Kanun

http:

www.resmigazete.cov.tr/eskiler/2016/09/20160907-1.htm
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5.3.3. Caliganlara Igverenlerce Saglanan Kres Desteklerinde Vergi Istisnast

Gelir Vergisi Kanunu’nda asagidaki madde ile isverenlerin kadin calisanlarina sagladiklart kres
desteklerine iliskin vergi istisnast getirilmistir®. Buna gore kadin calisanlara kres hizmetinin
isverence verilmesi durumunda saglanan menfaatin tamami, bu hizmetlerin digaridan temin
edilmesi durumunda her bir ¢ocuk i¢in aylik asgari Gcretin aylik briit tutarinin %15’ini agmayan
kismt bu istisnadan yararlanabilecektir. Daha sonra c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar ile, istisna
tutarinin hesabinda dikkate alinacak oran %15’ten %50’ye yiikseltilmistit™.

Madde 2316- (Ek: 21/3/2018-7103/4 md.) Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve
giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler (Isverenlerce bu
hizmetlerin verilmedigi durumlarda, 6demenin dogrudan bu hizmetleri saglayan gelir veya
kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmasi sartiyla, her bir ¢ocuk icin aylik, asgari tGcretin
aylik brit tutarnin %15’ini agmamak tzere bu istisnadan yararlanilir. Kres ve gundiz
bakimevi hizmetini saglayanlara yapilan 6édemelerin belitlenen istisna tutarini asan kismi
ile hizmet erbabina bu amagla nakden yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler tcret
olarak vergilendirilir. Bu bentte yer alan %15 oranini, asgari Gcretin aylik brit tutarinin
%50’sine kadar artirmaya ve kanuni seviyesine getirmeye Bakanlar Kurulu, bu istisnanin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligt yetkilidir.)

38 27 Mart 2018 tarih ve 30373 (2.mukerrer) sayilt Resmi Gazetede yayinlanan 21 Mart 2018 tarih ve 7103 sayilt
Kanun http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180327M2-1.htm

3 5/5/2018 tarihli ve 30412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 30/4/2018 tarihli ve 2018/11674 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Karar .
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6. Tiirkiye’de Kreslerin Yayginlagmasi I¢in Oneriler
6.1.  Tirkiye’de Kresler I¢in Biitiinciil Bir Kamu Politikas1 Gerekliligi

Kadin istthdaminin artirlmasinda bittincil kamu politikalarinin 6nemi buyuktir. Okul 6ncesi
egitimi zorunlu tutan, kresleri dogrudan veya vergi politikalar1 araciligiyla dolayli olarak
destekleyen kamu politikalari okullasma oranlarinin artmasina, ¢ocuk bakim sektoriinin
gelismesine ve kadinlarin isglici piyasasina katilimlarina olumlu etki etmektedir.

Bu cergevede, ilkokul 6ncesinde 1 yil okul 6ncesi egitim zorunlu olmali ve ardindan kademeli
olarak daha erken yaslar i¢in zorunluluk kapsami genisletilmelidir. Kamu bu hizmeti tcretsiz
sunmalidir. Uygulamada 6ncelikle, 4 yas grubunda erisimin %50 artrilarak en yoksul kesimin
erisimi saglanmalidir. Bu dogrultuda 5 yas icin okul 6ncesi egitim tcretlerinin (beslenme ve
temizlik gibi destek personel tcreti dahil) tamami kaldirilmali, 4 yas grubunda ise egitim 6zellikle
en yoksul %40’lik kesime tamamen tcretsiz olmalidir. En ¢ok ihtiya¢ sahibi olanlara 3 yasindan

2 (13

itibaren okul 6ncesi egitimi vermek tizere etkisi kanitlanmis olan “yaz anaokullart”, “ev-temelli
okul 6ncesi programlart”, “anne-cocuk egitim programlart”, “gezici okul 6ncesi siuflart”, “ev
ziyaretleri” gibi alternatif ve esnek egitim programlar yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar
ile 1s birligi yapilarak devreye alinmali, en yoksul %40lik dilimdeki ailelerin erigimi

onceliklendirilmelidir.

Calismalar ve projeksiyonlar, 6zel sektorii destekleyecek daha fazla kamu yatirimi ile aileler icin
daha uygun maliyetli erken ¢ocukluk egitimi ve bakim imkanlari sunulabilecegini gostermektedir.
Ihtiyaclar ve taleplerin  gesitliligi de gozetilerek, kres hizmetlerinin pek ¢ok lokasyonda
yayginlasmast ve ailelere birden fazla secenek sunulmast 6ncelik olmalidir. Ornegin, Organize
Sanayi Bolgeleri de dahil olmak tizere Gzel sektor tedarikinin gelistirilmesi tesvik edilebilir.
Belediyeler cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasinda daha giicli bir rol oynayabilir (Aran vd.
2016a).

Kreslerin yayginlastiriimast icin devletin kres sektorintn gelismesine destek vermesi de 6nemlidir.
Ozel sektorii arz ve talep yonlii harekete gegirmek amactyla vergi politikasindan yararlanilmast,
gelir dagilimini da dikkate alarak erisilebilir kres destekleri sunulmasi ve yerel aktorleri harekete
gecirecek politikalar uygulanmast hizlandirict faktorler arasinda sayilabilir.

Arastirmalar, maliyet ve fayda bakimindan etkin politika araglarinin varhigina isaret etmekte ve bu
alanda yapilacak yatirimlarin ekonomi, is glicii piyasast ve insan kaynaginin gelisimi gibi sosyo-
ckonomik alanlara katkilarini ortaya koymaktadir.

Tlikkaracan, vd. (2015) calismasinda, Tiirkiye’de kurumsal cocuk bakim hizmeti veren kurumlara
yapilacak 20,7 milyar TL’lik kaynak tahsisinin dogrudan ve dolayli yoldan yaratacag: istthdam
potansiyeli 719 bin kisi iken, aynt meblagin insaat sektoriine yatirilmasi durumunda agirlikla erkek
istthdaminin olusturdugu 290 bin kisilik bir is potansiyeli yaratilmakla sinirli kalinacagt ortaya
konmustur (lkkaracan vd., 2015).
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Kreslere yonelik kamu politikalart arz ve talebi etkileyerek dengeye getirmek amaciyla
kombinasyonlar halinde de uygulanabilmektedir. Turkiye icin ASPB ve Dunya Bankasinin ortak
olarak hazirlattigt bir arastirmada, kres siibvansiyon politika kombinasyonlarinin kapasite
yayginlasmasina etkileri ve dagilimsal olarak hangi gruplarin bundan faydalanacag simiile edilmis
ve en etkin politika araglarinin belirlenmesi igin bir fayda maliyet analizi yapidmistir (Aran vd.,
2016b). Bu calismada temel olarak 5 senaryo ele alinmistir ve farkli destek miktarlart ile
cesitlendirilmistir.

Senaryo 1: Kres yatirimeisina yonelik 50.000 TL tutarinda tek seferlik yatirim yardimi

Senaryo 2: Kres yatirimceisina yonelik cocuk basina aylik 300 T1’lik operasyonel destek

Senaryo 3: Haneye verilen ¢ocuk bakim gekleri (cocuk basina aileye verilen 300 TL
destek- gelir dagiliminda en fakir %40’lik kesim hedeflendiginde)

Senaryo 4: Senaryo 1 ve Senaryo 2 beraber uygulanirsa

Senaryo 5: Senaryo 1 ve Senaryo 3 beraber uygulanirsa

Ayrt ayrt uygulandiginda Senaryo 1 ve Senaryo 2’nin hayata gegirilmesi kres kapasitesi yaratmast
bakimindan, Senaryo 2 ve Senaryo 3’tin hayata gegirilmesi ise maliyetleri distirmesi ve erisilebilir
diizeye indirmesi bakimindan etkili olmaktadir.

Kreslere yeni kayitlarin sayisindaki en buytk artis ise hem kres kapasitesinin artmast hem de
kresler icin maliyetlerin diismesi sonucu kreslere erisebilirligin artmasini saglayan Senaryo 4’te
gozlemlenmistir. Senaryo 4’iin ayrica hem kamu maliyesi igin daha etkin hem de dusiik gelirli
ailelerin cocuk bakimina erisimi artirmast bakimindan daha etkili olacagr tahmin edilmektedir.

Tirkiye icin yapilan simiilasyonlar, kreslerin yayginlastirilmasi icin hem arz hem de talep yonli
politikalarin desteklenmesinin istthdam, okullasma orani ve kamu maliyesi bakimindan en etkin
kombinasyonu sunacagint géstermektedir.

Oneti:

e llkokul 6ncesinde 1 yil okul éncesi egitim zorunlu olmalt ve ardindan
kademeli olarak daha erken yaslar icin zorunluluk kapsami
genisletilmelidir.

e Tirkiye'de kres arz ve talebini gelistirmeye yonelik kamu politikalarinin,
diger ulke Ornekleri ve Turkiye icin yapian aragtirmalar
degerlendirilerek ve en wuygun birden c¢ok segenek belirlenerek,
toplumsal cinsiyet esitligi bitcelemesi anlayistyla hayata gegirilmesi
gereklidir.
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6.2. Kres Hizmetlerinde Kaliteli Yayginlagma I¢in Mevzuatin Gézden
Gegirilmesi

6.2.1. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim Kurumlarinin Koordinasyonu

0-66 yas grubuna yonelik erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmeti sunan kuruluglara Milli Egitim

Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan akreditasyon verilmektedir.
Bu kurumlarin acilmasi ve isletilmesine yonelik standartlar farkli yonetmeliklerde dizenlenmistir.
2023 Egitim Vizyonu’unda “Resmi ve 6zel, farkli kurum ve kuruluslarin inisiyatifinde yurutilen
her yas grubundaki tim erken cocukluk egitim hizmetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
tyilestirilmesine yonelik ortak kalite standartlart olusturulacak ve uygulamalar izlenecektir” hedefi
bulunmaktadir.

Farkli yapiar (kamu, belediye, OSB, 6zel vb.) tarafindan yuritilen erken c¢ocukluk bakim ve
egitim hizmetlerinin koordinasyonu, ortak standartlara tabi olmast ve burokratik siireglerin
sadelestirilmesi, kres arzinin artmast yonundeki ¢alismalarda uygulama kolayligi, denetimi ve
etkinligi bakimindan faydali olacaktir.

6.2.2. Kres Hizmetlerinde Kaliteli Yayginlagma Igin Kalite Standartlarinin
Optimize Edilmesi

Kres hizmeti sunmak isteyen girisimler i¢in 30 Nisan 2015 tarihli ve 29342 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”te kurulus binast ve yeri bakimindan kres agmak igin gerekli
fiziksel kosullar asagidaki gibidir:

Kurulus binasi ve yeri

MADDE 15 — (1) Kurulus olarak kullanilacak binanin ve yerinin se¢iminde asagidaki
hususlara uyulur:

a) Kurulusun kapasitesine uygun yeterli buytiklikte bahgesi bulunur. Bahgenin alani her
cocuk icin en az 1,5 m?alan diisecek sekilde olur. Binalarin teras katlari bahce olarak
kullanlamaz.

b) Kurulus miustakil veya ¢ok katlt bir binanin zemin katinda veya zeminle baglantili tst
katlarda acilabilir. Cocuklar i¢in kullanilacak tim odalar aydinlik, ferah, gun 15181 alacak
sekilde pencereli olur ve dogal aydinlanmasi saglanir. Odalar ¢ocuklarin sagliginin olumsuz
etkilenmemesi i¢in nemsiz olur. Bodrum kat, yol seviyesinin altinda bulunan kat veya cati
kat1 kapasiteye dahil edilmez".

Cocuk basina 1.5 m® bahce alanina sahip bir merkez bulmak, 6zellikle yesil alanin az;
gayrimenkulin pahali oldugu metropollerde mevzuatin uygulanabilirligini ve 6zellikle bahge
imkani olmayan mahallelerde yasayan yoksul kesimden ¢ocuklarin hizmetlere ulagimin
kisitlamaktadir. Tstanbul 6zelinde yapilan bir calismada kreslerin (diger kaliteye yonelik zellikler

40 http:/ /www.resmigazete.cov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4.htm
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kontrol edilerek bakildiginda) bahge gerekliligini yerine getirmenin daha zor oldugu ilcelerde
fiyatlarin ¢cocuk basina aylik olarak 376 TL daha yiikseldigi gosterilmektedir. Bu artis sonucunda
ozel sektoriin kres fiyatlarini dusiirmesi 6ntinde bir engel olustugu icin dusiik gelir grubundan
gelen cocuklarin bu hizmetlere erisiminin, kisitlamalardan daha az etkilenen ilgelerdeki
cocuklardan %15,1 daha az olacagi tahmin edilmektedir (Aran vd., 2016c). Bahge alanina yoénelik
mevzuatin ana gerekgesi ¢ocuklara daha iyi bir altyapida hizmet sunmak olsa da bu durum hizmet
sunumunun maliyetinin artmasina veya bakim hizmetinin hi¢ sunulamamasina sebep olabilecek
bir engel olusturabilmektedir (World Bank, 2015).

Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerini daha fazla ¢ocuga ulastirma politikalarindan
cocuklarin en etkili sekilde faydalanabilmesi icin, kalite unsurlarinin ve erisimin birlikte ele
alinmast ve tartistimasi gerekmektedir.

Turkiye’de erken ¢ocukluk hizmetlerinin niteligini tanimlayan araglar (ilgili kanun, yonetmelik,
tiziik, yonerge vb.) degerlendirmeye alindiginda ise, mevzuatta kaliteyi olusturan Ggelerin sadece
bir kismina yer verildigi gérilmektedir. Bunlar da esas olarak kurumlarin fiziki kogullari, ¢ocuk yas
gruplari ve stif mevcudu, okul 6ncesi egitim ve bakim personelinin yeterlilikleri, uygulanacak

olan egitim programlari ve teftis-denetim siireglerinin tanimlaridur.

Ozel hizmet sunumuyla ilgili standartlar listesinin biiyiik cogunlugu, kurulus asamasinda
karstlanmast istenen fiziksel gerekliliklerle ilgilidir (World Bank, 2015). Ornegin, binanin fiziksel
kosullari, bahge sartinin aranmast gibi yapisal unsurlara dair standartlara “6gretmen kalitesi”,
“kurumdaki sosyal duygusal ortam”, “aile katiimi1” gibi O6zelliklerden ok daha fazla agirlik
verilmistir. Oysa kres hizmetlerinin kalitesi sadece fiziksel yeterlilikler ile 6l¢iimlenemez. Cocuga
sunulan egitim igerigi ve 6grenmeyi destekleyici tim uygulamalarin da en az fiziksel yeterlilikler
kadar degerlendirmeye alinmast ve ¢ocuk gelisimine olan katkiyt 6l¢meyi 6nceliklendiren bir
yaklasim benimsenmesi gerekmektedir.

Ulkemizin bélgesel ve yapisal farkliliklart g6z 6niine alindiginda, ailelerin ve cocuklarin ihtiyaglart
da oldukeca cesitlidir. Mevcut erken cocukluk bakim ve hizmetleri mevzuatt ise, bu hizmetin
yayginlasmasina katkida bulunmak isteyen girisimcilere, ilgili bakanliklarin yasal mevzuatlarindaki
kurum a¢ma yonetmelikleriyle cercevelenmis belirli modeller sunmaktadir. Bu modellerde ailelerin
de ihtiyaglart gézetilerek gesitlilik yaratilmast ve mevzuatin, “cocugun yiiksek yararint” gézeterek,
girisimcilere de esneklik saglayacak sekilde yeniden tanimlanmast 6nemlidir.

Mevzuat giincellenirken kuskusuz en temel kosul tim sireglere sadece uzmanlarin degil tim
paydaslarin dahil edilmesidir. Ozellikle ailelerin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun, kaliteli ve esnek
hizmetlerin tanimlanmast ve buna gore vyasal altyapilarinin  hazirlanmasi,  yayginlasmayi
destekleyecek baslica unsurlardan biridir*'.

#Bu sirece rehberlik etmesi acisindan, MEB, ACEV ve UNICEF is bitligiyle, Turkiye’deki 0-6 yas cocuklarina
hizmet veren tim okul 6ncesi egitim kurumlarinin kullanimi icin gelistirilen kalite standartlari ve 6l¢me degerlendirme
araclari temel alinabilinir. Altt ana alanda kurgulanan bu standartlar, 6gretmenlerin, ailelerin, kurum yoneticilerinin ve
alanla ilgili diger paydaslarin gériisleri alinarak, Tiirkiye’ye 6zel olarak gelistirilmistir. Bu alanlar, “Ogrenme Ortami”
(fiziksel ve sosyal duygusal ortam), “Egitim Program1”, “Aile Katilimi”, “Caliganlarin Niceligi, Niteligi ve Mesleki

Gelisimi”, “Saglik, Beslenme ve Giivenlik” ve “Yoénetim ve Liderlik”tir. Uluslararast standartlarla da uyumlu olan bu
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Sonug olarak, erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlasmast siirecinde ele alinmasi
gereken temel Ol¢titlerin basinda hizmetlerin kalitesi ve hedef kitlenin ihtiyacina ne oranda cevap
verdigi gelmelidir. Turkiye’'de, esitlik ilkesine gore, erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerine
en ¢ok ihtiya¢ duyan kitleler bu hizmetlere gesitli engeller yiiziinden erisememektedir.

Onetri:

e Opgellikle kurum agarken oldukca baglayict ve kisitlayict olan
standartlarda (6rn. bahge) c¢ocuklarin gelisimleri temel alinarak
esneklik saglanmasi, hem kalitenin fiziki kosullar disindaki 6gelerinin
de 6nemli oldugunu giindeme getirecek, hem de girisimciler araciligi
ile hizmetlerin yayginlasmasini olumlu etkileyecektir.

e Kaliteli hizmetlere erisimi kolaylastrmak ve yayginlastirmak igin
mevcut modellere ek olarak alternatif modelleri aileler ve ilgili
paydaslarla bir araya gelerek tanimlamak ve bu modellerin agilabilmesi
ve vyayginlasabilmesi i¢in ilgili mevzuatlardaki kisitlayict kogullart
“cocugun yiiksek yararini gbzeten” sekilde giincellemek gereklidir.

Aileler ve diger tim paydaslarla birlikte erken cocukluk hizmetlerinde uygulanacak bir kalite
degerlendirme ve gelistirme stirecini tekrar tanimlamak ve yurtrlilige koymak Turkiye’nin erken
cocukluk gelisimi politikalart acisindan da “kaliteli yayginlasma”ya yonelik degerli bir adim
olacaktir. Bu raporda takip eden tiim Onerilerde bu gercevede sunulmus olan kalite standartlart

g6z onine alinmistir.

calisma ile nitelikli erken gocukluk egitimi i¢in gerekli olan sartlar ve bunlarin gostergeleri tanimlanmis; bunlara dayalt
bir sistemin olusturulmast ve strdiriilmesi i¢in farkli paydaslara diisen roller (6gretmenler, denetmenler, aileler vb.)
net bir sekilde aciklanmistir. Erken cocukluk hizmetleri kalite standartlari tGlke capinda kabul edilip, pilot olarak
uygulanmaya konuldugu takdirde, kurumlar, kurumlarda gbrev yapan tim paydaslar ve ailelerin kaliteli erken
cocukluk hizmetine yonelik algtlart ve beklentileri netlesecek ve eksik oldugunu diisindtkleri alanlart gelistirmeye
yonelik gerekli is birliklerini kurabileceklerdir.
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6.3. Belediyelerin Kres Hizmetlerinin Yayginlagtirilmasi

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere de sorumluluk verecek sekilde gelistirdigi politikalarla kres
hizmetinin yurt ¢apinda yayginlasmast mimkiindir. Yurt disindaki 6rnekler, yerel yonetimlerin
cocuk bakim hizmeti konusunda sorumluluk Ustlenmesinin basarili sonuglar verdigini
gostermektedir.

Kadimnin Gtuiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018-2023’te “Belediyelerin kres ve glindiiz
bakimevi agmasina yonelik mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.”” hedefi yer almaktadir.

Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesi (a) bendi, cocuklar icin konukevi acmayt
diizenlemekte, kreslerle ilgili acik bir ifadeye ise yer vermemektedir: “Biuytiksehir belediyeleri ile
ntfusu 100.000’in tzerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadur.
Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve gocuklar
icin konukevleri acabilirler.”

Bazi belediyelerin kendi calisanlarinin  cocuklart icin ve/veya hizmet verdikleri boélgedeki
vatandaglarin cocuklart icin kres hizmeti sundugu bilinmektedir. Ornegin, TESEV (2018)
raporuna gére, Istanbul gibi bir biyiiksehirde dahi belediyelerin agtigi kurumlarda 5.782 ¢ocuk
bakim ve egitim hizmeti almaktadir. Istanbul’un 39 belediyesinden 16 tanesi kres veya giindiiz
bakimevi hizmeti vermektedir. Kres veya giindiz bakimevi hizmeti veren belediyeler Atasehir,
Avcilar, Bagcilar, Bakirkdy, Besiktas, Beyoglu, Catalca, Esenyurt, Kadikéy, Kagithane, Kartal,
Maltepe, Sancaktepe, Sartyer, Sisli ve Tuzla Belediyeleri’dir. En fazla sayida krese sahip belediyeler
strastyla Sancaktepe (15), Beyoglu (14), Kartal (11) ve Esenyurt (10) belediyeleridir. Kres veya
gindiz bakimevlerinin hizmet verdigi c¢ocuklarin yaslart Maltepe, Avcilar ve Sancaktepe
Belediyeleri haricinde 3 yastan (36 ay) baslamaktadir. Maltepe Belediyesi’nin kreslerinden 2 yagini
dolduran g¢ocuklar (24 ay) faydalanabilmektedir. Avcilar’da 4-6 yas arasindaki ¢ocuklar,
Sancaktepe’de ise sadece 5 yasindaki cocuklar kreslerden yararlanabilmektedir. Burada dikkati
ceken, Maltepe Belediyesi haricindeki belediyelerin kres hizmetlerinin 0-3 yas grubu c¢ocuklart
kapsamadigidir. Avcilar, Beyoglu, Sancaktepe ve Tuzla Belediyeleri’nin kres hizmetleri Gicretsizdir.
Diger belediyelerde ise ticretler 220 ila 700 TL arasinda degismektedir. Baz1 belediyelerde burs
imkant bulunmaktadir (TESEV, 2018).

Belediyelerin =~ kendi  calisanlarinin ¢ocuklart  i¢in  sagladiklart  kres  hizmetlerinin
but¢elendirilmesinde mevzuat yoninden sorunlar yasanmast tzerine 21 Subat 2019 tarihli 7166
no’lu “Sosyal Hizmetler Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanunu’na agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Konusu suc teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yiiriirlik
tarihine kadar personelinin ¢ocuklart icin kres ve giindtz bakimevi hizmetini butcesinden
hizmet alimi yoluyla karsilamis olan belediyeler, biyiiksehir belediyeleri ve bagh
kuruluslarinin yetkili ve gorevli personeli hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat
yapilamaz, baslamis olanlar islemden kaldirilir.”
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Kres hizmeti veren belediyeler bulunmakla birlikte, konunun yasal temelde actk sekilde
diizenlenmesi uygulama zorluklart yasanmasint 6nleyecek ve tlkemizde kres arzinin artmasina
onemli katki saglayacaktir. Bu diizenlemenin uygulamasinda belediyelere kamu destekleri de

sunulmalidir.

Oneti:

e Kireslerin yayginlastirilmasi belediyelerin gorev alanlarina dahil edilerek 5393
sayili Belediyeler Kanunu’nun 14%tinci maddesi 0-6 yas grubuna hizmet

veren bakim ve egitim kurumlarini igerecek sekilde diizenlenmelidir.

e Belediyelerin agacagy kreslerin kurulum ve operasyonel giderleri icin ¢ocuk
basina aylik kamu destegi almalari konusunda bir model ve mevzuat
olusturulmalidir.

e Belediye kreslerinde gorev alacak egitimcilerin  ilgili ~ bakanliga
kayitli/sertifikali  olmasi, kreglerin  gerekli standartlari  saglamast  ve

denetlenmesi konusunda gerekli 6nlemler de alinmalidir.

e Belediye kreslerinde calisan egitimcilerin kamu ile yapilacak protokoller
cercevesinde akreditasyon alinan bakanlik tarafindan istthdami saglanabilir.
Boylece en 6nemli maliyet kalemlerinden biri olan calisanlarin tcretleri
bakimindan belediyelerin tzerindeki yiik hafifletilebilir.

e Belediyeler hem kres hizmeti sunumunda 6zel sektorle is birligi yapabilmeli
hem de ihtiyaglar ve talepler dogrultusunda 6zel sektor calisanlart icin bu
hizmeti verebilmelidir. Isverenlerin ¢alisanlart icin kres hizmetlerini belediye
kreslerinden almalatt  durumunda GVK 23/16 kapsamindaki vergi
istisnasindan yararlanilabilmelidir.

e Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) madde 4/1- (d)’ye gore genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait kresler kurumlar vergisinden muaftir.
Belediyelerin  kuracagi ve bolgedeki cocuklara yonelik kresler de bu
duzenleme kapsamina alinmalidir. KVK madde 4/1-(d) asagidaki sekilde
dizenlenmelidir: “Belediyeler ve diger kamu idareleri tarafindan isletilen
kresler, guindiiz bakimevleri ve anaokullar”. Béylece, KVK Gegici 2’nci
maddesiyle 2020 yili sonuna kadar kres doner sermaye gelirlerine taninmis
olan streli istisnanin devamli hale gelmesi de saglanmis olacaktir.
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6.4. Kres Yatirimlarinin Tegvik Edilmesi

Kres yatirimlarinin tesvik edilmesi yoluyla maliyetlerin asagt ¢ekilmesi hem kres arzinin artmasina
hem de sektordeki kayitdisithigin oniine gecilerek kaliteli yayginlasmanin saglanmasina onciilitk
edecektir. Bu boliimde, kaliteli yayginlasmanin 6ntint agacak sekilde vergi ve tesvik politikasina
yonelik 6neriler sunulmaktadir.

6.4.1. Bolgesel Yatirim Tegvikleri

9 Mayis 2014 tarihli Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar’a gore, 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan kres ve giindiiz bakimevleri ile
okul oncesi egitim kurumlart yatiimlart 5. bolge tesviklerinden vyararlanabilmektedir. Bu
yatirimlarin 6. bélgede yapilmast halinde bulunduklart bolge desteklerine tabiditler.

Kres, giindliz bakimevleri ile okul 6ncesi egitim kurumlart bulunduklart bélgeye bakilmaksizin 6.
bolge tesviklerinden yararlandirilmalidir. Kres yatirimlarinin 6. bolge tesvikleri kapsamina alinmast
hem maliyetleri distirerek daha fazla ailenin ve ¢ocugun bu hizmetten faydalanmasint saglamak
hem de ekonomiye dogrudan oldugu kadar dolaylt katkist olacak bir sektére 6zel sektoriin ilgisini
artirmak bakimindan 6nem tasimaktadir.

Ikinci 6nemli konu asgari yatirim tutaridir. Tesvik almanin 6n sarti olan mevcut yatirim tutarlars
kresler icin yatirim tesvikine ulasmay: engellemektedir. Bu yonde de kolaylastirict diizenlemeler
yapilmali ve asgari yatirim tutari, yatirim alani da dikkate alinarak kresler icin dustrilmelidir.

Sadece yeni yatirimcilarin degil, halihazirda kres, gindiiz bakimevleri ve okul Oncesi egitim
hizmeti vermekte olan kurumlarin da 6ncelikli yatirim tesviklerinden yararlanmasi saglanmalidur.
Bu sayede, mevcut hizmet sunucularinda kapasite artis1 yasanacak ve erisim imkani gesitlenecektir.
Ote yandan, tesviklerin olmadigi kosullarda yatirim yapmis olan isletmelerin de tesvik sistemi
icerisine entegre edilmesi hizmet verenler arasindaki rekabeti artiracak, hizmet kalitesinin
artmasina katki saglayacak ve kres, gindiiz bakimevi ve okul 6ncesi egitim kurumlarina tesvikler
gindeme gelmeden once yatinm yapmis olan kuruluslarin dezavantajli konuma dismesini
onleyecektir.

Oneti:

Kres, giindiiz bakimevleri ve okul 6ncesi egitim kurumlari bulunduklar bélgeye
bakimaksizin 6. bolge tesvikleri kapsamina alinnmali, asgari yatirim tutart
dustrilmeli ve yeni kurulacaklarin yaninda mevcut hizmet veren kurumlarin da
bu diizenlemeden yararlanmasi saglanmalidir.
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6.4.2. Kreglerde Caliganlara Gelir Vergisi Istisnasi

Is glicii tzerindeki vergi yiikiinin azaltilmast personel maliyetini diisiirerek  kreslerin
yayginlasmasinda olumlu etki yaratacaktir. Vergi istisnasinin hem kendi biinyelerinde kres agmak
zorunda olan igletmeler hem de bagimsiz kres isletmeleri icin uygulanmasi saglanmalidir. Bu
istisna suresiz olabilecegi gibi, belirli bir stre i¢in, 6rnegin 5 yil boyunca saglanabilir.

Oneri:
GVK 23%inct maddesine asagidaki gibi bir ekleme yapilmalidir:

“5 yil sure ile sinurlt olmak tizere, isletmelerin kendi biinyelerinde kurduklart dahil,
kresler, giindiiz bakimevleri ve okul Oncesi egitim kurumlarinda calisanlarin
tcretleri (5 yillik stire mevcut kreslerde galisanlar icin bu maddenin yurirlige
girdigi tarihten, yeni kurulacak kreslerde ise kresin faaliyete gectigi tarihten
itibaren dikkate alinir)”.

6.4.3. Kamuya Bagislanan Kreg Harcamalarinin Vergi Matrahindan Inditilmesi

GVK 89 ve KVK 10’uncu maddelerine gére kamu kuruluslarina bagislanan okul, saglik tesisi,
ogrenci yurdu gibi harcamalar miikelleflerin vergi matrahlarindan dustlebilmektedir. Bu
maddelerde kres, gindiiz bakimevleri ve anaokullar: 6zel olarak belirtilmemektedir. Kres, glindiiz
bakimevleri ve anaokullari ifadeleri eklenerek maddeler daha acik diizenlenmelidir.

Oneri:
Maddelere eklenmesi 6nerilen ifadeler alt1 ¢izili olarak belirtilmistit:
GVK Madde 89/5:

“Genel ve 6zel buitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere
bagislanan okul, kres, giindiz bakimevi, ana okulu, saglik tesisi ve yiz yatak
(kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak tzere
ogrenci yurdu ile c¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve
rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak
yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din
egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanlhgina ait genclik merkezleri ile
genclik ve izcilik kamplarinin insast dolaysiyla yapilan harcamalar veya bu
tesislerin insast i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlt bagis ve yardimlar ile mevcut
tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin yapilan her tirli nakdi ve ayni

bagts ve yardimlarin tamami.”
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Isverenlerin calisanlarina yonelik kres hizmetlerinin yaygin bir uygulama alant bulabilmesini
desteklemek amaciyla tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir. Bu dizenlemelerden biri isverenler
tarafindan calisanlara kres destegi sunulmasinin  bir aract olan “Kres Ceki/Kuponu”

KVK Madde 10/¢:

“c) (c) bendinde saydan kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saghk
tesisi, kres, giindiz bakimevi, ana okulu, 100 yatak (kalkinmada oncelikli

yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamak kaydiyla 6grenci yurdu ile ¢ocuk
yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon merkezi ile milki
idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve
Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin ve
Genglik ve Spor Bakanligina ait genclik merkezleri ile genclik ve izcilik
kamplarinin insast dolayistyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insast i¢in bu
kuruluslara yapilan her turlti bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini
devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tirld nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin

tamami.”

6.5. Igveren ve Caliganin Kres Harcamalarinin Desteklenmesi

6.5.1. Kres Ceki/Kuponu Uygulamasi ve Kres Harcamasina Yonelik Vergi-Prim
Destekleri (Isverenler Tarafindan Caliganlara Kreg Destegi Sunulmasinin

Desteklenmesi)

uygulamastdir. Onerilen uygulamanin mekanizmast s6yledir:

Kres hizmetlerinden faydalandirilacak ¢alisanlara (anne ya da baba) yemek fislerine
benzer, bu isletle ilgilenen isletmeler tarafindan organize edilen ve isverenler tarafindan

satin alinan “Kres Cekleri” verilmesi,

Verilen bu ¢eklerin, sadece kres hizmetlerine iliskin masraflarin karsilanmasi icin kamu ya

da 6zel isletmelere ait kreslerde nakit yerine kullanilmasi,

Kreslerin, fatura karsiligt her ay sonunda ilgili tutarlari aract sirketten talep etmesi, boylece
isverenlerin kres destegi 6demelerini calisanlarina yaparken ek bir operasyon yiku ile

karsilagsmamalari.

Kres Ceki uygulamasinin avantajlart séyle 6zetlenebilir:

Cagdas toplumlarda c¢alisanlara kres imkanmnin saglanmast sosyal devlet anlayisinin
olmazsa olmazlarindan biridir. Onerilen ¢ek uygulamast isverenleri tesvik edici nitelikte
oldugundan, kurumsal g¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlasmas: konusundaki kamu

politikalarint da destekleyecektir.
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o Kres ceki uygulamast kres hizmeti saglayan sektortin kayith ekonomiye uyumunu
saglayacak, bu da devletin hem KDYV yo6niiyle hem de gelir vergileri yoniyle vergi
gelirlerinin artmasina olumlu etki yapacaktir.

e Cocuk sahibi calisanlar igin kres hizmeti saglanmast halihazirda yeterince yaygin
olmadigindan, kres ¢eki uygulamasi igin 6nerilen vergi istisnast kamu agisindan mevcut bir
gelirin azalmasina neden olmayacaktir.

e  Cocuk sahibi ¢alisanlar i¢in ¢ocuklarini diledikleri krese génderebilme imkani olacaktir.

e Uygulama kres hizmeti saglayan sektorin canlanmasina, bunun sonucunda ise ilave
istthdam yaratilmasina katki saglamis olacaktr.

e Kres uygulamasinin artmast, tlkemizdeki c¢alisma barisinin  gelismesi ve ¢alisma
verimliliginin artmasina da olumlu katk: yapacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu 23/16’1nc1 maddede 2018 yilinda yapilan dizenleme (GVK 23/16) ile
isverenlerin kadin calisanlarina sagladiklart kres desteklerine iliskin vergi istisnast getirilmistir®.
Buna gore kadin galisanlara kres hizmetinin isverence verilmesi durumunda saglanan menfaatin
tamami, bu hizmetlerin disaridan temin edilmesi durumunda her bir ¢cocuk igin aylik asgari ticretin
aylik briit tutarinin %715’ini asmayan kismu bu istisnadan yararlanabilecektir. Daha sonra ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Karar ile, istisna tutarinin hesabinda dikkate alinacak oran %15den %50’ye
yiikseltilmistir*.

Kurumsal ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerinden daha fazla yararlanmay: destekleyecek olumlu
bir adim olan bu dizenleme, kres ¢ekinin kullanilmasina imkan verecek sekilde gelistirilmelidir.
Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023 kapsaminda hazirlanan 2017-2019 eylem planinda da kres ve
gindiz bakim evlerinin desteklenmesi amactyla 6zel sektor ile isbirligi halinde projeler
yuritilmesi ve kres ceki gibi uygulamalarla 6zel sektorin tesvikinin saglanmasi eylemi yer
almaktadir (CSGB, 2017).

“Gebe veya Emziren Kadimnlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik” kapsaminda, 150’den fazla kadin calisani olan is yerlerinde, is
yerlerinden ayri ancak is yerlerine yakin yerlerde gocuk bakimi i¢in kres a¢ma zorunlulugu
bulunmaktadir. Anilan yonetmelige gore, kres agma zorunlugu olan isverenler, kres agmak yerine
bu hizmeti bu konuda yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan da alabilir.

S6z konusu yonetmelikte yer alan sartlar uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Ornegin Istanbul
gibi buytk illerde ¢ok farklt ve birbirinden uzak mekanlarda ikamet eden ¢alisanlar igin ¢alistiklar
yerlerde ya da is yeri yakinlarinda kres agmak sorunu ¢6zmemekte, ¢alisanlarin farklt yer ve

42 27 Mart 2018 tarihli ve 7103 sayili “Vergi Kanunlari Tle Baz1 Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”.

435/5/2018 tarihli ve 30412 sayili Resmi Gazete’de yaytmlanan, 30/4/2018 tatihli ve 2018/11674 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Karar .
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uzakliktaki yerlerden ¢ocuklarini ayni yere tasimalari nerdeyse imkansiz olmaktadir. Bu nedenle
hem y6netmeligin uygulanabilir olmasi hem de kreslerin yayginlasmasina olanak vermesi agisindan
yeniden gozden gecirilmesi, kres c¢eki/kuponu gibi esnek uygulamalarin bu yoénetmelik
kapsaminda da kullaniabilir hale getirilmesi uygun olacaktr.

Oneri:

Kres yardimlarinda, yemek yardimlarinda oldugu gibi, bu isle istigal eden sirketler veya
bu sirketlerin bir araya geldigi bir ¢att kurulus tarafindan olusturulacak, sadece kreslerde
kullanilabilecek kres ¢eki/kuponunun hayata gecirilmesi uygulamada sirketler agisindan
kolaylik saglayacaktir. Ayrica, bu uygulamanin kayit disilikla miicadele agisindan da fayda
saglayacagi ongorulmektedir. Kres ¢eki uygulamast GVK 23/16 kapsaminda dogrudan
6deme sayilmalidir.

Yukaridaki hususlar disinda isverenlerin ¢alisanlarina yonelik kres harcamalarinin desteklenmesini
tesvik etmek tizere asagidaki diizenlemeler yapilmalidir:

Oneri:

e “Gebe veya Emziren Kadmlarin Calisturilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve
Cocuk  Bakim  Yurtlarina  Dair  Yonetmelik”e  goére,  150°den ¢ok
kadin ¢aligani olan isyerlerinin belirlenmesi i¢in yapilan kadin ¢alisan sayisinin
hesabina, ¢ocugunun annesi 6lmiis veya velayeti kendisinde olan erkekler de
dahil edilit. Oysa GVK 23/16’daki tesvik dizenlemesi sadece kadin calisanlari
kapsamaktadir. GVK 23/16 diizenlemesinin erkek calisanlart da kapsamast,
oncelikle cocugunun annesi 6lmis veya velayeti kendisinde olan erkek calisanlar
icin destekleyici olacaktir. Ayrica bu kosulu tasimayan erkek calisanlarin
eslerinin de ¢alisma hayatina katilimini tesvik edici olacaktir.

e Kres hizmeti saglayan belediyelere ve diger kamu kurumlarina yapilacak
6demeler de istisna kapsamina alinmalidir. GVK 23/16, istisna uygulamast icin
O6demenin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yapilma sarti getirmistir.
Vergi miikellefiyeti olmayan kamu kurumlarindan kres hizmetinin alinmasi
durumunda bu istisnadan yararlanmak miimkiin olamayacaktir. Ozellikle
belediyeler ve hizmet saglayabilecek diger kamu kurumlarindan da bu hizmet
alinabileceginden, maddeye gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri yaninda kamu
kurumlarinin da dahil edilmesi yararlt olacaktir.

e Okul 6ncesi ¢agdaki ¢ocuklar kres, gindiz bakimevi ve anaokullarina devam
etmektedir. Madde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ile Milli Egitim
Bakanlig'na bagli olarak kurulan bu kurumlarin timiint kapsamali, bu
cetrcevede madde metninde anaokulu da belirtilmelidir.
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e Sendikali ¢alisanlara toplu is s6zlesmeleri ile saglanan kres yardimlari, GVK md.
23/16 kapsamina alinmalidir. Sendikali calisanlara toplu is sozlesmeleriyle
yaptlan kres yardimlarinin tcretlerde gelir vergisi istisnalarini diizenleyen
maddenin kapsamina alinmasi, hem toplu sézlesme kapsamina kres
enstrimaninin dahil edilerek kreslerin yayginlasmasina, hem de tlkemizdeki
sendikalasma cabalarina destek olacaktir.

6.5.2. Vergi Miikelleflerinin Kres Harcamalarinin Vergi Matrahindan Indirilmesi

GVK’ya gore (md.89/2. Fikra) beyan edilen gelirin ylizde onunu asmamast, Tirkiye’de yapilmast
ve gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinacak
belgelerle tevsik edilmesi sartiyla, mukellefin kendisi, esi ve kii¢iik ¢ocuklarina iligkin olarak
yaptlan egitim ve saglik harcamalari, mikellefin vergi matrahindan indirilebilmektedir. Kres,
giindiiz bakimevi ve anaokullari i¢in yapilan harcamalar da bu kapsama alinmalidir.

Ayrica, meveut kanuna gore, sadece yillik gelir vergisi beyannamesi vermesi gereken kisiler vergi
matraht indiriminden faydalanabilmektedir. Opysa ¢alisanlarin  ¢ogunlugu, stopaj yoéntemi
nedeniyle, yillik beyanname vermedikleri icin bu istisnadan yararlanamamaktadir. Yapilacak
diizenleme ile beyanname vermeyen calisanlarin da bu istisnadan yararlanmast saglanmalidir.

Oneri:
GVK’da 6nerilen dizenleme asagida alt1 ¢izili bolimde belirtilmektedir:

“Beyan edilen gelirin % 10’unu asmamasi, Turkiye’de yapilmast ve gelir veya kurumlar
vergisi miukellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik
edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve kiiciik ¢ocuklarina iliskin olarak yapilan egitim

(kres, giindiz bakimevleri ve anaokulu harcamalari dahil) ve saglik harcamalart” vergi

matrahindan indirilebilmelidir.

Ucretin safi tutari, isveren tarafindan verilen para ve ayinlar ile saglanan menfaatler
toplamindan asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan tutardir:

“Aylik ticret tutarinin % 10’unu agmamasi, Turkiye’de yapilmast ve gelir veya kurumlar
vergisi miukellefiyeti bulunan gercek veya tlizel kisilerden alinacak belgeletle tevsik
edilmesi sartiyla, calisanin kiigtik cocuklarina iliskin olarak yapilan kres, giindiiz bakimevi
ve anaokulu harcamalart (Isverenler tarafindan saglanan ve gelir vergisinden istisna
tutulan kistm bu indirimden faydalanamaz).
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6.6. Kamunun Bakim Konusundaki Destek Modellerinin Cocuk Bakimi I¢in
Uyarlanmasi

Kamu tarafindan 6zel 6gretim kurumlarinda egitim, yaslt ve engelli bireyler icin bakim ve sosyal
yardimi giiglendirmek amact ile sunulan gesitli destek mekanizmalart bulunmaktadir. Bu destek
mekanizmalarinin  kres hizmetlerini yayginlastrma amact ile giiclendirilmesi ya da kres
hizmetlerine uyarlanmast Ozellikle maddi kisitlar  sebebi ile erisim engeli yasayanlarin
desteklenmesini saglayacaktir. Kamu destek mekanizmalar1 ve uygulamalardan 6rnekler asagida
verilmistir:

Ozel Egitim Kurumlarninda Egitim Destegi: Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’na gore (Ek
md 1)* 6zel ilkokul, ortaokul ve liselerde 6grenim géren dgrenciler icin egitim ve dgretim destegi
verilebilmektedir. Bu kapsamdaki egitim ve &gretim desteginden, 6zel okul 6ncesi egitim
kurumlarindan egitim alanlar da 48-66 ay arasinda olmak sartiyla en fazla bir egitim-O6gretim yili
suresince yararlandirlabilir. Egitim ve Ogretim destegi verilecek toplam Ogrenci sayist her yil
Maliye Bakanlhigi ve Bakanlikga mistereken belirlenir. Egitim ve 6gretim desteginin; yorenin
kalkinmada oncelik derecesi ve gelismislik durumu, Ggrencinin ailesinin gelir duzeyi, egitim
bolgesinin 6grenci sayist, desteklenen 6grenci ve 6grencinin gidecegi okulun basart seviyeleri ile
oncelikli 6grenciler gibi 6lgiitler ayrt ayrt veya birlikte dikkate alinarak verilebilir. 2017-18 egitim-
ogretim yilinda 6grenci basina 3.060 TL destek verilmektedir. Bu 6gretim yilinda s6z konusu
destekten ilk defa yararlanan okul 6ncesi egitim 6grencisi sayist 6 bindit*.

Yaslhh Bakimina Yonelik Destekler: Yaslilara yonelik cesitli sosyal hizmetler kamu tarafindan
desteklenmektedir®. “Yasli Bakim Merkezi/Huzurevi/Engelli Bakim Merkezi” yatirim tegvik
programi kapsamina alinmistir*’. Ozel huzurevleri ve yasl bakim merkezleri, kurulus kapasitesinin
en az %5’ oraninda lcretsiz yaslt bakmakla yitkiimlidir®. Ayrica, 2008 yilinda ¢ikarilan
yonetmelikle, huzurevi bakimini tercih etmeyen yashlar icin gindizli bakim ve evde bakim
hizmetlerini gerceklestirmek tzere “Yash Hizmet Merkezleri” hayata gecirilmistir. Yasamint evde
ailesi, akrabalartyla veya yalniz stirdiren saglikli yaghlar ile alzheimer vb. hastaligt olan yaghlarin
yasam ortamlarini iyilestirmek ve yasam kalitesini arttirmak amaciyla "Gundizlu Bakim Hizmeti"
sunulmaktadir. Yashnin bakimi ile ilgili olarak hanehalkinin tek basina veya diger destek
unsurlarina (komsu, akraba) ragmen yetersiz kaldigt durumlarda ise yashlara evde yasamlarin
devam ettitebilmeleri icin ve gunlik yasam faaliyetlerine yardimci olunmast amaciyla "Evde
Bakim Hizmeti" sunulmaktadir.

Engelli Bakim Hizmetleri: Engelliler ile ilgili olarak, 2828 No’lu Sosyal Hizmetler Kanunu Ek
Madde 7’ye gore; hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari asgari ticretin aylik net

# http://mevzuat.meb.gov.tr/html/ozelogretimkanun 1/ozelogrkanun 1.html

48 http:/ /www.evh.gov.tr/mevzuat/ulusal-mevzuat/vonetmelikler / ozel-huzurevleri-ile-huzurevi-vasli-bakim-

merkezleri-yonetmeligi
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tutarinin 2/3’Unden daha az olan bakima ihtiyact olan engellilere, resmi veya 6zel bakim
merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapimak suretiyle evde bakimina destek
verilmesi saglanit”. Bakima ihtiyact olan engellilere 6zel bakim merkezlerinde sunulacak bakim
hizmetinin karsilig1 olarak belirlenecek kisi basina aylik bakim tcreti tutars, (20.000) gosterge
rakami ile memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan fazla olamaz. Bakima
ihtiyact olan engellinin evde bakimina destek icin ise (10.000) gosterge rakami ile memur aylik
katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar aylik sosyal yardim yapilir. Bakima ihtiyact olan
engellilere sunulacak bakim hizmetinin karsiligi olarak 6zel bakim merkezlerine 6denecek bakim
lcreti, evde bakimina destek icin yapilacak sosyal yardim ile bakim hizmeti veren resmi kurumlara
yapilacak yardimlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: buitcesinden karsilanir.

Yukaridaki mevcut destek modelleri dikkate alinarak, erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin tesvik
edilmesi ve yayginlastirlmast degerlendirilmelidir. Ornegin Ozel Egitim Kurumlarinda verilen

egitim desteginin, 36-66 ay boyunca stirmesi saglanabilir.

36-66 aylik cocuklar icin kurumsal ¢cocuk bakiminin desteklenmesi 6ncelikli olmalidir. 0-35 aylik
cocuklar icin ise, gerekli kurumsal bakim mekanizmasi olusturulana kadar ve ailelerin tercih etmesi
durumunda sertifikalt bakicilar tarafindan verilecek evde bakim hizmetlerinden yararlandirilmast
saglanabilir. Kamuda mevcut evde bakim tecriibesinin ¢ocuk bakim ve kres hizmetlerine adapte
edilerek uygulamaya konmasi, okul Oncesi egitimde yeni hizmet kanallari olusturarak erisimi
artirmak acisindan  Onemlidir. Evde c¢ocuk bakimi sistemini olustururken g6z Ontnde
bulundurulmasi gereken en 6nemli husus egitimci yetkinlikleri ve sertifikasyonu olacaktir.

Ornegin, evde bakim konusunda sertifikalt ve 1-3 gocuga ayni anda bakma izni olan ¢ocuk bakim
yardimcilar;, Fransa’da 0-3 vyas icin tercih edilebilmekte ve kamu tarafindan siibvanse

edilmektedir™

Lisans ve sertifika konusu ve gerekli egitimler bu konuda uzmanlasmis tek bir kurum tarafindan
saglanabilir. Fransa’da gindiz bakim hizmetlerinin lisanslanmasi Cocuk ve Anneyi Koruma
Ajanst tarafindan yuritilirken, ulusal hikiimet de yerel yetkililerle is birligi yaparak okul 6ncesi
okullarin akreditasyonu ve lisanslamasini iistlenmektedir’". Lisanslama programlarinda adaylarin
pedagoji, ¢ocuk sagligt gibi konularda bilgilendirilmesi, yeterli staj deneyimine sahip olmast ve
meslege basladiktan sonra da kendini gelistirebilecegi imkanlar sunulmast gibi hususlar 6nem

tasimaktadir™,

“http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf

50 http://www.oecd.org/education/school/37423446.pdf

51 http://www.oecd.org/education/school/ECECMN-France.pdf

52 http://www.oecd.org/education/school/37423446.pdf
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Oneri:

Ozel okul 6ncesi egitim kurumlarina, yash ve engelli bakim kurumlarina saglanan
cesitli destekler 6rnek alinarak; maddi durumu yetersiz ailelerin ¢ocuklarinin kurumsal
gocuk bakim hizmetlerinden Ucretsiz veya gelir durumuna gore farkl Ucretlerle
yararlanmasi saglanabilir.

Bu cercevede 6zel okul oncesi egitim kurumlarina saglanan destegin kapsami
genisletilerek 36-66 ay boyunca stirdurtlebilir. Bu uygulama hayata gecirilmeden 6nce
gerekli analizler yapilarak bu desteklerin dagilimsal etkilerinin incelenmesi; destek
miktar1 ve yararlanabilecek kisilerin kapsaminin bu galismalara goére belitlenmesi son
derece 6nemlidir.

0-3 yas cocuklar i¢cin kurumsal hizmetlerin sinirli oldugu da dikkate alinarak, tercih
edilen durumlarda, evde bakim hizmetlerinin uygun bir lisanslama ve akreditasyon
sistemi ¢ercevesinde sertifika sahibi bakicilar araciligiyla yapilmast kamu tarafindan
(sigorta tesviki vb. araclarla) desteklenebilir.

6.7. Kamu Kreglerinden Kamuda Calismayanlarin da Yararlanmasi

Kapasitesi altinda isletilmekte olan bazi kamu kreslerinden kamu g¢alisan1  olmayanlarin
cocuklarinin da yararlanmast saglanmalidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) madde 4/1- (d)’ye gore, “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amact glitmeyen ve Ugiinci
kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki kantinler” kurumlar vergisinden
muaftir. Diizenlemedeki, sadece kamu gorevlilerinin  ¢ocuklarina hizmet verme sartt
kaldirilmalidur.

Oneri:
Kamu kreslerinden kamu ¢alisani olmayanlarin ¢ocuklarinin da yararlanmast ve

KVK madde 4/1- (d)’nin asagidaki sekilde diizenlenmesi 6nerilmektedir:

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu
gorevlilerine hizmet veren, kar amact gitmeyen ve Uglinci kisilere kiralanmayan
konukevleri ile askeri kislalardaki kantinler”
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6.8. Toplu Konutlarda Kreglerin Yayginlagtirilmasi

8 Eylil 2013 tarihli ve 28759 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Planl Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’e gore™ yetmis besten fazla bagimsiz
bolimi bulunan konut parsellerinde cocuk oyun alani ve mescit yapilmast zorunludur. Toplu
konutlarda kreslerin yayginlasmast icin de benzer bir kriter getirilebilir. Ayrica TOKI projeleri
basta olmak tizere tiim toplu konut projelerinde hane basina belirli bir kapasite 6ngorilerek kres
alant ayrilmast mevzuata eklenmelidir. Bdylece, kendi ikamet yerine yakin yerlerde cocuklarint
krese gondermeyi tercih eden aileler i¢in 6nemli bir ihtiyaca cevap verilmis olacaktir.

Onetri:

Toplu konut projelerinde kres ve okul 6ncesi egitim kurumlari i¢in alan ayrilmast
belirli konut sayist kriterlerine gére zorunlu olmalidir.

6.9. Kreslerin Yayginlagmasini Destekleyecek Diger Diizenlemeler

Oneri:

e Imalat ve bilisim sektorii icin getirildigi gibi erken cocukluk egitimi ve
bakim hizmetlerinde de mevcut isttihdama eklenecek her bir sigortalinin
primleri ve vergileri kamu tarafindan kargsilanabilir.

e Kadin/erkek girisimci ayrimi olmaksizin  kres girisimcilerinin  KOBI
desteklerinden 6ncelikle yararlanmasi saglanabilir.

e Isletme giderleri OSB yonetimince karsilanan OSB kreslerine ¢cocuk basina
destek saglanabilir.

e Schirlesmeyle birlikte arsalar gesitli sekillerde projelendirilmekte, aligveris
merkezleri (AVM) son yillarda 6nemli bir istthdam ve mekansal kullanim
alant yaratmaktadir. AVM’ler gibi hazir kiralanabilir arsa kapasitesi olan
yetlerde de kresler yayginlastirilabilir, 6zellikle buytksehirlerde mekan
stkintist yasayan kres girisimcilerinin bu bolgelerde yatirim yapmalarinin
onu acilabilir.

Shttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130908-1.htm
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Sonug

Sturdurilebilir ve kapsayict bir ekonomik biytime igin kadin istthdaminin artirlmast gereklidir.
Kadnlarin is giicti piyasasina katilimi ve istthdamda stirekliligi icin ise, is ve 6zel yasam uyumunu
destekleyici mekanizmalarin varligt vazgecilmez 6nemdedir. Bu ¢alisma, kurumsal cocuk bakim ve
egitim hizmetlerinin, bu calismadaki ifadesiyle kreslerin yayginlastirilmasinin gerekliliginden yola
cikarak kaleme alinmistir.

Caligmada kreslerin yayginlastirilmasinin  kadin  istthdamina etkisinin yant sira isletmelerin
performansina, gelecegin insan kaynaginin yetistirilmesine ve kamu maliyesine etkisi de ele
alinarak, bu yonde yapilan yatiimlarin hem kisa hem de uzun vadede ekonomiye katkisini
vurgulamak amaglanmigtir. Daha ¢ok kadinin is yasamina katilmasi, is yerlerinin kadin
yeteneklerden yararlanmast, sirket performansinin iyilesmesi, ¢ocuklarin iyi bakim ve egitim alarak
gelecege en iyi sekilde hazirlanmalart bakimindan kreslerin sagladigi faydalar, bu konunun
isverenler-calisanlar-cocuklar ve genel olarak ekonomik ve sosyal yapt bakimindan 6nemini

gostermektedir.

Konuyla ilgili uluslararas: ve ulusal arastirmalarin ve uygulamalarin gesitliligi, kreslerin ekonomik
ve toplumsal bakimdan 6nemini ortaya koymaktadir. Diinya Bankasi kuruluslarindan Uluslararasi
Calisma Orgiiti’ne, egitim ve cocuk gelisimi kurumlarindan yonetim danismanligr firmalarina,
akademiden is dunyast Orgiitlerine kadar pek ¢ok kurumun c¢alismalarinda bu konu ele

alinmaktadir.

Tirkiye’de ihtiyag duyulan toplam kres kapasitesinin yaratilmasi ve erisilebilir kilinmast i¢in
butincil bir kamu politikasina ihtiya¢ vardir. Bu politika kreslerin yayginlasmast igin ¢ocuk
bakimi, kadin istthdami ve kamu maliyesi acilarindan en etkin politika secenek ve araglarini
icermeli ve kamu yatiimlart icin gerekli butgenin tahsis edilmesini saglamalidir. Bu politika
kapsaminda kamunun yerel yonetimleri ve 6zel sektorii harekete gecirmek icin kullanacagi tesvik
ve destek araglarinin da yer almast hem merkezi yonetim tzerindeki yikin paylasimasini
saglayacak hem de sektorin kendi dinamikleri i¢inde gelismesini destekleyecektir.

Kres hizmetlerinin yurt ¢apinda yayginlasmasi ve ihtiyag ve taleplerin gesitliligi gozetilerek ailelere
birden fazla secenek sunulmast 6ncelik olmalidir. Bu raporun, kresler konusunda tlkemizde
butincil bir politika olusturulmas: ve uygulanmasi yolundaki c¢alismalara katki sunmasi

umulmaktadit.
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