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Koc Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu (EAF) 2004 yilinda Ko¢
Universitesive TUSIAD-Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi’'nin ortak girisimleri
sonucu kurulmus, kar amaci giitmeyen ve tarafSiz bir arastirma kurulusudur.

Ko¢c Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu, Tiirkiye'nin
sitirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminda dengeli bir sekilde kalkinmasina
katkida bulunacak kisa ve uzun vadeli ekonomi politikalari alaninda bilimsel
bir arastirma platformu olmay: hedeflemektedir. Forum, kiiresellesme
ve AB’ye yakinsama siirecinde Tiirkiye’nin éniindeki ekonomi politikasi
seceneklerini degerlendiren, kisa ve uzun dénemli ongoriilerde bulunmayi
amaclayan arastirmalari destekler. Yayimladig: kapsamli arastirma
raporlariyla ekonomik politikalara iliskin cesitli goriis acilarini yansitmayi
ve ekonomik politikalarin belirlenmesi siirecine katkida bulunmayi amaclar.

Bu amac dogrultusunda “MERKEZI YONETIM BUTCESI TAKIP RAPORU V”
bashkli calisa, Ferhat Emil tarafindan EWA Kurumsal Danismanlik’in katkilariyla
hazirlanmis ve Ekonomik Arastirma Forumu Calisma Raporu olarak yayunlanmasi
kararlastiriddmustir.
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YONETICI OZETi

Merkezi Yonetim Bitgesinin 2018 yisonu, 2019 Yili Biitge Politikalart ve ilk bes aylik sonuglarinin
degerlendirildigi ilk boélimde dikkati ¢eken husus, 2018 yilinda Butce dengesinin biitiin btitce agigt
yontemlerine gore 6nceki yila kiyasla ciddi bir bozulma gosterdigidir.

2018 yilnin 3. geyreginde ortaya ¢tkan doviz krizi sonrasinda yirtrlige konulan YEP’ye
ragmen btitce agig1 tahmin edilenin tzerinde gerceklesmis olup, 6ngériilen biitge sikilagsmast
sadece ugunci geyrekte yatirim harcamalart agisindan gergeklesmis, ancak dordiinct ¢eyrekte
harcamalar tekrar artis géstermistir.

Faiz dist harcamalarin toplam harcama artisina katkisi ilk altt ayda %91 iken bu katki ilk dokuz
ayda %88’ dismus, yilin tamaminda ise disis ivmesi durmus ve katk: %89 olmustur.

Yilin tamaminda cari transferlerin artisa katk: acisindan (%34,3) basat konumunu 6nceki
ceyreklere benzer bicimde devam ettirdigi dikkati cekmektedir. Bunu personel harcamalart takip
etmektedir. Yatirim harcamalari harcama kontrolinde en fazla bagvurulan kalem olmustur.

Buna karsilik biitce agiginin YEP tahminlerine yakin gerceklesmesinde biitce tablolarinda
“Faizler, Paylar, Cezalar” kaleminde takip edilen Imar Barist, Bedelli Askerlik gibi gelirlerde,
6zellikle Aralik ayinda yasanan artislarin etkili oldugu gorulmektedir.

Bunun yani sira Ozel Biitceli Kuruluslarin gelirlerde tahminlerin {izerinde gergeklesen artis da
ac1gin daha yiksek olmasinin 6niine gegmistir.

Butin bunlarin sonucunda harcamalarda son ¢eyrekte gbzlemlenen artisa ragmen biitge agiginin
yine de YEP tahminleri civarinda gerceklesmesinin, YEP’de 6ngoriilen tasarruf tedbitleri yerine
daha 6nceki Raporlarimizda degindigimiz gibi agirlikli olarak bir defalik tedbirlerle saglanan
gelirler sayesinde mimkiin oldugu anlasimaktadur.

Merkezi Yonetim Bitgesi 2018 yili sonunda da 6denek tsti harcamalarin devam ettigi bir yil
olma 6zelligini korumustur. Asagidaki Tablo 5ten de izlenecegi tzere 2018 Mali Yili gegici
sonuclarina gore 6denek asimi baslangic biitce 6deneklerini 9 puan agsmustir. Bu agim son 6 yil
icinde en yiiksek 6denek tstii harcamaya karsilik gelmektedir.

Onceki yillarda genel olarak baslangic 6deneginin altinda gerceklesen faiz 6demeleri ise 2018
yilinda ilk kez ayrilan 6denegin %3 tizerinde gerceklesmistir.

Sonug olarak, 2018 Mali yili biitce baslangic 6denekleri yaklasik olarak 68 milyar TL. kadar
astlmistir.

Y1l sonu itibariyle Merkezi Yonetim Butgesi’nin;
0 %27,2’s1 kamu yonetiminin genel nitelikteki hizmetlerinin (faiz dahil) yerine getirilmesine,
0 %21,81 Sosyal gtuvenlik ve yardim hizmetlerine,
0 %016,2’s1 egitim hizmetlerine,

0 %13,5’1 ekonomik is ve hizmetlere,
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0 %13,1’1 i¢ ve dis gtivenlik ve adalet hizmetlerine, kalant da diger fonksiyonlara tahsis edilmis
bulunmaktadir. Bu agidan gegen yillarin maliye politikasi tercihlerinden kayda deger bir
farklilasma gozlemlenmemistir.

Vergi gelitleri bir buitiin olarak, gegen yila oranla %16 civarinda artmus ve reel artis yasanmamistir.
Ancak vergi gelirlerinin merkezi yonetimin toplam gelirleri igindeki payinin 2017°de %85,1 iken
2018 sonu itibariyle %82,7’ye gerilemis oldugu dikkati cekmektedir.

Vergi gelitlerinin tahsilat/tahakkuk oraninin 2018 yili gerceklesmesi %78,7 olmustur. Bu oran
hem 2017 yilinin hem de 2012-2017 ortalamasinin (%082,0) altindadir.

2018 yilt vergi gelirleri agisindan diger yillara kiyasla en olumsuz performansin sergilendigi yil
olmustur.

2018 yilinda da vergi sistemimizin temel sorunlarindan birisi olan dolaylt vergiler lehine, dolaysiz
vergiler aleyhine olan dengesizligin aynen devam ettigi gorilmektedir. Ancak daha 6nceki
raporlarimizda dikkat ¢ektigimiz gibi dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin
gecen senenin aynt dénemine gore artma hususunun devam ettigi ve 2018 yilinda dolayl ve
dolaysiz vergiler kompozisyonunda dolaysiz vergiler lehine yaklasik dort puanlik bir dizelme
oldugu anlasilmaktadir. Buna gore dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 2017
yilina gore 2018 yilinda %33’ten %37’ye ¢ikmis bulunmaktadir. Dolaylt vergilerde ise oran
%067den %63’e inmistit.

Ancak bu durum gelir dagilimini diizeltmeye yonelik bilingli bir maliye politikast sonucu degil,
iktisadi daralmanin etkisinin dolaylt vergilerde kendisini daha ¢ok hissettirmesinin bir sonucudur.

2018 yilt sonunda toplam yeniden yapilandirma gelirleri tahsilat1 25,2 milyar TL’ye ulasmustir.

Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz nokta, yeniden yapilandirma kanunlarinin ¢ikartilmasi ve
Uzetlerinde degisiklik yapilmasinin sikligidir. Subat 2011de ¢tkartilan 6311 Sayii Kanun'u
yaklasik ti¢ bucuk yil sonra Eylil 2014 tarihli 6552 Sayili Kanun takip etmis, Agustos 2016
tarthinden baslamak tzere 6nce 6736 Sayili Kanun, yaklasik bir yildan az bir stire sonra Mayis
2017 tarihinde 7020 Sayili Kanun, aradan bir yil gectikten sonra ise Mayis 2018’de 7143 Sayili
Kanun yirtrlige konulmustur. Boylece son ti¢ yilda her yil bir tane yeniden yapilandirma kanunu
yurirlige sokulmus olmaktadur.

2018 yilinda mubhtelif adlar altindaki yeniden yapilandirmalardan toplam 25,2 milyar TL elde
edilmisken aynt dénemde yapilan vergi iadeleri (asgari gecim indirimi hari¢) bunun hemen
hemen 2,5 kat1 kadar daha fazla (85,8 milyar TL) olmustur.

2018 yilinin sonuna gelindiginde, Genel Butceden yapilan avans ddemelerinin 14,5 milyar
TL oldugu, Merkezi Yonetim Biitcesi’nden ise toplamda 14,6 milyar TLlik avans 6dendigi
goriilmektedir. Ozellikle yilin son aylarinda ekonomik daralma sonucu nakit ihtiyact icinde olan
miiteahhitlere muhtemelen giristikleri taahhtitlere bir an 6nce baslamalari, 6zel sektére de KDV
alacaklart i¢in oldukga yiikli miktarda avans 6édemesi yapildigt degerlendirilmektedir. Emanet
hesaplarindan da yapilan 6demeler dikkate alindiginda bitce agigindan yaklasik 17-18 milyar TL
daha fazla nakit acig1 verildigi goriilmektedir. Ancak biitce nakit a¢ig1 ile hazine nakit aciginda,
bu gelismelerle uyumlu olmayan tutarsizliklar oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Bunlara kamu
otoritesinin a¢iklama getirmesi gerekmektedir.
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2019 Yili Bitgesi belirsizlik ortaminda yapilmustir. Bu nedenle ge¢mis yillarin 6ngoérileri,
sonradan YEP ile getirilen 6ngorilerden biytik sapmalar géstermistir.

Parametrelerdeki sapma oranlarinin ytuksekligi, but¢enin hem i¢ hem de dis ekonomik ve politik
gelismelerden (sik sik yapilan segimler, siyasi kutuplasma, is ortaminin bozulmasi, kiresel
belirsizlikler) 6nemli 6l¢tide etkilenmesinin bir sonucudur.

Sonug olarak, sadece kamuda degil 6zel sektorde de karar alicilarin merkezi yonetim biitgesini
kendi planlamalari agisindan bir nirengi noktas: olarak almalari yasanan belirsizlik ortaminda
olast gozitkmemekte ve iktisadi birimler biitge ile 6ngdérilen maliye politikalarinin gercekeiligi
konusunda kugkuya kapilmakta ve kendi fiyatlama davranislarint OVP verilerine gore degil, kendi
beklentilerine gore olusturmaktadirlar. Bu nedenle kamu biitgesinin 6zel sektére yon gosterme
6zellikleri de giderek ortadan kalkmaktadir.

Biitge agig1, her tiirlii tanim agisindan 2019 yilinin Ocak-Mayis déneminde de ciddi bir
bozulma gostermistir.

o Klasik biitge agig1 yilin tiimi igin 80,6 milyar TL olarak tahmin edilmis, buna karsilik Ocak-
Mayis doneminde bu acik 66,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Biitiin yil icin 6ngériilen
butge agiginin yaklasitk %834 sadece ilk bes ayda gerceklesmistir. ﬂgin(; olan bu yil Ocak
ayina ¢ekilen, biitgeye gelir olarak kaydolunan ve 33,5 milyar TL olarak hesaplanan TCMB
karinin gecen yilin aynt donemine kiyasla yaklasik 2 misli (12,3 milyardan 33,5 milyar
TL’ye) artmasina ragmen bu bozulmanin ger¢eklesmesidir. Merkez Bankas’nin ihtiyat
akgesinin, Temmuz ayinda yapilan yasal dizenlemeyle Hazine’ye aktarilmasinin da bu
performansin giderek kotiilesecegine dair endiseden kaynaklandigr agiktir.

o Nitekim Raporumuzun yazilma stirecinde agtklanan ilk alt1 aylik sonuglara gére butge ag1gt
78,5 milyar TL’ye ulasmis olup, yilin timi i¢in 6ngorilen biitce a¢iginin yine yaklagik
olarak %97’sine ilk alt1 ayda ulasilmuistir.

o Biitge performansina Gelirve Gider Kalemleri agisindan bakildiginda harcamalarda
goriilen reel artiglara kargilikk gelir tahsilatinda reel anlamda gerilemeler
gozlemlenmektedir.

o Bu yilin ilk bes ayinda merkezi yonetimin toplam biitge giderleri gecen yilin ayni ayina
gore %28,4 (%74 reel), faiz dist harcamalar ise %26,3 (%5,6 reel) artmustir. Buna karsilik
faiz harcamalari gecen yilin ilk bes ayina gore ciddi bir artis géstererek %47,6ya ulasmustir.
Buda %23,5 civarinda reel bir artis anlamina gelmektedir.

o Biitge gelirleri agisindan ise olumsuz performans devam etmistir. Merkezi Yonetim Biitge
Gelirleri %15 civarinda artmis olup bu artis reel anlamda %3,8 civarinda bir gerilemeye
karsilik gelmektedir. Genel Bitce tarafindan tahsil olunan gelirlerdeki artis ise %015,9
(reel artis eksi %3,1) olmustur. Gelir performansinin, harcamalarin hem nominal hem de
reel olarak gerisinde kalmasinin ve biitce actklarinin artmasinin en 6énemli nedeni vergi
gelirlerinde gegmis yillara kiyasla tahsilat gerilemesi yasanmasidir. Toplam vergi tahsilatt
gegen yilin ayni dénemine goére nominal bazda sadece %4,3 artmis olup reel anlamda
%12,8 gibi bir gerileme gostermistir.
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2019un ilk bes ayindaki dustik performans karsisinda, yilin geri kalaninda i¢inde bulunulan
ckonomik daralma dénemine baglt olarak vergi gelirlerinin daha da azalacagini ve harcama
kanadinda disiplin saglanmasina yonelik bir degisiklik olmadig siirece biitce agiginin 6ngoriilenin
oldukea tzerinde gergeklesecegini tahmin etmek zor olmayacaktir. Yukarida belirtildigi gibi yilin
ilk alt1 aylik sonuclart da bu 6ngéri cercevesinde gergeklesmistir.

Biitge nakit agiginin finansmanina bakildiginda, en dikkat ¢eken husus 2019’un ilk bes
ayinda son yillarda fazla basvurulmayan doviz cinsinden borglanmanin tekrar baslamasidir.
Hazine doviz cinsinden hem hazine bonosu hem de tahvil ihract yolu ile 6nemli bir finansman
saglamistir. Toplam net i¢ borg¢lanmanin yarisindan fazlasinin déviz cinsi tahvil tzerinden
yapildigi dikkat ¢cekmektedir. A¢igin finansmaninda ayrica dis bor¢lanmanin da 6nemli bir yer
tuttugu gozlemlenmektedir.

Buna kargilik, emanet ve avans islemleri gecen sene oldugu gibi bu yilin ilk bes ayinda da
aciklanmamistir. Bu nedenle bu dénem boyunca devletin gercek nakit agigini hesaplamak
mimkin olmamaktadir. Bunun bir diger sonucu da emanet ve avanslardan yapilan 6demelerin
veya Odeme geciktirmelerinin toplam talep tzerindeki etkisinin saydam bir bigimde ele
alinamamasidir.

Raporumuzun 6zel bolimiinde, Hazine’nin nakit bor¢lanmasinin yani sira 6zellikle nakit
dis1 borg yaratma (non-cash debt generation) egilimi ile bunun biit¢e hesaplarinda nasil
gosterilecegine dair bir boliim yer almaktadir. Kamu bankalarina, Tirkiye Varlik Fonu (TVF)
biinyesinde olusturulan Piyasa Istikrar ve Dengeleme Fonu (PIDF) tizerinden bir dizi karmastk
islem sonucu aktarilan devlet tahvilleri yolu ile bilanc¢o diizeltme imkani saglayan bu uygulamanin
teorik gercevesi ele alinmakta; iilkemizde kamu maliyesinin az bilinen bir boyutu olan bu tir
operasyonlarin, Turkiye'de ve diger tlkelerdeki uygulamalari ve en 6nemlisi biitge hesaplarini ve
acigint nasil etkiledigi konusuna agiklik getirmeye calisilmaktadur.

Genel olarak tilke uygulamalarinda bu tiir tahvil ihraglarinin faiz 6demeleri biitceden yapilmakta,
anapara Odemeleri ise butce disina cikaridmaktadir. Tahvilin asidl degeri ise karsiliginda
tahvilin verildigi kurumdan bir borg senedi alindiginda biitce disinda bir bilango islemi olarak
takip edilmektedir. IMF-GFES pratigine uygun olan bu islem ilkemizde de benzer sekilde
uygulanmaktadir.

Ancak IMF-GFS pratiginin eksiklikleri oldugu, nakit dis1 tahvil ihracinin bizzat kendisinin aynen
nakit islemler gibi toplam talep tizerinde etki yarattig1, dolayist ile kamu agigint etkileyen bir islem
olarak alternatif bir “artirilmig / genigletilmis acik (augmented deficit)” kavrami altinda
takip edilmesi gerektigi de giiclii bir argiiman olarak ileri siiriilmektedir. Ornegin, arttirilmis acik
Tirk kamu maliyesi sistemi icinde uygulanan ve raporlanan bir actk 6l¢iim bicimi olsaydi 24
Nisan 2019’da ihrag edilen 24,5 milyar TLlik tahvil de bor¢ verme — geri 6deme kalemi i¢inde
cizgi Gstl bir harcama unsuru olarak yer alacak ve klasik actk Mayis sonunda bu miktarin da
eklenmesi ile 66,5 milyar TI'den 91 milyar TLlik arttirlmis aciga dontsecekti.

Bu nedenle bu tiir operasyonlarin mali etkisinin mali raporlarda klasik a¢igin yanina eklenecek
“artirilmig agik” tablosu ile tamamlanmast toplumun tizerine yikilmast muhtemel yuklerin
sorun ortaya ¢iktiginda bilinmesi agisindan mali saydamliga uygun bir tercih olacaktir.
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1. BUTCE DENGESI

1.1. Klasik Biitce Dengesi Agisindan 2018 Yilinin Ceyrekler Itibariyle
Donemsel Analizi

Bu boliimde Merkezi Yonetim Biitgesi’nde 2018 yilinin tamaminda gézlemlenen gelismelerin biitce
dengesi tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

Asagidaki Tablo 1 bu amagcla hazirlanmis olup, bu tablo yardimu ile 2018 yil1 icindeki tger aylik dort
donem arasindaki degisim oranlart araciligt ile 6zellikle yilin ikinci yarisindan sonra YEP kapsaminda
uygulanan maliye politikalarinin analizi yapilacaktir.

Dérdinct raporumuzda yaptgimiz 6zet degerlendirmeden hatirlanacag tizere YEP ile ekonomik
krize getirilen 6nlemler arasinda mali disiplin vurgusu 6n plana ctkarilmis ve yilin son altt ayinda
yaklagik 30-35 milyar TL civarinda bir tasarruf yapilmasi sureti ile biitce aciginin GSYH’nin %2’sinin
altinda tutulmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Bu agtklamalardan beklenen, yilin son iki ¢eyreginde
harcama agirlikli bir mali disiplin saglanmasi idi. Nitekim bu amacla kamu kurumlarina génderilen
talimatlar ile buit¢e harcamalarinda kisintillar yapilmasi da istenmisti. Bu 6nlemlerin bir sonucu olarak
da dordiinct raporumuzda tigiinct ¢eyrekte bu dogrultuda bir harcama kisitlamasina gidildigine dikkat
cekilmis ve dordunct geyrek icin de benzer bir egilim beklenebilecegi konusunda bir degerlendirmede
bulunulmustu.
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Tablo 1’deki Klasik But¢e Dengesi bu dogrultuda ele alindiginda asagidaki saptamalari yapmamiz
miimkiin bulunmaktadir.

e S6z konusu denge yilin timi i¢in YEP tahmininin biraz tizerinde 72,6 milyar TL civarinda
gerceklesmistir.

o Ancak yilin ilk alt1 ayinda gbzlemlenen mali genislemeyi yilin tigiinci geyreginde YEP’in
de etkisi ile siurlayan bir biitge performansi sergilendigi, fakat ayni performansin yilin son
ceyreginde gosterilemedigi anlasimaktadir.

o Nitekim I. ve II. geyrek arasinda klasik biitce agigt %26 artarken, II. ceyrek ile III. ceyrek
arasinda bu agik %59 azalmuis, ancak III. ¢eyrek ile IV. ¢eyrek arasinda biitge agigt bu sefer
%49’luk bir artis géstermistir.

o Benzer egilimler diger biitce acigi 6l¢im yontemleri (faiz dist agik, yurtici acik, cari biitge
ac1g1 ve program tanimlt faiz dist denge) acisindan da gézlemlenmektedir. (Grafik 1)

o Bu nedenle yilin timit i¢cin YEP tahminlerine ¢ok yakin bir biitge agigina (72,2 milyar TL’lik
YEP tahminine karsiik 72,6 milyar TL’lik gerceklesme) ulasilmasinda harcama ve gelir
kanadindaki ne gibi gelismelerin yol actig1 hususunun ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Grafik 1: Biitce Kalemleri Donemler Arasi % Degisim

100%
80%
60%
e T'Oplam Harcamalar
40%
e Faiz Haric Harcama
20% Toplam Gelitler
0% Genel Bitce Gelirleri
20% e Vergi Gelitleri
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40% — Ozl Biitce Oz Gelirleri
-60% = DBlitce Ac1d1
-80%

Oncelikle Tablo 1 ve Grafik 1 bir arada incelendiginde diger biitce ag1g1 6lciim yéntemleri agisindan
agagidaki saptamalari yapmak mimkin bulunmaktadir.

Faiz Dis1 Denge: Yilin 1. ceyreginde ¢ok dustik bir fazlanin gerceklestigi bu denge taniminda II.
ceyrekte hatirlanacagi tzere ciddi bir agik ile karsilagilmis bulunmaktadir. Buna karsilik III. ¢eyrekte
II. ¢eyregin aksine 6nemli bir faiz dist fazla verildigi gérilmektedir. Buna karsilik faiz dist denge yilin
IV. geyreginde III. geyrege gore %115’lik bir artisla tekrar agitk vermistir. Bunun sonucunda 2018
yilinin timi i¢in faiz dist denge sadece 1,3 milyar TL civarinda fazla vererek sonuglanmustir. Tablo
1’den izlenebilecegi gibi yilin basinda faiz dist fazlanin 5,7 milyar TL olmast programlanmuis, YEP ile
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bu miktar 4,2 milyar TL’ye ¢ekilmis, ancak toplam faiz dist fazla sadece 1,3 milyar TL olarak YEP
tahmininin de olduk¢a altinda sonuclanmustir.

Yurtici Biitge Dengesi: Bu denge bilindigi tGzere gelirlerden ithalat tizerinden alinan vergilerin
ctkarilmast ile hesaplanmaktadir. Yilin I1. ¢ceyreginde muhtemelen kurlarda goriilen yiikselisin de etkisi
ile ithalat vergilerinde bir artis gézlemlenmis oldugu icin bu vergilerin dista birakildig: yurtici biitge
dengesi 6nceki ceyreklerle benzer tutarlarda agik vermis, bu anlamda biitce performansinin ithalat
vergilerine olan bagimliliginda bir degisiklik gézlemlenmemistir. Son geyrekte ise ithalatta daralma
olmakla beraber kurlardaki ytkselisin devam eden etkisi ile ithalattan alinan vergi kalemlerinde daha
fazla tahsilat yapilmis, dolayist ile yurt i¢i bitce dengesi daha yiksek bir tutarda acgik vererek yil
sonunda yilbasindaki tahminin tzerinde bir agtkla sonuglanmustir. Yilin son ¢eyreginde ithalat vergileri
ctkarildiginda geride kalan biitce agiginin daha fazla olmasi, buit¢e dengesi performansinin ithalat
gelirlerine bagimlhiliginin daha da artmasi ile ayni anlama gelmektedir.

Cari Biitge Dengesi: Yatirim harcamalari hari¢ tutuldugunda normal gelirler ile cari harcamalarin
ne kadarinin karsilandigt konusunda fikir veren bu yonteme gére 6lgtilen cari dengede yilin basindan bu
yana surekli olarak a¢ik verme yoniinde bir egilim g6zlemlenirken, III. ¢eyrekte yatirim harcamalarinda
gbzlemlenen yavaslamanin da etkisi ile 5,9 milyar TL kadar bir fazlalik ortaya ¢tkmistir. Bu egilim
yilin son geyreginde de devam ederek yatirim harcamalarindaki artiga ragmen 6zellikle vergi dist bir
defalik gelitler sayesinde Cari Biitce Dengesi fazla vermis ve baslangi¢ tahmininin tizerinde bir fazla
ile sonuglanmistir.

Program Tamimli Faiz Dis1 Denge: Bu denge devletin normal gelir akimlarindan sayilmayan
Ozellestirme gelirleri, temettii gelirleri vb. gelitlerinin, gelir toplamindan dustilmesi suretiyle
hesaplanmaktadir. Yilin ilk yarisinda, 6zellikle I1. ¢eyreginde TCMB tarafindan 6denen Hazine payinin
da temettt gelirlerine katkist ¢ikarildiginda Program Taniml Faiz Dist Denge acik vermistir. Buna
karsilik, I1I. ceyrekte program taniml dengeye etki eden 6nemli bir gelir tahsilatinin olmamasi ve faiz
dist harcamalara getirilen kontroller nedeni ile 6,5 milyar TL fazla verilmis ve III. ¢eyrekte yilbaginda
tahmin edilen 19,1 milyar TLlik fazlanin %35’ine ulasilmistir. Buna karsilik aynt performans yilin son
ceyreginde gosterilememistir.

Tablo 2’den goriilecegi tizere son geyrekte tahsil edilen imar barisi, bedelli askerlik gibi gelirlerin
etkisi ctkarildiginda program tanimli faiz disi denge tekrar actk vermeye baslamis ve yil sonunda
program taniml faiz digt agik 55,6 milyar TLye ulagsmustir. Sonug olarak, Program tanimli Faiz Dist
denge baslangi¢ tahmini olan 19,1 milyar TL’lik fazla yerine ciddi bir bozulma géstererek 55,6 milyar
TL acik ile sonuclanmistir.
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Tablo 2: Merkezi YOonetim Biitcesi Program Tanimli Faiz Dis1 Dengesi (*) 2018

(milyon TL)
Toplam
1. Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Kamu Hesaplar: Biilteni) 757,834
a. () Ozellestirme Gelirleri 5,523
b. (-) Faiz Gelitleri 7,917
c. (-) TCMB Kar Transferi & Yeniden Degerleme 12,357
d. (-) Kamu Bankalarindan Temetti Gelitleri 5
e. (-) Darphane Para Basim Gelitleri 371
f. () KKS Borg¢ Verme - Geri Odeme 0
g (-) Tasinmaz Satiglart 1,192
h. () Issizlik Sigortast Fonu Transferi (GAP) 0
1. () 4.5G GSM Satis Gelirleri 0
j. (-) Karayollart Arazisi ve Limanlar 0
k. (-) TMSF’den Blitgeye Yapilan Aktarimlar 141
L () 3194 S.K. Gegici 16. Maddesi Kapsaminda Tahsil Edilen Yap: Kayit Bel-
gesi Gelirleri 16,333
m. (-) Bedelli Askerlik Gelitleri 9,529
2. Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Program Tanimli) (1-a-b-c-d-e-f-g-h-
i-j-k-1-m) 704,466
3. Merkezi Yonetim Faiz Dig1 Harcamalar1 (Kamu Hesaplar1 Biilteni) 756,488
n. (-) Risk Hesab1 0
o. (+) Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Transferler (Nakit - Tahakkuk Farkr) 3,602
p. (+) KKS Borg Verme - Geri Odeme 0
4. Merkezi Yonetim Faiz Dis1 Harcamalar1 (Program Tanimli) (3-n+o+p) 760,091
Faiz Dig1 Denge (Kamu Hesaplar Biilteni) (1-3) 1,346
Faiz Dig1 Denge (Program Tanimli) (2-4) -55,624
* Gegici

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligt, www.hmb.gov.tr

Tim bu gelismelerin sonucunda, diger biitce dengesi Slgim yontemleri ile biitce performansi
degerlendirildiginde IIL. geyrek bu yilin 6nceki dénemlerine gbre daha iyi bir goriinim sergilemis
ancak, cari butce dengesi hari¢ diger biitce dengesi tanimlarina gore Olgtlen butge agiklart yilin IV.
ceyreginde tekrar bozulma egilimine girmistir.

Yilin son geyreginde bitce performansindaki bu bozulmanin nedenlerine Tablo 1 ve Grafik 1
tzerindeki veriler yardimi ile kisaca bakilacak olursa bunlar arasinda;

e Yilin G¢iinct geyreginde gerileme egilimine giren yatirim harcamalarinin son ¢eyrekte tekrar hiz
kazanmast (III. ceyrege gbre %165 artis) ve

e Mal ve hizmet alimlarindaki artis (III. ¢eyrege gore %61) bozulmaya en ¢ok katkiyr yapan
kalemler olmustur.
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Buna karsilik biitce agiginin YEP tahminlerine yakin gerceklesmesinde ise biitge tablolarinda
“Faizler, Paylar ve Cezalar” kaleminde takip edilen ve Tablo 2‘de detaylart verilen Imar Barist,
Bedelli Askerlik gibi gelirlerde o6zellikle Aralik ayinda gézlemlenen artislarin etkili oldugu
gorilmektedir.

Ote yandan vergi gelirlerinde yilin son ceyreginde tahsilat diisiikliigii oldugu dikkate
alindiginda gelir kanadinda en 6nemli katkinin “Faizler, Paylar ve Cezalar” kaleminden geldigi
anlasilmaktadir. Bunun yant sira Ozel Biitceli Gelirler'de tahminlerin iizerindeki artis da agigin
daha fazla artmasinin 6ntine gegmistir.

Biitiin bunlarin sonucunda harcamalarda son ¢eyrekte gbzlemlenen artisa ragmen, biitce agiginin
yine de YEP tahminleri civarinda gerceklesmesinin, YEP’de 6ngorilen tasarruf tedbirleri yerine
daha 6nceki Raporlarimizda degindigimiz gibi agirlikli olarak bir defalik tedbitlerle saglanan
gelirler sayesinde mimkiin oldugu anlasimaktadur.

1.2. Onceki Yillar ile Kargilagtirmal1 2018 Yili Biitge Uygulama
Sonuglari

Yukaridaki saptamalarimiza destek olmasi agisindan son altt yilda muhtelif biitge dengesi
kavramlarinin GSYH’ye oran olarak gelisimini asagida yer alan Grafik 2 araciligr ile de izlemek
miimkiindir.

Grafik 2: Biitce Dengeleri/GSYH
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Bu grafikte dikkati ceken nokta, Ocak-Aralik 2018 biitge aciginin GSYH’ye oraninin yil sonu itibariyle
%2yl gegmemis olmasidir. Bu acidan YEP’ye gére 2018 yilinin timi i¢in merkezi yonetim biitgesinin
GSYH’ye oraninin %2’yi ge¢memesi seklindeki hitkiimet 6ngériist gergeklesmis bulunmaktadir.
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Buna karsilik yine ayn1 grafikten izlenecegi tizere; 2018 yilinin klasik taniml buitge a¢iginin 2012°den
bu yana kaydedilen en ytiksek biitce a¢igt oldugu dikkati cekmektedir. Benzer sekilde faiz dist fazla da
2018 yilinda son alt1 yilin en distk seviyesinde gerceklesmistir. Mali dengelerdeki 6nceki yillara gore
gbzlemlenen bu bozulmanin en dikkat ¢ekici yont ise program tanimli faiz dist dengenin son yillarda
gbzlemlenen agik verme yonundeki artis egiliminin en yiiksek seviyesine ulasmasidir.

GSYH’ye oran olarak yaptigimiz bu kisa analiz bize her ne kadar yil icinde YEP hedefinin
tutturuldugu sonucuna goétirse de; biitce gegmis yillarla karsidastirildiginda son altt yilin en dusik
performanst oldugunu gostermektedir. Nitekim Tablo 3 bize bu konuda 6nemli ipuglart vermektedir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (2017-2018 Ocak-Aralik Donemi
Karsilastirmali-bin TL.)

2017

Onceki
nceki Ode

2018 2017-

Doéneme 2017 2018 Ode. Artisa 2018

2018 Gerg. Gore Baslangig ((‘,;::: Baslangig Gore Katkilar Artiga

Degisim Odenekleri Orant Odenekleri Gerg. Fark Katky

(D) o Oran1 % %
/0

Harcamalar 678,269,193 830,449,520 22.4% 645,124,278 | 105% 762,753,272 109% 152,180,327 | 100%
1-Faiz Hari¢ Harcama 621,557,390 756,488,308 21.7% 587,624,278 | 106% 691,053,272 109% 134,930,918 89%
Personel Giderleri 162,145,555 | 200,888,505 24% 162,638,925 | 100% | 183,127,279 | 110% 38,742,950 | 25%
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 27,272,452 34,369,302 26% 27,138,075 | 100% 30,792,221 112% 7,096,850 5%
Mal ve Hizmet Alimlart 63,600,358 71,728,243 13% 52,119,062 | 122% | 66,068,658 | 109% 8,127,885 | 5%
Cari Transferler 270,924,366 323,099,174 19% 249,265,903 | 109% 299,398,527 108% 52,174,808 34%
Sermaye Giderleri 70,982,601 87,985,672 24% 66,243,000 | 107% 68,794,000 128% 17,003,071 11%
Sermaye Transferleri 13,341,541 16,745,533 26% 10,881,283 | 123% 15323723 | 109% 3,403,992 | 2%
Borg¢ Verme 13,290,517 21,671,879 63% 12,917,108 | 103% 20,230,859 107% 8,381,362 6%
Yedek Odenekler 0 0 0% 6,420,922 0% 7,318,005 0% 0 0%
2-Faiz Harcamalari 56,711,803 73,961,212 30% 57,500,000 | 99% 71,700,000 103% 17,249,409 | 11%
Gelirler 630,489,857 757,834,311 20% 598,273,690 | 105% 696,829,321 109% 127,344,454 | 100%
1-Genel Biitge Gelirleri 607,137,658 729,116,968 20% 584,309,762 | 104% 681,349,805 107% 121,979,310 | 95.8%
Vergi Gelirleri 536,617,206 621,310,598 16% 511,085,194 | 105% 599,425,100 104% 84,693,392 67%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19,762,105 26,122,594 32% 17,124,643 | 115% | 20,150,216 | 130% 6,360,489 | 5%
Alinan Bagts ve Yardimlar ile Ozel
Gelitler 1,373,120 2,064,609 50% 1,488,699 92% 2,769,201 75% 691,489 1%
Faizler, Paylar ve Cezalar 35,560,027 71,267,921 | 100% 37,545,356 | 95% 46,471,460 | 153% 35,707,894 | 28%
Sermaye Gelirleri 11,680,027 7,800,581 -33% 15,405,461 76% 12,082,256 65% -3,879,446 -3%
Alacaklardan Tahsilat 2,145,173 550,665 -74% 1,660,409 | 129% 451,572 122% -1,594,508 -1%
2-Ozel Biitgeli Idarelerin Oz
Gelirleri 19,148,319 23,542,796 23% 9,777,075 | 196% | 10,870,759 | 217% 4,394,477 | 3.5%
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin
Gelirleri 4,203,880 5,174,547 23% 4,186,853 | 100% 4,608,757 | 112% 970,667 | 0.8%
Biitge Dengesi 47,779,336 72,615,209 520 46,850,588 | 102% | -65,923,951 | 110%
Faiz Dis1 Denge 8,932,467 1,346,003 |  -85% 10,649,412 | 84% 5,776,049 |  23%
Cari Biitge Dengesi 23,203,265 15,370,463 | -34% 19,392,412 | 120% 2,870,049 |  536%
Yurtigi Biitge Dengesi -160,711,798 | -210,656,084 31% -143,615,941 | 112% | -188,212,479 112%

Program Tanimli Faiz Dig1
Denge 14,663,430 -55,624,080 279% -19,100,000 291%

* 2017 Rakamlar: Kesin Hesap Kanununa Gire Hazine ve Maliye Bakanlginca Revize Edilpistir.
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Bu tabloya gére;

Biitce dengesi 2018 yilinda 2017 yilina gore %52 daha fazla gergeklesmis ve klasik biitge ag181
reel olarak artmustir. Bir 6nceki yilin (2017) tamaminda klasik tanimli bitce acigi, baslangic
tahmininin %2 tzerinde gerceklesmis, buna karsilik 2018 yilinda gerceklesen biitce acigt
baslangi¢c tahmininden %10 daha fazla olmustur.

Benzer bir bozulma faiz dist fazlada da gézlemlenmektedir. Tki donem arasinda faiz digt
fazla %85 civarinda azalma gostermistir. Bir diger deyisle, faiz dist fazla performansi reel
anlamda da gerilemistir. 2017 yilinda faiz dist fazla baslangi¢ butgesi tahminin %841 civarinda
gerceklesirken, 2018 yilinda gerceklesme orant sadece %23 olmustur.
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2. BUTCE GIDERLERI

2.1. Biitge Giderlerinin Artigina Katki Yapan Kalemler-Genel
Egilimler

2018 Yilinin tamaminda biitge giderlerindeki artisa katki yapan kalemlerin gelisimini Tablo 4’ten
izlemek miimkiin bulunmaktadir. Biitge giderleri gecen yilin aynt donemine kiyasla %22,4 artmustir. Tki
donem arast 12 aylik ortalamalara gore enflasyonun %16,33 civarinda hesaplandigr goz oniine alininca
giderlerdeki reel artis %05,2 olmustur.
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Gider artisina katki yapan kalemlere bakilacak olursa, agagidaki tespitleri yapmak miimkiin
bulunmaktadir.

Faiz dig1 harcamalarin toplam harcama artigina katkasi ilk alt1 ayda %91 iken bu katki
ilk dokuz ayda %88’e diigsmiig yilin tamaminda ise diigiis ivmesi durmusg ve katk: %89
olmustur. Diger bir ifadeyle, ilk alt1 ayda, bir 6nceki yilin ilk alti aylik dénemine gbre toplam
harcama artisinin %91°1 faiz dist harcamalardaki artistan kaynaklanirken bu oran ilk dokuz ay
verilerine gore %88’e dismus bulunmaktadir. Bu distste, 6nceki bolimlerde degindigimiz tizere
yilin III. geyregi itibariyle harcamalar tizerine getirilen géreceli kontrol 6n plana ¢itkmaktadur.
Buna karsilik yilin tamaminda faiz dist harcamalarin artisa katkisinin %89 oldugu gorilmektedir.
Bunda da yilin son ¢eyreginde harcama kontrollerinin gevsemesi 6nemli olmustur. Faiz dist
harcamalardaki reel artis ise yilin timinde %4,6 olarak gerceklesmistir.

Yilin tamaminda cari transferlerin artiga katki acisindan (%34,3) basat konumunu
onceki geyreklere benzer bigimde devam ettirdigi dikkati ¢gekmektedir. Cari transferler
toplamda %18,9 civarinda nominal artis géstermistir. Bu oran reel bazda %4,5’lik bir artisa
tekabiil etmektedir. Cari transferlerin toplam harcamalar icindeki payinda ise bir 6nceki doneme
gore bir puanlik bir dusts (%018,8) dikkati cekmektedir.

Personel harcamalari ise cari transferlerden sonra artisa en ¢ok katki veren gider kalemidir.
Ocak-Aralik 2018 donemindeki merkezi yonetim biutce giderlerinde gorilen artisa personel
giderlerinin katkist 6nceki donemlere oranla biraz daha yukarida, %25,5 civarinda gerceklesmistir.
Bu oran Lve II. geyreklerde %22, III. ¢eyrekte ise %24 civarinda olmustur. Yilin timiinde
personel giderleri bir 6nceki yila gbre reel bazda %0,5 civarinda bir reel artis gostermistir.
Personel harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki pay1 ise 6nceki yila oranla ¢ok kiiciik bir
artisla %24,2 olmustur.

Gelirden ayrilan paylar (mahalli idarelere ve fonlara vergi gelirlerinden ayrilan paylar)
6nceki dénemlerde oldugu gibi harcama artisina en fazla katki veren (%15,5) tgtincti harcama
kalemi olmustur. Bu kalem icinde harcama artisina en fazla katki mahalli idarelere genel biitce
gelirlerinden yapilan aktarimlardan kaynaklanmistir. Bu kalemin toplam harcamalar igindeki
payinda ise gegen yilin tamamina gbre az da olsa bir azalma gézlemlenmektedir. Bunda
buytik ihtimalle genel blitce vergi gelitlerindeki gerileme ve tahsilat/tahakkuk oranlarindaki
yavaglamanin etkili oldugu distnilmektedir.

Hazine yardimlar1 kalemi ise katk: agisindan yilin timiinde dérdinct sirada yer almustir.
Toplamda harcama artisina %11,5’lik bir katki veren bu kalemin alt ayriminda emeklilere verilen
bayram ikramiyeleri %14,4’lik katk: ile 6nemli yer tutmaktadir. Ancak prim 6demelerinde 5
puanlik devlet katkisinin kaldirilmast ile birlikte bu kalemdeki azalmanin sonucu olarak sosyal
guvenlik agigina hazine katkisinda da azalma meydana geldigi i¢in bayram ikramiyelerinin
toplam kalem tzerindeki katkist sinirlt olmustur.

Faiz harcamalari ise harcama artisindaki katkist acisindan (%11,3) besinci sirada yer almistir.
Faiz harcamalarinin toplam harcamalar icindeki payt ise gecen yila oranla yarim puanlik bir artis
ile %8,9 olarak gerceklesmistir. Artisa katk: i¢ borg faiz 6demeleri agirlikli olarak gerceklesmistir.

Sermaye giderleri kalemi ise 6nceki raporlarimizda belirttigimiz gibi ilk dokuz ay sonuglarina
gore onceki dénemlerdeki yerini kaybederek altinct siraya diismustir. Yilin tamaminda sermaye
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giderlerinin toplam harcama artisina katkist, Ocak-Haziran 2018°de %19,4 iken, Ocak-Eylil
déneminde %12,8, Ocak-Aralik déneminde ise %11,2 olmustur. Béylece sermaye giderlerinin
harcama artisina katkisi, bu kalemden yapilan harcamalarin son geyrekte tigiincii ¢ceyrege gore
6nemli bir sigrama gostermesine ragmen az bir farkla yil sonunda altinci sirada yer almistir.
Sermaye giderlerinin toplam harcamalardaki payt ise gegen yilin tamamina oranla fazla bir
degisiklik gostermemis ve %10,6 olarak gerceklesmistir.

Asagidaki bélimde bu egilimlerin tasidigi 6zellikler yine Tablo 4 ve ayrica Tablo 5 yardimi ile yardimi
ile detay bazinda analiz edilmektedir.

2.2. Ayrint1 Bazinda Gider Kalemlerinin Analizi

2.2.1. Odenek Asimlari Agisindan Analiz

Daha 6nceki raporlarimizda belirttigimiz sekilde Merkezi Y 6netim Biitcesi, ceyrekleritibariyle oldugu
gibi 2018 yili sonunda da 6denek istii harcamalarin devam ettigi bir yil olma 6zelligini korumustur.
Asagidaki Tablo 5’ten de izlenecegi tizere 2018 Mali Y1li gecici sonuglarina gére 6denekler, baslangic
butce 6dencklerini 9 puan asmistir. Bu asim son yedi yilin en yiiksek 6denck sttt harcamasina karsilik
gelmektedir.

Tablo 5: Odenek Ustii Harcamalar (Asma Oranlar1)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Harcamalar 103% 101% 103% 107% 102% 105% | 108.9%
1-Faiz Hari¢ Harcama 104% 102% 104% 108% 104% 106% | 109.5%
Personel Giderleri 106% 99% 100% 105% 101% 100% | 109.7%
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 103% 97% 100% 104% 99% 100% | 111.6%
Mal ve Hizmet Alimlar: 114% 109% 109% 111% 115% 122% | 108.6%
Cari Transferler 99% 98% 99% 104% 103% 109% | 107.9%
Sermaye Giderleri 123% 131% 131% 140% 115% 106% | 127.9%
Sermaye Transferleri 142% 150% 118% 154% 118% 123% | 109.3%
Borg Verme 111% 82% 138% 107% 99% 103% | 114.7%
Yedek Odenekler 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2-Faiz Harcamalari 96% 94% 96% 98% 90% 99% | 103.2%

Faiz dist harcamalar agisindan bakildiginda da 2018 yili 6denek asimi agisindan en ytiksek oranin
gerceklestigi (%10) yil olarak goze ¢arpmaktadir. Odenek asiminda en basta gelen kalem %28 orani
ile yatirim harcamalart kalemidir. Ancak yatirim harcamalarindaki 6denek asiminin 6nceki donemlerde
daha fazla oldugu yillar da bulunmaktadir. Buna karsilik mal ve hizmet alimlarinda 6denek asim1 gegen
yil gézlemlendigi kadar olmamis ve daha 6nceki yillar seviyesinde gerceklesmistir. Onceki yillarda
genel olarak baslangic 6deneginin altinda gerceklesen faiz 6demeleri ise 2018 yilinda ilk kez ayrilan
6denegin %3 tzerinde gerceklesmistir. Sonug olarak, 2018 Mali Y1l biitge baslangic 6denekleri yaklasik
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olarak 68 milyar TT kadar agtlmistir.' Bu miktar kesin hesap sonuglarina gére 2017 yilinda olugan 27
milyar TL civarindaki 6denek asiminin yaklasik olarak 1,5 kat1 kadar daha fazladir. Biitce 6dencklerinin
surekli bir bicimde asilmasi buitge hakkini zedelemekte ve baglangicta maliye politikast uygulamasi i¢in
ayrilan kaynaklarda goriilen bu tiir harcama degisiklikleri biitcenin samimiyeti (6deneklerin mevcut
teknik beceriler cercevesinde gercekei tahmini) ilkesini, dolayisi ile biitge uygulamasinin kredibilitesini
zedelemektedir.

Detay harcama kalemlerindeki 6denek asim oranlarina bakildiginda ise dikkat ceken kalemler
asagida belirtilmistir.

* Diger gorev zararlart kaleminde Odenegin bir kati kadar daha fazla 6denek kullanildig
gorilmektedir.

*  Emeklilere verilen bayram ikramiyelerinin de yer aldig1 Faturali Odemeler kaleminde baslangic
6deneginin yaklasik ti¢ kat1 daha fazla 6denek kullanilmistir.

e 24 Haziran Referandumu’nun da etkisi ile Siyasi Partilere Yardim kalemine ayrilan 6denekten
yaklastk iki katt kadar daha fazla 6denek kullanidmistir.

e Ayn sekilde Tablo 4’te gosterilmemekle beraber diger mal ve hizmet alimlar1 kalemleri
arasinda yer alan ve icinde Ortiilii 6denek hizmet alimlarinin da (6rtiléi 6denek carisi)
yer aldig1 gorev giderleri kaleminde 1,5 milyar TL olan baslangic 6denegi 1,7 kat agilarak 4
milyar TL olmustur. Ortiilii 6denek bu kalemde gergeklesen toplam miktarin yaklasik %42’sine
karsilik gelmek iizere 1,7 milyar TL olmustur. Ortiilii 6denek kalemine baglangicta ayrilan miktar
actklanmadig i¢in net bir karsilastirma yapilmasi mimkiin olmamakla beraber, bu 6denckte de
6nemli bir asim oldugunu tahmin etmek gt¢ degildir.

* Hane halkina yapilan transferler kaleminde yer alan kopri gecis Ucretlerinin de yer aldigt
kalemde 6denek asimi baslangic 6deneginin %361 kadar olmustur.

e Sermaye Giderleri kalemi altinda yer alan gayrimenkul kamulastirmalarinda 6denek asimi
baslangic 6deneginin bir kat1 daha fazladir.

* Sermaye Transferleri kaleminin altinda yer alan “diger kalemi” icin ayrilan 6denegin 1,5 kat1
kadar daha fazla harcama yapilmistir.®

2.2.2. Bazi Detay Harcama Kalemlerinin Katkilar1 A¢isindan Analiz

Yine Tablo 4 Gizerinden analizimize devam edecek olursak, 2018 yilinda harcama kompozisyonu ve
gecen yila kiyasla gézlemlenen artiglara bazi detay harcama kalemlerinin yaptigt katkilar acisindan da
asagidaki ilave gozlemleri yapmak mimkiin bulunmaktadur.

* Mal ve hizmet alim giderlerinin 2017 — 2018 yillar arasinda harcama artisina katkist %5
civarindadir. Bu artisin 3,4 puani savunma ve guvenlik alanina yonelik mal ve hizmet alimlarina
yonelik harcamalardan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik savunma ve gtivenlik alimlarina yonelik
harcamalarin toplam harcamalar icindeki pay1 gecen yila oranla fazla degismemistir.

1 Odenek asimmmn tam olarak ne kadar oldugn Sayistay tarafindan yapilacak olan kesin hesap denetimleri sonrasinda Eyliil) Ekim aylar civa-
rinda belli olacaktsr.

2 Ugiincii raporumunzda dedinildigi gibi harcama kalemlerinin detaymda yer alan ve toplam harcamalarm yaklasik %10 unn olusturan “diger”
kaleminin alt detaylarmm ayr: bir tabloda agiklanmast mali saydamlik agisindan gerekli goriilen bir husus olarak dederlendirilmefktedir.
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* Hane halkina yapilan transferlerin harcama artisina katkist %4’tar. Bu artisin 3,1 puani ise
icinde kopri gecis garanti ucretlerinin de yer aldigi “diger” kaleminden kaynaklanmaktadur.
Hane halkina transferler kaleminin toplam harcamalar icindeki pay1 ise gegen seneye gore yarim
puan artis gstererek %1,5 den %2’ye ¢ikmistir.

* Sermaye giderlerinin harcama artisina katki (%11,2) agisindan 6nceki yillara kiyasla geri
planda kaldigina yukarida deginmistik. Bu artisin 10 puan civarindaki kismi Gayrimenkul
Sermaye Uretim Giderleri olarak tanimlanan fiziki yatirim harcamalarindan kaynaklanmaktadir.
Gayrimenkul sermaye tretim giderlerinin toplam harcamalar igindeki payt onceki yila gore
yarim puandan biraz fazla (0,6) artis g6stermistir.

e Sermaye Transferleri merkezi yonetim biitcesinden KiT’lere (basta TCDD olmak tizere),
yerel yonetimlere (BELDES, KIRDES gibi), kalkinma ajanslarina yatirim yapmalari icin
verilen destekleri ifade etmektedir. Bu kalem genel toplamda harcama artisina %2,2’lik ctiz’i
bir katki vermistir. Sermaye transferlerinin alt kalemi olan Demiryollar1 Destekleme Projesi
tek basina toplam harcama artisina %4,4’lik bir katki verirken, diger kalemlerdeki gerileme
toplam katkinin daha dustik gerceklesmesine neden olmustur. Sermaye transferlerinin toplam
harcamalar igindeki payt ise gecen yila kiyasla fazla bir degisiklik g&stermemistir.

* Borg Verme kalemi 2017°den 2018’e 6nemli bir sicrama géstermis (reel artis %40) ve toplam
harcama artisina 5,5 puanlk bir katki yapmistir. Toplam harcamalar icindeki payt gecen yilin
sonuna gore %1,8’den %2,7’ye ¢ikan bu harcama kalemi iginde Kredi Garanti Fonu’na yapilan
6demelerin harcama artisina olan katkist %1,6 olmustur.

2.3. Fonksiyonel Siniflama Bazinda Harcama Egilimlerinin Analizi

Merkezi yonetimin 2018 yilinda yapmis oldugu harcamalarin fonksiyonlar bazinda gegen yilin aynt
donemine gore 6nemli farklar gosterip gostermedigini asagida yer alan Tablo 6 araciligr ile izlemek
mimkundir.

Tablo 6: Fonksiyonel Siniflama Bazinda Harcamalarin Dagilimi1 (2017-2018 Ocak-
Aralik Karsilastirmali-bin TL.)

2018 Yil 2017/ Toplam Toplam
2 i arc. a .
2017 Ocak- 2018 Ocak- 2018 Bomy/ OB e | fa | oo | S
Od. Yil o Igindeki  Igindeki
Aralik Aralik Baslangig i Aras1 Artig Katki o/ o
Gerg. (¥) Gerg.(**) Odenegi SR S Miktar1 % Ay L EY)
< i g Gerg. % : ’ 2017 Y1l 2018 Yil
% Deg. Sonu Sonu
HARCAMALAR 678,269,193 830,449,520 762,753,272 109% 22% 152,180,327 100% 100% 100%
I-GENEL KAMU HIZMETLERI{ 171,044,878 226,179,909 214,024,074 106% 32% 55,135,031 36% 25.22% 27.24%
II-SAVUNMA HIZMETLERI 30,779,685 41,494,586 41,891,569 99% 35% 10,714,901 7% 4.54% 5.00%
Askeri Savunma Hizmetleri 29422100 | 38,778,752 | 40,005,473 | 97% 32% 9,356,652 | 6% 4.34% 4.67%
Sivil Savunma Hizmetleri 66,962 25,991 138,054 19% -61% -40,971 0% 0.01% 0.00%
Dig Askeri Yardim Hizmetleri 53,032 152,000 90,000 169% 187% 98,968 0% 0.01% 0.02%
Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri 1,237,591 2,537,843 1,658,042 153% 105% 1,300,252 1% 0.18% 0.31%
III-KAMU DUZENI VE GUVENLIK
HIZMETLERI 53,416,407 67,277,130 58,528,789 115% 26% 13,860,723 9% 7.88% 8.10%
Giivenlik Hizmetleri 36,023,281 45,352,539 41,649,453 109% 26% 9,329,258 6% 5.31% 5.46%
Yangindan Korunma Hizmetleri 0 86 0 - - 86 0% 0.00% 0.00%
Mahkeme Hizmetleri 7,852,556 9,714,558 8,167,137 | 119% 24% 1,862,002 | 1% 1.16% 117%
Cezaevi Idaresi Hizmetleri 6,788,797 8,362,129 5,860,443 | 143% 23% 1,573,332 | 1% 1.00% 1.01%
Diger (ARGE ve Siniflandirmaya Girmeyen Kamu 2,751,773 162,190 162,190 | 100% | -94% 2,589,583 | 2% 0.41% 0.02%
Diizenligi)
IV-EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER 90,983,209 111,846,398 97,804,612 114% 23% 20,863,189 14% 13.41% 13.47%
Genel Ekonomik Igler ve Hizmetler 7,978,233 9,443,804 13,289,514 71% 18% 1,465,571 1% 1.18% 1.14%
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Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Avcilik Hizmetleri 26,561,552 28,408,050 28,713,719 99% 7% 1,846,498 1% 3.92% 3.42%
Yakat ve Enerji Hizmetleri (Kémi, Petrol, 2,967,455 3,813,821 2,900,909 | 131% 29% 846,366 | 1% 0.44% 0.46%
Elektrik, Enerji)
Madencilik, imalat ve Ingaat Hizmetleri 3,367,230 4,129,033 3,609,983 | 114% 23% 761,803 | 1% 0.50% 0.50%
Ulagtirma Hizmetleri 36,193,650 49,831,162 35,571,349 | 140% 38% 13,637,512 | 9% 5.34% 6.00%
Karayolu insaat isleri ve Hizmetleri 24,485,654 32,006,836 16,920,819 189% 31% 7,521,182 5% 3.61% 3.85%
Karayolu Sistemi leetme i§leri ve Hizmetleri 1,045,560 1,450,118 948,264 153% 39% 404,558 0.3% 0.15% 0.17%
Suyolu Tagimacihigt Tesisleri insaat isleri ve Hizt. 431,641 589,671 612,013 96% 37% 158,030 0.1% 0.06% 0.07%
Suyolu Tagimaciligt Isletme Isleri ve Hizmetleri 149,988 129,712 190,711 68% -14% -20,276 0.0% 0.02% 0.02%
Demiryolu insaati ve isletme Tsleri ve Hizmetleri 9,702,026 15,197,040 16,486,930 92% 57% 5,495,014 3.6% 1.43% 1.83%
_ Havayolu Tasimaciig Tesisleri Insaat ve Isletme 291,175 365,656 304277 | 120% 26% 74,481 | 0.0% 0.04% 0.04%
Isleri ve Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Ulastirma Hizmetleri 87,606 92,129 108,335 85% 5% 4,523 0.0% 0.01% 0.01%
Tletigim Hizmetleri 689,092 895,008 497,202 | 180% 30% 205,916 | 0.1% 0.10% 0.11%
Diger Endastriler (Dagitim, Ticaret, Turizm, Cok o o o o o
Amagh Geligtirme Projeleri) 12,746,701 14,907,675 12,641,154 | 118% 17% 2,160,974 | 1.4% 1.88% 1.80%
Ekonomik Faaliyetlere lligkin Arastirma ve 437,106 381,190 526,925 | 72% 13% 55,916 | 0.0% 0.06% 0.05%
Geligtirme Hizmetleri
Swiflandirmaya Girmeyen Ekonomik Igler ve 42,190 36,655 53,857 | 68% | -13% 5,535 | 0.0% 0.01% 0.00%
Hizmetler
V-CEVRE KORUMA HIZMETLERI (Atik Yénetim, 619,402 816,972 606,293 | 135% 32% 197,570 | 0.1% 0.09% 0.10%
Atik Su, Cevre Koruma vb.)
VI-ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERIT 9,101,472 10,749,807 7,124,343 | 151% 18% 1,648,335 | 1.1% 1.34% 1.29%
VII-SAGLIK HIZMETLERI 35,220,918 | 40,209,062 40,611,178 | 99% 14% 4,988,144 | 3.3% 5.19% 4.84%
Tibbi Uriinler, Cihaz ve Bkipmanlara lligkin Tsler 74,721 74,094 74,746 | 99% 1% 627 | 0.0% 0.01% 0.01%
ve Hizmetler
Ayakta Yiiriitiilen Tedavi Hizmetleri 6,436,337 7,701,574 7,200,295 | 107% 20% 1,265,237 | 0.8% 0.95% 0.93%
Hastane Isleri ve Hizmetleri 18,879,911 21,731,172 22,316,597 | 97% 15% 2,851,261 | 1.9% 2.78% 2.62%
Halk Saghg: Hizmetleri 9,274,407 10,208,811 10,032,633 | 102% 10% 934,404 | 0.6% 1.37% 1.23%
Saglik Hizmederine lligkin Aragtirma ve 13,429 7,781 27,527 | 28% 42% 5,648 | 0.0% 0.00% 0.00%
Geligtirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri 542,113 485,630 959,380 | 51% -10% 56,483 | 0.0% 0.08% 0.06%
VIII-DINLENME, KULTUR VE DIiN
HIZMETLERD 13,857,204 16,141,314 13,104,805 | 123% 16% 2,284,110 | 1.5% 2.04% 1.94%
Din Hizmetleri 7,261,708 8,438,665 7,767,380 | 109% 16% 1,176,957 | 0.8% 1.07% 1.02%
IX-EGITIM HIZMETLERI 113,728,047 | 134,696,357 | 124,278,254 | 108% 18% 20,968,310 | 13.8% 16.77% 16.22%
Okul Oncesi ve Tlkégretim Hizmetleri 40,429,065 48,370,291 44,891,631 | 108% 20% 7,941,226 | 5.2% 5.96% 5.82%
Ortabgretim Hizmetleri 27,227,753 31,206,367 28,168,461 | 111% 15% 3,978,614 | 2.6% 4.01% 3.76%
Yiiksekdgretim Hizmetleri 27,127,384 | 32,054,332 29,721,872 | 108% 18% 4,926,948 | 3.2% 4.00% 3.86%
Seviyeye Gére Simiflandirlamayan Egitim 3,114,502 5,464,498 5,400,124 | 101% 75% 2,349,996 | 1.5% 0.46% 0.66%
Hizmetleri
Egitime Yardimc1 Hizmetleri 9,009,931 10,479,065 8,674,194 | 121% 16% 1,469,134 | 1.0% 1.33% 1.26%
Egitime Iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri 1,216,767 1,252,441 871,872 144% 3% 35,674 0.0% 0.18% 0.15%
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 5,602,645 5,869,363 6,550,100 90% 5% 266,718 0.2% 0.83% 0.71%
fl'jszohiéﬁ,liggi"ENLlK VE SOSYAL YARDIM 159,517,971 | 181,037,985 | 164,779,357 | 110% 13% 21,520,014 | 14.1% 23.52% 21.80%
Hastalik ve Malullitkk Yardim Hizmetleri 6,705,188 7,965,836 7,474,468 107% 19% 1,260,648 0.8% 0.99% 0.96%
Yaghlik Yardimi Hizmetleri 635,077 788,084 574,016 | 137% 24% 153,007 | 0.1% 0.09% 0.09%
Aile ve Cocuk Yardimi1 Hizmetleri 1,535,510 1,848,005 1,526,422 | 121% 20% 312,495 | 0.2% 0.23% 0.22%
Tgsizlik Yardimi Hizmetleti 3,895,068 4,625,963 4,464,782 | 104% 19% 730,895 | 0.5% 0.57% 0.56%
iskan Yardimi Hizmetleri 0 0 - - - 0 0.0% 0.00% 0.00%
Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Salanan 5,439,145 6,452,221 6,298,703 | 102% | 19% 1,013,076 | 0.7% 0.80% 0.78%
Hizmetler
Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Yardim Hizmetleri 141,307,983 | 159,357,876 | 144,440,966 | 110% 13% 18,049,893 | 11.9% 20.83% 19.19%
(Emekli Ikramiyeleri, SGK Agtk Finansmani vb.)

* 2017 Yily Kesin Hesaba Gore Revige Edilmistir.

** Gegici
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Bu tabloya gore devletin yerine getirmeyi amacladigt fonksiyonlar agisindan yilin tamamindaki

6denek kullanimlart ve harcama artis hizina olan katkilart konusunda dikkat ¢ceken hususlar asagida yer
almaktadur.

Devlet borglarinin faizleri, dis iliskiler ve diger genel idare hizmetlerinin takip edildigi Genel
Kamu Hizmetleri kategorisindeki hizmetler icin yapilan harcamalardaki artisin toplam
harcama artisina katkisi, %306 ile 6nceki donemlerde oldugu gibi ilk sirada yer almaktadir. Ayni
sekilde Genel Kamu Hizmetleri kategorisi toplam harcamalar i¢indeki payint da 6nceki doneme
gore yaklastk 2,2 puan arttrmis bulunmaktadir. Bunda faiz 6demelerinin hiz kazanmasinin
etkisi oldugu dustinilmektedir.

Savunma Hizmetleri’nde 6denck kullanimi gegen senenin ayni dénemine gore Onceki
ceyreklerdeki egilimini stirdirmis ve bu fonksiyon i¢in yapilan harcamalar yil sonunda baslangic
Odeneginin bir puan altinda kalmustir. Bu kategorinin toplam harcama artisina katkist ise
savunma harcamalarinin iki dénem arasinda %35 oraninda artmasinin da etkisi ile %7 diizeyinde
gerceklesmistir. Buradaki katki tahmin edilebilecegi gibi Askeri Savunma Hizmetleri’nden (%06)
gelmistir. Buna kargilik, savunma harcamalarinin toplam igindeki payt gecen yilin tamamina
gobre yarim puan kadar fazla olmustur.

Iginde i¢ giivenlik (polis, jandarma, 6zel giivenlik) ve mahkeme ile cezaevi hizmetlerinin yer aldigt
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri kaleminde 6denek kullaniminin 6nceki yil sonuna
gore gostermis oldugu artis %26’dir. Bu artisin toplam harcama artisina katkist askeri savunma
hizmetlerinden daha fazla (%9) olup, bu orana en biiyiik katk: da yine i¢ giivenlik hizmetlerinden
gelmistir. Kamu Ditizeni ve Giuivenlik Hizmetleri kalemine ait 6denek kullaniminda askeri
harcamalarin tersine 15 puanlik bir asim gézlemlenmektedir. I¢ giivenlik hizmetlerinin toplam
harcamalar igindeki payt da 6nceki doneme gére 0,30 puan daha fazla olmustur.

Merkezi yénetim biitcesinden yapilan I¢ ve Dig Giivenlik Harcamalari bir arada ele alindiginda
guvenlik hizmetlerinin toplam harcamalar i¢indeki payt 2017 yilindaki %12,4’ltik payindan 0,68
puanlik artisla 2018 yilinda %13,1°e ¢ikmustir.

Ekonomik Igler ve Hizmetler ekonomik kodlamadaki yatirim harcamalari kalemi ile en
yakindan ilintili hizmet alant olup, bu kategori icinde ilk alti ayda ulagilan %571’lik artis yilin
tclinct geyreginde sturdirilememis ve keskin bir dustisle tigiincti geyrekte artis hizi sadece
%27 olmustur. Buna karsilik yil sonunda bu kategoride 6nceki yil sonuna gére harcama artist
%23 mertebesine inmistir. Bir diger deyisle, yilin son ¢eyreginde yatirim harcamalarindaki nispi
hiz kazanma yilin tiimiindeki artisin daha agagiya diismesinin 6niine gegmistir. Bu kategorinin
toplam fonksiyonel harcamalarin artisina katkist Tablo 6’nin ilgili sttunlarindan izlenecegi
gibi %14 olmustur. Bu artisa katki veren dolayist ile hitkiimetin yatirtim harcama onceliklerini
gosteren alt kategoriler karayolu ve demiryolu insaatlart olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kalemlerin toplamda %14 lik katkinin icindeki pay1 9 puandir.

Bu yilin tamaminda Egitim ve Saghk Hizmetleri gecen senenin tamamina gore toplam
harcama artisina sirasiyla %13,8 ve %3,3’liik katk: vermisler, yil sonunda ise egitim hizmetlerine
ayrilan 6denek 8 puan asilmis, saglik hizmetleri 6denegi ise baslangi¢c 6deneginin bir puan altinda
kalmistir. Egitim sektoriindeki 6denek asimlari her yil tekrarlana gelmekte olup 6gretmen
maaslari ile yakindan ilgilidir.
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* Diger taraftan Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri kategorisinde yil sonu itibariyle toplam
harcama artisina katki %14,1 olurken bunun 6nemli bir bolimi smiflandirmaya girmeyen
sosyal gtivenlik harcamalarindan (emekliye bayram ikramiyeleri, SGK acik finansmani gibi)
kaynaklanmistir. Artisin 12 puana yakin bolimi bu alt kategoriye aittir. Ancak sosyal giivenlik
ve yardim hizmetlerinin toplam harcamalar icindeki pay1 2017 yilina gére 2018 yil sonu itibariyle
1,8 puana yakin bir azalma gostermistir.

Bu kategorideki harcamalarin hangi ekonomik siniflamadaki harcamalar ile iliskilendirilebilecegi
konusunda bir fikir edinmek ac¢isindan asagida yer alan Tablo 7’yi incelemek gerekmektedir. Daha
onceki Bitge Takip Raporlarimizda da deginildigi gibi Tablo 7 c¢apraz siniflama tablosu olarak
tanimlanmakta ve devletin yerine getirmek durumunda oldugu fonksiyonlar i¢in kullandigi kaynaklarin
(personel, mal ve hizmet alimi, yatirimlar, transferler) dagilimint géstermektedir.

Tablo 7: 2018 Yil1 Ocak-Aralik Ay:1 Capraz Siniflama Bazinda Harcama Dagilim1 %
(2017 - 2018 Tiim Y1l Karsilastirmali)

Sosyal

Mal v
Personel Giuvenlik atve Cari Sermaye Sermaye Borg

i ) Hizmet Faiz Harc. . . .
Giderleri Kurumlarina Transferler  Giderleri  Transferleri ~ Verme

" Alimlz
Odemeler mart

Genel Kamu

X ; 9.8% 9.7% 11.5% | 100.0% | 31.7% 8.8% 243% | 30.7%
Hizmetleri
Savunma Hizmetleri | 10.1% 12.7% 22.7% 0.0% 0.1% 0.3% 0.2% 0.1%
Kamu Diizeni ve 5 0 0 o o o o o
G T e | 20:0% 18.3% 19.2% 0.0% 0.1% 7.7% 0.0% 0.0%
Ekonomilk Igler ve 5.9% 6.3% 5.7% 0.0% 103% | 51.0% | 433% | 38.3%
Hizmetler
(evre Koruma 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 2.0% 0.3%
Hizmetleri
Iskan ve Toplum 0.1% 0.0% 2.1% 0.0% 0.6% 3.0% 27.4% | 0.1%

Refahi Hizmetleri

Saglik Hizmetleri 9.2% 11.8% 15.1% 0.0% 0.1% 7.3% 0.1% 0.0%

Dinlenme, Kiiltiir ve

A ) 41% 41% 1.9% 0.0% 0.7% | 2.9% 12% | 0.6%

Din Hizmetleri

Egitim Hizmetleri 39.6% 358% | 193% | 0.0% 21% | 17.9% | 08% | 29.4%
1 Givenlik

Sosyal Gitvenlik ve 1.2% 1.3% 2.4% 0.0% | 543% | 0.9% 0.7% | 0.4%

Sosyal Yardim Hiz.

TOPLAM 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Bu tablodaki fonksiyonel harcama kategorilerini, ekonomik smiflama kategorileri ile
iliskilendirdigimizde asagidaki tespitleri yapmak miimkiin gézitkmektedir. Daha 6nceki raporlarimizdaki
saptamalarimizin yil sonu itibariyle ¢ok fazla degismedigi bu agiklamalarimizdan da anlasilacaktir.

* Yilsonuitibariyle Merkezi Y6netim Butgesi'nde Personel Giderleri i¢in en ¢ok kaynak Egitim
Hizmetleri’ne ayrilmistir. Toplam personel harcamalarinin %40’a yakin bir kistm bu hizmete
ayrilmus bulunmaktadir. Ozellikle 6gretmen maaslart bunun en énemli nedenidir. Bu egilim
gecen yillardan bu yana fazla degismemistir. Egitim hizmetleri Merkezi Yonetim Butgesi’nin
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%16,2’sini olusturmaktadir. Gegen senenin timu i¢in bu oran Tablo 6’dan da gorilecegi
tzere %16,8’dir. Diger bir deyisle gecen yila gére egitim butcesinde 0,6 puanlik bir azalma s6z
konusudur.

* Malve Hizmet Alimlart’nda en ¢ok kaynak Savunma Hizmetleri icin (%22,7) kullanilmistur.
Kamu Diizeni ve Gilivenlik Hizmetleri i¢in yapilan mal ve hizmet alimlari da dahil edildiginde
(%19,2) bu iki fonksiyon toplam mal ve hizmet alimlarinin %40’indan fazlasini kullanmis
go6ziikmektedir. Bu durum o6nceki donemlerde de goézlemlenen egilimin degismedigini
gostermektedir.

* Cari Transferler, agirlikli olarak Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri ile genel kamu
hizmetleri i¢in yapilmakta ve cari transferlerin %86’st bu iki hizmet kalemine tahsis edilmektedir.
Cari transfer harcamalarinin %10,3’likk kismi ise Ekonomik Isler ve Hizmetler (tarimsal
destekler, gorev zararlar1 vb.) icin harcanmaktadir.

*  Yatirim Harcamalari (Sermaye Giderleri) beklendigi gibi (ulagtirma bagta olmak tizere)
en ¢ok (%51) Ekonomik Isler ve Hizmetler fonksiyonu icin kullanimaktadir. Yatirim
Harcamalar’nin tahsis edildigi ikinci hizmet kategorisi ise %17,9 ile Egitim Hizmetleri olup
Saglik Hizmetleri’nin yatirim igindeki payr %07,3’tir. Kamu Dizeni ve Giivenlik Hizmetleri’nin
yatirimlardan aldigt payin %7,7 ile Saglik Hizmetleri payinin 6niine gectigi dikkati ¢cekmektedir.

* Sermaye Transferleri de (diger kurumlara yatirim icin merkezi biitceden ayrilan paylar) en cok
(%43,3) (demiryolu ingas1 gibi) Ekonomik Igler ve Hizmetler’e gitmektedir. Ayni sekilde
(konut insast gibi) Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri'ne de merkezi yonetim biitcesi sermaye
katkisinda bulunmaktadir.

e 2017 ve 2018 yillar1 arasinda goézlemlenen en Onemli fark, fonksiyonlara kullandirilan
kaynaklarin genel kamu hizmetleri (faiz, dis politika, genel idare gibi) ile i¢ ve dis giivenlik
hizmetleri alanlarina kaydirddigy; egitim ve sagliga ayrilan paylarda toplamda bir puana yakin
dists oldugu; sosyal givenlik ve yardimlar kategorisinde de kullanilan kaynaklarin gegen yila
gore 1,7 puanlik bir azalis gosterdigi’ bir tablonun ortaya ¢ikmasidir.

* Sonug olarak, asagida yer alan Grafik 3‘te daha yakindan izlenebilecegi gibi, yil sonu itibariyle
Merkezi Yonetim Biitcesi’ning

o %27,2’s1 kamu yonetiminin genel nitelikteki hizmetlerinin yerine getirilmesine,
o %21,8 sosyal giivenlik ve yardim hizmetlerine,

o %106,2%s1 egitim hizmetlerine,

o %13,51 ekonomik isler ve hizmetlere,

o %13,1’1 i¢ ve dis givenlik ile adalet hizmetlerine, geri kalant da diger fonksiyonlara tahsis
edilmis bulunmaktadir.

3 Daha once de alts ¢izildigi gibi sosyal giivenlik kategorisinde isverene ait primlerde indirim nygulamasina son verilmesinin bu kategorinin paymi
agaltmada onemli bir rol oynadigine (bayram ikramiyelerine ragmen) batirlatmakta fayda goriilmektedir.
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Grafik 3: Fonksiyonel Harcamalar (2018 Ocak - Aralik)

B Genel Kamu Hizmetleri

m Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz.

= Egitim Hizmetleri

u Ekonomik Isler ve Hizmetler

m Kamu Duzeni ve Giivenlik Hizmetleri

m Savunma Hizmetleri

= Saglik Hizmetleri

= Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri
Iskan ve Toplum Refaht Hizmetleri

Cevre Koruma Hizmetleri
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3. KURUM BAZINDA ODENEK KULLANIMLARI

Bu kisimda daha 6nceki raporlarimizda da degindigimiz gibi idari kurumlar bazinda biitcenin 6denek
kullanimint yilin tamamt agisindan inceleyecegiz. Bunun i¢in asagida yer alan Tablo 8 analizimize
yardimct olacaktir. Ancak Onceki raporlarimizdan farkli olarak bu raporumuzda, kurum o6denek
kullanimlarint 6nceki yil ile karsilastirma imkanimizin bulunmadiginin altint ¢izmemiz gerekmektedir.
Zira yihin III. ceyreginde kamu yonetiminde Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’ne gegilmesi
cercevesinde kurumsal degisiklikler yapilmis ve bazt devlet daireleri baska kurumlara devredilmis, bazt
kurumlar birlestirilmis, hatta bazi genel miidirlikler bir bakanliktan alinip diger bir bakanlik biinyesine
katilmistir.* Bu nedenle analizimiz bu yilin ilk dort ceyregi arasindaki dénemsel degisimler tizetinden
yapilmaya ¢alistimistir. En son siitunda ise 2018 yil sonu itibariyle genel biit¢ce kurumlarinin harcama
dagilimlarinin yiizde olarak paylari verilmistir.

4 Bu degisiklikler arasinda Hazine ve Maliye Bakanlgs'nin knrunlmasy, Kalkimma Bakanlgr'nin bilgesel kalkinma ile ilgili birimlerinin Sanayi
Bakanlit'na (yeni ady ile Sanayi ve Teknoloji Bakanly), diger fonksiyonlarmm ise Cumburbaskanlys biinyesinde yeni Rurulan Strateji ve Biitge
Dairesi Baskanlgi'na devredilmesi, Hazine ve Maliye Bakanlygi'nin Biitge fonksiyonlarmm da bu baskanliga devredilmesi sayiabilir. Ancak
Cumburbaskanligs igindeki yapilanma tamamlanincaya kadar 2018 yils icin Biitce fonksiyontar: yine Hazine ve Maliye Bakanligr tarafindan yerine
getirilecektir. Onemli bir degisiklike de Igisleri Bakanlg biinyesinde yer alan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi'niin Cevre ve Sehircilik Bakang
kurumsal yapisina Yerel Y onetimler Genel Miidiirliigii ady altinda dabil edilmesidir.
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Bu tablodaki 6denek dagilimlarina bakildigi zaman yilin ilk dort ceyregindeki 6denek dagilimlarinda
6nceki donemlere gore 6nemli bir degisiklik gézlemlenmemektedir. Aslinda 6nceki yillardaki egilime
uygun olarak ilk tg¢ sirayr (Transfer Bitcesi 6deneklerinin sahibi olarak) Maliye Bakanligr (%29,4),
Egitim Bakanlhgr (%12,3) ve (faiz 6demelerini yapan Kurum olarak) Hazine Mustesarligt (%011,9)
almaktadir.

Bu arada kamuoyunda dikkat ¢eken kurumlar agisindan bakildiginda asagidaki saptamalari yapmak

mumkin bulunmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanligi Genel Biitce Kurumlari arasinda toplam harcamalarin %1,1’ini
yapmaktadir.

Cumhurbagkanligt Biitcesi toplam harcamalarinin %0,2’ini olusturmakta ancak yil icinde
baslangic 6deneginin bir kati kadar daha fazla harcama yapacagi tahmin edilmektedir. Uger aylik
donemler olarak 2018 yilinda yaklasik her ¢eyrekte 411 milyon TL harcama yapmasi beklenen
yapan Cumhurbaskanligi, sadece 6zellikle son ¢eyrekte yapilan 933 milyon TL civarinda harcama
ile dikkat cekmektedir.

Kurumlar arasindaki degisiklikler nedeni ile tiger aylik donemler itibariyle kurumlarin bitce
harcamalarinda ac¢iklanmasi gl¢ degisimler gozlemlenmektedir. Bu nedenle genel biitge
harcamalarinin toplami tizerinden degisimlere bakildiginda I. geyrekten II. ¢eyrege harcamalar
toplamda %8 artarken, II. ceyrekten III. ¢eyrege harcamalarin %2 hiz kestigi gorilmektedir.
Buna karsilik, III. ¢eyrekten IV. ceyrege gecerken, genel buit¢e harcamalarinin %16 arttigs
anlasilmaktadir. Bu durumda genel biitce 6denceklerinin yil sonu itibariyle baslangic 6denegini
50 milyar TL’ye yakin bir miktarda asacagr anlasiimaktadir.
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4. BUTCE GELIRLERI

Bu bolimde 2018 yilinin tamamu igin biitge gelirlerinde dikkat ¢eken egilimler ele alinacak, daha
sonra gelir kompozisyonuna ve tahsilat-tahakkuk oranlarina iliskin degerlendirmelerde bulunulacak,
son olarak da 7143 Sayili Kanun’un ilavesi ve sonrasinda yeniden yapilandirma gelirleri ile imar barist
ve bedelli askerlik gelirlerinin gelir artisina katkist gézden gegirilecektir.

4.1. Biitge Gelir Kalemlerinde Gé6zlemlenen Egilimler

Bitce gelirlerinin 2018 yili tahsilat sonuglarinin, 2017 yilt ile karsilastirilmast asagidaki Tablo 9’da
yer almaktadir.
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Bu tablo, hem her iki yilda ortaya ¢ikan gelir ger¢eklesmeleri, hem de bu ger¢eklesmelerin yil sonu

rakamlarina gére oranlari ile iki dénem arasindaki gelir tahsilati farkina katkida bulunan gelir kalemleri
hakkinda g6zlemlerde bulunmamiza yardimct olmaktadir.

2018 Merkezi Yonetim Biitgesi icinde tahsil olunan gelirler bir butiin olarak 2017 yilina gére
%20 civarinda bir artis gostermistir. Yukarida belirtildigi gibi bu donemde harcama artis1 %022,4
olmus ve gelir artisinin 2,4 puan tzerinde gerceklesmistir. Dolayist ile biitge gelirleri harcama
artisinin gerisinde bir performans sergilemeye devam etmistir.

Genel biitge gelirleri de merkezi yonetim toplam gelirlerinin artis hiz1 ile aynt oranda (%20)
artmistir.

Vergi gelirleri bir butin olarak, gecen yila kiyasla %16 civarinda artmis ve reel bir artis
yasanmamustir. Ancak vergi gelirlerinin merkezi yonetimin toplam gelirleri icindeki payinin
2017de %85,1 iken 2018 sonu itibariyle %82’ye inmis oldugu dikkati ¢ekmektedir. Vergi
gelirlerindeki gelismeleri dolaysiz ve dolayli vergiler ayriminda inceleyecek olursak;

o Dolays1z vergiler kategorisindeki gelir ve kazang tizerinden alinan vergiler bir biittin olarak
nominal bazda %32, reel olarak ise %13 civarinda artmis ve dolaysiz vergilerin toplam gelirler
icindeki payt %26,2den %28, 7’ye ¢ikmustir. Dolaysiz vergiler iki donem arasinda merkezi
yonetim gelirlerindeki artisa en yitksek katkiyr (%041,1) vermistir.

o Ancak, yil boyunca gbzlemlenen tahsilat sonuglarinda oldugu gibi yilin tamaminda da yurt
icinden tahsil olunan dolaylt vergilerin bir 6nceki yila gbre artis orani, dogrudan vergiler
kadar olmamis, bu gelirler gecen yila gére yil sonu itibariyle nominal bir artis gbstermemis
ve reel agidan gerilemeye (-%14) devam etmistir. Yurt ici dolaylt vergilerin pay: dolaysiz
vergilerin payinin tzerinde oldugu icin sonucta toplam vergi gelitlerinin artist dolaysiz
vergilerin hiz1 kadar olmamustir ve vergi gelirlerindeki artis bu nedenle sinirlt kalmigtir. Hatta
reel agidan herhangi bir ilerleme gézlemlenmemistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi dolaylt
vergilerdeki tahsilat performansinin distsiinde, ekonomide daralmayt 6énlemeye yardimet
olacag diistincesi ile KDV ve OTV’de yapilan indirimlerin yilin son geyreginde devam etmesi
gibi nedenlerin de etkili oldugu anlasilmaktadir. Ancak ekonomide yasanan daralmanin bu
tesviklere ragmen devam ettigi, dolayist ile tahsilatin bu durumdan etkilendigi gézden uzak
tutulmamalidir.

o Yurtdist baglantili islemlerden (gimriik vergileri ve ithalde alinan KDV gibi) alinan
vergilerde ise yilin tamaminda dis ticaret agiginda yasanan hiz kesmeye ragmen kur artist
nedeni ile ortaya ¢tkan matrah genislemesi sonucunda gecen yilin ayni dénemine gore %22
civarinda (reel olarak %5) daha fazla tahsilat yapildig: dikkati cekmektedir. Ancak, bu artis da
yurt ici KDV’ye oranla yurtdist KDV’nin vergi gelirleri i¢indeki payinin daha diisiik olmast
nedeni ile toplam dolaylt vergi tahsilatinin merkezi yonetim biutcesindeki harcama artisini
telafi edecek kadar artmasini saglayamamistir. Dis ticaretten alinan vergilerin gelir artisina
katkist %19,7 civarinda olmustur.

Buna karsihk 2017 yilinda toplam gelirlerin yaklagik %15’ini olusturan vergi dig1 gelirler
(Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri; Alinan Bagis ve Yardimlar, Faizler, Paylar ve Cezalar; Sermaye
Gelitleri) ile Ozel Biitceli Kurumlar ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri 2018 yilinda
toplam gelirlerin %18’ine ulasmistir. Bir diger deyisle, vergi dist gelirlerin hem toplam igindeki
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payt artmus hem de bu gelirler iginde bazi kalemlerin gelir artisina olan katkist dikkat ¢ekici bir
boyuta ulasmistir. Bu kalemlere kisaca g6z atacak olursak;

o Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri’nin yilin tamaminda gelir artisina verdigi katki, yil icinde
giderek dusiis gostermis ve %5 civarinda gerceklesmistir. Bu katkinin en biytk bolimi T.C.
Merkez Bankasi bilango karinin da yer aldigr Kit ve Kamu Bankalart kaleminden gelmistir.

o Vergi Dis1 Gelirler icinde en biiyiik katkiyr veren kalem Faizler, Paylar ve Cezalar kalemidir.
Bu kalemin toplamda gelir artisina verdigi katki %28 oraninda olup, bu gelir tiirti 2017 yilinda
toplam gelitlerin %05,6’s1n1 olustururken, 2018 yilinda payt %9,4’e ¢ikmustir. Boylece bu gelir
kategorisi toplam gelirler icindeki pay: agisindan birgok vergiyi (BSMV, titiin mamullerinden
alinan OTV, akaryakittan alinan OTV gibi) geride birakmistir.

o Bu performans 6nceki raporlarimizda da dikkat ¢ekildigi gibi ayni baslik altinda yer alan
“Diger Gelirler” kaleminden kaynaklanmaktadir. 2018 yilinda III. ¢eyrekten baslamak tizere
ve Ozellikle yilin IV. geyreginden itibaren uygulamaya konulan bedelli askerlik ve imar barist
diizenlemeleri sayesinde “Diger Gelirler” kategorisindeki vergi dist gelir tahsilatlart hizlanmis
ve bir 6nceki yila gbre 6 kat (reel olarak 5 kat) artis gostermistir. Bunun sonucunda da “Diger
Gelirler” kaleminin biitce gelirleri i¢indeki payr %0,7°den 2018 yilinda %04,6’ya ¢ikmis olup,
gelir artisina katkist %023,9 ile bir¢ok vergi kaleminin katkisini geride birakmugtir.

o “Diger Sermaye Satis Gelirleri” basligr altinda muhtelif 6zellestirme gelirleri yer almakta olup,
bu kalemde yil i¢cinde dikkat ¢eken performans diisikligi yil sonu itibariyle de gézlemlenmis
olup, toplamda tahmin edilenin ancak yaris: kadar gelir elde edilen bu kalemin gelir artisina
negatif katki yaptig1 anlagimaktadir. Ozellestirme gelirleri, kurumsal yeni 6zellestirmelerden
¢ok, daha 6nce ozellestirme kapsamina alinan kurumlarin arsa, arazi ve tesislerinin satisindan
saglanmis, bunun sonucunda da elde 6zellestirilecek fazla bir kamu mali kalmamasinin da
etkisi ile bu kalemden herhangi bir katki gelmemistir.

o Daha 6nceden de altint cizdigimiz gibi Ozel Biitceli Kuruluglar'in 6z gelirleri, baslangic
butgesi gelir tahminlerini Aralik ay1 sonu itibariyle 2 kat asmis ve toplam gelir artisina katkist
%3,5 olmustur. Bu gelir kalemindeki sistematik tahmin asimlarinin nedenlerini 6nceki
raporumuzda agiklamis bulunmaktayiz.

4.2. Vergi Tahsilat/Tahakkuk Oranlarindaki Gelismeler

Bundan 6nceki raporumuzda vergi tahsilat/tahakkuk oranlarindaki gelismeleti gézden gecirmis ve
bu oranlarin zaman icinde distiigi ve miikelleflerin belirgin bir vergi 6dememe egilimi igine girdigi
saptamasinda bulunmustuk. Asagidaki Tablo 10, 2012 yilindan bu yana belli bash vergilerde ve alt
kalemlerinde gozlemlenen tahsilat/tahakkuk oranlart ile 2018 yilinin ¢eyrekleri itibariyle gerceklesen
oranlart gostermektedir.
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* Genel biitge gelirleri tahsilat/tahakkuk orani 2017’de %065,4 olarak gerceklesmisti. Bu oran
2018 yilinda %064,2 olmustur. Onceki raporumuzda ceyrekler itibariyle bu oranin izlenmesi
yapilirken asagidaki tahminde bulunmustuk.

“ . ..ancak ikinci geyrektefi katkimm (17,2 puan), (Ekim dabil) digiincii ceyrektekinden (10,7 puan) daba

yiiksek oldugunn gormekteyiz. Reel sektirde gizlemlenen gelismelere bagle olarak dordiincii ceyrekte tabsilatlarmn
bz kesmesi halinde yil sonu itibariyle tahsilat/ tabakkuk oranmm en iyimser tabminle 2017 seviyesinde
gerceklesecedini, batta bunun birag altinda kalacagini ongirebiliriz. Bedelli askerlike gelirlerinin ise genel biitce
gelirlerinin tabsilat/ tabakkuk oranlarm: ortalamalara dogrn cekmede yardmer olacags diisiiniilebilirse de bu
konuda yil sonu gerceklesmelerini beklemek daba dogru olacaktsr.

Nitekim yil sonu tahsilat tahakkuk oranlari bu tahminimizle uyumlu bir gelisme gostermistir.

* Buna karsilik, vergi gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oraninin 2018 yili gerceklesmesi %78,7
olmustur. Bu oran hem 2017 yiliin hem de 2012-2017 ortalamasinin (%82,6) altindadur.
Burada da 6nceki raporumuzdaki 6ngoriilerimiz dogrultusunda vergi gelitleri tahsilat/ tahakkuk
oranlarinin 6nceki yillara oranla daha distik gerceklestigini gormekteyiz

* Vergi gelitlerinde tahsilat/tahakkuk oranlarindaki muhtemel gerilemeye iki alt vergi
kategorisinden hangisinin daha ¢ok katki yapmis olabilecegi noktasindan konuyu
inceledigimizde;

o Gelir ve kazang vergilerinin yani dolaysiz vergilerin tahsilat/tahakkuk orant 2018
yilinda %77,6 olmustur. Bu oran 2017 yilinin 1 puan tstinde olmakla beraber 2012-2017
ortalamasinin bir puandan biraz fazla altindadir. Onceki raporumuzda 2018 yilinda 2017
yilt seviyelerinde bir tahsilat/tahakkuk oranina yaklasilabilecegini 6ngérmiisken gerceklesme
bunun tzerinde olmustur. Burada katk: fakt6rii olarak, dolaysiz vergilerin tahsilat/tahakkuk
oranlarinin son geyrekte geemis yil ortalamalarini yeniden yapilandirmadan elde edilecek
tahsilatlarla tutturabilecegi konusundaki 6ngérimizin de Otesinde gerceklesmis oldugunu
dusunmekteyiz. Sonug olarak, dolaysiz vergi gelitleri tahsilat/tahakkuk oranlarinin, vergi
gelirlerinin genel tahsilat/tahakkuk oranlarini geriletici etkisinin daha az olabilecegini
6ngorebiliriz. Gelir bélimunde agikladigimiz gibi dolaysiz vergilerde 6nceki yila gore
gerceklesen gelir performansinin bunda etkisi oldugu anlasilmaktadir.

o 2018 yilinin timiinde dolayli vergiler arasinda yer alan Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
kategorisindeki tahsilat/tahakkuk oranina bakildiginda ise bunun %71,1 olarak gerceklestigi
ve hem son alt1 yilin ortalama oraninin (%80,4) hem de 2017 yilt oraninin (%75,9) oldukea
altinda kaldig1 dikkati cekmektedir.

o Burada tahsilat tahakkuk oranini asagi ¢eken alt kategori Dahilde Alinan KDV’dir. Dahilde
Alinan KDV’nin tahsilat/tahakkuk orani 2018 yilinda %43,4 gibi bir oran olup, hem yillik
ortalamalarin (%58,1), hem de 2017 yilinin (%49,5) oldukea altindadir. Bu kategorinin,
vergi gelirleri icindeki agithgr dikkate alindiginda, ekonomik durgunlukla beraber vergi
tahsilat/tahakkuk oranlarini asagiya ¢eken en 6nemli vergi kalemi oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir. Onceki raporlarimizda, OTV’de gériilen %90 oranindaki tahsilat/tahakkuk
oraninin yilin geri kalan kisminda da ayni kalacagint (%91,5) ancak Dahilde Alinan KDV
oranindaki gerilemeyi telafi edecek boyutta olmayacagint tahmin etmistik. Bu 6ngérimiz
dogrultusunda, OTV tahsilatindaki %91,5luk orana ragmen (yapilan indirimlerle tahsilat/
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tahakkuk oraninin gegen yil ortalamalarinin altinda kalindigr da dikkate alindiginda) dahilde
alinan KDV’deki diistik performans telafi edilememistir.

*  Onceki raporumuzda,

“Tabsilat/ Tahakkuk oranlarmdan 2018 yilr icin genel bir sonug cikaracak olursak, vergi gelirlerinde tahsilat
diisiikliigiiniin toplam Merkezi Y onetim biitge gelirlerindeki tahsilatr olumsnz, etkileyebilecedi ve biite agidint da bu
agidan beklentilerin iigerine cikarabilecegi beklenebilir. Ancak bu olasilygr hafifletme ve YEP hedeflerine nlasma
potansiyeli tastyan mubtemel iki gelismenin birisi basta da belirttigimiz gibi Ozel Biitce Oz Gelirlerinin baslangie
tabminlerinin ¢ok sigerine ¢ikmasi, dideri de bedelli askerlik, izellikle imar bars: vb. gelirlerdir.

seklinde bir 6ngoride bulunmustuk. Nitekim gelismeler de bu y6nde olmus ve 6nceki bélimlerde ele
aldigimuz gibi butce ag1d1, zellikle dolaylt vergiler kaynakli tahsilat/tahakkuk oranlarinda son yillarda
gorilen performans dustikligline ragmen, bir defalik gelirlerin etkisi ile YEP hedefleri dogrultusunda
gerceklesmistir.

4.3. Yeniden Yapilandirma Kanunlari ile Tahsil Edilen Gelirlerin
Katkis1

Onceki rapotlarimizda belirttigimiz gibi 2018 yilinin tiimii i¢in 6nceki yillarda ¢ikarilan kanunlarla
tahsil edilen yeniden yapilandirma gelitlerine Mayis ayinda yurtrlige giren 7143 sayilt yasa ile elde
edilen gelirler de dahil edilmis bulunmaktadir. Bu sekilde hazirlanan Tablo 11 agagida yer almaktadir.

Tablo 11: Yeniden Yapilandirma Kanunlari ile Tahsil Olunan Gelirler (bin TL)

2018 2018 2018 2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Ocak- Ocak- Ocak- Ocak-
Mart Haziran Eylil Aralik
6311 (Subat 2011) 13,303,491 | 20,894,445 | 24928744 | 26,366,265
6552(Eyliil 2014) - - - - 8,284,739
6736 (Agustos 2016) . N . . B 13,726,894 | 26,151,729 | 29419212 | 31,117,825 | 33,709,405 | 35,630,238
7020 ( Mayss 2017) - B B . B B 2,039,550 | 2,742,818 3,104,099 | 3,618,495 | 3,952,909
7143 (May1s 2018) - B B - - B - B B 19,899 | 13,775,117

Kiimiilatif Toplam 13,303,491 | 20,894,445 | 24,928,744 | 26,366,265 8,284,739 | 13,726,894 | 28,191,279 | 32,162,030 34,221,924 | 37,347,799 | 53,358,264

Yil Igi Tabsilat 13303491 | 7,590,954 | 4,034,299 | 1,437,521 | 8,284,739 | 13,726,894 | 14,464,385 | 3,970,751 6,030,645 | 9,156,520 | 25,166,985
Olarak Fark
Yil Sonu Tahmini(¥) 3,500,000 3,500,000 | 3,500,000 | 3,500,000

* Yl sonn Tabmini bilgisi BIMER aracilygy ile edinilmis olup, sadece 2018 Yals Iein meveuttur.

Bundan 6nce yayimladigimiz Biitce Takip Raporlarimizda yeniden yapilandirma gelirleri konusunda
ayrintilt agtklamalarda bulunulmustur. Tablo 11°deki verilere gbre yilin ilk dokuz ayinda yeniden
yapilandirma kapsaminda tahsil olunan gelirler yilin son ¢eyreginde getirilen yeni diizenlemeler nedeni
ile hizlt bir artis g6stermis ve 2018 yil sonunda toplam yeniden yapilandirma gelirleri tahsilati 25,2
milyar TLye ulagsmustir.

Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz nokta, yeniden yapilandirma kanunlarinin gikartilmast ve
tzerlerinde degisiklik yapilmasinin sikligidir. Tablo 11°de goriilecegi tizere Subat 2011°de ¢ikarilan 6311
Sayili Kanun’u yaklasik t¢ buguk yil sonra Eylil 2014 tarihli 6552 Sayih Kanun takip etmis, Agustos
2016 tarihinden baglamak tizere 6nce 6736 Sayih Kanun, yaklasik bir yildan az bir stire sonra Mayis
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2017 tarihli 7020 Sayili Kanun, aradan bir yil gectikten sonra ise Mayis 2018 tarthinde 7143 Sayilt
Kanun yirirlige konulmustur. Boylece son ti¢ yilda her yil bir tane yeniden yapilandirma kanunu
yurirlige sokulmustur. 2019 yilinin Agustos ayinda ise bu sefer 7143 Sayii Kanun’a eklenen bir
degisiklik ile imar barist ile ilgili bir diizenleme yapilmustir. Vergi ve benzeri gelitlerin zamaninda tahsil
edilmeyip bu tiir yasalarla dizenlenmesinin vergi miikellefleri nezdinde haksizlik yarattigi ve genel
olarak vergi 6dememe egilimini giiclendirdigine ilk raporumuzda dikkat ¢ekmistik. Buna ek olarak
Imar Barist, Bedelli Askerlik gibi uygulamalar ile gelir arayist icine girilmesinin de benzer sekilde adalet
duygularini sarstigi, devletin diizenli ve istikrarlt bir bicimde vergi geliri toplama politikalarina olan
giiveni zedeledigi ve maliye politikalarinin kalitesini bozduguna burada bir kez daha dikkat ¢ekme
geregi duymaktayiz.

4.4. Gelirlerden Red ve Iadeler

Bu yilin ve gecen yilin tamaminda yapilan vergi iadeleri ve 6denen asgari gecim indirimlerine ait
tutarlarin yil sonu gerceklesme oranlart da dahil olmak tzere gériinimi asagida, Tablo 12°de yer
almaktadir.

Tablo 12: Genel Biitce Gelirleri Red ve iadeler-Secilmis Kalemler (bin TL.)

2017 2018
Ocak-Aralik 2017 Tade Ocak- Aralik 2018 Tade Ger./ Ger./ 2017 2018
2017 Tahmini 2018 Tahmini * Tahmin Tahmin % Pay % Pay
Y% %

?Z;ll\;ni)adelet ile Asgari Gegim Indirimi (Genel 90,362,256 ) 118,339,182 ) ) ) 100.0% | 100.0%
A) Genel Biitge Iadeleri 62,442,460 | 55,149,573 85,885,828 | 69,317,493 | 113.2% | 123.9% | 69.1% 72.6%
I-Vergi Gelirleri 61,545,413 | 53,661,464 | 84,190,318 | 67,804,441 | 114.7% | 124.0% | 68.1% | 71.1%
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 8,604,925 6,919,167 9,433,134 | 9,464,016 | 124.4% | 99.7% | 9.5% 8.0%

a) Gelir Vergisi 3,642,464 2,994,114 3,974,293 | 4,537,648 | 121.7% 87.6% 4.0% 3.4%
b) Kurumlar Vergisi 4,962,461 3,925,053 5,458,841 | 4,926,368 | 126.4% | 110.8% 5.5% 4.6%

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 49,723 84,779 89,993 57,733 | 58.7% | 155.9% 0.1% 0.1%

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 52,098,960 | 45,802,956 73,253,339 | 57,502,825 | 113.7% | 127.4% | 57.7% 61.9%
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 50,989,915 | 44,797,940 72,005,175 | 56,411,614 | 113.8% | 127.6% | 56.4% 60.8%
[hracatta KDV 32,778,319 i 48,259,104 - i i 36.3% | 40.8%

b) Ozel Tiiketim Vergisi 1,031,452 980,212 | 1,227,347 | 1,022,699 | 105.2% | 120.0% | 1.1% 1.0%
B) Asgari Gegim Indirimi 27,919,796 - 32,453,354 | 1,022,699 - - 30.9% 27.4%

2018 yilinin tamaminda yapilan iadeler (85,8 milyar TL) 2017 yilina gére 28 milyar TL civarinda
daha fazla olup, kalemlerin ¢ogunda yil sonuna gore iade oranlarinda meydana gelen degisiklikleri
asagidaki sekilde 6zetlemek mimkiin gézikmektedir:

e 2018 yilinin tamaminda Asgari Gecim Indirimi hari¢ genel biitceden yapilan iadelerin o yila ait
tahminlere orant %123,9 olup bu oran 2017 yilinin aynt dénemine gore yaklastk 10 puan daha
yuksek gerceklesmistir.

*  Genel Biitce Tadelerinin toplam iadeler icindeki payinin 2017 yilina gore 2018’de ti¢ bucuk puan
civarinda artt1g1, dolayisiyla asgari gecim indiriminin payinin azaldigi gérilmektedir.

e Sonug olarak, muhtemelen yasanan krizin de etkisi ile yilin t¢tinct ve dordiincii ¢eyreginde
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vergi iadelerinin hizlandirilmast yoluna gidildigi ve gegen yil ile karsilastirldiginda asgari gegim
indirimi hari¢ vergi iadelerinin yukarida da belirtildigi gibi 10 puana yakin bir artis kaydettigi
anlasilmaktadir.

*  Vergi iadeleri icinde en buyik pay KDV iadelerine ait olup (2017°de %56,4 — 2018’de %060,8) bu
kalemden tahmin edilen miktarin oldukea tizerinde 73,5 milyar TL 6deme yapilmistir. 2018 yil
bast itibariyle KDV iadelerinden birikmis tutarlarin tahminen 190 milyar TL oldugu gbz 6niine
alindiginda yil sonu itibariyle bu tutarin %39una yakin bir kisminin 6dendigi dustintlebilir.
Ancak 190 milyar TL olarak telaffuz edilen ve 2017 yil sonu itibariyle devreden birikmis KDV
iadelerinin 2018 yilt icindeki tutart actklanmadigi icin 2019 yilina devredilen miktar konusunda
fikir edinmek mimkiin olmamistir. O nedenle bu oranin dikkatli yorumlanmas: gerekmektedir.

Ancak yukarida actklandigi tizere yeniden yapilandirma uygulamalarindan 2018 yilinda muhtelif
adlar altinda toplam 25,1 milyar TL gelir elde edilmisken ayni dénemde yapilan vergi iadeleri (asgari
gecim indirimi hari¢) bunun hemen hemen 2,5 katt kadar daha fazla (85,8 milyar TL) olmustur. 11k alt
ayda yapilan vergi iadeleri ise 36,7 milyar TLdir. Dolayist ile yapilan iadeler I1I. ve IV. ¢eyrekte ilk alts
aylik doneme gore 6nemli 6lgtide arttirlmigtir.

Sonug olarak, kamu otoritesi bir yandan 6zel sektérin 6demedigi vergileri 6demesi icin yeniden
yapilandirma kanunlari getirirken, diger taraftan bu sekilde elde edilen gelirlerin ¢ok tzerinde vergi
iadeleri yaparak maliye politikasini gevsetmis, ancak buna ragmen 2018°de ve 2019 yilinin ilk ti¢ ayinda
ekonomideki daralmanin 6ntine gecilememistir.

4.5. Biitge Gelirlerinin Kompozisyonu

Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri’'nin 6zet bir goriiniimiinii ve gelir kalemlerinin toplam tahsilata
oranlarini veren Tablo 13 asagida yer almaktadir.

Tablo 13: Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin Kompozisyonu (milyon TL.)

OcalcAralile  OcalcArallle o100/ b0 501804 Py 2017-2018 % 2(1)112;12 ?/18
2017 2018 ) ) Degisim
MERKEZI YONETIM BI:TT(;E GELIRLERI 630,490 757,834 100.0% 100.0% 20.2% 3.3%
I. GENEL BUTCE GELIRLERI 607,138 729117 | 96.3% 96.2% 20.1% 3.2%
Vergi Gelirleri 536,617 621,311 85.1% 82.0% 15.8% -0.5%
Dolaysiz Vergiler 176,849 231,424 28.0% 30.5% 30.9% 12.5%
Vergi Gelirleri Ipindeki Payt % 33.0% 37.2% - - - -
Dolaylt Vergiler 359,768 389,887 57.1% 51.4% 8.4% -6.8%
Vergi Gelirleri Igindeki Payt % 67% 63% - - - -
Diger 70,520 107,806 11.2% 14.2% 52.9% 31.4%
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 19,762 26,123 3.1% 3.4% 32.2% 13.6%
Alinan Baggslar ve Yardimlar 1,373 2,065 0.2% 0.3% 50.4% 29.3%
Faizler, Paylar ve Cezalar 35,560 71,268 5.6% 9.4% 100.4% 72.3%
Sermaye Gelirleri 11,680 7,801 1.9% 1.0% -33.2% -42.6%
Alacaklardan Tahsilatlar 2,145 551 0.3% 0.1% -74.3% -77.9%
1I. OZEL BI"JT(;ELI IDARELERIN GELIiRLERI 19,148 23,543 3.0% 3.1% 22.9% 5.7%
g;ggfgﬁLEchL DENETLEYICI KURUM 4,204 5,175 0.7% 0.7% 23.1% 5.8%
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Bu tablo, daha 6nceki tespitlerimiz ile paralel bir bicimde ve beklendigi gibi 2018 yilin sonunda da
vergi sistemimizin temel sorunlarindan birisi olan dolaylt vergiler lehine, dolaysiz vergiler aleyhine olan
dengesizligin aynen devam ettigini gostermektedir. Ancak daha 6nceki raporlarimizda dikkat ¢ektigimiz
gibi dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payinin gecen senenin ayni dénemine gore
artma hususunun devam ettigi ve 2018 yilinda dolayli ve dolaysiz vergiler kompozisyonunda dolaysiz
vergiler lehine yaklagik dort puanlik bir dizelme oldugu anlagilmaktadir. Tablo 13’ten anlasilacags tizere
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payt 2017 yilina gore 2018 yilinda %33’den %37e
ctkmis bulunmaktadir. Dolaylt vergilerde ise oran %67°den %063’ inmistir. Daha 6nce agikladigimiz
gibi Kurumlar Vergisi’ndeki 2 puanlik artis ve Gelir Vergisi'nde gayrimenkul sermaye irad: matrah
genisletmesi gibi nedenlerle dolaysiz vergiler artarken, dolayli vergiler hem ekonomik daralma hem
de bu daralmay1 hafifletmek icin getirilen KDV ve OTV indirimleri nedeni ile azalmis bulunmaktadir.
Sonug olarak, gelencksel dolayli/dolaysiz vergi ayriminda 2018 yil sonu itibatiyle dolaysiz vergiler lehine
6nemli saytlacak bir degisim yasanmistir. Ancak bunun gelir dagilimini radikal bir bi¢imde dtuzeltmeye
yonelik iradi bir maliye politikasi karar1 olmaktan ¢ok ekonomideki kii¢iilmenin otomatik etkisinden
kaynaklanan bir durum olmast daha olasidir.
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5. BUTCE VE HAZINE NAKIT DENGELERI iLE ACIK
FINANSMANINDAKI GELISMELER

5.1. Nakit Dengelerindeki Gelismeler ve Nakit Pozisyonu

Daha 6nceki raporlarimizdan hatirlanacagr tizere Butce Dengesi merkezi yonetimin uyarlanmis
nakit muhasebesi mantig1 icinde giderlerin tahakkuk, gelirlerin ise nakit esast tzerine kaydedildigi
devlet muhasebe sisteminden tretilen bir dengedir. Buna karsilik merkezi yonetimin mali islemlerinin
borg yaratmasi esas olarak hem gelirlerin hem de giderlerin nakit olarak hesaplanmasi sonucu ortaya
ctkan ve admna Butce Nakit A¢igi denilen kavram tizerinden incelenir. Biitce dengesinden biitce
nakit dengesine gegiste emanet ve avans hareketleri 6nem tasir. Blitcede tahakkuk etmis ancak nakit
olarak 6denmemis giderler, devletin bir ytikumliligt (butee emanetlerinde artis) haline déntsmekle
beraber ayni zamanda Hazine’nin de o an icin nakit olarak yapacagt bor¢lanma ihtiyacini azaltirlar.
Buna karsilik devletin bir isi baslatmast icin miuteahhitlere verdikleri avanslar da biitce disinda izlenir,
gider yazilmazlar. Ancak nakden yapilan bir 6deme olduklar icin (avans 6demeleri) nakit ihtiyacini
arttirirlar. Dolayist ile avans 6demeleri de devletin nakit bor¢lanmasint arttiran Ozellikler tasirlar.
Emanet ve avanslar her zaman bu sekilde tek yonlii calismazlar. Devlet emanet biriktirdigi gibi bazen
bu emanetlerden 6deme de yapar. Ornegin miiteahhitler sik sik devletten alacaklarint alamadiklarindan
sikayet ederler. Bu sikayetler arttiginda devlet emanette bekleyen miiteahhit alacaklarindan 6demede
bulunur. Bu da devletin nakit agigint arttirir. Ayni sekilde avans 6demesi yaptigt gibi, is bitiminde hak
edis butce gideri olarak muhasebelestirilir ve avans 6demesi ters islem yapilarak (gelir kaydedilerek)
mahsup edilir. Bu tir islemler de nakit agigin1 azaltir.

Sonug olarak, sadece biit¢e agigina bakarak devletin mali pozisyonunu anlamak yeterli olmayabilir.
Biitce nakit dengesi, devletin kisa dénemde nakit bor¢lanma ve kasa/banka pozisyonunu géstermesi
acisindan dikkatle izlenmesi gereken bir parametredir.

Bu kisa hatitlatmadan sonra® Tablo 14 yardimt ile 2018 yili nakit dengesinin 2017 yilina kiyasla ne
sekilde sonuglandigina iliskin bazi gézlemlerde bulunabiliriz.

5 Biitge nakit agiklars, emanet ve avans wygnlamalar: konusunda Birinci Raporumnzda kapsamis olarak bilgi verilmektedir.
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Tablo 14: Biitce ve Nakit Dengeleri ve Finansmani (Ocak-Aralik Kiimiilatif-
milyon TL.)

MERKEZi YONETIM BUTCESI GENEL BUTCE
2017 2018 2017 2018

BUTGCE FAiZ DISI DENGESI 8,932 1,346 7,412 1,875
BUTCE DENGESI -47,779 72,615 -49,300 72,086
BUTCE EMANETLERI 4,469 -1,472 57 -1,551
DIGER EMANETLER -395 450 99 1,335
AVANSLAR 2,196 -14,631 2,067 -14,459
BUTGCE NAKIT DENGESI -54,839 -88,267 -51,212 -86,760
BUTCE FINANSMANI 54,839 88,267 51,212 86,760
iC+DIS$ BORCLANMA (NET) 83,621 60,108 83,621 60,108
DIS BORGCLANMA (NET) 16,816 9,619 16,816 9,619
Kullanim 42,471 41,354 42,471 41,354
Odeme 25,655 -31,735 25,655 -31,735
iC BORCLANMA (NET) 66,805 50,489 66,805 50,489
-TL Cinsinden Hazine Bonosu -50 4,521 -50 4,521
Satis 2,482 7,959 2,482 7,959
Odeme 2,533 -3,439 2,533 -3,439
-TL Cinsinden Devlet Tahvili 66,856 41,309 66,856 41,309
Satis 124,766 111,400 124,766 111,400
Odeme -57,910 -70,090 -57,910 -70,090
-Déviz Cinsinden Devlet Tahvili - 4,658 - 4,658
Satis - 4,688 - 4,688
Odeme - -30 - -30
NET BORC VERME (-) 247 -938 -363 -1,099
BORC VERME 617 68 617 68
GERI ODEME (- 863 1,006 980 1,167
OZELLESTIRME GELIRI - - - -

TMSF GELIR FAZLALARI - - - -

KASA/BANKA VE DIGER ISLEMLER -29,029 27,221 -32,773 25,553

Bu tablo incelendiginde Merkezi Yonetim Biitgesi’nin de, Genel Biitce’nin de faiz dist fazlasinin
2017 yilina g6re 2018 yilinda 6nemli 6l¢iide azaldigr dikkati cekmektedir. Bunun anlami faiz digt fazlanin
onceki yillardan farkll olarak Hazine’nin borg¢lanma ihtiyacini azaltma fonksiyonunun zayiflamasidir.
Buna ek olarak, 2018 yilinda hem Merkezi Yonetim Biitcesi'nin hem de Genel Biitge’nin biitce
dengeleri 6nceki yila kiyasla daha fazla acik ile kapanmistir. Genel biitce agiginin toplam merkezi
yonetim biitee a¢iginin hemen hemen tamamini olusturduguna da dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
Bir diger deyisle, genel biitce disinda kalan 6zel biitceli kuruluslarin tahmin edilenin tzerinde tahsil
ettikleri gelirler sayesinde merkezi yonetim butgesi tizerinde bu kuruluslardan kaynaklanan ek bir artis
gbzlemlenmemistir.

Bu scekilde olusan biitge dengelerinden nakit dengelerine gegiste emanet ve avanslardaki hareketlere
bakilacak olursa;
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* Biitge emanetlerinde 2017 yilinda 4 milyar TL civarinda bir ¢6ziilme (6deme) ger¢eklesmistir.
Bir baska deyisle, devlet ge¢misten gelen miiteahhit borglarinin (piyasaya olan borglar olarak
da nitelendirilmektedir) bir kismint 6deyerek yilt bitirmistir. Bu 6demelerin Merkezi Yonetim
Bitgesi’nde yogunlastigt anlasilmaktadir. Zira 2017 yilinda Genel Biitge’de ¢ok az miktarda
emanet (piyasaya borg) biriktirilmistir. Bu agidan emanet ddemelerinin net bazda merkezi
yonetim biitgesinde yer alan 6zel buitgeli kuruluslardan kaynaklandigi sonucuna varilabilir. Buna
karsilik, 2018 yilinda genel bitgeli kuruluslarin emanetten yaptiklart 6demeler 1,5 milyar TL
olmustur. Merkezi Yonetim Biitcesi’nde 6zel butgeli kuruluslarin emanet biriktirmesi sonucunda
ise toplam emanet 6demesi (piyasaya olan borglarin 6denmesi) 1,4 milyar TL olmustur. Bir
diger deyisle, merkezi yonetim biitgesi daralan ekonomide daha 6nce 6demeyerek biriktirdigi
bor¢larint azaltarak piyasayi rahatlatmay: amaglamistir.

* Avans hareketlerine bakildigi zaman devletin piyasayt (miiteahhitler basta olmak tizere 6zel
sektori) asil olarak avans 6demeleri ile rahatlatmaya ¢alistigt anlagilmaktadir. 2017 yilinda genel
btitceli kuruluslarin avans 6demeleri 2 milyar TL civarinda olmus, benzer bir durum Merkezi
Yonetim Biitgesi acisindan da gézlemlenmistir. Ancak 2018 yili sonuna gelindiginde Genel
Biitge’'den yapilan avans 6demelerinin 14,5 milyar TL oldugu, Merkezi Yonetim Biitcesi'nden
ise toplamda 14,6 milyar TLlik avans 6dendigi goriilmektedir. Ozellikle yilin son aylarinda,
ckonomik daralma sonucu nakit ihtiyact icinde olan miuteahhitlere muhtemelen giristikleri
taahhtitlere bir an 6nce baslamalari, 6zel sektortin diger bilesenlerine de KDV alacaklar igin
oldukea yuklt miktarda avans 6demesi yapildigt degerlendirilmektedit.’

* Emanet ve avans 6demelerine birlikte bakildiginda ise her iki kalemde de 2017 yilina
kiyasla hizla ve 6deme yontinde artan islemler sonucunda nakit bor¢lanma ihtiyact biitce
aciginin oldukea tzerine ¢ikmis ve toplamda merkezi yonetim biitce nakit dengesi ile genel
yonetim biitce nakit dengesi 72 milyar TL civarindaki biitce aciklarina karsilik 88 milyar TL
civarinda nakit agiklart ile karsilagsmistir. Bu agidan bakildiginda, Birinci Biitce Raporumuzda da
dile getirdigimiz gibi devletin maliye politikasint degerlendirebilmek icin sadece biitce dengesine
degil nakit dengesine de bakilmas1 gerektigi, 2018 yil1 i¢in bir kez daha kendisini gostermistir.
Zira merkezi yonetim biitce a¢1g1 72 milyar TL civarinda iken nakit agigt %22 daha fazla ve 88
milyar TL olarak gerceklesmis ve 72 milyar TL yerine 88 milyar TL’lik daha yitksek bir agik
finanse edilmek durumunda kalinmistir.

Merkezi yonetimin nakit dengesi sadece Hazine bor¢lanmasini degil, genel biitge disindaki kurumlarin
da nakit hareketlerini gésterdigi i¢in, Hazine’nin piyasadan yaptigi bor¢lanmalart ve kasa durumunu
bir diger kavram olarak Hazine nakit dengesinden daha net olarak gérmek mumkiindir. Hazine nakit
dengesi, genel biitce nakit dengesinin bir yansimasi olmakla beraber, sadece nakit islemler tizerinden
piyasalara olan borglanma baskisini gosterdigi ve yayinlanma tarihi olarak biitce nakit dengelerinden
en az iki hafta 6nce kamuoyunun bilgisine sunuldugu, dolayisiyla biitgenin ve bor¢lanmanin gidisatt
konusunda bir erken uyart gostergesi niteligi tasidigt icin 6nemlidir.

Hazine nakit dengesinde yer alan nakit hareketlerini 2018 ve 2017 yilt sonu verileri agisindan
karsilastirmak suretiyle bor¢lanma araglarinin kullanilma egilimleri ile genel biitgenin kasa pozisyonu
hakkinda da bilgi edinmek mimktn bulunmaktadir (Tablo 15).

6 Avans idemeleri kendi iginde “biitge ici avansiar” ve “biitge disi avanslar” olarak ikiye ayrimaktadmr. Biitee ici avansiar miiteabhit idemeleri
igin kullantlirken, biitee dise avansiar KDV jadesi gibi alacaklarmm odenmesi icin kullantmaktadsr. Bu iki alt avans kaleminin biitge finansman
tablosunda tek bir baglk altinda gosterilmesi avans politikalarmm bangi kaleme yonelik oldugn hakkinda bir fikir edinilmesini ghiclestirmektedir.
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Tablo 15: Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Aralik Kiimiilatif)

2017* 2018**

1. GELIRLER ® 623,709 773,692
2. GIDERLER 697,148 850,548
FAIZ DISI GIDERLER 641,673 780,018
FAIZ ODEMELERI 55,475 70,529

3. FAIZ DISI DENGE -17,964 -6,326
4. OZELLESTIRME ve FON GELIRLER] @ 12,967 6,503
5. NAKIT DENGESI (1+4-2) -60,472 -70,352
6. FINANSMAN (7+8+9+10+11) 60,472 70,352
7. BORCLANMA (NET) 78,380 52,736
DIS BORCLANMA (NET) 12,398 4,869
Kullanim 38,085 36,834
Odeme 25,687 31,965

iC BORCLANMA (NET) 65,982 47,868
Kullanim 126,327 121,112
Odeme 60,344 73,245

8. OZELLESTIRME GELIRI @ 0 0
9. TMSF’DEN AKTARIMLAR 926 138
gg;%\g]%; I GARANTILI BORCG GERI 2,637 1132
11. BANKA KULLANIMI @ -(5+7+8+9+10) -21,470 16,346
12. KUR FARKLARI © 1,718 2,669
13. KASA/BANKA NET © (11-12) -23,188 13,676

Agiklamalar - 2017*

(1) Subat ayinda tahakkuk eden vergilerin yaklasik 11,6 milyar TL’lik kismi Mart ayinda Hazine hesaplarina girmistir.

(2) Ozellestirme Idaresi tarafindan aktarilan tutarlar ile 4,5 G lisans bedeli, 2B arazi satis gelirleri ve diger hisse satis gelirlerinden
olusan ve Kamu Hesaplart Biilteni’nde (KHB) biitce gelir kalemleri arasinda yer alacak tutar géstermektedir.

(3) Borg servisinde kullanilmak tizere Hazine’ye aktarilan tutarlari gostermektedir.

(4) Porzitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artislart gostermektedir.

(5) Kur farklari Kasa/Banka hesabina iligkin kur hareketlerinden kaynaklanan farklart géstermektedir.
Pozitif tutar Kasa/Banka hesabinda artigi, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.

Agiklamalar - 2018%*

(1) Subat ayinda tahakkuk eden vergilerin yaklasik 15,2 milyar TL’lik kismi Mart ayinda, Nisan ayinda tahakkuk eden
vergilerin yaklasik 17,1 milyar TL'lik kismi Mayis ayinda Hazine hesaplarina girmistir.

(2) Ozellestirme Idaresi tarafindan aktarilan tutarlar ile 4,5 G lisans bedeli, 2B arazi satis gelirleri ve diger hisse satis gelirlerinden
olusan ve Kamu Hesaplart Biilteni’nde (KHB) biitce gelir kalemleri arasinda yer alacak tutar: géstermektedir.

(3) Borg servisinde kullanilmak tizere Hazine’ye aktarilan tutarlari gostermektedir.

(4) Porzitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artiglart géstermektedir.

(5) Kur farklari Kasa/Banka hesabina iligkin kur hareketletinden kaynaklanan farklart géstermektedir. Pozitif tutar Kasa/Banka
hesabinda artis1, negatif tutar azalis isaret etmektedir.

Hazine nakit dengesi 2018 yilinda 70 milyar TL civarinda agtk vermistir. Aslinda yukarida deginmis
oldugumuz ve 86,7 milyar TL actk veren genel biitce nakit dengesi ile 70,3 milyar TL actk veren
Hazine nakit dengesi arasinda 16,4 milyar TL civarinda bir fark olusmast izaha muhtactir.” Devletin
en 6nemli bitgesi olan genel buitgenin nakit ihtiyacini gosteren, yine devlete ait iki birim tarafindan

7 Bu farkn nereden kaynaklandigr Hazine nezdinde arastirimaya calisilms olup, tatmin edici bir yanst alinamangtor.
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(Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Mudurligi ile Kamu Finansmani Genel Mudurligt) yayimlanan
veriler arasindaki bu farkin nereden kaynaklandiginin kamuoyuna tatminkar bir agiklamasinin
yapilmasi gerektigine inanilmaktadir. Zira bu fark, Hazine’nin gergekte ne kadar nakit agig1 verdigi
ve ne kadar borglandigr yaninda kasa mevcutlarinin durumu hakkinda da bu hali ile bilgi vermekten
uzak bulunmaktadir. Asagidaki actklamalarimiz bu husus dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Nakit agiginin temel bor¢lanma aract yine i¢ bor¢lanma olmustur. Ancak yil sonu itibariyle dikkati
¢eken husus net i¢ bor¢lanmanin 2018 yilina oranla daha az kullandmasidir. Yine 2017 yiindan
farklt olarak 2018 yilinda net dis borglanma biitgenin finansmaninda gegen yilin kullanimina kiyasla
nominal (TL bazinda) olarak ticte bir seviyesinde kalmistir. Hazine 2017 yilint 6nceki raporlarimizdan
hatirlanacagt tizere nakit aciginin ¢ok tizerinde borglanarak yil sonu itibariyle 21 milyar TL civarinda
kasa mevcudu artist ile kapatmugtir. Yine 2017 yilinin sonuna dogru nakit agiginin ¢ok tistiinde yapilan
bor¢lanmalarin 2018 yilinin ilk ¢ ayina yogunlasan édemeler icin kullanildigr hatirlanacak olursa, aynt
durumun yilin geri kalan donemlerinde de gecerli oldugu ve artan faiz baskist nedeni ile Hazine’nin
daha az borglanip, agigin finansmanini kasa mevcutlari ile karsilamaya devam ettigi anlasiimaktadir. Bu
durumun sonunda da Hazine’nin 2018 yilinda kasa mevcutlarindan yaklastk 16 milyar TL civarinda bir
ctkis gerceklesmis ve 2018 yili sonunda Hazine’nin TCMB nezdindeki mevduati en az bu tutar kadar
azalmustir.

5.2. Biitgenin Finansmani ve Borclanma Géstergeleri

Yukarida agiklandig1 tizere 2018 yilinda yapmis oldugu i¢ ve dis bor¢lanmanin sonucunda Hazine’nin
borg stoklarindaki gelismeler ile yil icinde yaptigt bor¢lanmanin temel gostergeleri asagida bulunan
Tablo 16’da yer almaktadur.

Tablo 16: Hazine Bor¢ Gostergeleri

Onceki Y1l Sonuna Gére % Artig

2013 2014 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hazine Borg Stoku (milyon TL) 532,901 | 586,192 | 612,516 | 678,245 | 759,951 876,486 | 1,067,113 | 10% | 4% | 11% | 12% | 15% | 22%
Hazine I¢ Borg Stoku (milyon TL) | 386,542 | 403,007 | 414,649 | 440,124 | 468,644 535,448 586,142 | 4% | 3% | 6% | 6% | 14% | 9%
Hazine D1g Borg Stoku (milyon TL) | 146,359 | 183,185 | 197,868 | 238,121 | 291,306 341,038 480,971 | 25% | 8% | 20% | 22% | 17% | 41%
Hazine I¢ Borg Stoku/GSYH 25% 22% 20% 19% 18% 17% 16%
Hazine D1g Borg Stoku/GSYH 9.3% 10.1% 9.7% 10.2% 11.2% 11.0% 9.2%
Hazine Toplam Borg Stoku/GSYH 34% 32.4% | 30.0% 29.0% 29.1% 28.2% 28.8%

Hazine I¢ Borglanmasinin
Ortalama Kiimiilatif Vadesi (Nakit 60.8 74.7 68.5 71.8 67.4 71.2 59.3
Borglanma-Ay)

Hazine Nakit I¢ Borglanma Aylik
Ortalama Maliyet (D6nem Sonu Ay 5.8% 9.1% 8.8% 10.9% 11.4% 13.0% 17.09%
ftibariyle-Yillik Bilegik %) *

Hazine Nakit I¢ Borglanma
Maliyetleri (Yillik Kiimiilatif 8.8% 7.9% 9.6% 9.2% 10.0% 11.0% 16.06%
Maliyet - Bilegik %)

Hazine Ig Borg Cevrim Oranlart
- (Yillik Borglanma/ Yillik Borg 81% 85% 82% 84% 91% 125.6% 98.1%

Servisi )**

Hazine I¢ Borg Stokunun Vadeye

Kalan Siiresi (Yl) 2.8 3.9 4.6 4.6 4.3 4.2 3.9
Hazine Di1g Borg Stokunun Vadeye c c 90

Kalan Siiresi (Yl) 9.4 9.3 9.5 9.5 9.4 9.9 9.6
Toplam Hazine Borg Stokunun 46 5.6 6.1 63 63 6.4 6.4

Vadeye Kalan Siiresi (y1l)
Aralik
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Bu tabloda ilk dikkati ¢eken 6zellik, Hazine borglanmalarinda 6nceki raporumuzda 2018 yilinin
ilk dokuz ay1 icin saptadigimiz vade kisalmasinin yilin sonunda da artarak devam etmis olmasidir.
Hazinenin agiklart finanse ederken daha az bor¢lanma yapmaya ¢alismasi sonucunda stok iginde yeni ve
daha uzun vadeli bor¢larin payinin azalmast nedeni ile mevcut stoktaki vadeye kalan giin sayist kisaldigt
icin boyle bir vade kisalmasi yasanmast beklenen bir durumdur. Hazine’nin nakit i¢ bor¢lanmasinin
(akim degisken olarak) ortalama vadesi 2017 yilinda 71,2 ay iken 2018 yilinda 59,3 aya inmistir. Grafik
#te gorulebilecegi gibi 2018 yilinin 6zellikle son ¢eyreginde piyasalarda ortaya ¢ikan sert hareketler ve
yasanan krizin de etkisi ile i¢ bor¢lanma maliyetleri aylik bor¢lanmalarda ortalama %17 seviyelerine,
yillik kiimilatif maliyet olarak da buna paralel bir sekilde %16 seviyelerine yiikselmistir.

Grafik 4: i¢ Bor¢clanma Ortalama Vade
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Hazine I¢ Bor¢ Cevtim Orami (I¢ Bor¢ Anapara+Faiz Odemeleri/Yeni I¢ Borclanma) yilin
tamaminda nakit bor¢lanmanin anapara ve faiz 6demelerinin biraz altinda kalmast ve aradaki farkin
kasa mevcutlari ile karsilanmast nedeni ile %98 seviyesinde gerceklesmistir (Tablo 16). 2017 yilinda i¢
borg ¢evrim orant %125 gibi yiiksek bir oranda gerceklesmistir. Bu oranin 2017 yilinda yiksek olmast,
yani yapilan bor¢lanmanin borg servisinin tistiine ¢tkmast, yukarida belirtildigi gibi Hazine’nin 2018 yili
icin nakit y1ginagt yapma amact ile ihtiyacindan daha fazla bor¢lanmasi ile ilgilidir. (Tablo 16)

Ayni donemde borg stoklarinda 6nemli degisiklikler g6zlemlenmemistir. Ancak 2017-2018 arasinda
agirliklt olarak dis borg stokunun Tirk Lirasi cinsiden parasal buyikluginiin, kurdaki ani yikselmeler
sonucunda artmast nedeniyle, bor¢ stoklarindaki yiizde degisim ciddi oranlara ulasmustir. (Grafik 5)
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Grafik 5: Bor¢ Stoklarinin Degisim Hiz1 Bir Onceki Déneme Gore
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5.3. Hazine I¢ Borglanma Piyasasindaki Gelismeler

Hatirlanacagi Gzere, tglinci raporumuzda yilin ilk altt ayt icin Merkezi YOnetim Biitcesi ve
Bor¢lanmast’na iliskin degerlendirmeler yaparken kullanmis oldugumuz ihaleler tablosu verilerinden
yararlanarak Hazine ihalelerine birincil piyasada verilen teklifler ile ikincil piyasa faiz hadleri arasinda
gorilen ayrismaya iliskin tespitlerde bulunmus ve bunun ihale kagitlarini birincil piyasadan alan
yatirimcilar acisindan tasidigt risklere dikkat cekmeye calismistik. Ozellikle 2018 yilinda i¢ bor¢lanma
maliyetlerinin artisina, aylar itibariyle Hazine ihalelerinde ger¢eklesen faiz hadleri agisindan bakildiginda
bu konuda baz1 ilging saptamalar yapmak mimkiin bulunmaktadir. Asagidaki Grafik 6, 2017 sonundan
itibaren 18 Aralik 2018’e kadar yapilan degisik vadelerdeki ihale verilerinden derlenmis olup, ihalede
teklif ve kabul edilen yillik ortalama bilesik faizler ile ikincil piyasada olusan gbsterge faizin egilimi
hakkinda bilgi vermektedir.?

8 Bu grafikteki ve asagida yer alan agpklamalardaki veriler Hazine ve Maliye Bakanlgs'nin yapilan ibale sonuglarm duynrdugn basin
agiklamalarmm taranmast sonucn olusturnlmugstnr. Ugiineii Raporumuzda soz konusu veriler bir Tablo halinde yayimmlanmugs bulunmaktadir. Ancak
Tablo bityiikliigii nedeni ile bu verilerin bu Raporumunza yerlestirilmesi teknik olarak miimkiin olmanistr.
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Grafik 6: Hazine Ihalelerinde Teklif ve Kabul Edilen Ortalama Faizler ile Gosterge
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Not: Grafikteki edilim ¢izgilerinden en iistteki 2 yillek devlet tabvili gisterge faizinin, ortada yer alan ihalede teklif edilen faizin, en altta yer alan ise
thalede kabul edilen ortalama faizin edilim ¢izgisini temsil etmektedir.

Bundan 6nceki raporlarimizda yil boyunca Hazine ihalelerine gelen tekliflerin 6zellikle bazt piyasa
yapicisi bankalarin hem ihaleye daha disiik faiz teklifi vermesi hem de Rekabetci Olmayan Teklifler
(ROT) ile birlikte toplam satislarin %69 unu karsilamasi yolu ile Hazine ihale faizlerinin kontrol altina
alinmaya ¢alisildigt hususuna deginilmisti. Bunun sonucunda piyasalarda Agustos 2018’de yasanan sert
hareketler sonrasinda ihalede teklif edilen faizler ile kabul edilen faizler arasinda belirgin bir ayrisma
yasanmus, ikincil piyasadaki gosterge faizler daha yiksek seyrederken ayni donemlere tekabiil eden
ithalelerde teklif edilen faizler onun altinda, Hazine tarafindan kabul edilen faizler ise daha da asagida
tesekkil etmeye baslamistir. Bu durum son ceyrekte (Grafik 6’da Subat 2019 itibariyle faizler arasinda
bir yakinsama oldugu noktasindan hareketle) biraz ivme kaybetmeye baslamigsa da birincil piyasada
daha dustk faizle kabul edilen ihale tekliflerinin ikincil piyasada daha yiiksek seyreden gosterge faizler
karsisinda kagidi elinde tutanlar icin potansiyel bir zarar kaynagt olabilecegi degerlendirilmektedir.
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6. 2019 MALI YILI BUTCE POLITIKALARI VE iLK
UYGULAMA SONUCLARI (5 AYLIK) HAKKINDA KISA
GOZLEMLER

6.1. 2019 Y11 Baslarken Biitce Hazirlama Varsayimlar:

Maliye politikalarinin belirlenmesi siireci esas olarak ilgili Biitce yilindan 6nceki biitgenin Ekim ay1
ortasitnda TBMM’ye sunulmasindan 6nce Temmuz-Agustos aylarinda buitce hazirliklari ile baslamakta
ve Bitce TBMM’ye sunuluncaya kadar devam etmektedir. Bu kapsamda da biitgeye yol gosteren
en 6nemli dokiimanlar OVP ve OVMPdir.” Buna kargilik 2018 yili Agustos ayinda patlak veren ve
sonrasinda uzun streli bir ekonomik daralma ile kendini gosteren ekonomik krizi tetikleyen déviz
krizi biitce hazirliklarini da etkilemis, OVP ve OVMP uzun siire ¢tkarilamamis ve bu stirecte devreye
sokulan Yeni Ekonomi Programi (YEP) bir anlamda OVP’nin yerine gegerek 2019 Biitge hazirliklarina
rehber olma fonksiyonunu yerine getirmistir. Bu dogrultuda 2019 Mali Y1l Buitcest ile ilgili ilk tahminler
2016 yilinda gikarilan 2017-2019 OVP’sinde ele alinmis, 2017 yilinda 2018-2020 dénemine ait OVP ile
2019 yili verileri revize edilmis, 2018 yilinda ise 2019-2021 OVP’si hentiz ¢ikarilamadan patlak veren
doviz krizi sonrasinda yukarida da sozi edildigi sekilde yirarlige giren YEP ile OVP kapsamlt bir
revizyondan gegirilmistir.

Asagidaki Tablo 17, 2019 bitgesi i¢in ge¢cmiste 6ngoriilen ekonomik parametrelerin ekonomik kriz
strasinda gosterdigi sapmalara daha yakindan bakabilmek amaci ile hazirlanmustir.
Tablo 17: Temel Ekonomik Biiyiiklikler

YEP/OVP-GT

(Agustos 2018)
2019-2021

Mayis 2019 Itibariyle Son
Durum

GT=Gergeklesme Tahmini
ilk OVP 2018-2020 (2017 Eyliil)

Gergeklesme

2018

2017* pukyesy YEP-GT 2019 2020 2019 2020 2021 2019
GSYH (milyar TL) 3,107 3,446 3,741 3,872 | 4,321 | 4,450 | 5150 | 5742 | 3,701 915%%
GSYH (milyar USD) 851 923 763 988 | 1,074 | 795 | 858 926 784 170%%
GSYH Reel Biiyiime (%) 7.4 (5.5) 5.5 3.8 5.5 5.5 23 | 35 5.0 2,6 2.6%*
Toplam Tiiketim - Reel Degisim (%) | 5.9 (4.4) 3.9 3.7 4.2 41 19 | 25 3.9 1,6 2.0%x
Kamu 8.1(2.7) 3.5 35 2 1.8 14 | 16 3 3.6 7.2%%
Ozel 7.8 (4.6) 4 3.8 4.6 4.5 20 | 26 4 11 4.7%%
Toplam Yatirim - Reel Degigim** (%) 4.8 5.5 1.8 5.9 59 | 32 | 51 6.7 1.7 -13%%
Kamu 8.1(4.7) 2.7 1.4 0.7 1.8 | -361 | -17 34 - -
Ozel 7.8 (4.8) 6 1.8 6.7 7 2 5.8 6.9 - -
Toplam Tasarruf % GSYH 25.4 (25) 25.5 25.9 26.1 265 | 253 | 263 | 265 - -
Zimni Kur (USD/TL) 3.65 3.73 4.90 3.92 402 | 560 | 6.00 | 620 4.72 5.38
CID Kiimiilatif (milyar USD) (:;;:3) -40 -36 40,9 4,9 | 26 | 235 | -241 27,9 -12.8%%%
CID % GSYH 5.6(46) | 43 -4.7 41 39 | 33 | 27 2.6 -3.6%
GSYH Deflator (Ort. Enf) 10.8 (10.3) 7.6 16 6.5 58 | 163 | 118 6.2 - -
TUFE YIL Sonu (%) 11.9 (9.5) 7 20.8 6 5 159 | 9.8 6 2030 | 18.71%%xx
Tssizlik (%) 10.9 (10.8) | 105 11.3 9.9 96 | 121 | 119 10.8 1| 14706855

* Parantes; Igindeki Veriler OV'P 2017 -2019 Baglangs Tabminleridir ** 2019 Biiyiinse, Tiiketin ve Yatirim Versleri 1lk Ceyrek Itibariyledir
**% 2019 Verileri Mart 2018-2019 *¥x¥%% TUFE Mayes Ayt Sonn 12 Aylik
wrbxk 2019 Issizlik Orant Subat 2019

9 Aslinda 11. Kalkwma Plant’nin (2019-2024) 2018 yilmda TBMM tarafindan onaylanmas: ve 2019 biitgesine temel olmas: gerekirken, 11.
Plan ancak 2019 yelinn Temmnz, ayinda hemen hemen bir yillk gecikme ile onaylanmastir. Bu durnmda temel yol gisterici dokiiman olma ozelligini
de kaybetmistir. Ashinda Bes Yillik Plantarm 1980 den sonra ne kadar ciddiye alimdiklar: ve yol gisterici olduklar: da ayr: bir tartssma konusudur.
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Bu tablonun incelenmesi sirasinda dikkat ¢ekmek istedigimiz ilk nokta yapilan revizyonlardaki
sapmalarin boyutudur. Ozellikle biitce biiyiikliiklerinde kullanilan en énemli parametrelerden olan
btytime orani, 2017 OVP’de 2018-2020 dénemi i¢in 6nce her yil %5,5 olarak tahmin edilmis, 2018
Agustos ayinda piyasalardaki ¢alkanti sonrasinda agtklanan YEP’de 2018 yili icin biiyime tahmini
%3,8’e dustrilmustir. Buna karsilik 2018°de buyime bunun da altinda, %2,6 olarak gerceklesmistir.
Benzer sekilde, 2019 biiylime tahmini 6nce %5,5 olarak belitflenmis iken YEP/OVP’de bu oran %2,3’e
¢ekilmis olup, 2019 yilinin ilk ¢eyreginde buytimenin -%2,6 olarak gerceklesmesi bu tahminin de yilin
geri kalan kismindaki gegerliligi konusunda soru isaretleri uyandirmustir.

Benzer sekilde, enflasyon tahminleri de bitce hazirlanirken ve 6denek tavanlart belitlenirken
harcamact kuruluslarin veri olarak aldigi en 6nemli gostergelerden birisidir. Tablo 17’den izlenecegi
gibi gerek ortalama gerekse yil sonu enflasyon tahminlerinde de 6nemli sapmalar gézlemlenmektedir.
Bu tahminler gézden gegirildiginde TUFE yil sonu tahmini 2018 yilt icin 2017 Eyliil ayinda yayinlanan
OVPde once %7 olarak belitlenmis, YEP/OVP’de bu oran %20,8%¢ ¢ikarilmis, 2018 yil sonu
gerceklesmesi ise %20,3 olarak ilan edilmistir. Ayni sekilde 2019 igin yil sonu enflasyonu 6nce %06
olarak 6ngérilmis, bu oran 2019 butge hazirliklarinda esas olmak tizere %15,9’a revize edilmis, 2019
yilinin Ocak-Mayis gerceklesmesi ise 12 aylik verilere gére %18,71 olmustur.

Bitce hazirliklarinda kullanilan parametrelerde gézlemlenen bu degisikliklerin konumuz agisindan
iki etkisi bulunmaktadir;

e Parametrelerdeki sapma oranlarinin yiksekligi biitcenin hem i¢ hem de dis ekonomik ve politik
(sik sik yapilan segimler, siyasi kutuplagsma, kiiresel belirsizlikler) gelismelerden 6nemli 6l¢tide
etkilenmesinin bir sonucudur. Bu durumda sadece kamuda degil 6zel sektorde de karar alicilarin
merkezi yonetim biitgesini kendi planlamalari agisindan bir nirengi noktast olarak almalar,
yasanan belirsizlik ortaminda olasi gézikmemekte ve iktisadi birimler biitce ile 6ngorillen maliye
politikalarinin gercekeiligi konusunda kuskuya kapilmakta ve kendi fiyatlama davranislarint OVP
verilerine gore degil kendi beklentilerine gore belirlemektedirler. Bu nedenle kamu biitgesinin
6zel sektore de yon gosterme 6zelligi giderek ortadan kalkmaktadir.

* Konunun teknik gbziken ancak biitcenin ekonomik ve sosyal politika aract olarak
uygulanmasinin 6ntine bu sapmalar nedeni ile ¢ikan 6nemli bir engel de, bitge yapma
tekniginden kaynaklanmaktadir. Biitgenin harcama kanadi, OVP’lerde 6ngorilen biyime
ve enflasyon verilerine dayanilarak hazirlanmakta ve harcamact kuruluglarin 6denek tavanlar
buna gore belirlenmektedir. TBMM’ye sunulan butce esas olarak harcama kanadinin agirlik
kazandigi bir belgedir. Bu nedenle Bitce 6denckler agisindan asilmamast gereken (agimi
haline TBMM’den ayrica izin alinmast zorunludur) bir belge olup, bu belgede yazilt olan
6denekleri TBMM onaylamaktadir. Buna karsilik butcenin gelir kanadi sadece tahmin olup
gerceklesip gerceklesmemesi TBMM nin onayina tabi degildir. TBMM sadece tahmin edilen bu
gelirlerin toplanmasina izin verir. Dolayist ile OVP verilerinde meydana gelen sapmalar biitge
uygulamasinda kendisini iki sekilde gosterir. Birincisi enflasyonun tahmin edilenden ytksek
ctkmasi (buna ek olarak kur hareketlerinde goztiken sapmalar) 6deneklerin yetmemesi anlamina
gelmektedir. Bu durumda biutgenin harcama kanadindaki artislar icin TBMM’den Ek Biitge
Kanunu ile ek 6denek talep edilmesi gerekmekte, ancak ge¢mis 10 yilda adet haline geldigi
gibi bu yola pek basvurulmamakta, onun yerine 6nceki raporlarimizda ve bu raporumuzun
ilgili bolimlerinde siklikla vurguladigimiz gibi TBMM’ye gitmeden 6denck tsti harcamalar
yolu ile 6denekler arttirilmaktadir. Bu da sonugta biitce agiginin beklenenden yiiksek ¢ikmasina
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neden olmaktadir. Gelir kanadinda ise enflasyon tahminlerinde yukart dogru sapmalar, dolayli
vergilerin tahsilatini -diger sartlar ayn1 kalmak tizere- artmasinit gerektirse bile, diger sartlar ayni
kalmamakta ve ekonomide yasanan daralmalar vergi tahsilatini olumsuz olarak etkilemektedir.
Bir de bunun ustiine yasanan daralma ile birlikte hikimetlerin ilave vergi indirimi, vergi
iadeleri, ertelemeler gibi aldig1 tedbitler ile gelir kanadinda azalma daha da hizlanmakta ve bitge
aciginda sapmalar norm haline gelmektedir. Ozetle biitce, kredibilitesi olan ve yol gdsteren
bir dokiiman olma G6zelligini yitirmektedir. Bunun sonucunda da butcede 6ngérilen gelir
dagilimint dtizenleyici politikalari uygulanma sanst giderek azalmaktadir. Nitekim biitcede faiz
6demelerinin payinin artmis olduguna, egitim ve saglik biitgelerinin payinda 6nceki yillara gore
azalmalar olduguna, savunma ve gtivenlik harcamalarinin payinin ise arttigina dnceki boliimlerde
deginmis bulunuyoruz.

Sonug olarak, 2019 Biitgesi de bu genel egilimden payini alacak gibi gézitkmekte ve biitge agiginin
beklenenden ytliksek olma olasiligi bulunmaktadir.

6.2. YEP/OVP’de 2019 Biitge Politikalar ile Ilgili Oneriler

Genellikle OVP’lerde yer alan biitce politikalar1 (harcama ve gelir politikalari) ile ilgili 6neriler bir
6nceki OVP’lerin devamu niteliginde olmakla beraber kurumsal hafiza olusturmasi agisindan dikkat
ceken bazi politikalara asagida kisaca deginmekteyiz.

OVP’ye gore;

2019-2021 doneminde kamu harcama politikasinin, ok yilly biitceleme yaklasima cergevesinde,
belirlenen politika oncelikleri dikkate alinarak ve kamu idarelerine tabsis edilen odenck tavanlar:
dogrultusunda yiriitiilmesi esas olacaktir Bu genel ifadeye uygulamada pek uyulmamakta ve
merkezi yonetim buit¢e harcama politikalari, hem bu raporumuzda hem de 6nceki raporlarimizda
degindigimiz gibi stirekli olarak 6denck agimlari ile yuratilmektedir.

o “Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak, seffafligr ve hesap
verebilirligi artivacak program bazls performans esasl biitgeleme hayata gegirilecektir” Bu konudaki
calismalarin stirdiig bilinmekte ancak uygulamaya ne zaman gecilecegi konusunda kamuya
acik herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. En son Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Baskant
tarafindan uygulamanin baslatilacagina dair bir beyanda bulunulmustur. Program bazlt biitce,
benzer amaglar etrafinda kiimelenmis projelerden (programlardan) olusan ve bir veya birden
fazla harcamact kurulus tarafindan ayni amagla yuritilen faaliyetlerin ayni harcama kodlari ile
takip edilmesi ve sonuglarinin izlenebilmesi esasina dayali bir buitceleme sistemidir. Bu sayede
ornegin, dezavantajlt gruplar icin ne kadar butge ayrildigi, hangi ilgili kurum tarafindan ne
kadarinin kullanildigt konusunda daha net bilgiler elde edilebilir. Uygulamast ve muhasebesi belli
zorluklar iceren bu sistemin nasil hayata gecirilecegi, bundan sonra da dikkatle takip edilmesi
gereken “yapisal reform” unsurlarindan birisi olacaktir.

o Yapian degerlendirmeler sonucunda verimli olmadigi  belirlenen  harcama  programlar:
kaldirilacaktr. Mali yiitkleri ve etki analizleri de dikkate alinarak yeni harcama program:
olusturulmasi simirlandirilacaktr” Bu ibare, 6nceki yil OVPsinde yer alan benzer bir boliimiin
daha yeni terimlerle (mali yik ve etki analizleri) ifade edilmesidir. Aslinda her yeni harcama
programinin Plan ve Biitge Komisyonu’na teklif edilmesi sirasinda bunun biit¢eye maliyetinin
hesabinin da sunulmast asagt yukart 15 yildan bu yana 5018 sayih KMYKK’da yer almakta,
ancak bu hikme uygulamada ne kadar riayet edildigi yanitlanmamus bir soru olarak kalmaktadir.
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o “Kamu kurumlarinda tasit kullaniminda maliyet etkinlik analizleri yapilarak tasarruf saglamaya
yonelik gerekli tedbirler alinacaktir. Kamu hizmeti sunumuyla dogrudan iliskisi olmayan makam
aract, lojman ve sosyal tesislere yonelik harcamalar sinirlandirilacaktyr” Bu konuyu da temenni
anlaminda olumlu, ancak gecen OVP’de de yer alan bu ve benzeri ifadelerin uygulamada
ne kadar gerceklestirildigi sorusuna net aciklamalarin yapilamadigr bir politika alani olarak
degerlendirmek gerekmektedir.

o “Yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin genel vergi sistemi ile wyumunu saglamaya yonelik ¢alismalar
yapilarak yerel yonetimlerin oz kaynak olusturma kapasiteleri gelistirilecek, boylece genel biitceye olan
bagimliliklar: azaltilacaktir” Bu alanda gergeklestirilecek politikalar ile yerel yonetimlere kendi
gelir kaynaklarint yaratma imkaninin verilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak yerel yonetimlerin
6z gelirlerini ne kadar artirmak istedikleri ayrt bir soru isaretidir.

o “Vergisel tesvikler gozden gecirilerek vergi harcamalar: ve bunlarin mali etkileri hakkinda
kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesine devam edilecektir” Bu konunun veri alaninda belli
olgtide gelisme saglanmistir. Onceki raporlarimizda ayri bir béliim halinde inceledigimiz “red ve
iadeler” konusu buna 6rnek olarak verilebilir.

Bu genel ¢ergeve icinde simdi de 2019 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitgesi’nin ilk bes aylik
uygulama sonuglarina kisaca g6z atalim.
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6.3. Ocak-Mayis 2019 i1k Beg Aylik Biitge Uygulama Sonuglari

* Biitge agiklari her tiirlii tanim agisindan 2019 Ocak-Mayis doneminde ciddi bir bozulma
gostermisgtir.

o Kilasik biitge agig1 yiin timi icin 80,6 milyar TL olarak tahmin edilmis, buna karsilik
Ocak-Mayzs arasinda bu agtk 66,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Butiin yil i¢in 6ngoriilen
biitee aciginin yaklasik %83t sadece ilk bes ayda gerceklesmistir. lging olan bu yil Ocak
ayina ¢ekilerek biitgeye gelir olarak kaydolunan ve 33,5 milyar TL olarak hesaplanan TCMB
karinin gecen yilin ayni déonemine gore yaklagik 2 misli (12,3 milyardan 33,5 milyar TL’ye)
artmasina ragmen bu bozulmanin gerceklesmesidir. Bu agik 2019 yilinin yeni agiklanan ilk
altt aylik sonuglarina gére 78,5 milyar TL’ye ¢tkmis ve yilin timi i¢in tahmin edilen agigin
yine yaklasik olarak %097’sinin ilk alti ayda gerceklesmesi gibi bir durumla karsilasilimistir.
Biitce a¢1ginin giderek biiytime ihtimali gliclenmis olup, yil sonunda bu sapmanin ¢ok 6nemli
boyutlara ulagsmast riski karsisinda hiikimet bu sefer TCMB yedek akg¢esinin de Hazine’ye
gelir olarak devredilmesi i¢in Temmuz ayinda ¢ikartilan Torba Yasa ile yeni bir diizenleme
yapmustir.

o Benzer sekilde, faiz digi1 denge 2019 yili icin 36,7 milyar TL fazla verecek sekilde
Ongorulmis, ancak ilk bes aylik uygulama sonuglarina goére faiz dist denge 20,1 milyar TL
civarinda bir agik vermistir. Bu performans gegen senenin ayni1 doneminde gergeklesen 10,9
milyar TL civarinda faiz dis1 fazla ile karsilastirildiginda 2,8 kat civarinda bir azalma anlamina
gelmektedir.

o Yurtici agik, 2019 yilinin tamami icin 268 milyar TL civarinda tahmin edilirken yilin ilk
bes ayinda bu agtk 1222 milyar TL ile y1l sonu tahminin %46’1mna ulasmustir. Gegen yilin
aynt déneminde bu oran (%37) daha dustik olarak gerceklesmisti. Bir diger deyisle, vergi
gelirlerinin biitce agigint yavaslatmadaki rold ithalattan alinan vergiler ¢ikarildiginda gecen
yilin dahi altinda kalmistir.

o Cari denge (yatirrm harcamalar1 harig) Ocak-Mayis 2019 déneminde 38,8 milyar TL
actk vermistir. Bu ac¢ik yilin tamami i¢in 6ngoriilen agiktan (26,1 milyar TL) %48 daha
fazladir.

o Program Tanimli Faiz Dis1 Dengeye bakildiginda, yilin timii i¢in bu dengenin 2,2 milyar
TL agik verecegi ongoriliyorken, yilin ilk bes ayinda bu agtk TCMB karlari, TCMB ihtiyat
akgesinin gelir yazilmast ve ¢ok ki¢lik miktarlarda kalan imar barist ve bedelli askerlik gibi
gelirler disarida birakildiginda 65,8 milyar TL gibi baslangi¢c tahmini ile karsilastirilamayacak
bir bozulma sergilemistir.

* Biitge Performansina Gelir ve Gider Kalemleri agisindan bakildiginda harcamalarda
goriillen reel artislara karsiik gelir tahsilatinda reel anlamda gerilemeler
gozlemlenmektedir.

o Bu yilin ilk bes ayinda merkezi yonetimin toplam biitge giderleri gecen yilin ayni ayina
gore %28,4 (%7,4 reel), faiz dist harcamalar ise %26,3 (%5,6) artmistir. Buna karsilik faiz
harcamalar gecen yilin ilk bes ayina gore ciddi bir artis géstererek %47,6’ya ulagsmistir. Bu
da %23,5 civarinda reel bir artis anlamina gelmektedir. Esasinda 2019 bitgesinin dikkat
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ceken bir yonu faiz 6demelerinin ge¢mis yillarda %10u pek gegmeyen payinin (2018°de
%8,9) 2019 butgesinde %12,2 olarak tahmin edilmesidir. Nitekim bu 6ngérii ile paralel bir
bicimde yilin ilk bes ayinda faiz 6demelerinin pay1 %11 olmustur. Gegen yilin aynt dénemi
icin bu oran %10 olarak hesaplanmustir.

o Biitge gelirlerine g6z atacak olursak, Merkezi Yonetim biitce gelirleri %15 civarinda artmuis
olup bu artis reel anlamda %3,8 civarinda gerilemeye karsilik gelmektedir. Genel Bitge
tarafindan tahsil olunan gelirlerdeki artis ise %15,9 (reel artis eksi %3,1) olmustur. Gelir
performansinin harcamalarin hem nominal hem de reel olarak gerisinde kalmasinin ve biitge
aciklarinin artmasinin en 6nemli nedeni vergi gelirlerinde ge¢mis yillara kiyasla gézlemlenen
tahsilat gerilemesidir. Toplam vergi tahsilati gegen yilin ayni dénemine gére nominal bazda
sadece %04,3 artmus olup reel anlamda %12,8 gibi bir gerileme gostermistir. Vergi gelirlerinin
toplam gelirler icindeki pay: ise 2018’in ilk bes ayinda %83,4 olarak gerceklesmisken 2019
yilinin ayni déneminde bu oran %75,6’ya dismistiir. Halbuki 2018 yilinin tiimiinde vergi
gelirleri toplam gelirlerin %82%ini olustururken 2019 yili baslangic biit¢e tahmininde
bu oranin %85,9 olmast ongérilmektedir. 2019’un ilk bes ayindaki disik performans
karsisinda, yilin geri kalaninda i¢inde bulunulan ekonomik daralma dénemine baglt olarak
vergi gelirlerinin daha da azalacagini ve harcama kanadinda disiplin saglanmasina yonelik
bir degisiklik olmadigt stirece biitce agiginin 6ngorilenin oldukea tzerinde gergeklesecegini
tahmin etmek zor olmayacaktir.

o Biitce harcamalarindaki artigin kaynaklarina bakacak olursak;

2019 Mali Yili biitce harcamalarint analiz ederken dikkat ceken en 6nemli hususlardan
birisi 6nceki yillara kiyasla ortaya ¢itkan bir paradigma degisikligidir. Daha Onceki
yillarda yatirim harcamalarinin butce harcamalar icinde genellikle %10 civarinda bir
paya sahipken 2019 yilinda bu oran baslangi¢ biitgesinde %5,7 olarak planlanmistir. Bu
durum, biitcede Ongorilen mali disiplinin esas olarak yatirim harcamalar tizerinden
saglanmaya calisildiginin bir isareti olarak algilanabilir.

Bu noktadan hareketle ilk bes aylik harcama uygulamasina bakildiginda;

« Iki donem arasindaki harcama artisina en biiyiik katki cari transferler kaleminden
gelmektedir. Cari transferler, 6nceki yil butcesinde %39 civarinda bir paya sahipken
2019 biitcesinde bu pay %41 olarak 6ngorillmistiir. Ik bes aydaki gereklesme de
bu civarda olmustur. Toplam harcamalardaki artisin yaklasik %49’u icinde sosyal
nitelikteki transferlerin de yer aldigt bu harcama kaleminden kaynaklanmustir. Cari
transferler ile ilgili bir diger ilging saptama da gegen yilin ilk bes aylik doneminde bu
harcama kaleminin %39’u kullanilmisken 2019 yilinin ayni dénemi i¢in bu oranin
%53 civarinda ger¢eklesmesidir. Benzer egilimlerin sirmesi halinde cari harcamalarda
Odenek agimlarinin olacagini kestirmek zor degildir.

* Buna karsilik yatirnm harcamalar: i¢in ayrilan 6denegin bu yilin ilk bes ayinda
%571°1 (gegen yil %34) kullanilmistir. Daha yuksek 6denek kullanimina karsin yatirim
harcamalar1 iki donemdeki harcama artisina yine de negatif katk: vermistir. Gegen yil
ilk bes aylik biitcede yatirim harcamalart %9’luk bir pay olustururken bu pay 2019°da
%T7ye dismustir. Bu verilerden hareketle ve mali disiplinin yatirim harcamalart
kisilarak saglanacagi yontindeki baslangictaki maliye politikast karari ercevesinde
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bu harcama kaleminin kendi 6édenegi iginde kalacagt dustintlebilir. Ancak yilin geri
kalaninda ortaya cikabilecek siyasi gelismeler sonucu bu harcama kaleminde artislar
beklenmesi de olasilik dahilindedi.

Personel harcamalar1 maliye politikasi acisindan herhangi bir 6ncelige sahip
bulunmamaktadir. Hem gegen yilin biitcesinde hem de bu yilin biitgesinde personel
harcamalarinin butceden aldigi pay %24-26 bandinda kalmaktadir. Yilin ilk bes
aylik sonuglari da bu sekildedir. Personel harcamalari bu kompozisyonu ile toplam
harcama artisina %26 civarinda katkt vermistir.

Faiz harcamalar1 maliye politikast kararlarindan kisa donemde etkilenmeyen bir
Ozellige sahiptir. Yukarida da belirtildigi tizere faiz harcamalarinin buitgedeki payt
ilk kez 2019 yilinda son bes yilin ortalamasinin tizerinde 6édeneklestirilen bir kalem
olmustur. Hazine i¢ borglanma faizlerinde gegen yihin ikinci yarisindan itibaren
gbzlemlenen yukselis, artan borg¢lanma geregi ve 6zellikle dis borg faiz 6demelerinin
TL karsiliklarindaki artis, faiz harcamalarinin payindaki yitkselisin aciklayict nedenleri
olarak diisinilmektedir. Faiz harcamalari igin ayrilan 6denegin %40’ 1nin ilk bes ayda
kullanildig1 anlasilmaktadir. Gegen yilin ayni dénemi igin 6denek kullanimlari bu
oranin Uzerindedir. Bunun anlami 6ntimitizdeki aylarda faiz harcamalarinin butce
harcama artisina katkisinin daha fazla olacagidir.

Sonug olarak, harcama kanadinda ilk bes ayda ge¢mis yillarda oldugu gibi 2019
yili butgesinde de agirlik tasiyan transfer harcamalarinin, faiz 6demelerinin ve personel
harcamalarinin katihigt sirdirmistir. Gegmis yillara kiyasla tek istisna, simdilik
yatirim harcamalarindan fedakarlik edilerek artan faizlerin ve transfer harcamalarinin
butce acig1 tizerindeki harcama ve ek bor¢lanma baskisinin 6nlenmeye ¢alisiimasidir.
Ileride siyasi endiselerle yatirim harcamalarina hiz verilmesi harcama kanadindaki
artist daha da giiclendirebilecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi biitce aciginin esas belitleyicisi vergi performansindaki
bozulmadir. Bu bozulmada dolayli vergilerin etkisi tahmin edilebilecegi gibi daha fazladr.
Asagida yer alan Tablo 19°dan hesaplanabilecegi gibi vergi gelirleri icinde dolaylt vergilerin
payt 2018’in ilk bes ayinda %062 olmustur. Buna karsilik 2019 yilinin ilk bes ayinda dolaylt
vergilerin payt %59’a dismustir. Bu duruma ve vergi performansindaki disiuklugiin arka
planina hem 2018 Biitge uygulama sonuglarinda hem de bu bélimun basinda deginildigi igin
ayrica izerinde durulmayacaktir. Gelir kalemleri i¢inde Tablo 18’den takip edilecegi tizere iki
donem arasindaki artisa en fazla tesebbiis ve miulkiyet gelirleri katk: saglamustir. Iki dénem
arasindaki gelir artistnin %59’u bu gelir kaleminden kaynaklanmistir.

o Biitge nakit agiklarinin finansmanina bakildiginda;

Burada ilk dikkati ¢eken husus 2019 yihnin ilk bes ayinda gecen yillardan bu yana
fazla basvurulmayan doviz cinsinden bor¢lanmanin tekrar baslamasidir. Tablo 19’da
incelenebilecegi gibi Hazine déviz cinsinden hem hazine bonosu hem de tahvil ihrag
ederek 6nemli bir finansman saglamustir. Toplam netic bor¢lanmanin yarisindan fazlasinin
d6viz cinsi tahvil tizerinden yapildigr dikkat ¢ekmektedir. A¢igin finansmaninda ayrica
dis bor¢lanmanin da 6nemli bir yer tuttugu gézlemlenmektedir.
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Bu arada 2018 yili biitgesi nakit agiklarinin degerlendirilmesi sirasinda, emanet ve avans
islemlerinde izaha muhtag geligkiler oldugu ve bunun butcedeki acgiga kiyasla nakit
acigindaki sapmalarin ve gercekte net olarak agigin finansmaninin boyutunun anlagilmasini
engelledigi yolunda bir saptamada bulunmustuk. Buna paralel olarak, 2019 yilinin ilk bes
ayinda da hem emanet hem de avans hareketlerindeki degisimlere iliskin hicbir bilginin
finansman tablolarinda yer almadig1 anlasilmaktadir. Hazine’nin tablolarinda yer alan bu
verilerin derlenmesinde sorunlar yasandigindan bahisle emanet ve avans degisimlerinin
takip edilemedigi anlasilmaktadir. Gegen yilin ilk alti ayinda da bu yoénde ancak sadece
avanslar acisindan benzer bir sorunla karsilasilmis iken bu yil hem emanetler hem de
avanslarda benzer bir veri toplama sorunu yasanmast, nakit a¢iginin boyutu hakkinda
bilgi edinilmesini ve ona gore yorumda bulunulmasint engellemektedir. Bunun bir diger
sonucu da emanet ve avanslardan yapilan 6demelerin veya 6deme geciktirmelerinin
toplam talep tizerindeki etkisinin saydam bir bi¢cimde ele alinamamasidur.

Son bir husus ise Hazine’nin nakit bor¢lanmasinin yani sira 6zellikle nakit dist (non-cash
debt generation) bor¢ yaratma egilimidir. Kamu bankalarina, Turkiye Varlik Fonu (T'VF)
biinyesinde olusturulan Piyasa Istikrar ve Dengeleme Fonu (PIDF) araciligi ile ve bir
dizi karmasik islem sonucu aktarilan devlet tahvilleri yolu ile bilanco diizeltme imkant
saglayan bu uygulamayi asagida ayr1 bir boliimde ele almaktayz.
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Tablo 19: Biitce ve Hazine Nakit Dengeleri (milyon TL)

Ocak-May1s

Merkezi Yonetim Biitge Ozeti:

Nakit Dengesi ve Finansmani

Ocak-May1s

Genel Biitge Ozeti:

Nakit Dengesi ve Finansmanit

Ocak-May1s

Ocak-May1s

Hazine Nakit Dengesi

Ocak-May1s

Ocak-May1s

2018 2019 2018 2019 2018 2019
MERKEZI YONETIM GELIRLERI 302,063 347,503 - - - -
I. GENEL BUTCE GELIRLERI 289,801 335,964 291,446 338,520 310,531 361,136
Vergi Gelirleri 252,071 262,866 252,071 262,866
Dolaysiz Vergiler 94,661 106,247 94,661 106,247
Dolayl Vergiler 157,410 156,619 157,410 156,619
Diger Gelitler 37,730 75,654 39,375 75,654
gﬁgjzlffE?{IjJTgELI IDARELERIN 9,431 8,077 ; R
IGI]IE S;JEEII:IILEYiCi, DENETLEYICI KUR. 2,831 3462 i )
ﬁfﬁ?‘:ﬂ YORNIETIM BUTCE 322,529 414,033 308,562 402,036 324,531 428,912
Faiz Harig Biitge Giderleri 291,112 367,649 277,144 355,652
Faiz Giderleri 31,417 46,384 31,417 46,384
Ig]?]slé]}z;?ll YONETIM BUTCE FAIZ DISI -10,951 -20,146 14,302 -17,133
MERKEZI YONETIM BUTGE DENGESI -20,467 -66,530 -17,116 -63,516
BUTCE EMANETLERT 6,964 B 4378 ?
DIGER EMANETLER 3,343 ? 2,642 ?
AVANSLAR 287 ? -176 ?
ggggﬁg YONETIM BUTCE NAKIT 9,872 -66,530 10,272 63,516 11,543 -66,741
giﬁﬁ:lglN ETiM BUTCE 9,872 66,530 10,272 63,516
BORCLANMA (NET) 20,388 67,940 20,388 67,940
DIS BORCLANMA (NET) -505 16,542 | - 505 16,542
Kullanim 17,166 36,077 17,166 36,077
Odeme 17,671 -19,536 S17,671 -19,536
iC BORGCLANMA (NET) 20,893 51,398 20,893 51,398
-TL Cinsinden Hazine Bonosu 969 5,270 969 5,270
Satis 969 5,270 969 5,270
Odeme - - -
-Déviz Cinsinden Hazine Bonosu - 1,056 - 1,056
Satis - 1,122 - 1,122
Odeme - -66 - -66
-TL Cinsinden Devlet Tahvili 19,924 15,402 19,924 15,402
Satis 43,240 48,021 43,240 48,021
Odeme -23,316 -32,619 -23,316 -32,619
-Déviz Cinsinden Devlet Tahvili - 29,670 - 29,670
Satis - 29,831 - 29,831
Odeme - -161 - -161
NET BORC VERME (-) - 497 -244 -566 -338
BORC VERME 20 20 -
GERI ODEME () 517 244 587 338
OZELLESTIRME GELIRI - - - -
TMSF GELIR FAZLALARI - - - -
KASA/BANKA VE DIGER ISLEMLER 11,013 -1,655 -10,683 -4,761
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7.

OZEL BOLUM - KAMU BANKALARINA

IKRAZEN (BORC OLARAK) VERILEN OZEL TERTIP
DEVLET iC BORCLANMA SENETLERI: DEVLET
MUHASEBESINDE VE BUTCE TABLOLARINDA
NASIL ELE ALINABILiR? DUNYA UYGULAMALARI VE
ALTERNATIF ONERILER"

7.1. Girig ve Kavramsal Bir Cerceve

Bu boliimde devletin kamu ve 6zel sektor borcunu ustlenmesi halinde sorunlu bankalarin ve

firmalarin bilancolarint duzeltme amaci ile ihrag ettigi devlet i¢ borclanma senetlerinin devlet
muhasebesinde ne sekilde kayit edilip raporlanmasi gerektigi konusundaki uygulamalara bakacagyz.
Devletin degisik sekillerde sagladigi bu tiir desteklerin 6nemli makroekonomik sonuglari oldugu
actktir. Bu sonuglari, asagida 6zetlenen borg stirdurilebilirligi ve toplam talep ile toplam arz agisindan

ele almak mimkindur.

Borg Siirdiirtilebilirligi: Devletin bankacilik sektorine sagladigt destek genellikle nakit
transferler yerine i¢ borg¢lanma senedi vermek yolu ile olmaktadir. Eger verilen senetlerin
karsiliginda senedin ihrag edildigi kurumun (BDDK veya TVF gibi) karsilik olarak verdigi bir
geri 6deme garantisi (tkraz anlagsmast ile geri 6deme sozu- effective collateral) yoksa veya sorunlu
bankanin varliklarinin satist ile bir gelir elde edilmesi s6z konusu degilse, bu durum devletin borg
stokunun surdirtlebilirligi tzerinde bir tehdit unsuru olusturacaktir. Hatta kendisine ikrazen
devlet tahvili verilen kurumun ileride Gstlendigi borcu geri 6deme anlasmasina ragmen, 6demede
sikintt yasamast halinde stirdirilebilirlik sorunu devletin vadesi gelen senetlerini 6demek igin
yeniden bor¢lanmasina yol agacagr icin agirlasabilecektir. Dolayist ile verilen tahvillerin borg
surdirilebilirligine olumsuz etkisi sonucunda harcamalarin kisilmast ve (daha fazla faiz dist
fazla yaratilarak) biitce disiplinin saglanmasi gerekeceginden bu durum tiim vatandaslarin kamu
hizmetlerinden daha kisitlt bir bicimde faydalanmast anlamina gelecektir.

Toplam Talep Etkisi: Devletin vermis oldugu bu tahviller 6zellikle sorunlu banka
bilangolarinda diizelme saglayacagi icin bankalarin kredi verme kapasitesini arttiracak ve toplam
talep “boyle bir destegin olmadigi duruma gére” olumlu yonde etkilenecektir. Boyle bir destek
saglanmazsa bankacilik sistemi tek basina bu sorunun tstesinden gelemedigi stirece, sisteme
olan gliven sarsilacak, mevduat cekilisi yasanacak ve bunun sonucunda bankacilik sisteminin
aractlik fonksiyonu ortadan kalkacaktir. Ayakta kalmak isteyen bankalar mevduat kagisini
onlemek icin faizleri yikseltmek isteyecekler, bu talebi daha da daraltarak ekonomik krizi
derinlestirecektir. Buna karsilik, tahvil ihraci ile bilangolara ¢eki diizen verilmesi faiz marjlarin
daraltarak asagi cekecektir. Tahvil ihracinin toplam talep tizerinde faiz marjlari yolu ile olumlu
etkisinin aynt zamanda iktisadi biiylime yoluyla toplumsal refahin artmasi ve bunun talebi
daha da artirmasi ile sonuglanabilecegi de ileri siirtilebilir. Ancak borg artist ile devletin varliklart
azalirken 6zel kesimin refahinin artmasi tamamen tiketicilerin davranisina baghdir. Kamu

10 Bu biliimdeki dederlendirmeler icin “Systemic Bank Restructuring and Macroeconomic Policy” (Editorler: William Alexcander, Jeffrey M.
Davies, Liam P. Ebrill ve Carl-Johan Lindgren) —IMF Publication, 1997, Chapter 1 den; yazarm kendi mesleki tecriibelerinden ve bu konuda
meslektaslar: ile yaptig goris alisverislerinden yararlantnnstir. Kendilerine katkalar: icin tesekkiir ederiz.
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7.2.

kesiminin borglanmast artarken 6zel kesim refahini arttirmakta ¢ekingen davraniyorsa (Ricardo
Denkligi’'ne uygun davraniyorsa)'' bu durumda banka bilancolarindaki diizelme toplam refaht
arttirmayabilir. Bu tamamen mevduat sahiplerinin ve tiiketicilerin devlet mtidahalesinden ne
bekledigi ile ilgilidir. Eger bu tiir yeniden yapilandirmalar, bankacilik sektériiniin tahsil edemedigi
alacaklarini tahsil etmesine imkan verecek kredibilitesi yiksek politikalar ile destekleniyorsa o
zaman Ozel kesim refahi da bu yapilandirmadan olumlu etkilenecektir. Bunun disinda devletin
thrag ettigi tahviller para arz1 yolu ile de toplam talebi etkileyebilir. Verilen tahvillerin sagladig
bilango duzelmesi, mevduat ¢ekilisini 6nleyecegi icin genis anlamda para arzi azalmaz, hatta
artabilir ve bu da toplam talebi olumlu etkileyebilir. Bankalara verilecek tahviller 6demeler
dengesi iizerinde de etkili olur. Ozellikle bankalarin durumundan endiselenen dis yatirimcilarin
paralarint yurt disina ¢ikarmalari ve yeni fonlarin gelmemesi gibi durumlar engellenebilecegi
gibi yeniden yapilandirmanin bagart derecesine baglt olarak banka bilangolarindaki diizelme
ile birlikte bankalarin aracilik fonksiyonlarini yeniden kazanmalari, sermaye kagisinin durmast,
bankalarin disaridaki bankalar ile kuracaklari yeni kredi hatlari yolu ile ticareti ve Gretimi finanse
etmesi mimkiin olabilir. Buna karsilik yapilan tim tahvil desteklerine ragmen bankacilik sektora
amagclanan yapisal donisimu saglayamazsa devlet bankacilik sektérini kurtarmak icin tekrar
miidahil olabilir. Bu durumda da toplam talep olumlu y6nde etkilenmeyebilir. Zira, bankacilik
sektoriine yonelik sik yapilan kurtarma operasyonlart “ahlaki ¢okuntiiye”, bankalarin “nasil
olsa kurtarirlar” distincesi ile riskli krediler vermesine ve devletin ihra¢ edecegi tahvillerinin
miktarini, bor¢ stokunu ve borg¢lanma faizlerini arttiran olumsuzluklarin yasanmasina yol
acabilir.

Toplam Arz Uzerindeki Etkiler: Eger bankalarin devlet tahvili ihract yolu ile ayaga kaldirilimast
ve bilanco yapilarinin saglamlastirilmasi, sistemi gugli kilmigsa; buna baglt olarak mevduat
sahiplerinin paralarini tekrar bankacilik sektériine yatirmalari, dolayistyla bankalarin 6zel sektore
acacaklar kredilerin ve projelere verecekleri teknik destegin artmast, sonugta ekonomide toplam
arzin da toplam talebe yanit verecek sekilde tepki vermesi miimkiin olur. Dikkat edilecek olursa,
bu tur tahvil operasyonlarinin basarist sadece tahvilin verilmesi ile ortaya ¢tkmamakta, bunu
destekleyecek diger mekanizmalarin devreye sokulup sokulmayacagina da baglt bulunmaktadur.

Biitgede Kayit Usulleri-Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye

Yukaridaki tartismadan da anlagilacagr tizere bankalara verilecek devlet tahvillerinin toplam
talep ve arz ve kamu maliyesi tizerinde 6nemli makroekonomik ve biitcesel etkileri vardur.
Bu etkilerin tahmin edilmesi, ona gore politikalar gelistirilmesi bu tir islemlerin bilinmesine,
devlet hesaplarina dogru ve saydam bir bicimde kaydedilmesine, politika yapicilari ve 6zellikle
vatandaslarin devletin mali durumunun farkinda olmasina baglidir. Asagida bankacilik kesimine
yonelik bu tiir operasyonlarin biitcede nasil gosterilecegine dair IMF-GES sistemi de dahil
olmak tizere dinya uygulamalarina bakacagiz. Bunu yaparken 6zellikle 2001 krizi sonrasinda
tlkemizde yapilan uygulamalari da ele alacagyz.

Oncelikle altint gizmek istedigimiz husus, bankacilik krizleri sonrasinda bankalara sermayelerini
gliclendirmeleri i¢in yapilan ve yeniden sermayelendirme olarak bilinen devlet yardimlarinin
(re-capitalization) kamu maliyesi hesaplarinda ve istatistiklerinde ne sekilde gosterilmesi
gerektiginin literatiirde ve uygulamada hala tartismali olmasidir. Bu nedenle 6nce sorun ortaya
konulacak daha sonra da ¢6zim Onerileti ele alinacaktir.

11 Ricardo Denkligi: Lsmini jinlii Ingiliz politik iktisateist David Ricardo’dan alan bu giriise gire deviet boren vatandasmn refabint artirmaz; 3ira
bu borcun ileride kendilerinden vergi olarak tabsil edilecedini varsayan tiiketiciler harcamalarm: bugiinden kisarak tasarruf yaparlar.
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Tablo 20: Devlet Tarafindan Sorunlu Bankalar icin Yapilan Mali Yardimlarin
Biitcede GoOsterim Bicimleri

Yontem

Biitge Siniflamasi

Yeniden sermayelendirme (Recap)

A. Nakit 6deme

Misir (1991)

Cizgi tstii gider (Blitge i¢i) — Sermaye harcamast

Filipinler (1986)

Cizgi tstii gider (Butge i¢i) — Yeniden yapilandirma sermaye katkist - Net bor¢ verme kalemi

Tsvec (1991)

Tiirkiye (2001)

)
Cizgi tstii gider (Bitge i¢i) — Banka yeniden yapilandirma 6denegi
)

Cizgi tstii gider (Butge i¢i) — Sermaye harcamasi - Gorev zaratlart igin (Halk Bank-TCZB)

B. Bankalara tahvil ihract

B1 - Tahsili kabil olmayan

banka alacaklarin1 devralma

kargiliginda tahvil ihract

Macaristan (1992-1993)

Anapara - Cizgi alt: gider (Butge dist) — Faiz - Cizgi tstii gider (Biitge ici)

Gana (1990)

Anapara - Cizgi alt gider (Biitge dist) — Faiz - Cizgi tstii gider (Biitce ici)

Sri-Lanka (1993)

Anapara - Cizgi alt1 gider (Biitge dist) — Faiz - Cizgi tstii gider (Biitge ici)

B2-Kargiliks1z tahvil ihract

Sili (1984)

Anapara ve faiz 6demeleri biitge ile iliskilendirilmiyor ve gider kaydedilmiyor

Gana (1990)

Anapara - Cizgi alt gider (Blitge Dist) — Faiz - Cizgi Gstii gider (Biitge ici)

Macatistan (1993-1994)

Anapara - Cizgi altt gider (Biitce Dist) — Faiz - Cizgi tsti gider (Biitge ici)

Tiirkiye (2001)

Anapara - Cizgi altt gider (Blitge Dist) — Faiz - Cizgi tsti gider (Biite i¢i)- Gorev zararlari icin
(Halk Bank-TCZB)

C. Bankalarin miilkiyetinin devir
alinmast (take-over) kargilig ihrag

olunan tahviller

Arjantin ( 1994-1995)

Anapara - Cizgi alt1 gider (Biitge dist)

Finlandiya (1991)

Anapara ve faiz Biitce disindan 6denir

Moritanya (1986)

Anapara ve faiz ¢izgi tistii harcama olarak (Biitge ici)

Filipinler (1986)

Anapara - Cizgi altt (Biitge dist) — Faiz - Cizgi tstl

Sili (1983)

Anapara - Cizgi altt (Butge dist) — Faiz - Cizgi st

Tirkiye (2001) Hazine
tarafindan TMSF’ye ikra-
zen tahvil ihract (TMSF
biinyesine alinan, tasfiye
edilen veya yeniden yapilan-
dirilarak satilan 6zel sektor
bankalart igin)

Anapara - Cizgi alt1 gider (Biitge dist) — Faiz - Cizgi tisti gider (Bitge ici)

D. Yukaridaki kategorilerde
yer almamakla beraber bankalarin
sermayelerini giiglendirmek igin
ikrazen ihrag olunan tahviller

Tarkiye (2019) - TVF-PFID
tzerinden kamu bankalarina
sermayelerini gliclendirmek
tizere ihra¢ olunan déviz
tahvilleri

Anapara - Cizgi alt gider (Biitge dist) — Faiz - Cizgi tstt gider (Biitge ici)

Raynak: Systemic Bank Restructuring and Macroeconomic Policy, IMF 1997 s. 28-29 dan alntlanmis olup Tiirkiye uygnlamas: buna gore yazgar

tarafindan diizenlenmisti.
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e Devletin nakit saglama (cash injection) veya nakit hareketi yaratmayan tahvil ihract (nakit
dist — noncash) suretiyle bankalara yardim saglamast makroekonomik sonuglar acisindan fark
yaratmasa da bunlarin kayit sekilleri farkli uygulamalara tabi olmaktadir. Yukarida yer alan Tablo
20, bu konudaki tilke uygulamalart hakkinda bir fikir vermesi i¢in hazirlanmistir. Bu tabloyu
incelemeden 6nce tabloda yer alan bazi islemlerin (ana para ve faiz kayitlarinin) anlamini belirtmek
gerekmektedir. Bu da ¢izgi Gstii ve ¢izgi alt1 tistli kayit tanimlaridir. Biitce agig1 terminolojisinde
butge agig1 devletin toplam talep tzerindeki net baskisini (gelir-harcama anlaminda) ifade eder.
Toplam talebi, dolaysi ile biitce dengesini etkileyen islemler mali islemler (fiscal transactions)
olarak nitelendirilerek ¢izgi stiine yazilir. Personel harcamalari ve faiz 6demeleri de toplam
talebe etki ederler. Buna karsilik, agigin finansmanini yani borg¢ yonetimini etkileyen islemler,
bor¢ yonetimi islemleri (liability management) olarak biitceyi finanse eden ¢izgi alt1 (biitce dist)
islemler olarak nitelendirilirler. Bu anlamda anapara 6demesi toplam talebi etkilemez. Zira
anapara 6demesi daha 6nce 6zel sektérden alinan borcun geri 6denmesi anlamina gelir ve ek
toplam talep yaratan bir islem olarak degerlendirilmez.

e IMF-GFS metodolojisi bu mantik i¢inde nakit esasli islemler tizerinden bankalara yapilan nakit
yardimlari ¢izgi tistii islem olarak ele alirken, nakit dis1 tahvil ihraglarinda sadece ileride 6denecek
faizleri zamant geldiginde ¢izgi Gstiine yazmakta, buna karsilik ihra¢ olunan tahvillerin anapara
6demelerini diger anapara 6demeleri gibi butce disinda (¢izgi alt1) izlemektedir. Belirttigimiz
gibi IMF metodolojisi sadece nakit islemlerin toplam talebi etkileyecegi varsayimindan hareketle
karsiliginda bir nakit ¢ikist yaratmayan nakit dist tahvil ihracinin anapara hareketlerini biitge
disinda tutmaktadir. Yukaridaki Tablo 20°deki islemler bir iki istisnast (Moritanya gibi) hari¢
ithra¢ olunan nakit dis1 tahvillerin anaparasini biitge digina atmakta ve toplam talebin sadece
faiz 6demelerinden kaynaklanan kismini 6deme yilinda biitge acigt hesabina katmaktadir. Bu
durum Turkiye acgisindan da gegerlidir. Finansal krizin banka bilancolarint etkiledigi 2001
yilinda Hazine, Ziraat ve Halk bankalarinin gbérev zararlarindan kaynaklanan ihtiyaglarinin bir
béliumiini nakit olarak 6demis ve bunlar 6denek karsihigr ¢izgi tistii sermaye katkist olarak ayni
yil biitceye islenmistir. Ancak, miktart ¢cok ytliksek olan gorev zararlarinin tamami (20 milyar
dolar civarinda) butceden nakden 6denemedigi icin bankalara nakit dist tahviller verilmis,
genel pratige uygun olarak anapara ¢izgi altindan faiz ise ¢izgi Gstinden olacak sekilde zamani
geldikce 6deme yapilmistir. Batan bankalarin tasfiyesi ve/veya rehabilitasyonu icin de TMSF’ye
ikrazen verilen nakit dis1 tahvillerin de diger tilke pratikleri paralel bir bi¢imde ayni yontemle
butge kayitlart yapilmistir.

7.3. Hazine tarafindan Ikrazen Kamu Bankalarina Thra¢ Edilen
24 Haziran 2019 Tarihli Devlet Tahvilleri Biitge’de Nasil
Gosterilmektedir?

Hazine tarafindan 2001 yilinda ihra¢ olunan ve diger tlke pratikleri ile uyumlu bir sekilde butcede
kayd: tutulan banka operasyonlarindan uzun siire sonra 22 Nisan 2019 tarihinde asagida alintilanan
basin bildirisi ile Hazine’nin kamu bankalarinin sermaye yapilarina destek olmak tizere 3,7 milyar dolar
tutarinda 6zel tertip devlet i¢c bor¢lanma senedi ihra¢ edecegine dair bir duyuru yayinlanmistir. Buna
gore;
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...... , kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amacuyla kullanilmak iizere 24 Nisan 2019
valor taribli olmak iizere net 3,3 milyar Avro tutarinda, S yil vadeli, yillik %4,61 faizli, kuponsuz Devlet
i¢ bor¢lanma senedi; kamu sermayeli katilim bankalarinin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amacryla
kullanilmak iizere nominal 400 milyon Avro tutarinda S yil vadeli, faiz odemesiz Devlet i¢ borglanma
senedi ihrag edilecektir.

Busiirecte, Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) tarafindan finansal piyasalarda iyilesme ve derinlesmeyi destekleme
misyonu dogrultusunda 10 Nisan 2017 de kurulmus olan TVF Piyasa Istikrar ve Denge Fonu aract rolii
iistlenmektedir. Bakanlgimiz tarafindan yukarida ozellikleri verilen ikrazen izel tertip DIBS ler Piyasa
Istikrar ve Denge Fonuna (PIDF) ibrag edilecektir. PIDE, Bakanhgimiz tarafindan ibrag edilen ikrazen
ozel tertip DIBS leri Kamu Bankalarina satarak nakit kaynak olusturacak, sonvasinda soz konusu nakit
kaynags kamu bankalar: tarafindan ibrag edilecek sermaye benzeri tabvillerin satin alinmasi amacyyla
veya sermaye benzeri kredi kullandirilmasi amacryla kullanacaktyr. Tkrazen ibrag edilecek DIBS lerin
karsiliginda Hazine alacags olusacak, bununla ilgili 4749 sayils Kanun uwyarinca Piyasa Istikrar ve Denge
Fonu ile Bakanligimiz arasinda ikraz sozlesmesi diizenlenecektir. (bttps://www.hmb.gov.tr/duyuru/
kamu-bankalarina-ikrazen-ozel-tertip-dibs-verilmesine-iliskin-aciklama)

S6z konusu basin agtklamasindan anlasildigi kadart ile Hazine bu tahvilleri PIDF’ye verecek, PIDF
bu tahvilleri kamu bankalart ve onlarin katilim ortakliklarina satarak nakit kaynak elde edecek sonra
da bu nakit kaynagi bu bankalarin ihrac¢ edecegi sermaye benzeri tabuvilleri alarak veya sermaye
benzeri kredi kullandirmak sutetiyle kullanacaktir. Hazinenin ihrac edecegi tahviller karsiliginda
PIDF Hazine’ye borclanacak ve bunun icin bir ikraz anlasmast dizenlenecektir. Burada Hazine
tahvilleri kamu bankalarinin portféytinde tutularak bu bankalarin sermaye benzeri tahvillerinin
veya kullandiklari kredinin teminati olmak gibi bir fonksiyon ifa edeceklerini bunun da 6tesinde bu
bankalarin varsa doviz agik pozisyonlarinin da bu tahviller sayesinde kapanacagi tahmin edilmektedir.
Aciklamada “actk” olmayan bir nokta da PIDF’nin kamu bankalarina sattig1 tahvillerin karsiliginda
kamu bankalarinin nakit kaynagi nereden ve nasil yaratacaklari hakkinda bir agitklama yapilmamus
olmasidir. S6z konusu tahviller Hazine tarafindan yayinlanan borg istatistiklerinde Nakit Dist Borg
stokunun icinde 24,4 milyar TL karsilig1 olarak kayitli bulunmaktadir.'” Hazine de buna karsilik PIDF
ile ikraz anlasmast imzalamstir. Tahvillerin 6deme vadesi geldiginde PIDF’nin ayni miktar anapara
ve faizi Hazine’ye 6demesi beklenmektedir. Hazine’nin yapacagt édemeler kadar PIDF tarafindan
Hazine’ye 6deme yapilamazsa aradaki farkin “bor¢ verme geri 6deme (lending minus repayment)*
olarak harcama kaydedilmesi s6z konusu olacak ve Hazine’nin 6deme donemlerindeki acigt bu miktar
kadar artacaktir.

Konumuza dénecek olursak, islem ne kadar karmasik gibi gézukirse goziiksiin, sonugta Hazine
tarafindan verilen bu tahviller diger uygulamalara benzer kayit usullerine tabi olacaktir. Buna gore
tahvillerin anapara 6demeleri gini geldiginde ¢izgi altinda biitce disindan 6denirken faizleri diger
faizler ile birlikte ¢izgi ustiinden 6denecektir. Bu islemi Tablo 20’deki son satirda diger kategoriler
disinda ayr1 bir kategori olarak siniflandirilmis olarak gérmek mimkindur.

Ozetlemek gerekirse, devletin bankacilik sektoriintin yasadigi muhtelif sorunlara ¢6ziim olarak ihrag
ettigi nakit dist tahviller ihrac edildikleri yil igcinde dogrudan biit¢e gideri olarak islem gérmemekte,
ancak bu tahvillerin 6deme donemlerinde anaparast biitge disinda, faizleri ise biitce icinde kayit
edilmektedir. Bu tahvillerin ikrazen verilenleri IMF-GFS uygulamasinda da ilk ihrag edildikleri andaki
degerleri tizerinden devletin yiikiimliliklerini arttiran, buna karsilik bir ikraz sozlesmesi ile alacak
hakk: doguran, dolayistyla yukimlilik artisini bir alacak artisinin dengeledigi bir bilango islemi olarak
degetlendirilmekte ve ilk ihrac degeti butgelestirilmemekle bitlikte bilancoda takip edilmektedir."

12 Nakit digt ic borg stoku tablosn icin bkz. hitps:/ | hmb.gov.tr/ kamu-finansmani-istatistikleri Nakit Digs Ir Bore Stoku sekmesi.
13 Daba fagila bilgi icin IMF-GFS 2014 Baskust, s.298’ bakilabilir.
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Alternatif Bir Arag Olarak Artirilmig Denge (Augmented Fiscal Balance): Onceki béliimde
belirttigimiz gibi kamu a¢iginin ekonomi tizerinde kamudan kaynaklanan toplam talep baskisint dogru
bir bicimde 6l¢mek, alinan kararlarin'* maliye politikast agisindan etkisini anlamak ve politika kararlarini
buna gére ayarlamak ¢ok 6nemlidir. Halbuki yine 6nceden degindigimiz gibi IMF-GFS bu hususa
daha ¢ok nakit islemler bazinda bakmakta ve bankalara yapilan bu tiirden yardimlart da bu gergevede
degerlendirmektedir. Bunun ne anlama geldigini Tablo 20’deki uygulamalardan gérmius bulunuyoruz.
Buna karsilik nakit olmayan islemler devreye girdiginde IMF-GES yaklasimi bu sekilde yapilan tahvil
ihraclarinin toplam talep tGzerindeki etkisini yansitmakta yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bu tahviller ilk
ihrag anlarinda ekonomiye bankalar veya TMSF, PIDF gibi aract kuruluslar vasitast ile etki etmekte ve
nakit 6demeler ile benzer ekonomik sonuglar yaratmaktadir. Ancak GFS metodolojisi bu édemeleri
nakit islem yaratmadig icin bitgelestirmemekte ve sadece bilancoda takip etmektedir. Bu tahvillerin
vadesi geldik¢e anaparast butce disindan faizi de biitge icinden 6denerek islem yapilmaktadir. Bu ise
tahvil operasyonunun yapildig yil icinde ekonomiye etkisinin biitge acigi yolu ile anlagilmasina imkan
vermemektedir. IMF-GFS metodolojisi gecirmis oldugu revizyonlara ragmen hala nakit islemler
agirlikli bir yapr i¢inde oldugu ve temel amacinin da tilkelerin kamu agiklarinin nakit olarak tanimlanmast
yolu ile kisa dénemde nakit borg¢lanma ihtiyacinin izlenmesi oldugu i¢in bu yaklasim ister istemez
nakit digt tahvil ihraglarinin ekonomi tizerindeki ilk etkisini g6z ardr etmektedir. Oysa ki bu etkinin
6l¢tilmesinin 6nemini 6nceki kisimlarda sik sik dile getirmis bulunuyoruz. Bu konuda metodolojinin
eksikliklerini tamamlamak tzere “artirilmig veya genigletilmis agik - augmented deficit” kavrami
onerilmektedir. Artirtlmis agik banka operasyonlarinin Olgiilebilir ancak klasik GFS taniminda yer
almayan maliyet unsurlarini (anapara gibi) klasik a¢iga ekleyerek agik tanimini genisletmekte ve devletin
banka operasyonlarindan sonra ortaya ¢tkan a¢igint daha net gérmemize imkan saglamaktadir. Bu tir
mali islemler biitce harcamalarina ayri bir kategori ve harcama kalemi olarak eklenebilirler. Ornegin,
ikrazen ihra¢ olunmus bir tahvilin biitge disinda ve bilangoda takip edilmesi yerine ¢izgi Gstinde “borg
verme — geri 6deme” kaleminde bir harcama unsuru olarak takip edilmesi, “arttirilmis actk” vasitast ile
kamunun agiginin gercek boyutunu (augmented reality) gérmemize yardimet olur.

Artirlmis agigin klasik agigin yerini almak gibi bir iddiast yoktur. Klasik agik piyasalar tizerindeki
kisa donemli nakit etkiyi, arttirilmis acik ise verilen tahvilin buglnki degeri ile ileride getirecegi
yukimlialikleri gérmemizi saglar. Arttirilmis agik, politika yapicilart agirt harcama egilimlerinin
ontine gecilmesi ve mali disiplinin saglanmast yoniinde tesvik edebilecegi gibi vatandaslarin da banka
operasyonlarinin gercek maliyetini gérmelerine, boylece ileride bu sektoriin daha iyi yonetilmesi
ve yanlis bankacilik kararlarinin yikinin toplum tarafindan omuzlanilmamasi igin farkindalik ve
toplumsal etki sahibi olmalarina imkan yaratir. Ornegin, arttirilmis actk Tiirk kamu maliyesi sistemi
icinde uygulanan ve raporlanan bir agik 6l¢iim bigimi olsaydt, 24 Nisan 2019’da ihrag¢ edilen 24,5 milyar
TLlik tahvil de borg verme — geri 6deme kalemi i¢inde bir harcama unsuru olarak yer alacak ve klasik
actk Mayis sonunda bu miktarin da eklenmesi ile birlikte 66,5 milyar TI.'den 91 milyar T lik arttirilmus
a¢iga doniisecekti. Bu nedenle bu tiir operasyonlarin mali etkisinin mali raporlarda klasik a¢igin yanina
cklenecek “artirlmis agik™ tablosu ile tamamlanmast toplumun tizerine yikilmasi muhtemel yiiklerin
bilinmesi agisindan mali saydamliga uygun bir tercih olacaktir.

14 Ornegin bankactlik sektiriiniin yeniden yapilandirmast ve bu amagla tahvil ibract bir maliye politikast karardir.
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