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ONSOZ VE TESEKKUR

TUSIAD, Tiirkiye’nin énde gelen girisimcileri ve is diinyas1 yoneticileri tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin
ve Dernekler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina g¢alisan bir dernek olup
goniillii bir sivil toplum orgiitiidiir.

TUSIAD, insan haklar1 evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girigim Ozgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin,
katilimc1 demokrasi anlayiginin, liberal ekonominin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve
stirdiiriilebilir ¢evre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olugmasina ve gelismesine katki saglamay1
amaglar.

TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngérdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’nin cagdas uygarlik diizeyini yakalama
ve agsma anlayist i¢inde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim acisindan gdzeten is insanlarinin
toplumun o6ncii ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gergeklestirilmesini
saglamak amaciyla ¢aligmalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararma calisan Tiirk is diinyasmin temsil orgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki
ilkelerine uygun faaliyet gdstermesi yoniinde ¢aba sarf eder; kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet giiclinlin ve
toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin, yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin siirekli
artirtlmasi yoluyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmamn siirdiiriildiigii bir ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bolgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin
olusturulmasima katkida bulunur. Tiirkiye’nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa
Birligi (AB) tiyeligi siirecini desteklemek lizere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski, iletigim,
temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi ig¢in ¢aligmalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel
ve yerel gelismeyi hizlandirmak igin arastirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda
etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyas: adma, bu cercevede olusan goriis ve onerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’ne, hiikiimete, diger devletlere, uluslararast kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak
basin ve diger araglar araciligr ile ileterek, yukaridaki amacglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi
olusturmay1 hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri gergevesinde, iilke giindeminde bulunan konularla ilgili
goriislerini bilimsel ¢aligmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda
tartisma platformlarinin olugmasini saglar.

Guda, igecek ve tarim sektorii gerek lilke ekonomisi gerekse istihdama katkisi dolayisiyla iktisadi ve sosyal
acidan biiyiik bir dneme sahiptir. Bu anlayisla, TUSIAD iilke politikalarinda stratejik olarak konumlandirilmis ve
onceliklendirilmis bir tarim ve gida sektorii yaratilmasi vizyonuyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Tarim ve gida sektoriiniin potansiyelinin gergeklestirilmesi, ekonomik degerinin artirilmasi ve hem ireticinin
hem de tiiketicinin kazanmasi i¢in etkin politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi kritik 6nemde goriilmektedir.
TUSIAD tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Biiyiime Baglanunda Tarim ve Gida Sektériiniin Analizi calismasi
tarim ve gida sektoriinde ekonomik, kurumsal, hukuki, ¢evresel ve kiiltiirel ¢6ziim niteliginde ve deger zinciri
boyunca lreticiden tiiketiciye kadar tim paydaslara yonelik, entegre, biitiinciil, kapsayict ve kalici politikalar
gerceklestirmek amaciyla oneriler sunmaktadir.

Tarimsal arazi hacmi ve gida, i¢ecek ve tarim sektoriiniin yarattigi katma deger bakimindan diinyada ilk on iilke
icerisinde yer alan Tiirkiye’nin tarimsal iiretimi gerceklestiren ilk yirmi {ilke igerisinde bile yer almamasi
sektorde yasanan cesitli temel sorunlara isaret etmektedir. Gerek sektdriin mevcut durumu gerekse sektdrdeki
kronik sorunlar1 yatay olarak kesen ve kok sorunlara care olabilecek eylemler géz oniine alinarak Siirdiiriilebilir
Biiyiime Baglaminda Tarim ve Gida Sektoriiniin Analizi ¢aligsmasi bes ayri boliimden olusturulmustur. Bunlar;

- Piyasa Yapisi, Aracilik Faaliyetleri ve Orgiitlenme,
- Katma Degerin Artirilmasi, Inovasyon ve Dijital Tarim,
- iklim Degisikligi Etkisinde Tarimsal Arzin Siirdiiriilebilirligi

- Tarimsal Destek ve Tesvikler’dir.



Piyasa yapisi, aracilik faaliyetleri ve tarimsal orgiitlenme alanindaki yapisal sorunlara yonelik somut iyilestirme
alanlar1 ve uygulanabilir politika 6nerileri sunmay1 amaglayan bu rapor Prof. Dr. Ahmet Halis Akder, Prof. Dr.
Erol Cakmak, Bora Siirmeli ve Serkan Veziroglu tarafindan kaleme alinmistir. Raporun editérliigii ise TUSIAD
Genel Sekreter Yardimeisi Dr. Nursen Numanoglu ve Kidemli Uzman F. Hazal ince tarafindan yapilmustir.

Raporun hazirlanmas: siirecindeki degerlendirmeleri ve sagladiklari bilgiler ile katki saglayan Yiiriitme
Kurulu’nun degerli iiyeleri Ali Nadir Akan, Burak Kogak, Demir Sarman, Emrah Ince, Isa Coskun, Kaan Unver,
Melih Araz, Nurdan Ataolur, Ozan Diren ve Ramazan Ata yani sira bagkanligim1 Mehmet Aktag’in yaptigi
TUSIAD Gida, Icecek ve Tarim Calisma Grubu’na tesekkiir ederiz. Son olarak, 12 Ekim 2019 tarihinde
gerceklestirilen arama konferansina katilan, tarima goniil vermis tiim paydaslarimiza; raporun hazirlanma
stirecinde degerli fikirlerini bizimle paylasan Tarim ve Orman Bakanlig1 yetkilileri basta olmak iizere kamu,
akademi, STK ve ig diinyasinin degerli temsilcilerine minnettariz.
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Serkan Veziroglu, Frankfurt School of Finance and Management’ta proje miidiirii olarak gorev almakta olup
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politikasi, tarimsal finansman ve kirsal kalkinma iizerine odaklanmis ve gerek dogrudan yatirimer gerekse donor
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gostermistir. Bunun yaninda, tarim politikalari, tarimsal ve finansal verilerin analizi, tarimsal {iretim ve tarim-
gida deger zincirleri ile ilgili pazar ve sektor ¢aligmalarinin degerlendirilmesi konularinda deneyimlidir. Makro
ve mikro 6l¢ekli deger zinciri analizi, ¢iftlik yonetimi finansal analizi ve tarim politikalar1 icin etki gostergeleri
hakkinda genis bilgi sahibidir. Bununla birlikte, kamu kurumlari ile gida ve tarim alaninda politika diyalogu
deneyimine sahiptir. Yerinde yapilan uygulamalar ve kapsamli faaliyet alan1 nedeniyle, tarim sektorii hakkinda
oldukca genis saha deneyimine sahiptir.
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YONETICI OZETi

Gegmigte tarim sektoriiniin ekonomik gelismeye katkisi, {iretim ve verim artigi tartismalariyla sinirli kalmakla
birlikte aymt konular bugiin de 6nemini korumaktadir. Ancak, 1980’1i yillardan itibaren belirli standartlara
uygun, kaliteli iiriin iretmeye yonelmenin yaninda gida sanayi i¢in iiretmek, i¢ piyasalarin yaninda dis piyasalari
da hedefleyen iiretim, kisacasi iiretilen iiriine deger katmak giiniimiizde biiyiik 6nem arz etmektedir. Dis ticaretin
artan 6nemi, liberallesme, adil dis ticaret (fair trade) ve bunlara bagh ¢evre ve kaynak kullanim sorunlarinin
¢oziim arayiglarinin eklenmesiyle tarim ekonomisinden beklenenler daha kapsamli analizleri gerektirmektedir.
Bu gelismelerle arz/deger zinciri analizi ekonomik gelisme tartismalarinin vazgegilmez konulari arasinda yerini
almaktadir. Piyasa yapisi, aracilar ve tarimsal orgiitlenme konusunu bugiin sorun olarak giindemde tutan
ekonomik gelismedeki tikanikliktan ¢ok; gida fiyatlarinda olusan dalgalanmalar, gida fiyatlarinin enflasyon

sepetindeki gida-dis1 lirtinlere gore yiiksek diizeyde seyretmesi, iireticilerin gelir kaybi ve gida enflasyonudur.

Tarimsal iiretimde girdi sektdrii 1960 sonrasi, yesil devrim ile ortaya ¢ikmigtir. Bu sektor, tarim-gida deger
zincirinin baslangig asamasii olusturur. Girdiler araciligi ile deger zinciri boyunca verimlilik artirilarak
ekonomi genelinde katma degeri yiikseltilir. Tiirkiye’de girdi tireten firmalar milyonlarca iireticiye karsilik ¢ok
az sayidadir ve her biri piyasa payinin 6nemli bir kismim elinde tutmaktadir. Bu durum, bu firmalara biiyiik bir
pazar giicii ve fiyat kontrol olanagi saglamaktadir. Ancak, Tiirkiye’de girdi fiyatlariin sik¢a degismesinin
nedeni pazar giiciinden ¢ok kur degisikliklerinden kaynaklanmaktadir. Toprak ve isgiicii sanayi tarafindan
iretilen girdiler olmadiklarmdan bu sektérden ayri bir bicimde ele alinmalidir. Tiirkiye’de toprak ve isgiiciiniin
ortak dzelligi iireticilerin biiyiik bir boliimiiniin bu girdilere kendilerinin sahip olmasidir. Isletme biiyiikliigii ve
parcalilig: Tiirkiye’de eski ve hala tartisilan bir konudur. Olgek sorunu, buna bagh ¢ok parcalilik en fazla tarla
iirinlerinde, &zellikle tahil iiretiminde gdzlenmektedir. Olgek ekonomisi verimliligi artirarak maliyetlerde nemli

bir diisiis saglayabilecektir.

Tirkiye’de ireticilerin elde ettigi gelir pay1 nispeten diisiik seviyelerde olup dalgali bir seyir izlemektedir.
Rekabet edilen diger iilkeler ile kiyaslandiginda da benzer sonuglara ulasiimaktadir. Ornegin, Ispanya’da bir
domates iireticisi ortalama 0,33 EUR/kg’a maliyet ile iirettigi domatesi 0,62 EUR/kg’a satmakta ve bir birim
maliyet ile 0,87 birim kar elde etmektedir. Tiirkiye’de ise benzer bir domates iireticisinin ortalama 1 birim
maliyet ile elde ettigi kar piyasa ve liretim kosullarina gore de degismekle birlikte 0,4 — 0,5 birim seviyelerinde
yer almaktadir. Bu durumun en Onemli nedeni degisken piyasa kosullart ve arz sorunlart olarak
degerlendirilebilir. Uretici seviyesinde konsantrasyonun deger zincirininin diger halkalarina kiyasla daha diisiik
olmasi ve treticilerin 6rgitliliigiiniin yaygin olmamast nedeni ile ireticilerin, piyasa fiyati tizerinde etkileri
sinirlt kalmaktadir. Bu durum, iireticilerin orgiitlenerek zincirde daha biiyiik bir paya sahip olmasi ve pazar

giiclinii artirmasiyla asilabilir.

Tiirkiye’de yerlesmis bir varsayim, deger zincirinin ¢ok uzun oldugu; zincirde ¢ok sayida aract oldugu ve
zincirin kisaltilmasiin iyilesme saglayacagi yoniindedir. Uzun bir zincir sorunlu ya da sorunsuz olabilir ancak
detayli ve sektor bazli dl¢giimler yapmadan ve deger zinciri diizeyinde diizenli ve saglikli istatistik elde edilmeden
genelleme yapilmasi yaniltici olabilir. Zincirdeki aracilar ile ilgili sorunlarin ¢dziimii i¢in ele alinan en son

gelisme Yeni Hal Yasasi taslagi olarak goriilmektedir. Yeni yasa taslaginda temel olarak kayitsiz gida
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aligverisinin kayit altina alinmas1 ve gida enflasyonunun kontrol edilmesi amaglanmistir. Aracilik ¢ergevesinden
degerlendirildiginde yasa taslagmm komisyonculuk faaliyetlerine son vermesi ve islemlerin kayith tiiccarlar
tarafindan yapilmasini saglamasi iiretici Orgiitlerine saglanan avantajlar olarak siralanabilir. Yasa ile hallerin
yonetim yapisi da degistirilmekte ve hallerin yonetim yetkisi belediyelerden alinmaktadir. Yasanin getirecegi en
O6nemli avantajlardan birisi de tiim satis noktalarinda satisa sunulacak iiriinlerin kalite standartlarina gore
siiflandirilmast ve gida giivenilirligine uygun olarak satisa sunulmasimin garanti altina alinmasi olarak
goriilmektedir. Ancak, meyve sebzenin biiyiik bir boliimiiniin pazarlandigi geleneksel pazarlarda paralel

diizenlemelere heniiz yer verilmediginden bu durum mevcut tasarida bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye’nin motorlu tagitlar sanayinden sonraki en biiyiik sanayi dali gida sanayidir. Deger zincirinde gida
sanayinin yapisi, Kiminle iligkide olduguna gore degismektedir. Tiirkiye gida sanayinde doksanli yillardan sonra
sozlesmeli iiretim yayginlasmaya baslamistir. S6zlesmeli iiretim pek ¢ok avantaj saglasa da belirli sorunlar1 da
bulunmaktadir. Bu sorunlarin en 6nemlisi iireticilerin piyasa kosullari altinda zayif konumda kalmasi olarak
degerlendirilmektedir. Benzer sekilde sanayicilerin satin alacagi hammaddeyi iireticinin talep edilen kalitede ve

zamanda teslim etmemesi de sanayici agisindan 6nemli sorunlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de perakende pazarinin %62’sini gida iirtinleri olusturmaktadir. Organize perakendenin pay1 geleneksel

sektore gore diisiik olmakla birlikte son yillarda artis gostermektedir.

Tiirkiye’nin i¢ liretimi tiiketimi karsilamadigi durumlarda tiiketici fiyatlarimi ve gida arzimi diizenleyebilmek
amaciyla tarimsal iiriin ve ara mali ithalatina izin verilmektedir. Tarim ve gida sektoriinde ithalat agirlikli olarak
ABD, Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri, Karadeniz Havzasi ve Giiney Amerika’dan gerceklesmektedir. fhracatta ise
son yillarda Orta Dogu iilkelerine bir yonelim bulunmakta ve bu bolge giinlimiizde Tirkiye gida ve tarim

ihracatinin en 6nemli miisterisi konumunda yer almaktadir.

Tarim sektoriinde orgilitlenme denildigi zaman Oncelikle iireticilerin Orgiitlenmesi ve birlikte hareket etmesi
anlasilir. Ancak tarim sektoriinde iireticilerin orgiitlenmesi kadar deger zinciri igerisinde yer alan tim aktorlerin
kendi aralarinda da orgiitlenmeleri, birbirleri ile iletisim halinde olmalar1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Tarimsal
deger zinciri agisindan bir degerlendirme yapildiginda tarimsal iiretim asamasindaki Srgiitlenmenin hem girdi
piyasast hem de pazarlama tarafindaki oOrgiitlenmeye baglantilari nedeniyle biraz daha oOnemli oldugu
goriilmektedir. Uretici orgiitleri pazar entegrasyonu ve kiigiik isletmelerin birlikte hareket etmeleri agilarindan
kritik bir rol iistlenebilmektedir. Uretici orgiitleri, tarimsal iiretimde yatay iletisimi saglayarak piyasalara,

girdilere, bilgiye ve hizmetlere erisimi kolaylastirabilir.

Tirkiye’de tarimsal oOrgiitlenmenin birgok Onemli problemi bulunmaktadir. Bu problemler arasinda {iretici
orgiitlerinin mevcut yasal diizenlemeler nedeniyle piyasaya erisimlerinde karsi karsiya kaldiklari ¢esitli sorunlar
ilk sirada degerlendirilebilir. Ayrica, iretici Orgiitlerinin tarimsal finansmana erisimi bireysel ireticilerle

karsilastirildiginda neredeyse yok derecesinde azdir.



Bu sorunlar g¢ercevesinde caligmada belirli politika Oneri setleri hazirlanmistir. Bu Oneriler, deger zinciri
stirecinde ticari iliskilerin degerlendirilmesinden iiretici drgiitlerinin finansmana erisimine kadar pek ¢ok alanda
politika gelistirmelerini igermektedir. Ayrica bu oOneriler, deger zinciri boyunca katma degerin etkin dagilimi

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.



EXECUTIVE SUMMARY

The discussions on the contribution of agriculture to the economy were limited in the past to isues on production
and productivity. These issues are still important, yet, after 1980’s production for the food industry, fullfilling
certain quality standards, increased production followed by increased processing, satisfaction of the domestic
demand but also production for the consumers in foreign markets and to add more value to production has
become vital. The expectations from the agricultural economy required more comprehensive analysis
considering the rising importance of foreign trade, liberalization, fair trade and search for solutions to
environmental problems and better natural resource use. All these made supply/value chain analysis an
indispensible tool of economic development debate. What makes “market structure, intermediaters, agricultural
organizations” so important nowadays is in Turkey not the stagnant economic development but it is food price
flactuations at a higher level than expected, low earnings of the farmers but high food costs of the consumers i.e.
the food inflation.

The agricultural input industry is established after the Green Revolution, 1960’s. The value chain starts with
these input suppliers and distributers. These inputs will increase the value added by increasing productivity along
the chain. There are only a few firms producing commercial inputs but millions of producers. However, frequent
changes, increases of input prices are not necessarily due to this market power but due to frequent echange-rate
adjustmets.

Land and labor are factors of production. Yet, these are not industrial inputs they have to be treated differently.

What is special about them in Turkey is that they are usually owned by the farm household itself. Farm size and
fragmentation is an old but ongoing issue in Turkey. Scale problem is observed mainly in field crop areas but
especially in cereal growing regions. Scale economies may help there to increase productivity and to reduce
costs.

Farmer’s income are relatively low and fluctuating year-by-year in Turkey. These low-levels can be seen while
comparing cost and income figures of Turkey with the other competing producer countries. For example, a
tomato producer in Spain, can generate 0,62 EUR income for produced 1 kg of product with an average cost of
0.33 EUR and earns 0.87 units of profit per unit cost. In Turkey, profit level of a similar tomato producer can be
around 0.4 — 0.5 per unit cost depeding on the market conditions. Main reasons for this unstability are climate,
whether conditions and unstable macro-economy. Although farmers are many relative to other links of the chain
they have little influence on market price as they are unorganized. Efficient farmer organizations may help them
to secure higher incomes.

There is a common assumption that food value chain in Turkey is too long and there are too many
intermediaries along the chain, and elemination of some links (inetrmediaries) will lead to improvement. A long
chain might be with or without problems. Without making measurements and collecting statistics, rush to

judgement might be misleading.



The most recent development on the intermediary issue is the new draft wholesale food market law. This new
draft law aims primarily to increase registration and to control the food inflation. The draft law proposes the
abolishment of commissionair’s activities and proposes to delagate them to merchants. The producer
organizations will be promoted. The management of the wholesale market will change hands. A positive
contribution of the new law is the enforcement of the classification of the products by quality standards and the
imposition of technical conditions that will improve food safety. However parallel precoutions are yet missing

for the traditional bazar where the vast majority of fresh fruit and vegetable is marketed.

Food manufacturing is the second largest industry after the automotive industry in Turkey. Contractual
production has become prevalent procurement method of the Turkish food industry after the 1990°s. Contractual
production provides advantages to both farmers and industrialists but it is not free of problems. One problem is
the weak market power of the producer. As some producers do not deliver the promised product at the required

quality and on time the industrialst are also greatly disadvanteged.

Food products make 62% of the retail market in Turkey. Although the share of the traditional food retail market
is much larger than the organized retail, it is the organized market that shows an increasing trend. Turkey, may
allow to import agricultural raw and intermediary products to regulate consumer prices and food supply if
domestic production does not cover the demand of country. Imports in agriculture and food sector in Turkey are
mainly made from USA, EU, Black Sea and South America Countries. On the export side, there has been a
tendency towards Middle East countries which have become the main clients of the Turkish agri-food exporters.

This situation also is an indicator of the Turkish exporters’ tendency to markets with flexible quality demand.

In terms of organization in the agricultural sector, first, it is specifically understood that the organization of the
farmers and the act together. However, it is of great importance that all actors in the value chain are organized
among themselves and communicate with each other just as the producer organizations. When an analysis is
made in the agricultural value chain level, it is seen that the organization in the agricultural production stage is a
bit more important because of its connections to the organization with both the input markets and the product
buyers. Farmer organizations can play a crucial role in terms of market integration of smallholders and can

facilitate access to markets, inputs, information and services by strengthening the horizontal communication.

Agricultural organizations have several important problems. Among these problems, various issues related with
the market access due to the existing legal regulations can be considered first. Moreover, producer unions’

access to agricultural finance is almost non-existent compared to individual farmers.

Specific sets of policy recommendations were presented by considering the identified problems within the
context of this study. These recommendations include policy developments in a wide range of areas from the
assessment of trade relations through the value-chain to the access of producer organizations to financial
resources. In addition, these recommendations have a significant importance on effective distribution of added

value throughout the value chains.



1. GIRIS: TARIM VE GIDA SEKTORUNDE ARZ/DEGER ZiNCiRi YAKLASIMI

Bu ¢aligmanin amaci segilmis tarim {riinlerinin piyasa yapisi, aracilar ve tarimsal orgiitlenme konularindaki
sorunlarim tartismakve ¢6ziim i¢in politika onerileri sunabilmektir. Konular etkilesim i¢inde ele alabilmek tizere
arz/deger zinciri yaklagimi tercih edilmistir. Gegmiste tarim sektoriiniin ekonomik gelismeye katkisi firetim ve
verim artig1 tartigmalariyla simirli kalmistir. Benzer konular bugiin de 6nemini korumakla birlikte, son
doénemlerde ekonomik gelisme agisindan yalnizca verimlilikten s6z etmek yeterli degildir. Giiniimiizde belirli
standartlara uygun, kaliteli ve sanayi odakli iiretimin yaninda tarim {iriinleri uluslararasi ticarete 6nemli derecede
konu olan emtialar olarak degerlendirilmekte ve iiretimin yaninda katma deger kavrami da sektdr i¢in 6n plana
¢itkmaktadir. D1s ticaretin artan 6nemi, liberallesme, adil dis ticaret (fair trade) ve bunlara bagh ¢evre ve kaynak
kullanim sorunlarinin ¢6ziim arayislarinin eklenmesi neticesinde tarim ekonomisi daha kapsamli analizleri
gerektirmektedir. Bu gelismeler 1s18inda arz/deger zinciri analizi ekonomik gelisme kavraminin vazgegilmez
tartisma konular1 arasinda yerini almaktadir. Piyasa yapisi, aracilar ve tarimsal orgilitlenme konusunun 6n plana

¢ikma nedeni gida fiyatlarinin dalgali bir seyir izlemesi, buna bagl olarak gida enflasyonudur.

Tarim-gida deger/arz zinciri, bir iriiniin girdi temini asamasindan tiiketiciye ulasana kadar olan toptan ticaret,
aracilar, isleme ve perakende dahil olmak iizere pek cok asamasin ifade etmektedir. Uriinler, gesitli asamalardan
gecerken, zincir paydaslari arasinda yatay ve dikey akiglar gerceklesmektedir. Zincir boyunca yatay iliskiler
genellikle rekabeti gosterirken; dikey iliskiler verimlilik ve kalitedeki artiglarin neden oldugu katma degeri ifade
etmektedir. Bununla birlikte dikey akislar, zincir boyunca paydaslar arasi katma deger dagilimini da belirtmekte

ve tiim siire¢ iirtinlerin fiyat olusumu olarak tanimlanabilmektedir.

Bu calisma kapsaminda, tarim-gida deger/arz zincirinde dile getirilen sorunlar ayrintili olarak ele alinacaktir ve
sorunlara yonelik politika Onerileri sunulacaktir. Calisma zincirdeki girdi temini asamasinin yapisinin
incelenmesi ile baslayacak, bu asamada olusan fiyat soklarinin bir iist asamalara olan etkileri {izerinde
durulacaktir. Girdi temini asamasinin ardindan tarimsal iireticiler degerlendirilecek, belirli sektorlerdeki tarimsal
{iriinlerin iiretici pay1 ve fiyat olusumlar1 ele alinacaktir. Ureticilerin ardindan toptan ticarette yer alan aracilar
degerlendirilecek ve hal yasasi incelenecektir. Besinci boliim segilmis iiriin gruplarini; 6zellikle gida sanayisinin
piyasa yapisini ve sdzlesmeli tarimu irdelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, belirli sektorlerde gida sanayi
yapilar1 degerlendirilecek ve sozlesmeli iiretimde karsilasilan sorunlar ele alinacaktir. Calismanin altinci
boliimiinde perakende sektorii analiz edilecektir. Uretilen nihai iiriiniin agirlikli olarak tiiketiciye dagildigi kanal
olarak degerlendirilen perakende sektoriiniin pazar yapist ve mevcut sorunlar tizerinde durulacaktir. Yedinci
boliimde konunun dis ticaret boyutuna deginilecek ve Tiirkiye’ nin tarim ve gida dis ticaretinde rekabetgi konumu
degerlendirilecektir. Calismanin son béliimii érgiitlenme konusuna odaklanacaktir. Orgiitlenme, katma degerin
etkin dagilimi ve gerek ekonomik gerek sosyal agidan 6nemi nedeni ile galismanin 6zel olarak deginecegi bir
boliim olacaktir. Gergeklestirilen analizler siiresince tespit edilen sorunlara yonelik politika Onerilerine
¢alismanin sonunda yer verilecek ve her Onerinin uygulanabilirligi, gerekli kaynak ve isgiicii bu boliimde

degerlendirilecektir.



2. GIRDI PIYASALARININ YAPISI

Tarimsal tretimde girdiler, deger zincirinin baslangi¢ asamasini olusturur ve {iireticilere, tiretim igin gerekli olan
ham maddeyi saglayan kuruluslari icerir. Girdi asamasi, yatay olarak degerlendirildigi durumda, iiretim igin
gerekli farkli emtialarin birbirini tamamladigi bir yap1 gibi diistiniilse de tiretici harcamalar1 agisindan bir rekabet
vardir. Ureticiler, iiretim faaliyetini gerceklestirmek amaciyla ellerinde bulunan smirli ekonomik kaynaklar1 bu

girdiler arasinda en etkin bicimde dagitmaya calisacaklardir.

Uretimde kullanilan girdilerin yaratacagi deger, ekonomik acidan biiyiik Snem tagimaktadir. Girdiler, tek basina
veya bir biitiin olarak iiretkenligi artirabilecegi gibi kalite ve risklerin diisiisii iizerinde de etkilere sahiptir.
Girdiler sayesinde artan verimlilik ve kalite, zincir boyunca katma deger yaratir. Bu boliimde girdi piyasalari,
temel olarak bitkisel iiretim ve hayvansal tiretim sektorleri i¢in degerlendirilecek ve bu piyasalarda yer alan

sorunlar ele alinacaktir.

2.1. Bitkisel Uretim
Bitkisel iretim alt sektoriinde temel girdiler; ilk tiretim materyali olan tohumluk (tohum/fide/fidan), tarim

ilaglari, gilibreler ve enerji olmak tizere dort farkli kategoride incelenmistir.

Tarmmsal girdi olarak tohumluk konusu Tiirkiye’de sebze ve tarla bitkilerinin yani sira yem bitkilerini ve fidan
iretimiyle meyveciligi de kapsamaktadir. Arz/deger zinciri agisindan degerlendirildiginde kaliteli tohumluk
materyali verimi, kaliteyi ve boylelikle zincirdeki degeri artirmaktadir. Bununla birlikte, degisen tiiketici
tercihlerine olan uyum da uygun tohumluk materyalin kullanimi ile saglanmaktadir. Bir tohumlugun deger
zincirindeki etkisi verim artistyla simirli kalmaz. Ornegin domates tohumu bitkinin bilyiime asamasinda gevre
kosullarina uyumunu, hastaliklara kars1 direncini, verimliligi ve ekonomik acidan karliligini etkiler. Uretilmis
domatesin tiiketiciye ulastirilmasi i¢in gereken siirede domatesin agirlik kaybinin az olmasi; ambalajlamaya ve
tagimaya uygun olmasi beklenir. Satig sirasinda marketteki raf dmriiniin uzun olmasi, bigiminin, renginin gekici
olmasi, tiiketim sirasinda lezzetinin giizel olmasi istenir. Biitlin bunlart deger zincirinin her asamasinda

saglayacak olan tohumun kalitesidir.

Sekil 1 ve 2’de de goriilecegi ilizere Tiirkiye’nin gerek tohumluk {iretim gerekse dis ticaret miktart artig
gostermektedir. Bu durum sektdrde toplam arz ve talep edilen miktarlarin zaman i¢inde artisin1 ifade etmekte ve

bu artigin gelecekte de devam edecegini gostermektedir.
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Tohum konusunda Tiirkiye net ithalatgt konumda iken fidan konusunda net ihracatgi konumundadir. Ancak
zaman icinde ithalat-ihracat arasindaki fark azalmakta ve yerel tohumluk iretimi artig gostermektedir.
Tiirkiye’nin tohumluk ithalatinda en biiyliik pay sebze tohumlarindadir; sebze tohumlarini hibrit musir, yem
bitkileri ve aycicegi izlemektedir. ithalat ile birlikte ihra¢ edilen tohumluklar da benzerlik gostermekte ve

ihracatta aycigegi tohumu, hibrit misir ve sebze tohumlari 6n plana ¢ikmaktadir.

TURKTOB verilerine gore Tiirkiye tohumluk sektdriinde yer alan paydaslar (iiye sayilarr) Bitki Islahgilar:
Altbirligi (294), Fidan Ureticileri Alt Birligi (1076), Fide Ureticileri Alt Birligi (702), Siis Bitkileri Ureticileri
Alt Birligi (702), Tohum Dagiticilar1 Alt Birligi (6576), Tohum Sanayiciler ve Ureticileri Alt Birligi (881),
Tohum Yetistiricileri Alt Birligi (39.138) olarak siralanabilir.® Bu ¢alisma agisindan 6ne ¢ikan paydaslar tohum
sanayicileri ve treticileridir. Bu alandaki firma sayisi zaman i¢inde artmakla birlikte bu artisin rekabet¢i bir
yapilanmaya dogru bir gelisme oldugu séylenemez. Ayrica Tiirkiye’de diinyamin 6nde gelen tohum firmalar1 da

iiretim yapmaktadir.

En biiyiik tohum {ireticileri ayni zamanda en biiylik tarim ilaglar iireticileridir. Tiirkiye’de toplam zirai ilag
kullanimi artmakla birlikte, birim alan i¢in kullanilan miktar Avrupa iilkelerine kiyasla diisiik seviyelerdedir.
Etkin maddesi Tiirkiye’de iiretilen ilag ve bu iiretimi gergeklestiren sanayi kurulusu azdir. Sektor agirlikli olarak
ithalata bagli olmakla birlikte ithal edilen etkili madde Tiirkiye’de paketlenmekte ve dagitilmaktadir. Ilag
kullanim Tiirkiye’de en fazla Akdeniz Bolgesi’nde ve takiben Ege Bolgesi’nde gozlenmektedir.? Kullanim
olarak incelendiginde ilagla bocek ve mantar miicadelesinin ilagla yabani ot miicadelesinden 6nde gittigi

goriilmektedir (Tablo 1). Tiirkiye’de gbzlemlenen son artiglar rtii alt1 iiretimin yayginlagmastyla agiklanabilir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Tarimsal {lag Kullanin (etkin madde, ton)

Insektisitler Fungusitler Herbisitler

2008 9.251 16.707 6.177 6.701 38.836
2013 7.741 16.248 7.336 8.115 39.440
2018 13.583 23.047 14.794 8.596 60.020

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig

Tirkiye’de ticari giibre 195011 yillardan sonra kullanilmaya baglanmustir. 1980°1i yillara kadar giibrenin dagitimi
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu tarafindan {stlenilmis, 2002 yilindan itibaren ise giibre iretim ve satiglari
tamamen 0zel sektore birakilmistir. Sektorde 6zellestirmenin sagladigi en 6nemli katki gesitlilik olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Tiirkiye ge¢miste giibre kullanimma 6nemli oranda destek vermistir. Destegin azalmasina ragmen
azotlu ve fosforlu giibre kullaniminda zay1f bir artig egilimi gézlemlenirken 2018 yilinda 2015 yili diizeyine bir
diistis olmustur (Tablo 2). Tirkiye gilibre sektoriinde yerli tretimin ithal hammadde bagimlihig %60’1n

iizerindedir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde en basarili alt sektor organik-hayvan kokenli giibre {iretimi olarak

! TURKTOB (2019) Tohumculuk Sektdr Raporu, Tiirkiye Tohumcular Birligi, S. 29
2 S.Arslan, Z. Cigekgil (2018) Tiirkiye’de Tarim flaci kullanimi Durumu ve Kullanim Ongbriisii, Tarim Ekonomisi
Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Sayfa 5.



one ¢ikmakta ve organik giibre sektorii tamamen yerli kaynaklardan temin edilen materyaller degerlendirilerek ig
pazara satisin yaminda, altmusa yakin {ilkeye de ihracat yapmaktadir. Bu kismi basariya karsilik genel ihracat
oldukc¢a diisiik seviyede kalmakta ve toplam giibre ihracatinin yalnizca %10’nunu olusturmaktadir. Ciinki

iiretim i¢ pazar kosullarina gore yapilmaktadir, disa bagimlidir ve iiretim maliyeti de yiiksektir.®

Giibre sektoriinde kayitli firma sayisinin yiiksekligine ragmen piyasayi elinde tutan firmalar sayihidir. Belirli
firmalar, giibre piyasasinin neredeyse %80’ini temsil etmektedir. Bu firmalar, giibre tedariginde oldugu kadar,
giibre ithalatinda da yogunlagma gostermektedir. Ithal edilen ve iiretilen giibre iireticiye satilmak iizere dagitim
firmalarma ulastirilmaktadir. Tiirkiye’de sayilar1 12,000°1 bulan dagitim firmalar1 satiglarini pesin ya da vadeli

olarak yapmaktadir.*

Tablo 2. Tiirkiye Toplam Giibre Tiiketimi

2014 2015 2016 2017 2018
'TOPLAM  10.694543  10.777.779 13925448  13.089.074  10.567.457
Azotlu 7.107.106  7.077.214  9.028.793  8.4011.087  7.272.531
Fosforlu 3313104  3.437.368  4.660.032  4.438.09  3.063.902
Potash 234.333 263.197 236.623 249.801 231.024

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig

Tarim sektoriinde yakit (enerji) dogrudan ya da dolayl olarak tiiketilmektedir. Artan giibre kullanimiyla dolayli
tilketim; artan mekanizasyon ve sulamayla dogrudan tiiketim giderek yiikselmektedir. Yakit fiyatlarinin
yiiksekligi treticilerin dile getirdikleri en 6nemli sorunlar arasindadir. Dizel ve elektrik dagitim kuruluslari
piyasasinda bir liberallesme gbzlemlense de temel fiyat belirleyici kamudur. Enerji ve yakitlar diger girdilerin
aksine yalniz tarim sektoriinde degil ekonominin geneli tarafindan kullanildigindan enerji fiyatlarini yiikselten
vergiler tarim sektoriinii diizenleme amaciyla degil makroekonomik dengeler gozetilerek belirlenmektedir. Tarim
sektoriinde kullamilan enerji agirlikli olarak ithalata dayanmaktadir ve ithal enerji fiyatlari kiiresel piyasada
olugmaktadir. Kiiresel piyasalardaki dalgalanmalarin etkisiyle, diger ithalata bagli girdilerde goriildugii gibi
enerji fiyatlar1 da i¢ piyasadaki enflasyon ve kur degisiklikleri paralelinde siklikla degismekte ve bu istikrarsizlik

orta ve uzun vadeli planlamalar agisindan belirsizlik yaratmaktadir.

2.2. Hayvansal Uretim
Hayvansal iiretimin temel girdisi kuskusuz yemdir. Ancak bu ¢aligmada ele alinmak istenen yem sanayisinin
yapilanmasi olup, meralarda elde edilen ve isletmelerin kendileri igin {iretip tiikettikleri yemler tartisma kapsami

disinda birakilmistir.

Baz1 katki maddeleri ve endiistriyel atiklar diginda yemlerin ana ham maddesi bitkisel iiretimdir. Bu nedenle

bitkisel iiretim ag¢isindan tartigilan girdi sorunlarinin tiimii et ve siit {iretimine de yansimakta ve girdi piyasalarim

3 TAGEM (2018) Giibre Sektor Politika Belgesi 2018-2022, Ankara.
4 TAGEM (2018) Giibre Sektér Politika Belgesi 2018-2022, Ankara. S.36.



etkilemektedir. Bunun otesinde yem iiretiminde kullanilan iriinlere saglanan her fiyat destegi de hayvancilik

girdi maliyetlerini artirmaktadir.

Karma yem sanayinde farkli bitkisel {iiriinler, diger sanayilerin artik f{riinleri ve g¢esitli vitaminler
kullanilmaktadir. Bu {iriinlerin karisimiyla elde edilen yemler, hayvansal tiretim maliyetinin %50°si ile %80’inini
olusturmaktadir. Ornegin toplam musir arzinin %82’si yem olarak kullanilmakta, bu miktarin %42’si broiler ve

hindi, %32’si yumurta ve damuzlik, %26’s1 biiyiik ve kiigiikbas sektorlerinde tiketilmektedir.

Karma yem tiretimi siirekli artig gostermesinin yam sira bitkisel tiretim artisindan daha hizli gelismektedir. Bu
durum sektorde ithalata dayali bir gelismenin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle yem sektorii enflasyon

ve kur degisikliklerinin getirdigi tiim sorunlar1 diger sektorler gibi yagamaktadir.®

Ik yem fabrikas1 6zel bir kurulus olarak 1955 yilinda iiretime gegtiyse de kisa dmiirlii olmustur. 1958’den sonra
kamuya bagli (iktisadi devlet kurulusu) 26 fabrika kurulmus, 1996°da ilk 6zellestirilen fabrikalar da bunlar
olmustur. 2019°da kayit altina girmis 525 faal, 6zel yem fabrikasi vardir. 1970-1990 arasindaki gelisme ¢ok hizli
olmustur. Yem fabrikasi sayisi halen artmakla birlikte artis hizi yavaglamistir. Piyasay1 tek basina etkileyecek
biiyiik kuruluslar olmamakla birlikte, Bat1 ve i¢ Anadolu’da diisiik kapasiteli fabrikalarin modern ve yiiksek
kapasiteli fabrikalarla ikamesiyle hem kapasite yogunlagsmasi1 hem de kapasitenin cografi yogunlasmasi birlikte

gozlemlenmektedir.®

2.3. Girdi Sektorii Degerlendirme
Tohum, giibre, ilag ve enerjiyi kapsayan bu girdi paketi “girdi sektorii” olarak da adlandirilabilir. Girdi sektorii
1960 yillarinda gergeklesen yesil devrim sonucunda olusmus bir sanayidir.” Yukarida sayilan girdilerin amaci
toprak ya da iggiici verimini artirmaktir. Verim artigtyla saglanan deger iretici ve girdi sanayi arasinda degisik
oranlarda paylasilabilir. Taraflarin paymi en ¢ok pazar giicii belirlemektedir. Zincirde fiyatin bir halkadan
digerine gecisi konusunda en sik kullanilan 6lgii ilgili firma sayis1 ve bunlarin piyasa paylaridir. Bir tarafta az
sayida firmanim piyasaya hakim olacagi bir senaryoda bu firmalarin yiiksek pazar giicline erisecedi ve fiyatlar
kendi lehine etkileyebilme potansiyeli olacagi kuramsal olarak ileri siiriilebilir. Goriildiigii gibi Tiirkiye’de
tarima girdi saglayan firmalar iireticilere gore ¢ok daha az sayidadir ve belli basl birkag¢ tanesi piyasa payinin
biiyiik bir kismina sahiptir. Ancak bu Tiirkiye’ye 6zgii bir 6zellik degildir. Gelismis iilkelerde, ABD ve AB’de,
bu durum ¢ok daha belirgindir ve tartisilan bir konudur.® Baska bir deyisle bu konu, ekonomik gelisme ile

kaybolup azalacak bir sorun degildir.

Tiirkiye’de iireticilerin yliksek girdi fiyatlarindan yakinmalari bu pazar giicii ¢ekismesinin sonucu ortaya c¢ikan

denge fiizerine yogunlagmamakta; daha ¢ok girdi sanayisinin ithal bagimhligindan kaynaklanmaktadir. Bazi

5 Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi (2019) Karma Yem Sanayi Raporu, Ankara, s. 36.

6 Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi (2019) Karma Yem Sanayi Raporu, Ankara, s. 19.

" Tiirkiye’de tohum iiretimi imalat sanayi listesine katilmamistir ancak tohum iireticileri kendilerini “Tohum Sanayicileri ve
Ureticileri Alt Birligi” olarak tanimlamaktadir.

8 S. Persaud (2002) “Impact of Agribusiness Market power on farmers” in “Agricultural Policy for the 21st Century” edt. by
I. Tweeten, S.R. Thompson, lowa State Press, lowa, $.127-145 and J. Wesseler, et.al. (2015) Overview of the Agricultural
Input Sectors in the EU, http://www.europarl.europa.eu/studies. (Eyliil 2019’da ziyaret edildi).
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aragtirmalar, girdi treten firmalarin sik yasanan kur degisikligini fiyatlarina yansitabilirken, treticilerin bu
maliyet artisint kazang paylarint koruyarak kendi iiriin fiyatlarina ayni kolaylikta yansitamadiklarini
belirtmektedir.® Ciinkii arz/deger zincirinin devaminda da iireticinin genelde kendini sézlesmeyle baglams
oldugu gida sanayi kurulusu ya da pazar giicii daha yiiksek iiriin alic1 bulunmaktadir. Artan maliyetler karsisinda
iireticinin, {iriin alicilar karsisinda yeniden pazarlik giicii zayif kalabilmektedir. Ureticilerin biiyiik firmalar ve
pazarlik giicli kendinden yiiksek tiiccarlar arasinda kalmasi kendileri agisindan dezavantajli bir konum olmanin

Gtesinde bu durum ekonominin geneli i¢in de degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Ekonomik yogunlasma pazar giicii saglar ama bu mutlak bir gili¢ diizeyine erisemez. Biiyiik firma iretici
karsisinda satarken fiyat artirabilir ya da alirken diigiirebilir ama her istedigi fiyat1 kabul ettiremez. Asir1 artan
fiyat karsisinda tiretici s6z konusu girdinin kullanilacagi iirliniin iiretiminden vazgegip bagka bir iiriine gegebilir.
Bir firmanin piyasa paymin artmasi onun sattig1 iiriiniin fiyatinin da zorunlu olarak artacagi anlamina gelmez;
pazar paymi artiran firma, optimum 6lgege ulasabilirse fiyatini diisiirebilir de. Ekonominin geneline olan etkiyi
olemek igin pazar giicli etkisiyle, optimum 6lgege erisme ve fiyat diigsiirme etkisinin kiyaslanmasi gereklidir.
Sonugta fiyat diisiirme etkisi daha biiyilkse bu ekonominin geneli i¢in iyidir denebilir ama bu durumdan
yararlanacak olan iiretici degil tiiketicilerdir. Ozellikle gelismis iilkelerde, girdi piyasasinin rekabete acilmayip
tekellesmesi arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ve teknolojik yenilik saglayabilmistir. Ureticiler yeni teknolojiden,
gelistirilen yeni {irlinlerden (6rnegin gelistirilmis yiiksek verim ve kaliteye sahip tohumlar vb.)
yararlanabilmektedir. Eksik rekabet® icindeki firmalar satislarni artirabilmek igin reklam yapabilirler.
Reklamlar s6z konusu tarimsal {iriiniin talebini yeterince artirabiliyorsa bu, ireticinin yogunlagma nedeniyle
ugradigi kayb1 giderip arti1 kazang saglayabilir. Elbette gelismeler ters yonde de olabilir. Ancak kiiresel boyutta
geligsmis iilkelerin deneyiminden ders ¢ikarilacak olursa Tiirkiye’deki tarim dreticilerinin onlerinde {irtin alicilar,
arkalarinda ise girdi sanayi, baska deyisle eksik rekabet arasinda sikisacaklar1 soylenebilir. Buna karsilik
Ozellikle bazi iirtinlerde (6rnegin yiiksek katma degerli {iriinlerde) iireticilerin orgiitlenip zincirden daha biiyiik

paya sahip olma ve pazar giiclinii artirma sanslar1 siirecektir.

91) Onal, N (2019) “Tarmmsal Uriin Fiyat Artislarmnin Tiirkiye Tarinunin Yapisal Sorunlarma Dair Gésterdikleri” Beykoz
Akademi Dergisi, 2019; 7(1), 62-74;

2) Ulusal Hububat Konseyi 2018 Hububat Konseyi Sonu¢ Degerlendirme Raporu;

3) Ziraat Miihendisleri Odas1 Basin Agiklamasi: Ciftcimiz Neden Uretemiyor?, 7 Ocak 2019;

4) Donat, 1. (2018), Mutfaktaki yangin bityliyor, Bloomberg HT;

5) TZOB Basin Agiklamasi: Bayraktar, “Yelkenleri tarima ¢evirmemiz gerekiyor”, 26 Nisan 2019

6) Ziraat Mithendisleri Odas1 2018 Yili Siit Raporu
10 Tiirkiye’de ve diger gelismis ve gelisen iilkelerde gida sektdriiniin piyasa yapist “eksik rekabet” (imperfect) piyasasi
olarak tanimlanmaktadir. Tam rekabet piyasa kavrami kuramsal bir ideal yapi oldugundan bu yapiya erisim neredeyse
imkansizdir. Eksik rekabet kavrami, rekabetin eksik oldugu anlamma gelmemekte fakat, tam rekabet kosullarinin da
bulunmadigini belirtmektedir. Markalarin kullanildigi, reklam yapilarak rekabet edilen piyasalar her zaman (tam rekabet
kosullarina gore) eksik rekabet piyasalari olarak tanimlanmaktadir.
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3. URETICILER VE URETiM SORUNLARI

Deger zinciri semasinda iireticiler hemen girdilerin iizerinde tek bir kare olarak gosterilir. Bu yaniltict olabilir.
Tek kare her bir {ireticiyi temsil etmektedir. Baska deyisle soz konusu gida sektoriiyse burada kayit sistemindeki
tim (milyonlarca) isletmelerin yatay olarak siralandigi bir sekil tasarlanmalidir. Siralanan igletmelerin tiretim
faktorleri acisindan rekabet i¢inde oldugu, girdi piyasasindaki eksik rekabetin aksine tam rekabet kosullarina
yakin bir durum oldugu varsayilmalidir. Piyasaya giris ¢ikis serbesttir; her isletmenin tek basina piyasaya girisi

ya da ¢ikis1 denge fiyatimi degistirmez; iiretilen mal biiylik 6l¢tide tiirdestir.

Girdi temini boliimiinde sanayi tiriinii olmadiklar1 i¢in deginilmeyen iki tretim faktorii; toprak ve isgiicii bu
boliimde degerlendirilecektir. Bu ¢alisma agisindan toprak ve isgiicliniin ortak 6zelligi Tiirkiye’deki tireticilerin
biiyiik ¢ogunlugunun bu girdilere kendilerinin sahip olmalaridir. Calismanin bu béliimiinde dort tirtin grubundaki
(meyve-sebze, tahillar, siit, et) girdi maliyetleri {izerinde durulacaktir. Amag¢ s6z konusu iriinlerin genel

degerlendirmesini yapmaktan ziyade deger zincirinde, tiretici asamasinda deger olusumunu incelemektir.

Tiirkiye tariminin en 6ncelikli sorunlarindan biri isletmelerin toprak biiyiikliigiiniin kiigiik ve ¢cok pargali olmast
ve miras yoluyla kiigiilmenin ve pargalanmanin siirmesidir. Bu durum gerek iiretim maliyetini gerekse yenilik
uygulamaya elverigliligi etkilemektedir. Ancak konu bu bi¢imiyle ¢ogu kez dl¢liime dayanmadan bir genelleme,

6n kabul, yer yer de klise olarak dile getirilmektedir.

Tiirkiye’deki ortalama isletme biiyiikliigii, 2001 Tarim Sayimina gére alti hektardir.!! Bu biiyiiklikk Yunanistan
ve Portekiz’le hemen hemen ayni; italya’dakine ise yakindir. Misir, Hindistan, Endonezya gibi iilkelerin
ortalama arazi biiyiikliigiiniin tizerinde yer almaktadir. Bes hektardan kii¢iik isletmeler Tiirkiye’de ¢ogunluktadir
(%67) ancak bu ¢ogunluk toplam arazinin %22’sini islemektedir. Bagka bir deyisle arazinin %78’i ortalama ya
da ortalamadan biiyiik isletmelerce islenmektedir. 2001 Tarim Sayimina kadar olan verilerden ortalama isletme
biiyiikliigiiniin azaldigim gosteren bir veri de bulunmamaktadir. flging olani ortalama degerin ¢ok uzun siire

onemli bir degisiklik gdstermemesidir.

Isletmelerin kiiciik olmas1 her durumda bir soruna isaret etmemektedir. Tiirkiye’de findik, {iziim, incir, tiitiin gibi
ozel iriin yetistirilen kiigiik isletmelerin rekabet giicli yiiksektir ve sahiplerine yeterli gelir saglayabilmektedir.
Tarimda goreli olarak basarihh Ege ve Akdeniz Boélgelerinde ortalama isletme biiyiikligi de Tirkiye
ortalamasinin altindadir. Sorun olarak dile getirilmeye ¢alisilan konu ise tarla ziraati ve sulama yapilamayan
alanlardaki tahil lretiminin rekabet giiciinii kaybetmis olmasidir. Bu igletmeler ortalamadan biiyiikse ya da

alanlarini genisletebilirlerse 6lgek ekonomisinden yararlanarak zayifliklarinin bir kismini giderebileceklerdir.

Tarim arazilerinin pargalanmasini 6nlemek lizere Tirkiye’de 2014 yilinda yeni bir miras yasas1 yiiriirliige
girmistir.*? Ancak yasa, mevcut durumda algilanan sorunlar1 gidermeye yonelik degildir. Etkisi satis ve mirasla
paylasim s6z konusu oldukga goriilecektir. Bu yiizden yasanin olumlu etkilerinin orta ve uzun vadede
gerceklesecegi beklenmektedir. Tarla arazilerinin meyve bahgesine doniistiiriilerek 6ngoriilenden daha kii¢iik
parseller olarak paylagilabilmesi yasanin hedefini kismen saptirabilmektedir ancak 2014’ten bu yana olan

uygulamalarin heniiz doyurucu bir degerlendirmesi yapilabilmis degildir.

1 TUIK, www.tuik.gov.tr
12 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun No: 6537, 30/4/2014.
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Tiirkiye tarimimin sorunlart tartisilirken karsilasilan kliselesmis konulardan biri de iiretim planlamasidir. Uretim
planlamas1 bazi iriinlerde iiretim fazlasiyla ya da {irin darligiyla karsilasildiginda hatirlanir. Ancak planlama
istegini dile getiren kurum ya da kisiler planlama baghig: altinda farkli uygulamalar 6nerebilmekte; bu kisi ve
kurumlarin beklentileri de farkli olabilmektedir. Bu ¢aligmada ele alinan piyasa yapist ve orgiitlenme konusu bir
tiir zayif ya da esnek bir planlama araci olarak diisiiniilebilir. Bu nedenle iiretici birliklerinin bir yandan tiyeleri
diger yandan da ilgili sanayi ya da perakende kuruluslari ile yapacaklari sbézlesmeli tarim anlagmalarinin

koordinasyonu planlama dgeleri igerecektir.

3.1. Yas Meyve ve Sebze Fiyatinda Ureticinin Gelir Pay1
Eksikliklerine ragmen iiretim maliyetleri tizerine yapilmis, kolay erisilebilir, ayrintili ve kapsamli ¢aligmalardan
biri Tokat, digeri izmir Tarim il Miidiirliigiine aittir.*® Veriler Tokat ve Izmir igin toplanmustir ancak burada
mutlak sayilar degil oranlar iizerinde durulacagindan genelleme yapmanin hata payi diigiik olacaktir. Ancak
paylarin Tiirkiye genelini tam olarak temsil ettikleri soylenemez. Bu sonuglar sera iiretimi sinirli bolgeleri temsil
ettiginden Ozellikle sebze tiretiminde Onem kazanan sera maliyetleri ve gelirleri hakkinda sinirh yargt

icermektedir.

Yas meyve ve sebze en yogun girdi kullanilan bitkisel iiretim alt sektoriidiir. Kaba bir hesapla birim alanda tahil

sektoriine gore neredeyse on misli girdi harcamasi yapildig sdylenebilir.'

Bu agidan sektdr en intansif iiretim alam olarak degerlendirilebilir. Tablo 3 ve Tablo 4 yas meyve ve sebzelerde
iretici fiyatinin ne kadarinin iireticinin karim temsil ettigini, baska deyisle fiyatin hangi oranda girdi temini igin

kullanildigini ve hangi oranda iireticiye gelir kaydedildigini gostermektedir.

Bhttps://tokat.tarimorman.gov.tr/Belgeler/2018%20Y IL1%20T%C3%9CM%20%C3%9ICRWC3I%ICNLER%20MAL%C4%
BOYET%C4%B0%20ve%20A%C4%9IEA%C3%87%20DE%CA%IEER%CA4%B0%20(27.12.2018).pdf (Agustos 2019°da
ziyaret edildi) ve https://izmir.tarim.gov.tr/ daha sonra Istatistikler, Y1l, Maliyetler secilecek. En son 27 Aralik 2019°da
ziyaret edildi.

1 Tokat ve Izmir Tarim ve Orman 11 Miidiirliigii {iretim maliyeti verileri.
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Tablo 3. Sebze Fiyatlarinda Uretici Gelir Pay

Patates

Domates (sofralik)

Domates (salgalik)

Kabak
Patlican
Biber

Fasulye (taze)
Hiyar

Huyar (tursuluk)
Karpuz
Kavun
Lahana
Ispanak
Pirasa

Enginar

2015

Tokat = izmir

%12

%66
%39
%48
%46

%21
%42
%76
%43
%12

%40
%42
%38

%38
%42
%40
%35
%23
%52

%46

2016

Tokat Izmir

%29

%41
%36
%35
%39

%38
%41
%44
%54
%22

%26
%44
%37

%37
%49
%41
%40
%31
%51

%51

2017

Tokat Izmir

%17

%35
%16
%18
%55

%23
%37
%75
%33
%21

%22
%38
%24

%29
%41
%28
%44
%28
%53

%46

2018

%4

%35
%11
%11
%50

%77
%58
%69
%42

%6

Kaynak: Tokat ve Izmir Tarim ve Orman Il Miidiirliigii verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 4. Meyve Fiyatlarinda Uretici Gelir Pay

Tokat izmir

%50
%41
%46

%41
%45
%39
%43
%40
%53

%45

Elma

Armut
Uziim (kuru)
Zeytin (dane)
Incir (kuru)
Erik

Kiraz

Visne

Seftali
Kestane
Ceviz
Manderin
Nar

2015
Tokat izmir
%27
%61
%45
%57
%31
%50 %33
%62 = %45
%55
%52 %30
%32
%78
%24
%46

2016 2017
Tokat Izmir Tokat izmir
%29 %43
%59 %65
%37 %29
%56 %19
%34 %35
%43 %41 %10 %40
%52 | %35 %60 %33
%51 %48
%58 | %32 %56 %23
%36 %45
%74 %78
-%53 %15
%22 %22

2018
Tokat Izmir
%14
%46
%40
%34
%49
%10 %26
%36 %39
%27
%8 %36
%43
%40
%31
%19

Kaynak: Tokat ve Izmir Tarim ve Orman Il Miidiirliigii verilerinden hesaplanmistir.
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Bu calismalarda iki 6nemli veri, iirlin fiyat1 ve toprak verimi anket yoluyla derlenmektedir. Girdi fiyatlar1 da
gbzlem sonucu elde edilmekte ve ortalamalart hesaplanmaktadir. Ancak girdi teknik olarak kullanilmasi gereken
miktarlardir. Bagka deyisle burada belirtilen gelir gézlemlenen fiyatlarla teknik olarak dngdriilen girdi miktarlari

kullanilirsa elde edilecek gelirdir.

Tablo 3 ve 4’ten de goriilebilecegi ilizere Tiirkiye’de ireticilerin elde ettigi gelir pay: nispeten diisiik seviyelerde
olup, dalgali bir seyir izlemektedir. Rekabet edilen diger iilkeler ile kiyaslandiginda da benzer sonuglara
ulagilmaktadir. Ornegin, Ispanya’da bir domates iireticisi ortalama 0,33 EUR/kg’a maliyet ile iirettigi domatesi
0,62 EUR/kg’a satmakta ve bir birim maliyet ile 0,87 birim kar elde etmektedir.’® Tiirkiye’de ise benzer bir
domates iireticisinin ortalama 1 birim maliyet ile elde ettigi kar piyasa ve iiretim kosullarina gore de degismekle

birlikte Tablo 3 ve 4’ten goriilecegi lizere 0,4 — 0,5 birim seviyelerinde yer almaktadir.

Gelir paylarin1 yorumlarken dikkat edilmesi gereken diger bir konu burada so6zii edilen gelirin iirtinden elde
edilen gelir oldugudur. Bu veriler, hane halki gelirinin yalmzca bir bolimii hakkinda bilgi vermektedir. Sebzeler
sulu alanlarda yetistiklerinden ayn1 yil igerisinde, ayn1 bah¢ede ikinci hatta ii¢iincii bir iiriin elde edilebilir ve her
biri hane halki gelirine ayrica kaydedilebilinir. Diger bir konu da iireticinin isgiicii, makine, toprak gibi
kendisinin sahip oldugu ama bu hesaplamada maliyet olarak gosterilen girdilerdir. Uriin geliri agisindan bunlar
girdi (firsat) maliyetidir ve lirlin maliyet muhasebesi agisindan bunlarin maliyet olarak hesaplanmasi dogrudur.
Ornegin toprak girdisinin bedeli olan Kira, iiriin muhasebesi agisindan maliyettir ama sz konusu Kira topraktan
elde edilen hane halki geliri olarak diisiiniilmelidir. Ote yandan iiriinlerden elde edilen yan gelirler de bu gelir
hesaplarina dahil edilmistir. Bu hesaplama yontemi sonucu firetici gelir paymnin dalgalanmasini en ¢ok belirleyen

degiskenin hava kosullar1 (verimlilik) ve piyasada gozlemlenen iiriin ve girdi fiyatlar: oldugu goriilebilmektedir.

Meyve ve sebze iiretimi arasindaki en 6nemli fark birinin iretiminin tek yillik digerinin ¢ok yillik olmasidir.
Meyve iretiminde sadece buraya kadar sayilan girdilerin kullanimi s6z konusu degildir. Meyve bahgesinin
kurulusu bagl basina bir yatirimdir. Bu nedenle en biiyiik girdi, bahg¢enin kurulusu i¢in buraya yatirilan sermaye

ve bu arazi sermayesinin faizidir.

3.2. Tahil Uretimi
Dekar bagina en az girdi kullanilan, en ekstansif ve iiretici gelir paymin en diisiik oldugu iiriin grubu tahillardir.
Tahil tiretimi en fazla mekanize olmus iiretim dahidir. Bagka deyisle tahil {iretiminde isgiicti kullanimi diisiiktiir
ve degisken girdiler i¢inde en fazla yakit kullanimina baghdir. Ote yandan, tahillar yagis ve asiri iklim

olaylarindan en fazla etkilenen trtinlerdir.

Tablo 4’te, tahil {iretiminde {ireticilerin elde ettigi gelir paylar1 gosterilmektedir. Tablodan da goriilecegi tizere
2018 yil1 disinda tahil iiretimi genellikle ¢ok diisiik diizeyde gelir saglamaktadir hatta bu tabloda gosterilmeyen
baz1 gecmis yillar zararla sonuglanmigtir. Tahillarda da {iretici payinin yiiksekligini en ¢ok hava kosullar1 ve o

yilin fiyat1 belirlemektedir.

15 Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, http://www.juntadeandalucia.es/
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Tablo 5. Tahillarda Uretici Gelir Payi

Arpa (sulu) %1 %4 %13 %2 %16 %3 %40 %8
Arpa (kuru) %13 %12 %20 %3 %23 %3 %30 %7

BRI %12 %23 %19 %24 %18 %15 %43 %22
EUECEVAINETE %10 %29 %18 %29 %14 %13 %25 %25

%16 %28 %37 %42
Misir (dane) %21 %24 %21 %11

Misir (silaj) %18 %45 %20 %44 %14 %41 %12 %37

Kaynak: Tokat ve Izmir Tarim ve Orman Il Miidiirliigii verilerinden hesaplanmistir.

3.3. Et - Siit Uretimi ve Fiyatlandirmasi
Tiirkiye et ve siit hayvam sayisi agisindan diinyada sayili lilkeler arasinda yer almaktadir ve 2010 yilindan
itibaren hayvan sayilar1 hizla artig géstermektedir. Modern ve uzmanlasmis isletmeler yayginlasmaya baglamigsa
da Tirkiye’nin et ve siit sorunlarinin baslangi¢ noktasi karma {iretim yapan kii¢iik isletmededir. Hayvancilik
driinleri bitkisel iretimin (yem) hayvanlar tarafindan doniistiiriilmesiyle elde edilmektedir. Ancak eldeki
hayvanlari beslemek igin iiretilen yem ve katkilar1 yetersizdir; yemde ithalat bagimlig1 bitkisel tiretimde oldugu

gibi sorun yaratmaktadr.

Tiirkiye’de hayvancilik siit liretimi {izerine kurulu bir tiretim bi¢imidir. Buzagilar cinslerine gore et liretiminde
degerlendirilmek tiizere besiye verilir ya da siit hayvam olarak yetistirilir. Bu nedenle et ve siit farkli deger
zincirlerinde ele alinsa da birbirleriyle siirekli etkilesim i¢indedir. Gegmiste et fiyatlarinin ¢ok yiikselmesi ya da
stit tozu ithalati siit ineklerinin kesilmesine, siit arzinin azalmasina ve siit fiyatlarinin yiikselmesine neden

olmustur.’® Ayrica o yillarda artan maliyetlerin fiyatlara yansitilamamasi da aym yonde etki yapmstir.

Tiirkiye’de 2013 yilindan bu yana Ulusal Siit Konseyi (USK) yil i¢inde gesitli zamanlarda toplanarak siit
maliyetini belirli varsayimlar gergevesinde hesaplamakta ve fiyat onermektedir. Konseyin 2019% yilindaki
varsayimina gore siit fiyatinin %111 tretici gelirini, %89’u ise girdi maliyetini kargilamak {izere diistiniilmiistiir.
Ancak USK’nin fiyat onerisi baglayic1 degildir; referans fiyatidir. Gergek fiyat piyasa kosullarina gore ve siitiin
kalitesine gore belirlenmektedir. Piyasa fiyat1 da mevsim, arz durumu gibi farkli nedenlerle referans fiyatin altina
inebilmekte ya da tstiine ¢ikabilmektedir.

< LR

“Stirtilerde gebelik orani ve dol veriminin diisiikk olmasi”, “6liim ve hastalik nedeniyle kayiplar”, “etgi ve
kombine 1rk1 hayvan varliginin azligi” 2015 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) tarafindan
yayinlanan “Kirmiz1 Et Stratejisi” adli yayinda belirtilen, kirmizi et arzini kisitlayan en onemli nedenlerdir.

Artan talep karsisinda arzin yeterince hizli artamamasi et fiyatlarinda yukar1 dogru baski yaratmaktadir. Bu baski

16 http://yeniasir.com/tr/ekonomi/2010/10/08/hayvan_sayisidaki_dusus_durmadan_sorun_devam_eder
17 https://ulusalsutkonseyi.org.tr/2019-vili-cig-sut-fiyatlari-2019-2583/ Kasim 2019°da ziyaret edildi.
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disi ve damuzlik hayvanlarin kesimine yol agmaktadir. Oysa damizlik hayvan ihtiyacini karsilamak i¢in ithalat

yapilmaktadir. Ote yandan disi hayvanlarin azalmas: et iiretimini yeniden azaltmaktadir.

Kirmizi et {iretiminin en yiiksek maliyetli girdisi %56-60 dolaylarinda olan hayvan materyali olup bunu %25-40
ile yem izlemektedir. Uretimdeki diger girdiler olan iscilik, kredi faizi, ilag ve veteriner giderleri %5-15
arasindadir. Bu girdi paylarinin hesaplandigi kirmizi et kar oran1 %16,40 olarak hesaplanmistir.® Et sektoriinde
fiyat olusumunda 6n plana ¢ikan durum fiyatlarin treticiye gore degil de daha ¢ok tiiketiciye gore ayarlanmaya
calistlmasidir. Yakin zamandaki ithalat ve tavan fiyat koyma ¢abasi bu uygulamanin en giiglii gostergeleridir.

Aciklarin ithalatla kapatilmasi tiikketicinin sorunlarini kismen ¢6zse de iiretici i¢in yeni sorunlar yaratmaktadir.

Deger zincirinin iiretim asamasinda genel durum incelendiginde, tiim {riinlerde ortaya ¢ikan ve giderilmesi
gereken en 6nemli sorunun ireticiye diisen diisiik katma deger oldugu goriilmektedir. Tablo 3 ve Tablo 4’te
belirtilen paylar iiretici gelirinin iiretici fiyatina oranlanmasiyla hesaplanmstir. Ureticinin gelir pay1 s6z konusu
iriinlin tiiketici fiyatina, baska deyisle zincirde yaratilan degere oranlansaydi, s6z konusu gelir paylarinin ¢ok
daha diisiik sayilarla ifade edilecegi aciktir. Ureticinin gelirden alacagi payi arttirmanin en iyi yolu, daha énce de
isaret edildigi gibi, iiretici Orgiitliiliigiiniin artirilmasidir. ~ Orgiitlenme konusu calismanin sonunda ayri bir

bolumde ele alinacaktir.

3.4. Uriin Kayiplar
Ureticinin gelir payim artirmanin diger bir ¢oziimii ise iiretim kayiplarinin azaltilmasidir. Uretim kayiplarmi iki
baslik altinda ele almak miimkiin olup birincisi, girdilerin etkin kullanilmamasidir. Baska deyisle kullanilan
girdilerle erisilebilecek iiretim potansiyelinin gerisinde kalinmaktadir. Girdilerin dogru miktarda, dogru sirada ve
dogru bilesimler halinde etkin kullanilmamasi nedeniyle iiretimde kayiplar olmaktadir. Ancak, bu tiir kayiplarla
ilgili saglikli bir istatistik bulunmamaktadir. Uretim siirecinde yapilan yanlislar ve elverissiz iklim kosullar1 da
ciddi kayiplara neden olabilmektedir. Uriiniin hasat edilmesi sirasinda ve hasat edilen {iriiniin ¢iftlik avlusuna
getirilinceye kadar olan siiregte meydana gelen ve daha sonra tasima, isleme, depolama sirasinda olusan kayiplar
TUIK tarafindan “i{iretim kayiplar’” olarak tanimlanmakta ve iiriin denge tablolarinda istatistiki olarak

dlgiilmektedir.*® Tablo 6°da secilmis bazi iiriinlerin iiretime gore kayip oranlar1 hesaplanmustir.

2013 yilinda yayinlanmis bir Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organziation of
the United Nations- FAQ) caligsmasi bu iki tiir kayb1 da nedenleriyle birlikte tahmin etmeye ¢alismistir. Tahillar
icin EKim ve Nisan aylarinin kurak gegmesi, kaliteli tohum kullanilmamasi, tohumun ¢ok derine ya da yiizeye
dikilmesi, hastaliklar, giibreleme ile ilaclama operasyonlari sirasinda bitkilere zarar verilmesi ve hasatin
zamansiz yapilmasi dnemli kayip nedenleridir. Sebzeler agisindansa elverigsiz iklim kosullari, sicak havalar
sonucu bitkilerin su kaybi, kavrulma, yaprak dokiilmesi, hastaliklar, zararlilar, hasad1 bilgisiz kisilerin yapmasi,

iriliniin giines altinda bekletilmesi ve bozuk kasalarla taginmasi en sik gozlemlenen nedenler arasinda siralabilir.

18 Bu ¢alismanin sonuglar elbette Tiirkiye’de biitiin sektor icin gegerli degildir, ancak bir referans olarak degerlendirilebilir.
A. Albez (2018) “Erzurum Olceginde Kirmizi Et Sektorii Karlilik ve Maliyet Analizi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, Aralik 2 018, 22(Ozel Say1): 2969-2986. A. Alb ez’in calismasi
19 www.tuik.gov.tr
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Siit ve et driinlerinde hayvan hastaliklari, basarisiz asilamalar, elverigsiz ahirlar, siiriiniin yanhs giidilmesi,

bilgisizce yemleme ve siit sagma bilinen en 6nemli kayip nedenleri arasindadir.

Tablo 6. Uretim, Hasat, Tasima, Isleme, Depolama Sirasinda Uriin Kayiplar1 2017/2018 (ton)

TAHIL
Toplam 35.232.767 1.794.264 966.100  2.760.364 8%
Arpa 7.100.000 426.000 166.850 592.850 8%
Bugday 21.500.000 1.182.500 605.840 1.788.340 8%
SEBZELER

Toplam 28.272.251 808.073 3.164.258 = 3.972.331 14%
Domates 12.750.000 446.250 1.666.422  2.112.672 17%
Biber 2.608.172 43.500 234.842 278.342 11%
Hiyar 1.827.782 45.695 166.280 211.975 12%
Kabak 449,561 12.588 40.519 53.107 12%
T. Fasulye 630.347 13.868 61.452 75.320 12%
Pathcan 883.917 11.491 84.763 96.254 11%
Kavun 1.813.422 48.962 175.593 224,555 12%
Karpuz 4.911.313 108.305 390.942 499.247 10%
Lahana 778.887 20.251 75.040 95.291 12%
Ispanak 222.177 5.110 20.863 25.973 12%
Pirasa 208.239 4.373 19.804 24.177 12%
MEYVELER

Armut 503.004 25.653 34.393 60.046 12%
Ceviz 210.000 5.040 6.604 11.644 6%
Elma 3.032.164 157.673 180.360 338.033 11%
Erik 291.934 44.666 15.772 60.438 21%
Kiraz 627.132 30.729 40.997 71.726 11%
Visne 181.874 8.548 13.863 22.411 12%
SUT? 10%
KIRMIZI ET® 10%

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2 Uretim ve hasat diizeyinde gdzlemlenen kayplar.

21 Tagima, isleme, depolama sirasinda gézlemlenen kayiplar.

2 F F.Tathdil, I. Dellal, Z. Bayramoglu (2013) Food Losses an Waste in Turkey, FAO, s.40.
23 F F.Tathdil, i. Dellal, Z. Bayramoglu (2013) Food Losses an Waste in Turkey, FAO, s.40.
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4, URETICI VE TUKETICi ARASINDAKI ASAMALAR- ARACILAR

Uretici cesitli kanallardan tiiketiciye ulasabilmektedir. Her iiretici iirettigi {irinii dogrudan tiiketiciye kendisi
pazarlayabildigi gibi farkli aracilar kullanarak da iirtinlinii tiikketiciye ulastirabilir. Tarimsal {ireticiler iiriinlerinin
pazarlamasinda agirlikli olarak araci kanalini kullanmayi tercih etmektedir. Tarim-gida deger zincirinde fiiretici
ve tiiketici arasindaki her asama gergekte araci olarak degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye’de “araci” kavranu ile
meyve-sebze sektoriinde komisyoncu Ve tiiccar; siit sektoriinde “toplayict”; kirmizi et sektoriinde ise “celep”

anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de yerlesmis baska bir varsayim, deger zincirinin ¢ok uzun oldugu; zincirde ¢ok sayida araci oldugu ve
zincirin kisaltilmasinin iyilesme saglayacagi yoniindedir. Bu bazi iirinler i¢in gegerli olabilir ancak Tirkiye igin
“uzun zincir” genellemesi yaniltici da olabilir. Deger zincirinin halkalar1 ne kadar fazla olursa olsun, her halkada
maliyetten daha yiiksek bir deger katilmakta ve deger orantili olarak paylasiimakta ise bir sorundan s6z
edilemez. Ancak, islem maliyetleri ¢cok yiiksekse, bu paydaslar zincir kopmadan bertaraf edilebilecekse ve
aktiviteleri diger ajanlar tarafindan istlenilebilirse zincirde kalanlarin durumlarmin (paylarinin) diizelmesi
beklenebilir. Uzun bir zincir sorunlu ya da sorunsuz olabilir ancak detayli ve sektor bazli 6lglimler yapmadan ve

deger zinciri diizeyinde diizenli ve saglikli istatistik elde edilmeden genelleme yapilmasi yaniltici olabilir.

Sebze-meyve, siit-siit iirtinleri ve kirmizi et konusunda aracilik sorunlarimi “¢éziim” i¢in ele alan en son
(08.11.2018) ve onemli belge “Yeni Hal Yasas1” olarak da bilinen “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi hakkinda Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
Teklifi ” taslagidir.?* Taslak kanunun kapsamina meyve ve sebzelerin yan sira et, et {iriinleri, siit, siit {irinleri, su
iriinleri ve kesme ¢igek dahil edilmistir. Ancak taslakta, mevcut hali ile, meyve ve sebze sektorii {izerine
yogunlasilmis; diger tiriinlerin yasaya dahil edilecekleri bilgisi disinda herhangi bir bilgi verilmemistir. Bu
durum gelecekte ilgili diger sektorler iizerine ydnetmeliklerin de hazirlanacagma isaret etmektedir.?® Ancak
taslak yasanin tutarlilig1 agisindan diger sektorlerde de meyve ve sebzeye benzer ilke ve araglarim kullanilacag
varsayilabilir. Yasa tasarisi ile komisyonculuk faaliyetlerine son verilmesi, islemlerin kayith tiiccarlar tarafindan
yapilmasi, miimkiinse arz zincirinin kisaltilmasi i¢in ¢alisilmasi hedeflenmektedir. Yasa tasaris1 “aracilik”
gergevesinden degerlendirildiginde iki degisiklik 6n plana ¢ikmaktadir: (1) tiiccarlarin komisyonculara tercih
edilmesi ve (2) iretici orgiitlerine tegvik saglanmasi. Caligmanin bu boliimiinde aracilik faaliyetleri, Yeni Hal

Yasasi gercevesinde degerlendirilecektir.

24 Toptanc1 Halleri Sureti idaresi Hakkinda Kanun 12 Eyliil 1960 tarihinde yiiriirliige girmistir. Otuz bes y1l degisiklige
gidilmemistir. Haziran 1995’de 552 sayili “Yas Meyve Sebze Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikmus, bunu 28 Aralik 1997 tarihinde “Toptanci Hallerinin Yénetim ve Isleyisi Hakkinda
Yonetmelik” izlemistir. 11 Haziran 1998’de 4367 sayil1 “Yas Meyve ve Sebze Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanc1 Halleri
Hakkinda KHK’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun” yiiriirliige konulmustur. 5.5.2007’de 5652 sayili
kanunla 552 sayili Kanun Hiikmiindeki kararnamede bazi degisikliklere gidilmistir. Kararname daha sonra yiiriirliikten
kaldirilmig yerine bugiin hala gegerli olan 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” 2010 yilinda kabul edilmistir. 1 Ocak 2012 tarihinden bu yana (Ekim
2019) halen uygulanmaktadir.

ZKanun teklifi taslagi (5. Madde, 7. Fikra; 19. Madde, 8. Fikra)
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4.1. Aracilar: Komisyoncular ve Tiiccarlar
Meyve-sebze hallerinde komisyoncular ve tiiccarlar meyve ve sebzelerin, nakliye, tasnif, ambalajlama, muhafaza
ve pazarlama hizmetlerini ger¢eklestiren ve bu faaliyetleri ile iretici fiyatinin {izerine bir deger ekleyen
paydaslardir. Komisyoncular, meyve ve sebze alim-satiminda risk almayan; tarimsal iriinii iireticiden satin
almadan aliciya teslim eden ve bu aracilik karsiliginda %8 komisyon alan tiizel kisiler olarak tanimlanabilir.
Tiiccarlar ise, belirli bir fiyat karsiliginda {iriinii tireticiden satin alan, {iriinii alictya satan; iirinii satin aldig1 i¢in
de driiniin tim riskini yiiklenen tacirler olarak degerlendirilir. Tiiccarlar gelir vergisine tabi c¢aligirken
komisyoncular yalnizca komisyon tutarlart {izerinden vergi odemektedir. Mevcut diizende, meyve-sebze
hallerinde komisyoncu ve tiiccar bir arada bulunabilir ama bu mekan iginde birbirleriyle aligverisi

yasaklanmustir.

Uriin arzinin yiiksek oldugu durumlarda komisyonculuk faaliyeti {iriin fiyatlar1 ve o giinkii piyasa kosullarina
gore degismekle birlikte daha karli ve araci {irlintin sahibi olmadigi i¢in daha diisiik riskli olarak olabilmektedir.
Buna karsin, iiriin arzinin siirl oldugu ve {iriin fiyatlarinin yiikselme egilimine girdigi dénemlerde tiiccarlik
daha avantajl bir faaliyet olarak 6n plana ¢ikmakta ve araci risk alma egilimine girebilmektedir. Bu durumun
saglamis oldugu avantajlarin farkinda olan aracilar, yakinlarinin da yardimiyla farkl tiizel kisilikler kurarak hem
tiiccar hem komisyoncu roliinii iistlenebilmekte; boylelikle duruma gore avantaj elde edecekleri bir mekanizma
Olusturmaktadir. Bu nedenle mevcut Hal Yasasi cercevesinde komisyoncu-tiiccar ayrimi agik olarak
belirtilmigsken de facto olarak kesin bir ayrimdan s6z edilememektedir. Bu nedenle uygulamanin diizeltilmesi
i¢in yirirlige girmesi beklenen Yeni Hal Yasasi ile komisyonculugun kaldirilmasi 6nerilmekte ve hallerde

yalnizca tiiccarlarin faaliyet gostermesi hedeflenmektedir.

Halde kayitli olarak faaliyet gdsteren tacirlere ek olarak kayit digt iirtin alicilar da vardir. Bu tacirler de iirlin satin
alarak kayit dig1 pazarlama yolunu segmekte ve Ozellikle 6deme problemleri nedeniyle ireticiler agisindan

6nemli sorunlara yol agmaktadirlar.

Komisyoncular ve tiiccarlar iiriin pazarlama etkinliklerine ek olarak 6zellikle kiigiik tireticilere finansman da
saglamaktadirlar ve bu fonksiyonlarinin alim satimdan daha 6nemli oldugu ileri siiriilebilir. Bu durum,
geleneksel, kurallar1 yazili olmayan bir anlasma oldugundan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin bu
tir bir anlagsma sirasinda iriin fiyatlar1 i{izerinde anlasilmig olabilir ancak piyasa kosullarinda bu
gerceklesmeyebilir. Bununla birlikte komisyoncu, yiiksek fiyat koyarak malin satilamamasi gibi bir duruma da
neden olabilir?® Ote yandan, iireticilere ayni ve nakdi destek saglayan komisyoncularin, iiriiniin tamamim
tireticinin arzuladig fiyattan satamama riski de mevcuttur. Bu durumda {ireticinin triiniinii baska komisyoncuya
gotiirmesi pek ¢ok agidan risk yaratabilmektedir. Ayrica bu uygulamalar nedeniyle iireticiler aracilara bagiml
konuma dismektedir. Komisyoncu ve tiiccar hem arz kogullarini hem de talebi daha yakindan takip ettiginden
pazarlik agisindan daha giiclii taraftir. Bu cercevede, iiretici Orgiitliiligiiniin gelistirilmesi hem f{ireticilerin
finansmaninda “formel” finasman olanaklarinin yayginlagtirilmast hem de {ireticinin pazarlhik giiciiniin geligimi

icin 6nemli goriilmektedir.

% G.K.Abebe, J. Bijman, A. Royer (2016) Are middlemen facilitators or barriers to improve smallholders welfare in rural
economies? Empirical evidence from Ethiopia”, Journal of Rural Studies, 43 (2016) 203-213.
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4.2. Hal Yasasi
Yasa taslaginda®” “Bakanlik’tan iiretici orgiitii belgesi almis olan tiizel kisilikler” iiretici orgiitii olarak
tamimlanmaktadir. Uretici orgiitleri mevcut yasaya gore sirket kurabilmekte ancak sirket iiretici orgiitiine
saglanan avantajlardan yararlanamamaktadir. Bu degisiklikle tiretici drgiitlerinin sirket kurmalar1 daha cazip hale

gelebilecektir.

Yasa taslaginda komisyoncularin islevlerinin bir boliimii iiretici érgiitlerine devredilmektedir. Ayrica “Ureticiler
ve diretici drgiitleri ayni toptanct hali i¢inde aralarinda mal alip, satip devredebilir " degisikligi ile de yeni
yasa taslagi iiretici orgiitlerine tiiccar ve komisyonculardan farkli olarak 6nemli bir ayricalik tanimaktadir.
Toptanci hallerindeki igyerlerinin %30’ unun {iretici orgiitlerine ayrilmasi ve rayig kira bedelinin %25°1 tizerinden
kiraya verilmesi de yasa tasarisinda ongoriilen diger avantajlardir. Uretici orgiitlerinin saglanacak bu
avantajlardan yararlanabilmeleri kooperatiflesme ve sirketlesme gibi iki farkli yaklasimi bagdastirabilmelerine;
finansmana erigebilme ve profesyonel kadrolari istihdam edebilmelerine bagli goriinmektedir. Daha 6nceki
Ozendirmelerden yararlanamamig iretici Orgiitlerini sadece Yeni Hal Yasa taslagiyla harekete gegirmek ve
basarili olmalarmi beklemek olduk¢a iyimser bir yaklasim olur. Bu nedenle iiretici orgiitleri Hal Yasasinin

disinda biitiin boyutlariyla ele alinmasi gereken kapsamli bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Mevcut ve eskiden tasarlanan toptanci hali yasalarinda degismeyen tek amac¢ gida aligverisini kayit altina
alabilmekti. Bu sayede saglikli bir {iretici-toptanci-alic1 piyasa fiyatinin olusmasi hedeflenmekteydi. Yeni yasa
taslaginda ise vurgu daha c¢ok gida enflasyonunu kontrol altina almaya kaymistir. Yeni yasa taslaginda
komisyoncularin arz zincirinden ¢ikarilmasi, iiretici orgiitlerinin desteklenmesi ve hal riisumunun kaldirilmasi ile
temel olarak gida fiyatlarinin asagi ¢ekilebilmesi amaglanmaktadir. Ancak bu tartigmalar ¢ergevesinde iiriinlere
olan talep gozden kagmakta; gelir, niifus, gd¢men ve turist sayisi ile ihracatta artis gibi degiskenler gormezden
gelinip yalniz maliyetlere odaklanilmaktadir. Tarimda saglikli bir gelisme igin bu talebi karsilayacak arzin

artigina ve yenilik arayisina yonelmenin daha arzulanir ve kalict sonuglar verecegi degerlendirilmektedir.

Ticaret Bakanlig1, yasa taslag: ile “Ulke genelinde 175 meyve ve sebze hal sayisimin 30 civarmma indirilmesinin”
hedeflendigini aciklamustir.?® Yasa taslag ise “Toptanct hali kurulacak iller, mallarin arz ve talep derinligine
gore, Bakanlik ve Tarim Orman Bakanhgi tarafindan, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkérlar Konfederasyonu ve Tiirkive Ziraat Odalart Birliginin goériisii ahnarak belirlenecegini”°
ongormektedir. Hal sayisinin otuza inmesi durumunda, eski hallerin {iriin toplama merkezlerine doniistiiriilmesi
ve {irlin kapsaminin genisletilmesi siirecinin agamali bir bigimde uygulamaya konulmasi olasidir. Bununla

birlikte az sayida ve kapsaml biiyiik hallerin tercih edilmesi 6lgek ekonomisinden yararlanmak igin bir avantaj

saglayabilir.

Sirket tarafindan kurulmasi zorunlu tesisler taslakta kisa bir liste olarak sunulmustur. Bunlar laboratuvar, soguk

hava deposu, elektronik ticaret platformu, miistakil depolar, idare binasi, bilgi islem merkezi, giris-gikis

27 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
28 Kanun teklifi taslagi (Madde 6)

29 https://www.retailturkiye.com/genel-haberler/175-sebze-meyve-toptanci-halinin-sayisi-30a-dusecek, Kasim2019°da ziyaret
edildi.

30 Kanun teklifi taslagi (Madde 4)
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kapisi/turnike sistemi-kantar, otopark, atik isleme ve depolama alanlari, sosyal donatilar olarak siralanbilir. Halin
fiziksel yapisinin zellikle iiriin kapsami genisletilecegi zaman onem kazanacagi ve et, balik ve 6zellikle siit

tirlinleri pazarlamasinin sebze-meyveden ¢ok daha maliyetli altyap: yatirimi gerektirecegi sdylenebilir.

Taslak yasada gida giivenilirligi ve halk saglhigi agisindan toptan ve perakende satig yapanlarin satiga sunulacak
mallar cinsine, triinlerin dogal 6zelliklerine, kalite ve standartlarina gore siniflandirma; gida giivenilirligine,
teknik ve saglikli sartlara uygun olarak {riintin 6zelligine gore satiga sunma zorunlugu getirilmesi
planlanmaktadir.3! Taze meyve-sebzenin en biiyiikk kisminin pazarlandig: geleneksel pazarlarda benzer yénde
onlemlere yer verilmemis olmasi eksiklik ve rekabet acisindan sorun olarak degerlendirilebilir. Satisa sunulan
mallarin izlenebilirligine yonelik bilgileri igeren ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek teknik 6zelliklere sahip
kiinyelerin kap veya ambalajlarin iizerinde bulundurulmasinin zorunlu olmasi ongoriilmektedir. Bunlara ek
olarak iriinlerin hale 6ngériilen ambalajlar ve soguk zincirle gelmesi- gitmesi de biiyiik yatirim gerektirecektir.
Yiiksek yatinm maliyetlerinin yeniden meyve-sebze fiyatlarina yansiyacagi ve meyve-sebze fiyatlarim

ylikseltebilecegi tartigilan konular arasindadir.

Taslak yasa, hallerin yonetimini belediyelerden almakta; pazar yerlerinin yonetimini belediyeler ve istiraklerine
birakmaktadir. Taslakta Bakanligin toptanct hali kurulusu i¢in kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
bunlarin {ist kuruluslarini gorevlendirebilecegi alternatif olarak belirtilse de yasayla ilgili agiklamalarda toptanct
hallerinin toptanci anonim ozel sirketler tarafindan yap-iglet-devret modeliyle kurulmasiin tercih edilecegi
izlenimi verilmektedir. Bu durumda cogunluk hisselerinin kamu kuruluslarinin diginda tek elde toplanma

olasilig1 riskli olarak degerlendirilebilir.

31 Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Uyulmasi gereken Standart Uygulamalara iliskin Usul ve Esaslara
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig. 3 Ekim 2017, Resmi Gazete.
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5. GIDA, ICECEK VE TARIM SANAYINDE PiYASA YAPISI

Gida sektorii Tiirkiye nin motorlu tagitlardan sonra en biiyiik sanayi dalidir.® Tiirkiye gida sanayinde kiigiik, orta
ve biylik gida isletmeleri Tiirkiye’nin cesitli illerine dagilmis olmakla beraber yogunluk bati bolgelerindedir.
Ornegin tahil isleme sanayi I¢ Anadolu’da yogunlagmisken siit ve siit iiriinleri endiistrisi daha ¢ok Bursa ve
Izmir’de yer almaktadir. Bu ¢alismada tiim gida sanayinin %80’inden fazlasini temsil eden meyve ve sebze, siit,

et ve tahillar igleme sanayileri degerlendirilecek; bu alt sektorlerin yapilari ve sorunlart ortaya konulacaktir.

Deger zinciri agisindan bakildiginda tarim ve igecek sanayinin piyasa yapisi iliskide oldugu cepheye gore
degismektedir. Gida sanayi, ham madde satin aldig: treticiler karsisinda bolgesinde tek alici olabilir. Bu durum
firmaya satin aldig1 triintin (girdi) fiyati izerinde kontrol saglayabilir. Ancak bu iriinii satin alan bir yerine
birbirini izleyip etkileyebilen birden fazla firma da olabilir. Bu firmalar satin aldiklar1 {iriinin fiyatim
etkileyebilirler. Satin alinan bu iriin firma ya da firmalarin girdisidir. Bu girdiyle iretilen {iriin perakende
sektoriince pazarlanmaktadir ancak aym iiriin perakende kuruluslarinin raflarinda girdi piyasasinda da rekabet
icinde oldugu firmalarin ikame tiriinleriyle rekabet etmektedir. Bu firmalarin sayisi, birbirlerinin davranislarin

takip edebilecek kadar azdir ve reklam faaliyetleri gibi farkli davramislari ile birbirlerini etkilemektedir.

Deger zincirinde fiyatin girdi piyasasindan ireticilere, iireticilerden sanayicilere dogru bir “akigla” olugmasi
beklenmektedir. Ancak doksanl yillardan sonra “sozlesmeli tarim” bu durumu ters yone ¢evirmeye baslamis ve
gida sanayi, piyasada olusacak “spot” fiyat yerine, dikey esgiidiimle, 6nceden, kontrollii bir fiyat tizerinden
caligmaktadir. Cevre icin hazirlanmis yonetmelikler, siirdiiriilebilir tarim, standartlar, piyasa yapisi, tiketici
tercihleri, teknolojik ilerleme ve gida giivenilirligi sozlesmeli tarima zemin hazirlayan konular olarak
siralanabilir. Sozlesmelerde iiriine ve bolgeye gore cesitlilik olabilir ancak sdzlesmelerin amaci ve yapisi
benzerlik arz etmektedir. Sozlesmeli tarimin olumlu yanlari oldugu gibi belirli sorunlar1 da mevcuttur. Bu
siiregte en Onemli sorun mevcut piyasa kosullari altinda {ireticinin zayif konumda kalmasi olarak
degerlendirilebilir.® Ancak sézlesmeli tarim uygulamasinda gida sanayicisi de iireticinin mali arzulanan

kalitede, zamaninda ya da hig teslim etmemesi gibi durumlarda problem yasamaktadir.

Soézlesmeli tarima iliskin ilk hukuki diizenleme 1996 yilinda yapilmistir.®* Sozlesmeli tarimin en yaygin
uygulandig triinler; seker pancari, tiitiin, yem bitkileri, tohum, kasaplik pili¢, meyve ve sebzelerdir. Bu ¢alisma
i¢in segilen alt sektorlerden yas meyve-sebze ve siit sdzlesmeli tarimin en yaygin uygulandigi iriin gruplaridir.
Buna karsin, tahillarda ¢ok yaygin olmamakla birlikte s6zlesmeli makarnalik durum bugdayi tiretimi ve kirmizi

et iiretiminde de sozlesmeli besicilik ve yem iiretimi 6zendirilmis ve desteklenmistir.

32 USDA, Turkey, Food Processing Ingredients, GAINS Report Number: TR9006, p.3

3 E. Rehber (2019) Contract Farming in Practice: An Overview, Zwick Center for Food and Resource Policy Report no7,
UConn University of Connecticut, ss. 9-105.. 40-47 ve B. Aydm (2007) Tarimda Sozlesmeli Uretim Modeli, Ekonomik
Yaklagim, Cilt 18, Say1:65, ss. 91-105.

34 «Spzlesmeli Uriin Yetistiriciligi ile Tlgili Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” 30 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Bunu 1 Agustos 1998 de yayinlanan teblig takip etmistir. Bu tebligler 2008 yilinda
yiiriirlikten kalkmigtir. 2008 yilinda yeni bir teblig yaymlanmis o da 5 Eyliil 2014°te degistirilmistir. Bu Raporun yazim
tarihinde “Sézlesmeli Bitkisel Uretim Ile lgili Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik Taslagi” hazirhiklar Bitkisel Uretim
Genel Miidiirliigii tarafindan siirdiirtilmektedir.
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5.1.Yas Meyve-Sebze Sanayi
Yas meyve ve sebze sanayi taze Uriinleri igleyerek salga, konserve, meyve suyu, kurutulmus meyve/sebze gibi
yiksek katma degerli iirlinlere doniigtirmektedir. Her bir {iriinle ilgi sanayinin yapist ve sorunlari faklidir.

Burada genel ve ortak sorunlar tizerinde durulacaktir.

Yas meyve ve sebze sanayinde {iriin genellikle s6zlesmeli iiretim yontemi ile saglanmaktadir. Burada tireticinin
en onem verdigi konu fiyat ve satin alma garantisi oldugundan iiretici genelde anlasmay1 okumadan imzalar.
Okusa da anlasmanin dili ireticinin anlayabilecegi gibi degildir. Anlagsmaya gdre alici iireticinin ekim zamani
ihtiya¢ duyacagi fide ve giibreyi uygun mevsimde teslim eder. Bu maddi katkilarin bedeli daha sonra nihai
o0demeden diistiliir. Ancak girdinin alic1 tarafindan temini bir kural degildir. Bazen anlagma imzalandiktan sonra
tireticiye girdileri kendisinin temin etmesi i¢in avans ddemesi de yapilabilir. Firma tarafindan saglanan ziraat
mithendisleri, ekimden hasada kadar iiretim siirecini arzulanan standartlarin saglanabilmesi i¢in izlerler. Avans
o0demeleri ve teknik destek iretici agisindan ikincil onemdedir. Hatta sanayiciler bazi ireticilerin yeni
teknolojilere ilgisizliginden sikayetgidir. Hasat sonrasi elde edilen mahsul iiretici veya firma tarafindan isleme
tesislerine tasinir ve islenir. Bu siirecte isletmeye teslim edilecek iiriinlerin bekletilmemesi onemlidir ¢iinkii
bekleme iiriin kaybina yol agar. Ote yandan sanayi kuruluslarmin kurulu kapasiteleri ve iiretim planlamalar
agisindan {iriinlerin bekletilmesi bir 6lgiide kaginilmazdir. Urilinler islenmek iizere tesise almirken kalite
degerlendirmesi yapilir. Olgiimle belirlenen kaliteye gore sdozlesmede yer alan sartlar temel alinarak iireticilere

o6demeleri yapilir.

Gerek iireticilerin gerekse sanayicilerin hasat donemindeki tutumlarmi “spot” piyasada olusan fiyat
belirlemektedir. Piyasa fiyati soézlesme fiyatindan yiiksekse fireticilerin bir kismi sézlesmeyle iirettiklerini
piyasada satmaya c¢aligmakta; sozlesme fiyati piyasa fiyatindan yiiksekse de iireticiler kapsama girmeyen
tirlinlerini s6zlesme ¢ercevesinde sanayi tesisine satmaya caligmaktadir. Ayrica, firmalar da benzer davramislarda
bulunmakta ve iriin fiyatlarinin spot piyasada diisiik oldugu durumlarda iriin kalitesi, {irlin alimin1 geciktirme
gibi mekanizmalar ile sdzlesme sartlarini zorlamaktadir. Ayrica firmalar arasinda da rekabet vardir. Kapasitesini
dolduramayan firmalar diger firmayla sozlesme yapmis {iireticiyi daha yiiksek fiyat vererek kendi tarafina
¢ekmeye calisabilmektedir. Yasal agidan baglayici olmasina ragmen sozlesmeler her aykirt davranis igin ¢dziim

getirmez. Mahkeme siireci uzun oldugundan sorunlara zamaninda ¢6ziim saglanamamaktadir.

Ureticilerle tek tek sdzlesme yapmak sanayi kuruluslar: agisindan islem maliyetini ¢ok artiran bir uygulamadir.
Her igletmenin belirli bir iretici portfoyii vardir ve firma her sozlesmeyi tek tek takip etmek durumunda
kalmaktadir. Bu yiik satin alma siirecinde doruga ¢ikmaktadir.  Isletmelerin tek tek iireticiler yerine, iireticileri
temsil eden tek iiretici Orgiitiiyle sozlesme yapabilmesi firmalar1 biiyiik bir yiikten kurtarabilir. Ureticilerin
orgiitlenmesi onlarin isletme karsisindaki pazarlik giiclinii artiracak ama buna karsilik igletmenin islem
maliyetlerini diistirecektir. Bagka deyisle iireticilerin orgiitlenmesi hem iireticiye hem de sanayicilere fayda

saglayabilir.
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5.2. Siit ve Siit Uriinleri
Tirkiye’de iretilen siitiin dortte biri, tiretim yeri olan kiigiik isletmede tiiketilmekte ya da yerel pazarlarda
satilmak iizere yogurt veya peynir imalatinda kullanilmaktadir. Diger dortte bir sokak saticilarinca
pazarlanmakta, yarisi da entegre siit tesisleri tarafindan islenmektedir. Entegre siit igletmelerinin tiretim miktar1
son bes yilda %25,4 oraninda artis gostermistir. Ciftliklerde iiretilen siit, agirlikli olarak kiiclik toplama
merkezlerine iireticiler tarafindan; biiylik toplama merkezlerine ve isleme sanayine ise toplayicilar ve tiretici
birlikleri tarafindan nakledilmektedir. Siitiin ¢cok sayida iiretici tarafindan hizli pazarlanma zorunlugu buna
kargilik az sayidaki siit sanayi isletmesi olmasi pazarlik giiclinii siit sanayisine vermektedir. Ancak bu pazarlik
giiciiniin siit sanayine istedigi her fiyattan alim yapabilme giiciinii vermez. Uretici fiyat1 ¢ok diisiik buldugunda
siit iretiminden vazgegebilir, {irlinlinii kendi islemeye c¢aligabilir, baska alici bulmaya calisabilir. Pazarlik
glicliniin yiiksek olmasi sanayi tarafinda karlihigi da garantilemez. Sanayi tarafindaki Karlilik yalmz siit degil
diger girdilerin de (lojistik, isgiicii, enerji, ambalaj vb.) fiyatina ve iiretilen {iriiniin satig ve piyasa kosullarina da
baglidir. Ayrica, Tiirkiye islenmis siit ve siit {irlinleri piyasasinda rekabet kosullar1 nispeten oturmus bir piyasa

mevcut olup, bir konsantrasyondan séz edilememektedir.

Siit sektoriinde gozlemlenen Snemli sorun araciliktan (toplayict) ¢ok kayit disiliktir. Sokak siitiiniin kaynagi
saticinin kendi {iretimi olabilecegi gibi toplayicidan ya da baska ireticilerden alinan siit de olabilmektedir. Kayit
disilikla miicadele agisindan g¢ikarilan son teblig 27 Nisan 2017 tarihlidir ancak bu sorunla miicadele basarisi
diigiiktiir. 2012 yilinda inek siitiinde kayithlik %49,6 iken 2018 yilinda bu oran ancak %50’ye ¢ikabilmistir.%
Siit isletmeleri tarafindan toplanan koyun, ke¢i ve manda siitii miktarlar1 inek siitiine gére ¢ok daha diisiik bir

orandadir.

Siit s6zlesmeleri yalmz piyasay: diizenlemek igin yapilmamaktadir. ilgili tebligdeki ayrinti ve hassasiyetin bir
nedeni de siitiin halk saglig1 agisindan 6nemli olmasidir. 16 Nisan 2015 tarih ve 29328 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ydnetmelige gore sanayiciler ¢ig siitii sdzlesmeli almak zorundadir.®® Sozlesmeler alt1 aydan az, bir
yildan fazla olamaz. Hayvanlarin hastalanmalari, tedavi siireleri hari¢, miktari, kalitesi, teslim yeri, teslim sartlart
ve zamani sozlesmede belirlenen ¢ig siit, taraflarca alinmak ve satilmak zorundadir. Nakit avans ya da siitiin
iretiminde kullanilan girdiler alici tarafindan saglanabilir ve sonradan siit bedelinden diistilebilir. Teblig ayrica
stitiin fiyatlandirilmast konusunda bir ¢erceve de ¢izmektedir. Taraflar ¢ig siitiin fiyatin1 pazarlikla, ¢ig siitteki
koloni sayis1, somatik hiicre sayisi, siit yag1 ve protein oranlarina, kalitesine, igerigine, pariteye® ya da USK’nin

ilan ettigi tavsiye fiyatina gore belirleyecektir.

Cig siitiin fiyatlandirilmasinda 6nemli bir politika da siit tozuna verilen destektir. 4 Mart 2011°de bu konuda bir
yénetmelik c¢ikarilmug, 1 Subat 2016°da yenilenmistir.®® Bu yonetmelikteki amag, piyasadaki siit fazlasinin

islenerek siit tozuna doniistiiriilmesi ve bdylelikle kis ve yaz aylarinda olusan asir1 fiyat farklilig: giderilerek siit

35 Ulusal Siit Konseyi (2019) 2018 Siit Raporu (https://ulusalsutkonseyi.org.tr/raporlar/)

331 Ocak 2018’de bu yonetmelikte fiyatlandirma yontemiyle ilgili bir degisiklik yapilmustir.

87 Cig siit-yem paritesi, bir iireticinin bir litre/bir kg ¢ig siit satisindan elde ettigi gelir ile ne kadar yem alabilecegini
gostermektedir ve genel kabul edilen parite bir buguktur. Ancak Tiirkiye’de Olgiilen parite 2018 yilinda 1,12 olarak
hesaplanmustir.

3 Cig Siitiin Degerlendirilmesine Yoénelik Destekleme Uygulama Esaslar1 Tebligi (Teblig No:2016/6) Resmi Gazete, Say1
29611, 1Subat 2016.
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tozu ithalatinin disiiriilmesidir. Siit tozu, ¢ikolata, biskiivi, pasta yapiminda; dondurma ve sekerleme ile hazir
corbalar gibi hazir gida imalatinda; hayvan mamalarinda ve kozmetik iiriinlerde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de

yaklagik 22 kurulusun siit tozu tiretme tesisi bulunmakta olup, bu tesislerden 11°i sektériin biiyiik firmalaridir.

5.3 Et ve Et Uriinleri
Et ve et iiriinleri sektdriinde iretici agamasinin ardindan deger zincirinde kasaplik hayvan ve et pazarlamasinda
yer alan paydaslar once kOy toplayicilari, cambazlar, celepler, komisyoncular, hayvan tiiccarlari olarak
siralanabilir. Bu paydaslari ise toptanci kasaplar, et ve et {irlinleri imalatgilari, perakendeci kasaplar, fabrika satig
noktalart izlemektedir. Zincirde bu gesitlilikte paydasin yer almasinin temel nedeni hayvancilik isletmelerinin

oleek kiigtikligii ve cografi olarak daginikligr olarak degerlendirilebilir.

Et ve et iiriinleri deger zincirinde isleme agamasi kesimhanelerden baslamaktadir. Kesimhanelerin belirli hijyen
kriterlerini saglama zorunlulugu bulunmasina karsin tiim mezbahalar bu kosullar1 saglayamamaktadir. Bununla
birlikte, kagak kesim yapan isletmeler de mevcuttur ve bu igletmeler sektoriin en dnemli sorunlar1 arasinda yer
almaktadir.®® Ozel sektor isletmeleri canli hayvanin kesimini kendi mezbahalarinda yaptiklar1 gibi diger
mezbahalardan gelen karkasi da iiretimde girdi olarak kullanmaktadir. Kirmizi et {iretimi tesislerinde kiyma,
pirzola, bonfile gibi iiriinlere ek olarak salam, sosis ve sucuk gibi sarkiiteri iiriinleri de iiretilmektedir.*°
Tiirkiye’de et ve et triinleri isleyen tesisler, cogunlukla geleneksel {iretim yontemini tercih etmekte olup bu
yontemlerin maliyeti olduk¢a distktir. Canli hayvan veya karkas et alimiyla baslayan geleneksel iiretim
yonteminde, kemik ve sinirlerinden ayrilan et kiyma haline getirildikten sonra iiretim siirecine gore opsiyonel

olarak et idriinleri islenmekte, isleme sonrasi sogutularak paketlenmekte ve iireticiye ulasmak iizere sevk

edilmektedir.**

5.4, Tahl Uriinleri: Un ve Makarna
Calismada tahil driinleri 6zelinde un ve makarna sektorleri ele alinmistir. Bugday {ireticileri tiretmis olduklar
irlinii tiiccara ya da Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’ne satmaktadir. Bugday ithalati da TMO tarafindan
yapildig1 i¢in bu piyasada tiiccar ve TMO diginda farkli bir oyuncu bulunmamaktadir. Diger bir deyisle tiiccar ve
TMO bugdaya dayali sanayinin (un, makarna, bulgur, biskiivi, irmik, nisasta) hammadde ihtiyacin1 karsilayan
temel aktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Hasat edilen bugdayin kullanimini yil igine diizenli yayabilmek icin
biiyiik bir depolama kapasitesine gerek vardir. Ayrica hasat zamani satin alinan iriiniin fiyati o sirada en diisiik

oldugundan ticaret agisindan da bir siire depoda tutulmasi fiyatin arzulanan diizeye erismesini saglamaktadir.

Tahil iirtinleri i¢ piyasada gida tiiketimi agisindan birbirlerini kolaylikla ikame edebildiginden bu tiriinler tiiketim
tarafinda birbirlerinin ikamesi ve rakibi olarak nitelendirilebilir. Tarimsal iiretim ayaginda ise kaliteli ekmeklik
bugdayi ile durum bugdayr hammadde olarak rekabet etmektedir. Bu tiriinlerle ilgili desteklerin birbirleriyle olan

rekabeti agisindan da dengelenmesi igin farkli politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

39 SETBIR (2019) Siit ve Kirmuz1 Et Sektérlerinde 2018 Y1t Degerlendirmesi, 2019 Y1l Beklentileri, www.setbir .org.tt/
40 TEPAV (2013) “Gida Sektdriinde Deger Zinciri Analizi: Kirmizi Et ve Et Uriinleri, Siit ve Siit Uriinleri, Seker”, Ankara.
4 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig1 (2016) Et ve Et Uriinleri imalati, Kaynak Verimliligi Rehberi, Yaym No:732, Ankara.
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Bu sektoriin yapisinda en goze carpan geligme kaliteli bugday ithalati ve bunun islenerek ihracatini igeren
dahilde igleme rejimidir. Tiirkiye bugday konusunda kendisine yeterli bir iilkedir. Hatta elverisli yillarda ihrag
edebildigi tiretim fazlasi bile olmaktadir. Ancak sektdrde yer alan en 6nemli sorun kaliteli hammadde sorunudur.
Bugday isleyen sanayi zaman iginde giderek artan miktarlarda kaliteli bugday ithal ederek bu ihtiyacim
karsilamakta ve gerekli hammaddeyi bu yol ile saglamaktadir. Sektoriin bir diger 6nemli problemi ise diisiik kar
marji ile tiretim gergeklestirmesidir. Bugday tiretimi bir zincir olarak degerlendirildiginde zincirde sanayinin elde
ettigi birim karlilik, diger agamalara gore oldukga diisiik kalmaktadir. Ancak bu sorun devletin saglamis oldugu
dahilde igleme rejimi sayesinde agilabilmektedir. Sektoriin bir diger 6nemli problemi olan mevcut atil

kapasitenin yiiksek olmasi yapisal bir soruna isaret etmektedir.
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6. PERAKENDE SEKTORU

Perakende sektorii gida deger zincirinin tiiketiciyle bulustugu son halkasi olup bu sektorde ilk siniflandirma
geleneksel ile modern ve organize perakende olarak yapilabilir. Tiirkiye’nin geleneksel perakende sistemi
bakkal, manav ve ilgelerde kurulan agik pazar yerleri olarak siralanabilir. Geleneksel perakende 6nemli bir
bilyiime gostermese de perakende pazarinin en az {igte ikisini olusturmaktadir®>. Modern perakendenin simgesi
“slipermarket”tir. Zaman iginde organize perakende firmalar1 farklilagsmis, siipermarketlerin yani sira

hipermarketler ve indirim marketleri de olusmustur.

Perakende sektoriinde farkli bir siniflandirma da yerel, ulusal ve uluslararasi marketler olarak yapilabilir.
Tiirkiye’de ilk siipermarket denemesinin 1954 yilinda Migros’la basladig1 sdylenebilirse de “stiper-marketlesme”
1980’lerin ortasindan sonra ¢ok daha giiglii olarak, yalmzca Tiirkiye’de degil, bir¢ok gelismekte olan iilkede

kademe kademe gelisim gostermistir.*®

Tiirkiye’de perakende pazarmim %62’sini gida tiriinleri olusturmaktadir. Gida perakendesi igerisinde ise organize
perakendenin payr %30 seviyelerindedir.** Tiirkiye’de hanehalkinin meyve-sebze tiiketimi agisindan pazar
tercihleri Tablo 7°de gdsterilmistir.

Tablo 7. Hanehalki Meyve-Sebze Harcamalarinin Perakende Sektoriine Dagilimi (%)

2018 2019

(A¢ik) Pazar 67,8 68,8
Bagimsiz Stipermarketler 12,2 12,7
Zincir Marketler (1+2+3) 10,3 8,8
1. Yerel Zincirler 51 4,4
2. Ulusal Zincirler 2,8 2,3
3. Indirim Marketleri 2,4 2,1
Bakkallar 1,7 1,6
Diger (manav, sera vb. meyve- 8,0 8,1

sebze satan yerler)
Kaynak: Ipsos Hane Tiiketim Paneli

Tablo 7°den de goriilecegi {izere, yas meyve ve sebzenin perakende ticaretinde organize perakendenin payi
yalnizca %10 seviyelerinde olup, yas meyve ve sebze tliketiciye agirlikli olarak agik pazarlar araciligi ile
ulagsmaktadir. Bu durum, ozellikle yas meyve ve sebze sektoriiniin perakende ayaginda iyilestirmelerin
saglanabilmesi i¢in dikkatin piyasanin biiyiikk kismini olusturan agik pazarlara yoneltilmesi gerektigini

gostermektedir. Ornegin kayiplarin azaltilmasi i¢in dncelikli dnlemlerin alinmasi gereken sektdr agik pazarlar

42 Kaynak: KPMG(2019) Perakende Sektérel Bakis. (home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2019/02/sektorel-bakis-2019-
perakende.html).

43 M. Franz, M. Hassler (2011) Globalisierung durch Supermaerkte, Geographische Rundschau,63 (5) 28-34.
4 TAMPF (2016) Déniigiirken Biiyiiyen Tiirkiye Perakende Sektori, s.7, (www.pwc.com.tr/perakende)
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olmakla birlikte agik pazarlarda faal ve diizgiin igleyen veri altyapisinin kurulmasi ve diizenli denetimi piyasada

rekabet kosullarinin artirilmasi i¢in bitylik 6nem arz etmektedir.

Avrupa’da organize perakende sektor paymin %80’lerde® oldugu gz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de
durumun aym yonde, diger bir deyisle organize perakende lehine, gelisecegi tahmin edilebilir.

Organize perakende de Yeni Hal Yasasinda oldugu gibi modernlesmenin mali yiikiiniin ve gesitli denetimlerin
yalniz kendilerine yoneltildigini, meyve ve sebze sektdriinde pazar paymnin biiyiikk kismimi elinde tutan
geleneksel sektoriin bu uygulamalardan muaf tutuldugunu, rekabetin ve doniigiimiin esit kosullarda gelismedigini

ve hatta bu durumda meyve-sebze ticaretinden zarar ettiklerini belirtmektedirler.4

Taze meyve ve sebze sektoriinde sézlesmeli tarim anlagmalarinda fiyat belirlenmesi yaygin bir uygulama olmasa
da bir 6nceki boliimde deginildigi gibi sanayi kuruluslari {ireticiden sozlesmeyle tiriin almaktadir. Perakendeden
farkli olarak sanayi genellikle tek bir iiriinii (girdi) almaktadir ve iizerinde anlagilan tiiketici fiyat1 degil girdi
fiyatidir. Ancak perakende sektorii bu fiyati da sanayi kurulusu ile yaptigi pazarlik ve anlagsmayla dolayl olarak

etkilemektedir. Diisiik fiyath 6zel tiriinler, 6rnegin siit, bu konuda iyi bir 6rnek olarak belirtilebilir.

Indirim marketi icin iiretilen diisiik fiyath tarimsal sanayi iiriinleri, yalmzca sanayi ile anlasma yapan {ireticiyi
degil, diisiik fiyatli olmasi nedeniyle anlagma disindaki ireticileri, gida sanayisini ve hatta indirimli giday1 iireten
firmanin kendi markal1 iirlintinii de bir siire sonra olumsuz etkileyebilmektedir. Diigiik fiyat verim artigsiyla ve
teknik ilerlemeyle saglanmigsa ekonomik agidan sagliklidir. Ancak diisiik fiyat pazarlikla saglanmigsa deger
zinciri lizerindeki konumundan dolayr en ¢ok iireticinin paymi kisacagi da agiktir. Diisiik fiyatli 6zel triiniin,
Ozellikle enflasyonist ortamda, tiiketicinin ¢ikarma oldugu dusiiniilebilir. Orta ve uzun vadede bu diistik fiyath
gida politikas1 gida arzimi kisacak ve fiyatlar1 yeniden yiikselise gecirecektir. Ayrica, raflara 6zel iriinden
baskas1 konmuyorsa tiiketicinin tercihleri kisitlanabilmektedir. Ozel iiriin ikame ettigi markal iiriine gore daha
ucuzdur ama iriin kalitesi agisindan onemli farkliliklar barindirabilmektedir. Bu durum direticileri markali
tretimden de caydiran bir uygulamadir. “Kaybedenlerin korunmasi” ilkesi de disiiniilerek uygulamalarin
derecesinin dengelenmesi, bunun igin de kurallara baglanmasi ve siiren kurallarin sektoriin hizli geligsimine gore

siklikla yeniden ayarlanmas: kaginilmazdir.*’

Deger zincirinin perakende asamasinda Tiirkiye’deki perakende sektdriiniin “alict giiclini” rekabeti bozacak
kadar kotiiye kullanip kullanmadigi sorusu da son dénemlerde farkli paydaslar tarafindan dile getirilmektedir. Bu
konuda 2005 yilinda yapilmis bir arastirmada, 1998-2003 yillar1 arasinda perakendeci ve firetici arasindaki
sikayet sayisinin 23 oldugu; bu sikayetlerin ¢oguna maliyetin altinda fiyatlandirmanin neden oldugu
belirtilmektedir. Bu sikayetler kendi basina degerlendirilmemektedir. Arastirmalarda sikayet edilenin perakende

sektoriinde yogunlasma olgiilerine gore piyasaya hakim olup olamayacagina bakilmakta ve rekabet agisindan bir

4 TAMPF (2016) Déniisiirken Biiyiiyen Tiirkiye Perakende Sektorti, s.19, (www.pwe.com.tr/perakende)

4 TAMPF (2018) Tiirkiye Perakende Sektdrii, Kapsamli Sektdr Sorunlart ve Coziim Onerileri Raporu, S. 47.

47 Gazetelerdeki haberlere gore Ticaret bakanliginin hazirlamakta oldugu yeni yasayla “market” markalarina miktar
kisitlamasi, yoresel iirlin satma zorunlugu getirilecek ve yeni market agilist da esnafi koruyacak oranda olabilecek.
(hiirriyet.com.tr/yazarla/ozgenturk/market-markalarina-kisitlama- geliyor- 41344810) 6 Ekim 2019.
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tehlike olmadigina karar verilmektedir.*® 2012 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan baska bir rapor da
yine rekabeti bozacak bir yogunlagsma olmadigini sdylemekte ancak “alici giiciiniin” rekabet hukukunca yeniden
calismada rekabeti bozucu oldugu disiiniilen perakendecilerin “haksiz ticaret” uygulamalar1 fiyatlarin rekabet
acisindan yoreye gore ayarlanmasi; listeleme, raf, reklam, duyuru harci alinmasi; fiyatlarda indirim baskisi
uygulanmasi seklinde siralanmustir.®® Ancak piyasada yasanan rekabet nedeni ile perakendecilerin, dzellikle
meyve ve sebze sektdriinde, iiretici ve komisyoncu alimlarinda indirim baskisin1 uygulamadiklar1 durumlar da

bulunabilmekte ve bu durum organize perakende sektoriinde kullanilan fiyat kiinyelerinde goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de perakende sektoriiniin gelisme diizeyi hala gelismis iilkelerdeki seviyenin altinda olmakla birlikte
gelismelerin yonii aynidir. Ayni beklenti sorunlar igin de ifade edilebilir. Perakende sektoriiniin sahip oldugu
sorunlar Avrupa’daki diizeyin altindadir. Ancak sorunlar bilyiimeden de bu konuda deneyimli olan iilkelerin
sorunlar karsisinda iirettikleri ¢oziimler drnek alinarak proaktif ¢oziimler olusturulabilir. Ornegin AB’nin 2019
yilinda “tarim ve gida zinciri iizerindeki haksiz ticari uygulamalari’ni kontrol altina almak {izere kabul ettigi
yasal diizenleme benzeri bir diizenlemenin Tirkiye tarim ve gida zincirinde de uygulanabilecegi ve tiim

paydaslarin haklarini verimli bir sekilde koruyabilecegi diisiiniilmektedir.>!

8 A. Celen, T. Erdogan, E. Taymaz (2005) Fast Moving Consumer Goods Competitive Conditions and Policies,
TEPAV/EPRI, p.37.

9 T. Erdogan ve digerleri (2012) Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor Incelemesi Nihai Raporu, Rekabet Kurumu, Ankara.
%0 A.A. Kog, G. Boluk, S. Kovaci (2012) Concentration of food retailing and anti-competitive practices in Turkey, in: Edt.
G.Boourakis, P. Kalaitzis, K. Mattas ,Food Chains, Quality, Safety and Efficiency in a Challenging World, Rotledge, London
and New York, p.45

51 Directive (EU) 2019/633 on unfair trading practices in business to business relationships in the agricultural and food
supply chain.
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7. DIS TICARET
Tiirkiye son 20 yilda tarim-gida sektoriinde net ihracatgi olmaya devam etmektedir. Ele alinan dénem boyunca
tarim-gida ithalati yilda ortalama %9 bilyiimis, ihracatin yillik ortalama biiylime orani yaklasik %7,5 olarak
gerceklesmistir. Tarim-gida ihracati reformun baslangi¢ yili olan 2002 yilindan bu yana ithalata oranla kiiciik de
olsa daha yiiksek biiyiime gostermistir. Tarim-gidada ihracatin ithalati1 karsilama orani en yiiksek seviyesine

2005 yilinda erismistir. 2010 yilindan bu yana ihracatta belirgin bir diisiis gdzlemlenmektedir.

Meyve ve sebze ile meyve-sebze igerikli islenmis riinler Tarkiye’nin tarim-gida ihracatini siiriikleyen alt
sektorlerdir. Yavasg da olsa toplam tarim-gida ihracatinin ig¢inde islenmis {iriinlerin pay: artmaktadir. Tiirkiye’de
gida sanayine yonelik ithalat, biiyiik oranda iilkesel iiretimle talebin karsilanamadigi, giimriik vergileri ve tarife

dis1 engeller ile ithalati sinirlandirilan ve dahilde isleme rejiminin gerektirdigi tarim mallarindan olugmaktadir.

AB’nin biitiinlestirilmis siniflandirmasina goére Tiirkiye’nin tarim-gida ihracatinin yaklasik %75’ dogrudan
tiiketiciye ulasan iiriinlerden olusmaktadir. Ithalat tarafinda ise tam tersi dogrudur. Tarim-gida ithalatmin
yaklasik yaris1 dokme mal, iicte birinden fazlasi ara mali niteligindedir. Dokme mallar ihracatinin paymdaki hizli

diisiis ve dokme mallar ithalatindaki duragan pay yiiksek korumanin sonuglaridir.

Tiirkiye’nin tarim-gida ihracat yelpazesi genis degildir. Yillardir az sayida alt sektdrde yogunlasilmustir.
Yenilebilir meyve ve sert kabuklular ihracatin yaklagik dortte birini olusturmaktadir. Meyve ve sebzelere sert
kabuklular eklendiginde ihracatin yaklasik yarisinin bag-bahge kaynakli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Un basta
olmak tizere, tahil mamulleri ihracatinin tarim-gida ihracati igindeki payr 1999’da %2’den 2018’de %l11’e
ulagmustir. Bu durumun tam tersi tiitinde gézlemlenmektedir. Tiitiin ve mamulleri ihracatinin pay1 1999°da %13

iken bu pay 2018’de %6’ya diismiistiir.

Ithalat tarafinda ise tarim mallari ve ara mallar1 agirhik kazanmaktadir. Canli hayvanlar, tahillar, yagl tohumlar,
nebati yaglar, yem sanayi girdileri ve pamuk tarim-gida ithalatinda %70 paya sahiptir. Yiiksek oranda iiretim
destegi verilmesine ragmen yagli tohum ithalatinin toplam ic¢indeki payr %13’tlir. 2010 yili dncesinde yok
sayilabilecek canli hayvan ithalatinin tarim-gida ithalati i¢indeki pay1 kirmizi et fiyatlarinin firlamasi nedeniyle

2018 yilinda %12’ye ulagmustir.

Kisitli esneklikler altinda tarim-gida dis ticaretinin dinamik yapisinin takdir edilmesi gerekir. Ozet olarak, yakin
zamana kadar, Tiirkiye i¢ iiretimin yetersiz kaldig1 durumda tiiketicilerin makul fiyatlarla gida temini ve ihracat
i¢in tarim mal ve ara mali ithalatina izin vermektedir. Ithalat agirlikli olarak ABD, AB-28, Karadeniz Havzas1 ve
Giiney Amerika’dan yapilmaktadir. Thracatta ise AB-28, Orta ve Yakin Dogu ile Rusya agirlik kazanmaktadir.
Ancak oOzellikle son yillarda ihracat Orta Dogu iilkelerine kayma egilimine girmis ve ucuz pazar olarak
nitelendirilen bu bolge Tiirkiye tarim ihracatinin 6nemli miisterisi konumuna gelmistir. Bu durum maalesef
iilkenin dis pazarda rekabet diizeyinin diistiigiiniin ve kalite talebi daha esnek olan pazarlara yoneldiginin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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8. PIYASA ORGUTLENMELERI
Ulkemizde tarim sektoriindeki piyasa aktorlerinin orgiitlenmeleri ve birbirleri ile olan iligkileri uzun zamandir
giindemde olan ve tartigilan bir konudur. Tarim sektériinde 6rgiitlenme denildigi zaman 6ncelikle iireticilerin
orgiitlenmesi ve birlikte hareket etmesi anlasilir. Ancak tarim sektoriinde iireticilerin orgiitlenmesi kadar deger
zinciri igerisinde yer alan tiim aktorlerin de kendi aralarinda 6rgiitlenmeleri ve birbirleri ile iletisim halinde

olmalar1 piyasalarin serbest bir ekonomik diizen icerisinde islemesi a¢isindan son derece dnemlidir.

Gida, igecek ve tarim sektorii birbirleriyle i¢ ige ge¢mis, siirekli olarak iliskileri devam eden ve birbirlerini
tamamlayan sektorlerdir. Girdi, iiretim, isleme ve pazarlama halkalarinin tamamu dikkate alindiginda yaklagik
440 milyar TL’lik bir ekonomik biyikligi (GSYH’ nin %11°1), 2,2 milyon ireticiyi, yaklagik 13 binin
tizerindeki tiretici orgiitlenmesini ve 30 binin iizerinde kiiciik veya biiyiik 6lgekli firmay1 kapsayan bir ¢erceveyi
ifade etmektedir.5? Dolasiyla sektorlerde yer alan orgiitleri incelerken birbirleriyle olan iliskilerinin belirli bir
sistematik ¢ercevesinde anlatilmasmin dogru bir yaklasim olacag: disiiniilmektedir. Bu baglamda, gida, igecek
ve tarim sektoriindeki yapilar tarimsal deger zinciri igerisinde aldiklar1 pozisyonlara gore ele alinacak olup deger
zinciri igerisinde bulunmalari1 gereken nokta ile halihazirda faaliyette bulunduklar1 alanlarin karsilastirilmasi da

yapilacaktir.

Tarimsal deger zincirinin ilk halkasi bitkisel ve hayvansal iiretim i¢in gerekli olan tarimsal girdilerin temin
edilmesiyle baslamaktadir. Her tiirlii tarimsal girdinin (giibre, tohum, ilag ve yem gibi) {iretimini ve teminini
saglayan kurumlarin olusturdugu orgiitlenmeler bu halkadaki orgiitlenmelerdir. Ulkemizde tarimsal girdiler
sadece 0Ozel sektor firmalari tarafindan degil ayn1 zamanda iretici orgiitlerinin istiraki olarak faaliyet gdsteren
sirketler tarafindan da tretilmektedir. Bu nedenle girdi temini konusunda faaliyet gosteren orgiitlenmeler olarak
bir yandan Tarim Kredi Kooperatifleri ve Pancar Ekicileri Kooperatiflerini dikkate almak gerekirken bir yandan
da 6zel sektor firmalarinmn {iyelerinin yer aldigi Zirai Miicadele Ilaglart Ureticileri Dernegi (ZIMID), Tarim
flaglar1 Sanayici, Ithalatg1 ve Temsilcileri Derneg (TiSIT), Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi
(TSUAB), Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi (TURKIYEM-BIR) gibi dernekleri piyasa orgiitlenmeleri olarak

kabul etmek gerekmektedir.

Deger zincirinin ikinci halkasinda ise bitkisel ve hayvansal tretim faaliyetleri ile istigal eden dreticiler,
kooperatifler ve birlikler bulunmaktadir. Daha detayli ifade etmek gerekirse kdyler diizeyinde orgiitlenmis olan
Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri, ilgeler diizeyinde 6rgiitlenen iiretici birlikleri,
iller diizeyinde orgiitlenen 1slah amach yetistirici birlikleri ve benzerleri bu grupta sayilabilir. Ilgeler diizeyinde
orgiitlenen ancak bir meslek orgiitii olan Ziraat Odalarini tarimsal deger zincirinin herhangi bir sathasinda degil
tim safhalar icerisinde ireticilerin menfaatlerini gozeten bir Orgiitlenme olarak kabul etmek daha dogru

olacaktir.

52 Tarim ve Orman Bakanlig
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Sekil 3. Deger zincirinin farkli kademelerinde sektorel orgiitlenmeler

Girdi Temini

Tarimsal Uretim

isleme

Pazarlama

Tarim Kredi Kooperatifleri
Tarim Satis Kooperatifleri
Pancar Ekicileri Kooperatifleri
Ziraai Miicadele Ureticileri
Dernegi

Tarim illari Sanayicileri,
ithalatg ve Temsilcileri
Dernegi

Tohum Sanayicileri ve
Ureticileri Alt Birligi

Tiirkiye Tohumculuk
Endiistrisi Dernegi

Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi

* Tanmsal Kalkinma

Kooperatifleri

* Tarim Kredi Kooperatifleri

* Tarim Satig Kooperatifleri

* Pancar Ekicileri Kooperatifleri
« Uretici Birlikleri

* Sulama Kooperatifleri

* Islah Amach Yetistirici Birlikleri
+ Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi

* Tuam Sit, Et ve Damizhk

Yetistiricileri Dernegi

= Tanm Kredi Kooperatifleri

= Tarnim Satis Kooperatifleri

= Pancar Ekicileri Kooperatifleri
» Bazi Tarimsal Kalkinma

Kooperatifleri (KOYKOOP)

= Gida Parekendileri Dernegi
* Tiirkiye Parekendicileri

Federasyonu

* Tirkiye Hal Komisyoncularn

Dernegi

* ihracatg Birlikleri

Sekil 3°te goriildiigii lizere kooperatif ve birlikler gibi iiretici orgiitleri de deger zincirinin agirlikli olarak tarimsal
iiretim halkasinda yer almakla beraber hemen hemen tiim halkalarinda faaliyetleri bulunmaktadir. Ulkemizde
13.000’in iizerinde iiretici orgiitii bulunmaktadir. Bu iiretici orgiitleri farkli amaglara yonelik olarak kurulmus
olmakla beraber geldigimiz noktada birbirlerinin gérev alanlarina farkli sekilde girdikleri goriilmektedir. Yine
dikkat ¢ceken bir nokta da aktif olarak iiriinlerin pazarlanmasi konusunda galisan tretici orgiitlerinin ortaklarina

veya iiyelerine ¢ok daha iyi ve farkli konularda hizmet vermeleridir.

Tarimsal deger zinciri agisindan bir degerlendirme yapildiginda tarimsal iiretim asamasindaki orgiitlenmenin
hem girdi piyasas1 hem de pazarlama tarafindaki orgiitlenmeye baglantilar1 nedeniyle biraz daha énemli oldugu
goriilmektedir. Bunun temel nedeni tretici Orgiitlerinin hem deger zinciri igerisinde iiretim asamasinda yer
almalarina kargin ortaklarma veya iiyelerine tarimsal girdi temin etmeleri nedeniyle girdi piyasasindaki
orgiitlenmelerle hem de topladiklar {irlinlerin satigin1 yaptiklari pazarlama piyasasindaki orgiitlenmelerle temas

igerisinde olmalaridir.

Bu ¢ercevede Tirkiye’de tarim sektoriiniin Oniinde iki segenek oldugu goriillmektedir. Birinci segenek kiigiik
Olcekli tarim igletmelerinin goz ardi edilerek daha az sayidaki biiyiik 6lgekli ticari isletmelerle tarimsal iiriin
talebinin karsilanmast; ikinci secenek ise kiiciik ireticilerin iiretim kapasitesinin artmasini ve pazara
entegrasyonunu saglayacak az sayida ama piyasa iizerinde etkinligi olan {iretici Orgiitleri ile talebin

karsilanmasidir.

Bugiine kadar uygulanan alan bazli ya da verim bazli destekleme politikalarinin genelde kiigiik 6lgekli tarim
isletmelerinden ziyade halihazirda verimlilik seviyeleri daha yiiksek olan biiyiik isletmelerin yararina oldugu
goriilmektedir. Kiiclik isletme sahipleri sadece tarimsal iiretimden sagladiklar1 gelirlerle gegimlerini
saglayamamaktadir. Bu durumda birgok kiigiik dlgekli tarim igletmesi tarimsal {iretime devam etmeyi tercih

etmemektedir.

Uretici orgiitleri pazar entegrasyonu ve kiigiik isletmelerin birlikte hareket etmeleri agilarindan kritik bir rol
iistlenmektedirler. Uretici orgiitleri, tarimsal iiretimde yatay iletisimi saglayarak piyasalara, girdilere, bilgiye ve

hizmetlere erisimi kolaylastirabilir. Boylelikle iilkemizdeki basat problem olan parcali ve daginik isletme
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yapisinin ortaya cikardigi birgok engelin asilmasma yardimei olabilir. Uretici orgiitleri 6lgek yaratarak
ortaklarmin/iiyelerinin iiretkenliklerini artirmalarina, iretim maliyetlerini diisiirmelerine, kalite ve pazar
standartlarin1 yakalamalarina, igleme yoluyla katma deger yaratmalarina, yeni ve yiiksek degerli piyasalara
ulasmalarina ve tarimsal deger zincirlerinde etkili oyuncular haline gelmelerine yardimci olabilirler. Uretici
orgiitleri, iirlin toplama ve tedarik yonetimi yoluyla {ireticilerin pazar entegrasyonunu saglayabilirler. Ayni
zamanda deger zinciri islem maliyetlerinin diistiriilmesi ve deger zinciri verimliliginin artirilmasi icin de iiretici

orgiitlerinden yararlanilmalidir.

Tirkiye’de tiretici Orgiitlerinin mevcut yasal diizenlemeler nedeniyle piyasaya erisimlerinde karst karsiya
kaldiklar1 gesitli sorunlar bulunmaktadir. Mevcut yasal ¢erceve Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine ve Tarim
Kredi Kooperatiflerine iyelerinin {iriinlerinin {iretimi, toplanmasi, islenmesi ve pazarlanmasi bakimindan
olduk¢a esnek bir alan sunmaktadir. Bununla birlikte, yetistirici birlikleri ve iiretici birliklerinin dogrudan
birlikleri iizerinden toplama, isleme ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmalart kisitlanmistir. Ancak mevzuat
herhangi bir iiretici ve yetistirici birliginin iktisadi bir isletme kurmasini engellememektedir. Dolayisiyla, bazi
birlikler pazarlama faaliyetlerini gelistirebilmek ve iiyelerine daha iyi hizmet verebilmek amaciyla iktisadi
isletmeler kurmaktadirlar. Ancak kurulan iktisadi igletmeler Ticaret Kanunu'na gore kurulup faaliyet

gosterdiklerinden tiretici orgiitlerinin sahip olduklar1 avantajlara sahip degillerdir.

“Birlikler ve kooperatifler ilgili Bakanliklar tarafindan siki bir sekilde denetlenmektedirler, bu nedenle c¢iftci
orgiitleri genellikle kayit disi sektor ile rekabet edemediklerini belirtmektedirler "> Uretici orgiitlerine saglanan
vergi muafiyeti ¢ok diisiiktiir ve KDV’yi icermemektedir. Dolayisiyla, kayit disi olarak faaliyet gdsterme
konusunda daha esnek bir hareket alanina sahip olduklar1 diisiiniildiigiinde aracilarin, komisyoncularin ve

tiiccarlarin toplama faaliyetleri bakimindan daima rekabette bir adim 6nde olduklari diigiiniilebilir.

Uretici orgiitleri ile iiyeleri/ ortaklari arasinda iiriinlerin toplanmasi ve pazarlanmasi konusunda herhangi bir
baglayicilik ve mecburiyet bulunmamasi, firetici Orgiitlerinin tarim iriinlerinin pazarlanmasinda etkin
olmalarinin 6niinde 6nemli bir engel olarak ortaya c¢ikmaktadir. Mevcut mevzuatin iretici Orgiitlerinin
tiyelerine/ortaklarina iirlinlerinin kooperatif araciligi ile pazarlanmasi konusunda yeterli esnekligi saglamasina
ragmen, Uretici Orgiitleri, ortaklarini/iiyelerini bu konuda zorlamamaktadirlar. Bu durumda, ortaklar/iiyeler anlik
kararlar almakta ve uygun fiyati nerede bulurlarsa {iriin satisini oraya yapmaktadirlar. Uretici orgiitleri ile
ortaklari/iiyeleri arasinda herhangi bir baglayicilik olmamasi iiretici orgiitlerinin piyasada giiglii bir sekilde

hareket etmesini engellemektedir.

Sonu¢ olarak, genel kaninin aksine tarimsal {irlinlerin toplama, iiretim, isleme ve satis fonksiyonlarinin
gerceklestirilmesi ile ilgili yasanan problemlerin sadece belirli kismi mevcut yasal diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. Uretici drgiitlerinin piyasalara erisememelerindeki temel nedenler; geleneksel yaklasimdan

kurtulamamalari, iiretici orgiitii yoneticilerinin riskten ka¢inma tutumlar1 ve bu yoneticilerin tarimsal {iriinlerin

% Diinya Bankas1 tarafindan vyiiriitiilen Tiirkiye’de Tarimsal Gida Deger Zincirlerinin Verimliliginin Artirilmast igin Uretici
Orgiitlerinin Giiglendirilmesi calismasinin saha anket sonuglarina dayanmaktadir.
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pazarlanmas1 konusunda yeterli beceriye sahip olmamalaridir. Uretici orgiitlerinin simirli finansal kaynaklari goz

oOniine alindiginda, isleme veya toplama tesisleri i¢in ortak yatirim olanagi da kisithidir.

Tiirkiye’de iiretici orgiitlerinin 6zellikle ortaklarinin ve iyelerinin tarimsal iriinlerinin pazarlanmasinda
karsilagtiklar1 6nemli sorunlarin basinda yeterli finansmana sahip olamamalar1 gelmektedir. Finans sektordi,
Ozellikle gegmis yillarda iiretici orgiitleri ile yagamis oldugu olumsuz deneyimler de dikkate alindiginda, bu
orgiitlere finansman saglamakta ¢ekince gostermektedir. Bunun temel nedenlerinin baginda iretici orgiitlerinin

sermaye yapilarinin giigsiiz olmasi ve bankalarin istedigi yeterli teminat yapisini saglayamamalar1 gelmektedir.

Kurumsal yapilar olmakla beraber iretici orgiitlerinin tarimsal finansmana erigimi bireysel ireticilere gore gok
daha zor bir siireci gerektirmekte ve kisith kalmaktadir. Uretici orgiitlerinin faaliyetlerini siirdiirebilmek ve
biiyiiyebilmek icin finansmana erisebilmeleri gerekir; ancak su anda yeterli diizeyde 6z kaynak
yaratamamaktadirlar ve diizenli bir sekilde disaridan finansmana erigimleri de oldukga giigtiir. Tiirkiye’de 13.000
iizerinde iiretici Orgiitli mevcuttur ancak bunlarin kagmin finansmana erisim imkaninin olduguna dair herhangi
bir bilgi bulmak oldukca giictiir. Tarim ve Orman Bakanligi verilerine gore, 2003 ile 2015 yillar1 arasinda,
sadece 1.858 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Ziraat Bankasi kredisine erigebilmis ve toplam 2,9 milyar TL kredi

kullanmigtir.>*

Finans sektoril (bankacilik sistemi), iiretici orgiitlerine hem igletme sermayesi hem de yatirim sermayesi olarak
gerekli finansmani saglayan en énemli dis finansman kaynagini olusturmaktadir.® Ancak, finansal kuruluslar
tarafindan (normal olarak) istenen standart geri 0deme programlar1 ile iiretici Orgiitlerinin nakit akislar
arasindaki uyusmazlik ve bankalarin genellikle iiretici Orgiitii yoneticilerinden sahsi kefalet istemeleri (ve bunun
genellikle uygun karsilanmamasi) sebebiyle iiretici Orgiitlerinin kolaylikla finansmana erisimi pek miimkiin
olmamaktadir. Ayrica, kredi bagvurusunda bulunmak, sonug¢ almak ve krediyi kullanmak i¢in tamamlanmasi
gereken adimlar bireysel finansmana gore daha zorludur. Finansmana erisim diizeyinin diisilk olmasiin bir
bagka temel sebebi — yapilan goriismelerde bankalar tarafindan agiklandigi gibi- iiretici orgiitlerinin kapasitesi
ile, i planlama ve yonetim becerilerinin zayif olmasi ve iiretici orgiitlerinin yonetimlerinin zaman zaman siyasi

olarak atanmasi yoniindeki algidir.

Bankalar kredi basvurularini degerlendirirken, tasinmaz teminati istemek yerine, {iretici 6rgiitlerinin nakit akigini
dikkate almamakta; iretici Orgiitleri ile alicilar arasindaki is anlagmalarin1 ve modellerini genellikle dikkate
almamaktadirlar. Dolayisiyla, bankalar iretici orgiitlerinin kredi basvurularinda oldukga kati bir tutum
sergilemekte ve iiretici orgiitlerinin kredi talepleri ¢ogu zaman reddedilmektedir. Ayrica, bankalar arasinda
degerlendirme kriterleri arasinda bir standart olmamasi aymi iretici Orgiitiiniin farkli kredi degerlendirme

sonuclari ile kars1 karstya kalmasina yol agmaktadir.

54 https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Kirsal-Kalkinma/Projeler?Ziyaretci=Ciftci
% Diinya Bankas1 tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye’de Tarimsal Gida Deger Zincirlerinin Verimliliginin Artirilmast i¢in Uretici
Orgiitlerinin Giiglendirilmesi ¢alismasinin saha anket sonuglarina dayanmaktadir.
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Tiirkiye’de tretici orgiitleri ile ilgili temel finansal sorun farkli amaglara hizmet eden finansal iiriinlere erigim
olarak on plana ¢ikmaktadir. Ancak sektordeki riskler goz Oniine alindiginda, finansal ortamda yapilmasi
gereken iyilestirme sadece temel finansal {irlinlere erigimi artirmanin Gtesinde genis kapsamli bir iyilestirme
olmalidir ve farkli amaglara hizmet eden finansal enstriimanlar1 igeren bir yapida olmahdir. Iyi planlanan ve
uygulanan devlet destekleri gelir kaybi riskini kapsayan tarim sigortalari, deger zinciri finansman araglari, kirsal

kredi garantileri, iiriin senetleri gibi bagka araglar1 da kapsamalidir.
Finans kuruluslarinin kooperatif ve birliklere daha kolay ve siirdiiriilebilir finansman saglayabilmeleri igin

tarimsal finansman ortaminin iyilestirilmesi ve bazi mevcut mekanizmalarin iretici Orgiitleri ve finansman

kuruluslar: tarafindan daha etkin kullanilmasi gerekmektedir.

36



9. POLITIKA ONERILERI
Calisma kapsaminda, deger zinciri diizeyinde gida, icecek ve tarim sektoriiniin ve sektorel orgiitlenmelerin
yapilar1 ve sorunlari irdelenmis ve gelisime agik noktalari belirlenmistir. Bu bélimde ise bu sorunlara yonelik

politika onerileri degerlendirilecek ve bu oneriler uygulanabilirlik barometreleri araciligi ile analiz edilecektir.
Oneri 1. Adil Ticaretin Saglanmasi Konusunda Mevzuat Hazirlanmasi

Arz zinciri boyunca geleneksel yontemle, sozlii olarak yapilan anlagsmalar, 6rnegin komisyoncu ve iiretici
arasindaki kredi anlagmalari, sonradan soruna doniigebilmektedir. Zincir boyunca is anlagsmalarinin, yazili ve

haksiz rekabeti dnleyecek bicimde yapilmasi gida zincirine disiplin ve modernlesme getirecektir.

Tarimsal iriin alim sdzlesmeleri yazili bir belgeye donistiiriiliip bir kopyasi da Tarim Bakanligina teslim
edilmektedir. Ancak sozlesme kosullarinin hakga diizenlenip diizenlenmedigi konusu denetlenmemektedir.
Tarim ve Orman Bakanligi’nda bunu yapabilecek uzmanlasmig bir kadro da bulunmamaktadir. Gida arz
zincirinde “haksiz ticaret” hukuk acisindan da oldukca yeni bir kavramdir. AB miiktesebatinda oldugu gibi
nelerin haksiz ticaret kapsamina girdigi net bicimde belirtilmedik¢e degerlendirme yapmak da ¢ok gii¢ olacaktir.
Ornegin AB iiretici ve alicinin {izerinde anlastiklari bazi uygulamalar1 bile yasaklamis; bazilarmi net bir
anlagmaya varilmissa serbest birakmig; anlasmada belirtilmemisse bunlari da yasaklamistir. Ayrica anlagsmalarda
verilen sozlerin yerine gelmemesi de kisa siirede karara baglanip telafi edilmedik¢e caydirici olmamaktadir. Bu
da sanayinin iretim planlamasim bozabilmektedir. Baska deyisle, gida zincirinde haksiz ticaret konusunda

uzmanlagmis, hizli karar verebilecek bir kurumsallagsmaya gereksinim vardir.

Yasal diizenlemenin AB miiktesebatina uyumlu hazirlanmast AB’ye uyum agisindan da olumlu bir adim
olacaktir. AB’deki hukuki diizenleme tiglincti ilkelerin ireticileri ya da alicilar i¢in de gegerlidir. Bu duruma

karsilik gelecek bir diizenleme AB adayligindan bagimsiz olarak da anlamlidir.

AB 2019 yilinda “tarim ve gida zinciri iizerindeki haksiz ticari uygulamalari”ni kontrol altina almak iizere
benzer bir direktifi kabul etmistir ve yakinda uygulamaya koyacaktir.®® Direktifin amac1 zayif durumdaki arz
edeni (iireticiyi) gii¢lii alictya karst korumaktir. Giigliiliik 6lgiitii is hacmidir; is hacmi kiigiik olan iiretici, is
hacmi daha biiyilk olan aliciya karsi korunacaktir. Bu basamakli anlayis 350 milyon Avro’ya kadar
tirmanmaktadir. Bu tutarin {izerindekilerin kendilerini miiktesebattan yararlanmadan da koruyabilecekleri

diiginiilmiistiir.

Direktifte “Kara” listeye alinarak yasaklanan on haksiz ticari uygulama sunlardir: (1) Cabuk bozulabilir tarim
iiriinlerinin 6demesinin 30 giinden sonra yapilmasi; (2) Diger tarim iiriinlerinin 6demesinin 60 giinden sonra
yapilmasti; (3) Cabuk bozulabilir tarim iriinlerinin siparisinin teslimine kisa siire kala iptal edilmesi; (4) Alicinin
sozlesmede tek tarafli degisiklige gitmesi; (5) So6z konusu isleme bagli olmayan 6deme; (6) Bozulma ve kayip
riskinin treticiye transferi; (7) Alicinin, arz edenin talebine ragmen anlagsmanin yazili gergeklesmesini
reddetmesi; (8) Ticari sirlarin alict tarafindan kdétiiye kullanilmasi; (9) Alicinin ticari misilleme yapmast; (10)
Miisteri sikayetlerinin denetim maliyetlerini arz edene (iireticiye) transferi. Bu liste biitiin haksiz ticari

uygulamalar1 kapsamamakta ve en 6nemli olarak nitelendirilenleri degerlendirmektedir.

% Directive (EU) 2019/633 on unfair trading practices in business to business relationships in the agricultural and food
supply chain.
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Direktif ayrica alti maddelik “gri liste” de ¢ikarmustir. Aslinda bunlar da yasaktir ancak alan da satan da en
bastan acik ve kesin olarak anlagmigsa izin verilen uygulamalardir: 1) Satilamayan malin iadesi; (2) Arz edenden
(iireticiden) stoklama, sergileme ve listeye katilma ddemesi almak; (3) Ureticiden tanitim ddemesi almak; (4)
Ureticiden pazarlama 6demesi almak; (5) Ureticinin reklam icin 6deme yapmasi; (6) Ureticinin alicinin
personeline donanimina 6deme yapmasi. Bu diizenlemenin can alici noktasi elbette bu direktifi uygulayacak

otoritenin saptanmasidir. Bu konuda, hatta bazi siirelerin belirlenmesinde iiye iilkelere esneklik taninmustir.

Tiirkiye’de gida zincirinin baslangicinda, sdzlesmeli tarimla ilgili tebligin yiiriitilmesinden Tarim ve Orman
Bakanligs; zincirin 6biir ucunda perakendeciligi diizenleyen tebliglerden Ticaret Bakanligi, sonuna dogru rekabet
ortamindan Rekabet Kurumu sorumludur. Bir araya gelip kendi sorumluluk alanlariyla sinirhi kalmayan, AB
orneginde oldugu gibi tarimsal dirlinlerin arz zinciri {izerindeki tiim sézlesmeler, anlagmalar igin bir teblig
hazirlanmali ve zayif konumda olana haksizca alici giicii kullanilmasina karsi kurallar belirlenip sikayet
bagvurularini hizla sonuglandirabilecek bir yiiriitiicii tizerinde anlasilarak bu raporda isaret edilen birgok sorun
etkin bicimde Onlenebilecektir. Ayrica, bu konularda dikkatli, duyarli ve titiz davranan firmalara sertifika

verilerek 6zendirici olunabilinir.

Oneri Barometresi: Adil Ticaret Yasasi®’

Diistik 2> Yiiksek

Oncelik

Tamamlama siiresi

Gerekli finansal kaynak

Gerekli insan kaynagi

Yatirim doniistimii

Politik zorluk

I

Basarisizlik riski

Oneri 2. Deger Zinciri Finansman Araclarimn (Uriin Senetleri, Alacak Finansmani, S6zlesmeli Tarimsal

Uretim) Uretici Orgiitlerinin Finansmana Erisim imkanlarina Entegre Edilmesi

Tarim sektoriinlin bankalar tarafindan finanse edilebilmesi igin farkli deger zinciri finansmani modelleri ve
s6zlesmeli liretim modellerine dayanan kredi {iriinlerinin alicilar, tireticiler ve bankalar arasinda uygulanmasinin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda bankalar, tireticiler ve tretici 6rgiitlerinin biiyiik alicilarla
yapmus olduklari is anlagsmalarimi ve sdzlesmeli tiretim modellerini kabul edilebilir bir teminat olarak
gormemektedir. Bu durumun tersine donmesi i¢in Oncelikle bankacilik sisteminin nakit akislarina dayanan farkl

deger zinciri finansman1 modellerini gelistirmesi gerekmektedir.

Ayrica, finansal kurumlar agisindan iiretici Orgiitlerinin (birlikler/kooperatifler) 6nemli bir boliimiiniin
kredibilitesi bulunmamaktadir. Finansal kuruluslar, is anlasmalarindan ziyade bu orgiitler ile gayrimenkul
teminatina yonelmektedir. Bu nedenle, iiretici orgiitlerine yonelik bir finansal ger¢eve olusturulmali ve bu

cergevede kirsal kredi garanti mekanizmasi, Tarim Sigortalar1 Kanunu ile Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)

57 Bu boiimde yer alan 6neri barometreleri, yazarlarin uzman gériislerine dayanarak hazirlanms olup kalitatif
degerlendirmeler icermektedir.
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ve bankalar gibi kuruluslar yer almaldir. Bu yap1 kuruldugu takdirde deger zincirinde finansmana yonelik
araclarm kullanimi artacak ve gerek dretici Orgiitlerinin gerekse treticilerin finansmana erisimi artis

gosterecektir.

Oneri Barometresi: Deger Zinciri Finansman Araclarimin Uretici Orgiitlerine Entegre Edilmesi

Diisiik: - Yiiksek

Oncelik

Tamamlama siiresi

Gerekli finansal kaynak

Gerekli insan kaynagi

Yatirim doniistimii

Politik zorluk

Basarisizlik riski

Oneri 3. Deger Zinciri Seviyesinde Kayithhgin Saglanmasinda Altyapi Gelistirilmesi

Deger zinciri yaklasimi gida enflasyonu tartigmalartyla dnem kazanmustir. Ancak deger zincirini incelemek igin
eldeki istatistiki veri yetersizdir. Tiirkiye’deki tarim istatistikleri zincirin ilk halkast olan iiretim agamasinda
yogunlagmustir. Zincirin ilerleyen halkalart ig¢in resmi istatistik neredeyse yoktur. Cesitli {irlin veya iiriin
gruplarima, deger zincir boyunca farkli aktorlerde ve asamalarda katilan deger ve fiyat degisimi diizenli bir
yontem ile olglilmedigi takdirde politika yapim siirecinde saglikli sonuglara varacak degerler elde edilmesi
giictlir. Bu nedenle, deger zinciri seviyesinde, oncelikle geleneksel perakende (agik pazarlar vb.) olmak iizere
tim kanallarda, kayithligin saglanmasi i¢in bir altyap1 gelistirilmesi mutlaka gereklidir. Raporda yer alan
analizlerden de goriilecegi iizere pazarin %10’u organize, %70’i ise agik pazarlar gibi geleneksel perakende
sektoriindedir. Bu nedenle bu yapinin faal bir sekilde igletilmesi ve denetiminin gergeklestirilmesi gerek tiiketici
gerekse tretici refahinin artirilmas: konusunda biiyiik 6nem arz edecektir.

Tarim ve gida sektorii bir iilke i¢in stratejik oneme sahip sektorler arasinda degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede,
sektorde para transferlerinin finansal kuruluslar tizerinden gergeklestirilme zorunlulugunun oldugu bir mevzuat
hazirlanilarak halihazirda Gelir Idaresi Bagkanligi'min kira ddemelerinde kullandig: ile benzer yapida tarim
tirinleri i¢in bir tahsilat takip altyapist kurulmasi ve tarim iirlinlerinde bu yapinin izlenmesi gibi bir yontem yani

sira her asamada bildirim zorunlulugu ve yerinde kontroller yapilmasi gibi yontemlerle de kayithilik saglanabilir.

Oneri Barometresi: Deger Zinciri Seviyesinde Kayithhgin Saglanmasinda Altyapi Gelistirilmesi

Diistik - Yiiksek

Oncelik

Tamamlama siiresi

Gerekli finansal kaynak

Gerekli insan kaynagi

Yatirim doniigiimii

Politik zorluk

Basarisizlik riski

39



Oneri 4. Gida, icecek ve Tarim Sektoriinde Orgiitliiliik Yasal Altyapisinin Diizenlenerek, Sektorde Yer
Alan Orgiitlerin Tek Mevzuat Altinda ve Tek Kurum Altinda Toplanmasi

Tarim sektoriindeki kooperatiflerin veya birliklerin faaliyetleri farkli mevzuat gergevesinde diizenlenmektedir.
Ne yazik ki Tirkiye’de iiretici orgiitleri ile ilgili bes farkli kanun®® olmasina ragmen Tiirkiye’deki iiretici
orgiitleri piyasa fonksiyonlar1 ve kurulug amaglari agisindan mevzuatta yer almayan birgok farkli konuda faaliyet
gosterebilmektedirler. Bu nedenle, s6z konusu mevzuatin yeniden ele alinmasina, sadelestirilmesine ve her bir
iiretici Orgiitiiniin faaliyet konularinin yeniden tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’deki tiim tarimsal
orgiitleri kapsayacak tek bir iist cergeve yasa hazirlanmasi ve tarim sektdriinde yer alan tiim orgiitlenmelerin tek
bir yasa altinda degerlendirilmesi bu konuda atilacak dnemli bir adim olacaktir. Ote yandan, cari yasalar
gergevesinde tarim sektoriinde faaliyet gosteren orgiitlerin bir boliimii Tarim ve Orman Bakanligi, bir boliimii ise
Ticaret Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir. Bu durum, yonetimsel anlamda ve seffaflik bakimindan da
belirsizliklere yol agmaktadir. Uretici orgiitlerine yonelik mevzuat diizenlenmesi uzun siiredir giindemde
olmasma ragmen heniiz bir gelisme olmamis olup bu yasanin en kisa slirede hayata gegirilmesi ve tarim

sektoriinde faaliyet gosteren tiim orgiitlerin tek bir mevzuat ve kurum altinda toplanmasi gerekmektedir.

Oneri Barometresi: Orgiitliiliik icin Tek Mevzuat ve Kurum

Diisiik - Yiiksek

Oncelik

Tamamlama siiresi

Gerekli finansal kaynak

Gerekli insan kaynagi

Yatirim doniigiimii

Politik zorluk

Basarisizlik riski

Oneri 5. Olusturulacak Kurum Altinda Uretici Orgiitlerinin Derecelendirmelerini Kolaylastiracak Bir

Sistemin Gelistirilmesi

Uretici orgiitleri 6zelinde finansmana erisimlerinin kolaylastirilmasi igin ele alinmasi gereken diger bir konu ise
iiretici orgiitlerine yonelik bir derecelendirme veya skor sistemi olusturulmasidir. Boylelikle bankalar bir tiretici
orgiitiinii  degerlendirirken bu derecelendirme sisteminden yararlanarak kredi kararlarint verebilirler.
Derecelendirme sisteminde tiretici 6rgiitlerinin sadece bilango yapilar1 degil ayn1 zamanda eger varsa mevcut is
modelleri, alim anlagmalari, yonetim istikrar1 gibi kriterler de dikkate alinarak derecelendirme yapilmalidir.
Ayrica, derecelendirme sonucunda yiiksek nota sahip orgiitlere kaynak kullanim anlaminda kolayliklar taninmasi
ve diisiik dereceli orgiitlerin kendilerini gelistirmeleri anlaminda rekabet yaratilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de
bu derecelendirmeyi yapabilecek pek ¢ok kurum oldugu gibi, bu gergevede kooperatifler i¢in bagimsiz bir

kurulusun kurulmasi 6nerilmektedir.

%6 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, 4631 sayili Hayvan Islahi
Kanunu
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Oneri Barometresi: Uretici Orgiitlerinin Derecelendirilmesi

Diisiik: - Yiiksek

Oncelik

Tamamlama siiresi

Gerekli finansal kaynak

Gerekli insan kaynagi

Yatirim doniistimii

Politik zorluk

Basarisizlik riski

Oneri 6. Sektorde Yer Alan Orgiitlerin Denetim, izleme ve Degerlendirmesi icin Bagimsiz Bir Kurum
Yapisimin Olusturulmasi

Tarim sektoriinde yer alan orgiitlerin denetim, izleme ve degerlendirme siireci ilgili mevzuat ¢ergevesinde bagh
bulunduklar1 kurumlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak bu kurumlarin kapasiteleri ve kaynaklar1 kayitl
tim oOrgiitleri degerlendirmek i¢in sinirli olmakla birlikte, genel olarak sikayet usiiliine bagl olarak inceleme
faaliyetlerinde bulunabilmektedirler. Bu nedenle, mevcut kooperatiflerin daha etkin ve verimli
degerlendirilmesini saglamak amaciyla bankacilik sektdriinde yer alan Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurumu (BDDK) benzeri bagimsiz bir kurum yapist olusturulmali ve kooperatiflerin denetim ve diizenleme
faaliyetlerinin siireklilik arz eden bir ¢ergevede gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu yapida bir kurumun
kurulmasi igin gerekli yasal mevzuatin hazirlanmasi ve sektorde yer alan tiim drgiitlenmelerin ilgili bakanliklarin

gergevesinden ¢ikarilarak bu yapiya baglanmasi 6nerilmektedir.

Oneri Barometresi: Kooperatif Diizenleme Kurumu

Diisiik - Yiiksek

Oncelik

Tamamlama siiresi

Gerekli finansal kaynak

Gerekli insan kaynagi

Yatirim doniigiimii

Politik zorluk

Basarisizlik riski

Oneri 7. Sézlesmeli Uretim icin Yasal Mevzuatin Hazirlanmasi ve Sézlesmeli Uretim Uygulamalarinda
Denetim, Baglayicilik ve Sézlesme Yapilarinin Diizenlenmesi

Tirkiye tarim sektoriinde sozlesmeli {iretim 6zellikle iiretici-sanayici arasinda temel iiriin temin yontemi olarak
on plana ¢ikmaktadir. Ancak gerek iretici gerekse alici tarafinda belirli sorunlar ortaya ¢ikmakta ve sistem
suistimale agik hale gelmektedir. Bu nedenle, s6zlesmeli iiretim ile ilgili kapsamli bir yasal mevzuatin en kisa
siirede yiiriirliige girmesi gerekmektedir. Halihazirda bir yasal diizenleme®® olmakla birlikte, s6zlesmelerin
baglayiciligi ve yaptirm mekanizmalar1 sinirlt kalmaktadir. Bununla birlikte, sézlesmeli iiretim siirecinde
karsilagilan problemleri hizli bir sekilde ¢6zecek bir mekanizma da bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu mevzuat

gergevesinde yaptirim kosullar1 agik bir sekilde belirlenmeli; yaptirimlart uygulayacak etkin bir makam

59 18/4/2006 tarihli 5488 say1li Tarim Kanununun 13 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Sézlesmeli Uretim ile ilgili
Ustl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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tamimlanmalidir. Ayrica, siiregte olusacak anlagmazliklarin hizli ¢6zimii i¢in bagimsiz bir otorite de bu

gergevede yasal mevzuat ile tanimlanmalidir.

Oneri Barometresi: Sozlesmeli Uretim Yasal Mevzuati
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Oneri 8. Tarim Sektoriinde Alternatif Kiymetlerin Teminat Olarak Kabul Edilmesi ve Bu Cercevede
Lisansh Depolar, Uretici Orgiitleri ve Belirli Biiyiikliigiin Uzerinde Olan Kurumlar ile Yapilan Is
Anlasmalarimin Teminat imkanlarim Saglayacak Yasal Altyapilarin Gelistirilmesi

Ticaret Bakanligi’nin verilerine gore su anda depo kurma lisansi olan 170 girket bulunmaktadir; bunlarin 91°i
depo isletme lisansina da sahiptir. Mevcut depolarin toplam depolama kapasitesi 4,7 milyon tona ulagmis
durumdadir ve oniimiizdeki tic — dort yil igerisinde tiim depolarin isletme lisansi almasi ile birlikte toplam

kapasitenin 10,7 milyon tona ¢ikmas: beklenmektedir.

Depoculuk sisteminin mevcudiyeti ve biiyiimesi, {reticilerin nakit akisi saglamak i¢in Uriinlerini piyasa
doygunlugu sebebiyle fiyatlarin en diisiik seviyede oldugu hasat sonrasinda hemen satma zorunlulugunu ortadan
kaldirmakta; tarim {irtinlerini depolama i¢in giivenli ve sigortali bir yol sunmaktadir. Sistem, ozellikle tarla
tirlinleri gibi uzun siire saklanabilecek iiriinler igin iyi islemektedir. Depolama olanaginin mevcudiyeti ayni
zamanda iriinlerin y1l boyunca (veya en azindan uzun bir siire boyunca) piyasaya tutarli bir sekilde arz

edilebilmesini saglamaktadir.

Lisansli depolama sisteminin yaninda bir de elektronik iirlin senedi sistemi bulunmaktadir. Bankalar, elektronik
iiriin senetleri yoluyla, depolarda saklanan iiriinlerin sahiplerine finansman saglamak amaciyla lisansli depoculuk
sisteminden yararlanmistir. Ureticiler, tiiccarlar ve sanayi sirketleri bankalarin hedef miisterileridir ve {iriin
senetlerini teminat olarak gostererek 12-24 ay arasinda kisa vadeli igletme sermayesi kredileri
kullanabilmektedirler. Bir sigorta sirketinin kabul etmeyecegi tiim risklerin teminat altina alinabilmesi igin
lisanslt depoculuk sistemi kapsaminda bir tazminat fonu olusturulmustur. Ancak halen {iretici orgiitlerinin bu
sistemi kullanarak finansmana ulasma oranlar1 olduk¢a simirlidir. Bu oranin yiikseltilmesine yonelik olarak

bilgilendirme galismalarinin artirilmasi yerinde olacaktir.

Bununla birlikte mevcut durumda bankalar, reticiler ve iretici 6rgiitlerinin biiyiik alicilarla yapmis olduklart is
anlagmalarini ve sozlesmeli liretim modellerini agirlikli olarak kabul edilebilir bir teminat olarak gérmemekte;
yalnizca TSUAB’a bagh bazi kuruluslarin sozlesmeleri finansal kuruluslar agisindan teminat olarak kabul

edilmektedir. Ancak bu durum da olduk¢a sinirli kalmaktadir. Bu durumun tersine dénmesi i¢in oncelikle

6 LIDASDER, Ticaret Bakanlig1- Kurulus ve Lisans Alan Isletmeler Listesi,
https://ticaret.gov.tr/data/5d45f1ef13b87619c4131c0f/kurulu%C5%9F%20izni%20ve%20lisans%20alan%20i%C5%9Fletme
ler.xlsx
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bankacilik sisteminin nakit akiglarina dayanan farkli deger zinciri finansman modellerini gelistirmesi ve bu
alanda yasal altyapmin olusturulmasi gerekmektedir. Boylelikle gerek gida sanayicisine saglanacak vade
avantaji, gerekse flreticilere saglanacak finansman tiim deger zinciri paydaslarina Onemli avantajlar

saglayacaktir.

Oneri Barometresi: Alternatif Deger Zinciri Finansman Olanaklar

Diisiik: - Yiiksek
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Oneri 9. Tarim Sektériinde Finansman Olanaklarim Artirmak Amaciyla Sadece Tarim Sektoriinde
Uretici Orgiitlerine Yonelik Olarak Bir “Kirsal Kredi Garanti Mekanizmas1” Gelistirilmesi ve

Uygulamaya Konulmasi

Halihazirda Kredi Garanti Fonu (KGF) tarafindan saglanan teminat tarim sektoriinii kapsasa da tarim sektoriiniin
diger sektorlerden farkli olarak sezonluk faaliyet gerceklestirmesi ve kirsalda yer alan iireticilere ulasim
olanaklarinin olmasi gibi 6zellikleri nedeniyle kirsal bir Kredi Garanti Mekanizmasi kurulmali ve bu mekanizma
tarimsal treticilere ek olarak tiretici Orgiitlerini de kapsamalidir. Tarim ve Orman Bakanligi ve Kredi Garanti
Fonu (KGF) ortaklig1 ile kurulabilecek bu yapi iiretici orgiitlerinin yasadigi teminat sorununun ortadan
kaldirilmast; bankalarin iiretici 6rgiitlerinin is modellerini ve anlagmalarini esas alarak kredi tesis edebilmeleri ve
tiretici ile tiretici orgiitlerinin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Ayrica bu
yapida dogru hesaplanacak bir kaldirag etkisiyle yaratilacak kredi hacmi ayrilacak kaynaga gore ¢ok daha fazla
olacak ve dretici oOrgiitlerinin siklikla problem yasadigi finansman alanindaki 6nemli sorunlar1 ortadan

kaldiracaktr.

Oneri Barometresi: Kooperatifler i¢cin Kredi Garanti Fonu Uygulamasi
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Oneri 10. Tarmmsal Uriinlerin Fiyatlarindaki Dalgalanmalar1 Onlemek ve Fiyat Riskini Ortadan
Kaldirmak Amaciyla TARSIM Kapsaminda Uretici Gelirini Korumaya Yonelik Gelir Koruma Sigortasi
Uygulamalarinin Devreye Alinmasi

2005 yilinda yayinlanan 5363 sayili “Tarim Sigorta Kanunu” ile TARSIM kurulmustur. TARSIM oldukga iyi bir
sekilde isletilmistir ve toplam sigorta hacmi her gecen yil artmistir (2018 yili sonu itibariyle 1,7 milyon adet
polige kesilmistir®?). Ancak iiretici orgiitleri bugiine kadar sigorta sistemine sinirh diizeyde katilmistir ve
iireticilerin ¢ogu sistemi bireysel olarak kullanmaktadir. Mevcut sigorta sistemi sadece iiretim donemindeki
risklerin teminat altina almmasina odaklanmakta; hasat sonrasi dénemdeki riskleri azaltmamaktadir. Uretici
orgiitlerinin zellikle ortaklarindan/iiyelerinden tarimsal {riinleri satin alip toplu pazarlama imkanina
kavusmalar1 igin gelir kayiplarini kapsayacak bir sigorta yaptirmalari, bankalarin {iiretici orgiitlerine daha kolay
kredi vermelerinin Oniinii acacaktir. Bu yapi, halihazirda uygulanmakta olup Tiirkiye’de de TARSIM
kapsaminda calismalar1 devam etmektedir. TARSIM, bu uygulamaya gelecek donemlerde Konya ilinde bugday
iiriiniinde pilot olarak baslayacaktir. Konya ve bugdayin secilme nedeni Konya'da iyi isleyen bir bugday borsasi
olmasidir. Bu uygulamanin gerceklestirilebilmesi icin TARSIM’in gerek i¢ gerekse dis piyasadan uygun ve
saglikli referans fiyatlar1 elde edebilmesi gerekmektedir. Bu uygulamaile olduk¢a 6nemli bir adim atilacak;
Tiirkiye diinyada ABD’den sonra gelir koruma sigortasini uygulayan ikinci iilke konumuna gelecek; iireticiler
maliyet ya da rekolte endisesi tagimadan lretim yapabilecek ve finansman kuruluslar1 tarim sektoriine daha

kolay kaynak aktarabileceklerdir.

Oneri Barometresi: Gelir Koruma Sigortasi
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Oneri 11. Uretim Girdilerinin Giinlik veya Haftahlk Karsilasirmal Fiyat Takip Altyapisinin
Gelistirilmesi

Girdi piyasalarinda agirlikla fiyat belirsizlikleri hakim konumdadir. Fiyatlarda bolgesel farkliliklar bulundugu
gibi, ireticiler ile girdi temin eden kuruluslarin ikili iligkileri, alim kosullar1 gibi farkli parametreler de fiyatlar
tizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Agirlikli olarak ithalata dayali olan tarim iiriinleri girdilerinin fiyatlar diinya
ile paralel bir seyir izlemekte; diinya fiyatlarinda gergeklesen artiglar yerel girdi fiyatlarina yansitilmakta ancak
diistislerin etkisi sinirli kalmaktadir. Gergeklestirilen analizler sonucunda bu piyasanin seffaf olmadigi; verimli
ve saglikli fiyat bilgilerine kimsenin ulagamadigi goriilmektedir. Halihazirda Tarim ve Orman Bakanlig1 Bitkisel
Uretim Genel Miidiirliigii gibi kuruluglar mazot ve giibre gibi belirli girdi fiyatlarii aylik olarak takip etmekte,
ancak tohum ve bitki koruma ilaglar1 konusunda piyasa fiyatlarinin takip edilmesinde zorluklar yasanmaktadir.

Bazi acil durumlarda TSUAB, TISIT veya ZIMID gibi derneklerden piyasa fiyatlar: elde edilebilmekle birlikte

61 TARSIM 2018 Faaliyet Raporu
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bu durum siireklilik arz etmemektedir. Bunlarin yam sira iilke genelinde 100’den fazla subesi bulunan ve
Tiirkiye’de iireticilerin tek temsilci kurulusu olan Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'ne (TZOB) bagl ziraat
odalarinin da faaliyet basliklarindan birisi girdi olup bazi ziraat odalarn Treticilere girdi temini
gerceklestirmektedir. Bu nedenle bu yapidan da veri temini, ililke genelinde farkliliklar1 ortaya koyma ve
seffafligin artirilmasi i¢in 6nemli olacaktir. Konu ile ilgili istatistik eksikligine girdi temin sektdriinde yer alan
firmalarin konsantrasyonu da eklendiginde tarimsal iireticilerin pazarlik giicii iyice simirlanmaktadir. Bu nedenle,
iilke igerisinde ve diinyada girdi fiyatlarinin karsilagtirmali olarak yayimlandigi; herkes tarafindan erisilebilir bir
altyapinin kurulmasi gereklidir. Piyasaya bir miidahale ger¢eklestirilmesindense seffafligin saglanmasinin etkisi
daha siirdiiriilebilir olacaktir. Bununla birlikte Tarim ve Orman Bakanlig1 halihazirda girdi piyasalari igin fiziki
bir kayit sistemi olusturmustur. Bu sistem iizerinden mali akislarin takibi ve bu sistem ile entegrasyonu denetim

ve kontrol agisindan da dnemli katkilar saglayacaktir.

Oneri Barometresi: Girdi Fiyat Takip Altyapisi
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Oneri 12. Yeni Hal Yasas’nda Komisyoncu-Tiiccar Ayriminin Ortadan Kaldirilmasi

Yas meyve ve sebze deger zincirinin yalnizca iireticilerin perakendecilere dogrudan satis yolunun tegvik edilerek
kisaltilmasi oldukga giictiir. Ciinkii hal i¢i veya dis1 toptan satig pazarlama faaliyetlerine her durumda ihtiyag
duyulmaktadir. Mevcut Hal Kayit sistemindeki mevcut bildirici sayisi, toptan pazar bolgelerinde faaliyet
gosteren komisyoncularin sisteme biiylik 6l¢iide dahil oldugunu; hal dig1 ve igindeki tiiccarlarin sayisinin ise
komisyoncularin sayisina ¢ok yakin oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, bu kayitli tiiccarlarin uzun

zamandir mevcut komisyoncularin is ortagi oldugu da bilinen bir gergektir.

Yas meyve ve sebze “tiiccarlar’” ve “komisyonculari”nin yasal statiilerindeki fark deger zincirine belirsizlik
getirmektedir. Bu fark aslinda piyasadaki verimliligi artirmak igin iyi niyetli bir uygulama olarak ortaya konmus
olsa da ireticiler bu iki farkli iriin alicisina karsi faydalarini koruyamamaktadir. Toptan satig bolgelerinde
tiiccarlar ve komisyoncular olduk¢a organize olmus bir yapida ve kendilerini arz-talep bosluguna ve fiyat
seviyesine gore konumlandirarak tanimlarindaki yasal farkliliklardan yararlanmaktadir. Ureticiler yasal statii,
yasal alict ile Giriin alim ve satim makbuz fiyatlarindaki farklarin farkinda olmadigindan iki tiir yapiy1 da ayni kisi
olarak degerlendirmektedir. Toptan satig piyasasini diizenlemenin en 6nemli yolu, yas meyve ve sebze
komisyonculari ve tiiccarlar arasindaki yasal farkin ortadan kaldirilmasi ve tiim yapinin risk alan tiiccar statiisiine
kavusturulmasidir. Ancak, iireticilerin dogru 6rgiitlenmesini saglamadan, komisyoncularinin tireticilere sagladigi
ayni ve nakdi tesviklerin karsilanacagi bir mekanizma olusturulmadan komisyonculugun kaldirilmasinin iiretici
ve tiiketicide magduriyet yaratma ihtimali de bulunmaktadir. Bu nedenle bu yap1 kurgulanirken, iireticilerin

orgiitliillik durumlar1 ve formel finansman kaynaklarina erisimi de mutlaka degerlendirilmelidir.

45



Oneri Barometresi: Komisyoncu-Tiiccar Farkinin Kaldirilmasi
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Oneri 13. Yeni Hal Yasas’nda Uretici Orgiitliiliigiin Giiclendirilmesine Yonelik Fiziksel Uretici Orgiitii
Kotalarimin Kaldirilmas: ve Uretici Orgiitlerine Hal Dis1 Satis imkanlariin Saglanmasi

Cikmasi beklenen Yeni Hal Yasasinda iiretici orgiitlerine ayricaliklar taninacagi belirtilmistir. Uretici
Orgiitlerinin bu olanaklardan yararlanabilmesi verilecek desteklere ve yeni yasal diizenlemeler yapilmasina
baghdir. Uretici orgiitlerinin kuracaklar1 sirketlerin de iiretici drgiitiine saglanacak desteklerden yararlanmasi
tutarli bir uygulama olacaktir. Ongoriilen Hal Yasasi belirli asamalarla uygulanacaksa segilecek cografyaya
yakin, mevcut ya da yeni kurulacak orgiitlerin halde tutunmalarini saglayacak egitim ve maddi destek

programlar1 Hal Yasasi’yla eszamanli planlanmali ve uygulamaya alinmalidir.

Bununla birlikte 6ngoriilen Yeni Hal Yasasi’nda kurulacak yeni hallerde iiretici orgiitlerine belirli bir kota
verilmesi s6z konusudur. Ancak bu fiziki kota, haller doyuma ulastiktan sonra iiretici orgiitleri i¢in bir destek
olmanin 6tesinde bir engele doniigebilir. Bu nedenle, bu kotanin iiretici orgiitleri lehine diizenlenmesi ve {iretici
orgiitlerinin alim ve satis isleri i¢in halde bulunma zorunlulugunun kaldirilmasi 6nerilmekte olup bu uygulama
halihazirda iretici orgiitlerinin irlinlerinin fiili olarak iiretici haline girmeden yalnizca hal kayit sistemine kayit
edilerek satis yapabilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede, iiretici orgiitlerine hal disinda satig imkanlari

saglanacak ve orgiitliiliik tesvik edilecektir.

Bununla birlikte Tarim Kredi Kooperatifleri halihazirda énemli bir atilim gerceklestirmis ve hem sézlesmeli
iretim kapasitesini hem de {irlin degerlendirme kapasitesini 1 milyar TL’nin {izerine ¢ikarmak {izere yeni
anlagsmalar yapmis durumdadir.5? Dolayisiyla Tarim Kredi Kooperatifi ortaklarmin ortagi olduklar1 kooperatiften
sadece kredi temin etmek i¢in degil aym iiriinii pazarlamak i¢in de yararlanmasi ve bu mevzuat ile bunun da

oniiniin agilmasi ¢ok dnemli bir gelisme olacaktir.

Oneri Barometresi: Yeni Hal Yasasi ve Uretici Orgiitleri
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