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ONSOZ VE TESEKKUR

TUSIAD, Tiirkiye nin énde gelen girisimcileri ve is diinyas1 yoneticileri tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin
ve Dernekler Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek olup
goniillii bir sivil toplum orgiitiidiir.

TUSIAD, insan haklar1 evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girigim Ozgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin,
katilimc1 demokrasi anlayiginin, liberal ekonominin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve
stirdiiriilebilir ¢evre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olugmasina ve gelismesine katki saglamay1
amaglar.

TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngérdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye nin ¢agdas uygarlik diizeyini yakalama
ve agsma anlayist i¢inde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim acisindan gdzeten is insanlarinin
toplumun Oncili ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gergeklestirilmesini
saglamak amaciyla ¢aligmalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararma calisan Tiirk is diinyasmin temsil orgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki
ilkelerine uygun faaliyet gostermesi yoniinde ¢aba sarf eder; kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet giiciinlin ve
toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin, yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin siirekli
artirtlmasi yoluyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmamn siirdiiriildiigii bir ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bolgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin
olusturulmasima katkida bulunur. Tiirkiye’nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa
Birligi (AB) tiyeligi siirecini desteklemek iizere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski, iletigim,
temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi ig¢in ¢aligmalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel
ve yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda
etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyas: adma, bu cercevede olusan goriis ve onerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’ne, hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak
basin ve diger araglar araciligr ile ileterek, yukaridaki amacglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi
olusturmay1 hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke giindeminde bulunan konularla ilgili
goriislerini bilimsel ¢aligmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda
tartisma platformlarinin olugmasini saglar.

Guda, igecek ve tarim sektorii gerek lilke ekonomisi gerekse istihdama katkisi dolayisiyla iktisadi ve sosyal
acidan biiyiik bir dneme sahiptir. Bu anlayisla, TUSIAD iilke politikalarinda stratejik olarak konumlandirilmis ve
onceliklendirilmis bir tarim ve gida sektorii yaratilmasi vizyonuyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Tarim ve gida sektoriiniin potansiyelinin gergeklestirilmesi, ekonomik degerinin artirilmasi ve hem iireticinin
hem de tiiketicinin kazanmasi i¢in etkin politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi kritik 6nemde goriilmektedir.
TUSIAD tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Biiyiime Baglaminda Tarim ve Gida Sektériiniin Analizi calismasi
tarim ve gida sektoriinde ekonomik, kurumsal, hukuki, ¢evresel ve kiiltiirel ¢6ziim niteliginde ve deger zinciri
boyunca lreticiden tiikketiciye kadar tim paydaslara yonelik, entegre, biitiinciil, kapsayict ve kalici politikalar
gerceklestirmek amaciyla oneriler sunmaktadir.

Tarimsal arazi hacmi ve gida, i¢ecek ve tarim sektoriiniin yarattigi katma deger bakimindan diinyada ilk on iilke
icerisinde yer alan Tiirkiye’nin tarimsal iiretimi gerceklestiren ilk yirmi iilke igerisinde bile yer almamasi
sektorde yasanan cesitli temel sorunlara isaret etmektedir. Gerek sektdriin mevcut durumu gerekse sektdrdeki
kronik sorunlar1 yatay olarak kesen ve kok sorunlara care olabilecek eylemler géz 6niine alinarak Siirdiiriilebilir
Biiyiime Baglaminda Tarim ve Gida Sektoriiniin Analizi ¢aligsmasi bes ayri boliimden olusturulmustur. Bunlar;

- Piyasa Yapisi, Aracilik Faaliyetleri ve Orgiitlenme,

- Katma Degerin Artirilmasi, Inovasyon ve Dijital Tarim,

- iklim Degisikligi Etkisinde Tarimsal Arzin Siirdiiriilebilirligi
- Tarim ve Gida Lojistiginde Tyilestirmeler ve

- Tarimsal Destek ve Tesvikler’dir.



Tarimsal destek ve tesvikler alanindaki yapisal sorunlara yonelik somut iyilestirme alanlari ve uygulanabilir
politika &nerileri sunmay1 amaglayan bu rapor Prof. Dr. Erol Cakmak ve Serkan Veziroglu tarafindan kaleme
alinmistir. Raporun editorliigii ise TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Dr. Nursen Numanoglu ve Kidemli
Uzman F. Hazal Ince tarafindan yapilmustir.

Raporun hazirlanmas: siirecindeki degerlendirmeleri ve sagladiklari bilgiler ile katki saglayan Yiiriitme
Kurulu’nun degerli iiyeleri Ali Nadir Akan, Burak Kogak, Demir Sarman, Emrah Ince, Isa Coskun, Kaan Unver,
Melih Araz, Nurdan Ataolur, Ozan Diren ve Ramazan Ata yani sira bagkanligim1 Mehmet Aktas’in yaptigt
TUSIAD Gida, Icecek ve Tarim Calisma Grubu'na tesekkiir ederiz. Son olarak, 12 Ekim 2019 tarihinde
gerceklestirilen arama konferansina katilan, tarima goniill vermis tiim paydaslarimiza; raporun hazirlanma
stirecinde degerli fikirlerini bizimle paylasan Tarim ve Orman Bakanlig: yetkilileri basta olmak iizere kamu,
akademi, STK ve ig diinyasinin degerli temsilcilerine minnettariz.



OZGECMISLER

Prof. Dr. Erol H. Cakmak

1955 yilinda Safranbolu’da dogdu. Orta 6grenimini Galatasaray Lisesi’nde tamamladiktan sonra, Orta Dogu
Teknik Universitesi, Ekonomi ve Istatistik Béliimii'nden 1979 yilinda lisans, 1981yilinda yiiksek lisans
derecelerini aldi. Doktora calismalarmi Stanford Universitesi’nde tamamladi. TED Universitesi Iktisadi ve
Bilimler Fakiiltesi’nde kurucu dekanlik ve Ekonomi Boliimii 6gretim iiyesi olarak gorev yapmustir. Daha 6nce
Bilkent Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi’nin Iktisat Boliimlerinde uzun yillar ¢alismistir.
Universitede ¢esitli diizeylerde Mikro Iktisat, Arastirma Yontemleri, Istatistik, Matematiksel iktisat, Uluslararasi
Ticaret, Tarim ve Endiistri Ekonomisi dersleri vermistir. Baglica arastirma konulari tarim politikalariin
ekonomisi, sulama yonetimi ve fiyatlamasi, tarimda etkinlik, kirsal kalkinma, iklim degisikliginin etkileri ve gida
sistem analizini kapsamaktadir.

Serkan Veziroglu

Serkan Veziroglu, Frankfurt School of Finance and Management’ta proje miidiirii olarak gorev almakta olup
birgok iilkede 7 yilin iizerinde danismanlik deneyimine sahiptir. Serkan Veziroglu, ozellikle gida ve tarim
politikasi, tarimsal finansman ve kirsal kalkinma iizerine odaklanmis ve gerek dogrudan yatirimer gerekse donor
firmalar tarafindan finanse edilen birgok projede proje miidiirii ve agronomist olarak c¢aligmaktadir. Bu
programlar kapsaminda Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Giircistan, Zambiya, Butan ve Cin'de bulunan devlet
kurumlari, finans kurumlari ve 6zel sektdrde cesitli danigmanlik hizmeti veren tarim projelerinde faaliyet
gostermigtir. Bunun yaninda, tarim politikalari, tarimsal ve finansal verilerin analizi, tarimsal {iretim ve tarim-
gida deger zincirleri ile ilgili pazar ve sektdr ¢aligmalarinin degerlendirilmesi konularinda deneyimlidir. Makro
ve mikro 6lcekli deger zinciri analizi, ¢iftlik yonetimi finansal analizi ve tarim politikalari i¢in etki gostergeleri
hakkinda genis bilgi sahibidir. Bununla birlikte, kamu kurumlari ile gida ve tarim alaninda politika diyalogu
deneyimine sahiptir. Yerinde yapilan uygulamalar ve kapsamli faaliyet alan1 nedeniyle, tarim sektorii hakkinda
oldukga genis saha deneyimine sahiptir.
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YONETICI OZETI

21. yiizyilda hiikiimetlerin tarim sektoriinde yaptigi miidahale ve desteklerin tarimsal {iretimin 6zelliklerinin
oOtesine gecerek gida sistemini kapsayan daha genis bir perspektiften ele alinmasi gerekmektedir. Gida sistemi,
gidanin tiretimi ve dagitimu ile beraber insan, hayvan ve gevre saglig1 ile yakindan baglantilidir. Gida giivenligi
ve yeterli beslenmenin saglanmasi, gevresel ve zellikle iklim degisikligine bagh etkiler dikkate alindiginda,
sosyo-ekonomik ve kurumsal incelemeleri igeren biitlinciil sorun belirleme ve ¢oziim gelistirme siirecine ihtiyag

ortaya ¢ikmaktadir.

Tarim politikalar1 "tiretken politikalar" ve "dagilim politikalar1" olarak iki genel gruba ayrilabilir. Tiirkiye'de
hiikiimetler bu iki grup politikalar1 esglidiimlii olarak kullanmislar, ancak genellikle siyasi getiriye odaklanip,
uygulamas1 kolay ve etkisi hemen hissedilen tiiketiciden ve biitgeden tarima transferleri iceren ve de piyasa

bozucu etkisi yiiksek olan ikinci gruba agirlik vermislerdir.

Gida sisteminin daha iyi ¢caligmasini saglamak ve tarimda verimliligi artirmak i¢in donemler itibariyle dncelikli

oOneriler asagida verilmektedir. Diger 6neriler ve agiklamalar detayli olarak galigma igerisinde tartisilmustir.

Kisa donem: Tarim sayimina acilen baglanmasi; Tarim-gida sistemindeki her tiirlii girdi-¢ikt1 mal, {iriin, hizmet

fiyat bilgilerini donemsel ve mekansal olarak kolaylikla erisilebilir sekilde sunan sitenin kurulmasi.

Kisa-orta donem: Cok disiplini kapsayan ve iretici kosullarim dikkate alan tarim-gida bilgi ve uygulama
platformunun kurulmasi; Kamu-6zel sektor igbirliginde yurt sathina yayilmig meyve-sebze tasnif ve o6zellikle
¢evre dostu paketleme merkezlerinin kurulmasi ve destek verilmesi; Soguk zincir ve tarim soguk hava depolari
isletme faaliyetlerine vergi indirimi, lretici birliklerinin kuracaklar1 soguk hava depolarma yatirim destegi;
Depolanabilir tarim mallarinda lisansli depo kullanimina vergi indirimi; Sulama suyu yonetiminin daha etkin bir

orgiitlenme modeliyle kullanicilara birakilmasi ve fiyatlama prensiplerinin belirlenmesi.

Orta-uzun donem: Uretici orgiitlerinde iistten alta yapilanmadan alttan baslayan orgiitlenmeye agirlik verecek
modele gecis; Tarim mallart dretiminde kalite ve standartlarin belirlenmesi ve yiikseltilmesi i¢in kamu
desteginde {iretici ve arz zincirinin diger oyunculariyla ortakliklar, ozellikle teknolojik gelisim igin yeni
finansman modellerinin gelistirilip uygulanmasi; iklim degisikliginin olas1 etkilerini bolge ve iiriin boyutunda
belirlemeye yardim edecek analitik caligmalarin tamamlanmasi; Ozellikle dis ticarette kullanilmaya baslayan

blockchain teknolojisinin 6nemli ihracat {irinlerinde uygulamaya gegirilmesi.



EXECUTIVE SUMMARY

In the 21% century, governmental intervention and support to the agricultural sector should look at not only
special production conditions in agriculture but need to stretch out to a wider perspective of food systems. Food
systems are closely linked with human, livestock and environmental health in addition to food production and
distribution. Food safety and food and nutrition security, taking into consideration of environmental particularly
climate change effects, require a holistic approach in the identification of problems and solutions including a

thorough socio-economic and institutional analyses.

Agricultural policies can be classified in two groups: “productive policies” and “predatory policies”. Although
the governments in Turkey have been using both type of policies simultaneously, they have focused more on
short-term political gains and thus given priority to the second group of policies which are easier to implement,

and its results felt quickly resulting in transfers to agriculture from the consumers and the budget.

The recommendations in order to achieve effective functioning of food system and improve productivity in
agriculture are provided below as per time intervals. Further proposals and elaborations are extensively

contained in the text.

Short-term: Execution of agricultural census; setting up a data and information portal which provides easy

access to prices both spatial and time series prices of all input-output, commodity, product, and services.

Short-medium term: Establishment of a multi-disciplinary agriculture-food information and implementation
platform that is conscientious to farmers’ conditions; Creation of country-wide fruit and vegetable sorting and
packaging facilities (giving priority to environment friendly packaging) via public-private partnerships coupled
with various support mechanisms; Tax reduction grants for cold chain and cold storage management activities
and investment support to farmers’ unions for establishment of cold storage houses; Encouraging use of licensed
warehouse for non-perishable agricultural commodities via tax reduction; Delegation of the operation and

maintenance of irrigation to users’ via more effective organizational model coupled with pricing principles.

Medium-long term: Transition to bottom up organizational model in farmers’ associations/unions;
Determination of commodity standards and grades and upgrading quality standards with the government support
through inclusive value chains, especially implementing new financing model for technological change;
Completion of analytical studies which will help understand the potential impact of climate change as per
regions and agricultural products; Launching implementation of blockchain technology in important export

crops.



1. GIRIS
Tarim, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu politikalarinin yogunlukla kullanildig: bir sektordiir. Onceleri
tarimsal tretimin 6zelliklerinden kaynaklanan hiikiimet miidahale ve desteklerinin 21. yiizyilda daha genis bir
perspektiften ele alinmasi gerekmektedir. Tarimin ekonomik bir sektor olarak boslukta hareket etmedigi ve
karmagsik gida sisteminde en onemli rolii istlendigi unutulmamalidir. Gida sisteminin girdi ve ¢iktilara
odaklanan yapist Sekil 1°de gosterilmektedir. Yapilacak miidahale ve desteklerin etkili ve kalict olabilmesi, bu
sistemin en azindan biitlinclil olarak kavranmasina dayanmaktadir. Sorunlara tek tek careler iiretmek

beklenmeyen etkiler yaratabilir ve siirdiiriilebilirligi tehlikeye atabilir.

GIDA URETIMI VE DAGITIMI
Tarumsal tiretim
Guda igleme

INSAN SAGLIGI VE REFAHI
Gudaya erisim
Gida giivenilirligi

E:i:li:::; Beslenme gerekleri
[;e polama Ekonomik refah
eliyat Fiziksel saglik

Nakliyat ETKILEYICILER
Inanglar, degerler, kiltar
> Ekonomi, siyaset ‘
Araglirma
Iklim

—

Kiltiirel'besin dovgunlugu

GiR._DILER CIKTILAR
Fosil vakat %

Yan triinler

Beseri'ckonomik
sermaye
VervMalumat/Bilgi
Emek
Dogal kaynaklar
Giines enerjisi

CEVREYE ETKILER
Hava kalitesi
Bivolojik gesitlilik
Ekosistem dengesi
Arazi kullamm
Toprak saghg

Ekonomik faalivet
Gada uriinleri
Kirlilik
Atk

Su varligi ve kalitesi

Sekil 1. Girdi ve Cikt1 Odakli Gida Sistemi

Kaynak: Chase ve Grubinger, 2014 ’ten uyarlanmigtir.

Gida sistemi, gidanin iiretimi ve dagitiminin 6tesinde insan, hayvan ve ¢evre saghgi ile yakindan baglantilidir.
Gida giivenligi ve yeterli beslenmenin saglanmasi tarim sektoriiniin Gtesine gegilmesini gerekli kilmaktadir.
Cevresel ve ozellikle iklim degisikligine bagl etkiler dikkate alindiginda sosyo-ekonomik ve kurumsal

incelemeleri igeren biitiinciil sorun belirleme ve ¢dzliim gelistirme siirecine ihtiyag¢ Ortaya ¢ikmaktadir.

Tarmm politikalar: genel olarak iki gruba ayrilabilir. Tlki, iiretim ve tiiketimde kaynak kullanimini daha etkin hale
getirmeye yarayan "iiretken politikalar" olarak adlandirilabilir (Rausser, 1992). Arastirma, aligveris (transaction)
maliyetini azaltma, altyap1 hizmetleri, kamu mallarinin saglanmasi, bilgi iiretme ve yayim, pazarlama hizmetleri,
kalite ve standart kontrolii ve tiriin sigortas: gibi iktisadi biiytimeyi artirmak i¢in yapilan tiim diizenleme ve kamu
harcamalar1 bu gruba dahildir. "Dagilim politikalari" olarak adlandirabilecek ikinci grup politikalar ise, fiyat
destekleri, fark 6demeleri, gelir 6demeleri, sinir miidahaleleri, girdi siibvansiyonlar: ve siibvansiyonlu kredi gibi

ekonominin diger kesimlerinden sektore varlik ve gelir transferi iceren tim politikalardan olusur. Birinci gruba



giren politikalarin iktisadi ve siyasi getirileri zamana yayilmakta ve bilhassa iktisadi gelismenin baglangig
doneminde kurumsal yapmin gelistirilmesi ve orgitlenmede kamu kaynaklarmm  kullanilmasim
gerektirmektedir. Diger yandan, sadece transfer igeren politikalarin ise siyasi getirileri kisa zamanda alinmakta,

fakat tercih edilen araca gore sektore yapilan transferin tiiketici ve biitceye yiikii artmaktadir.

Bir sonraki bolimde goriilecegi gibi, Tirkiye'de hiikiimetler bu iki grup politikalar1 esgiidimlii olarak
kullanmiglar, ancak genellikle siyasi getiriye odaklanip, uygulamas: kolay ve etkisi hemen hissedilen tiiketiciden
ve biitceden tarima transferleri iceren ve de piyasa bozucu etkisi yiiksek olan ikinci gruba agirlik vermislerdir.
Tarim Reformu Uygulama Projesi ile bir donem (2001-2008) koruma ve i¢ destekler diisiiriilerek piyasa bozucu
etkileri az olan dogrudan gelir 6demeleri giivence agi olarak kullanilmistir. Proje biter bitmez tekrar toplumsal
refaha olumsuz etkileri sinirli olan dogrudan gelir 6demelerini giincelleme yerine yeniden iiretime bagl
siibvansiyon politikalar1 tercih edilmistir. Diinya tarim mali fiyatlarinin zirveye ulagtigi 2008 ve 2011
yillarindan! sonra tarimda korumalar siirdiiriilmiis, biitceden transferler iginde riski azaltici harcamalarda artis
kaydedilmesine ragmen, verimliligi artiric1 onlemler diisiik pay almaya devam etmistir. Niifus ve gelir artisi
sonucunda sekil degistirerek artan talebe cevap veremeyen i¢ arz sonucunda, gida piyasalart siglasmis ve her
tirlii soka asirt hassas hale gelmistir. Olumsuz hava kosullari, artan ihracat talebi, déviz kuru oynakliklari,
miilteci akim gibi soklar nedeniyle, gida fiyatlar1 diger fiyatlara oranla daha hizhi artig gostermistir. Bazi
triinlerde olusan fiyat ziplamalarina kisa donemli ¢are olarak giimriik vergileri disiiriilmiis ve kamu
kuruluglarina sifir glimriik vergisiyle ithal ayricaligi taninmstir. Alinan diger 6nlemlere ragmen (tanzim sats,
fiyat kontrolleri gibi) fiyat artiglar1 6nlenememistir. Diinya tarimindaki doniisiim devam ederken sadece Hal
Yasasini degistirmenin yarari sinirhi kalacaktir. Tiirk tariminin orta-uzun dénemde politikalarda daha kapsamli
degisikliklere giderek iiretim ve kaynak varlig1 yapisia uygun, etkin isleyen gida sisteminin insasina dogru yola

¢tkmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin kapsami gida sisteminin 6nemli noktalarinda destek ve tesvik sistemi 6nermeleriyle sinirlidir. Bu
noktalar, katma degerin dagilimi, tarimda dijitallesmeyi de igeren teknoloji kullanimi ve inovasyon, piyasa
orgiitlenmeleri, iklim degisikliginin olas1 etkilerini hafifletmek i¢in alinabilecek 6nlemler ve gida sisteminde
lojistik yapilanmasidir. Tkinci béliimde seksenli yillarin ortalarindan bu yana Tiirkiye’de tarima destek
uygulamalar1 &zetlenecektir. Destek ve tesviklerdeki degisim tigiincii boliimde ele alinmaktadir. Bu boliimdeki

alt boliimler 6nemli goriilen noktalarda mali ve kurumsal destekleme doniisiimiiniin tartismasini kapsamaktadir.

! Diinya tahil fiyatlar1 endeksi 2000 yilina oranla 2008 yilinda 2.7 misli, 2011 yilinda 2.8 misli artmgtir. 2019 yilinda
endeksteki artis 1.9 misline diismiistiir (FAO, 2019).



2. TARIMA DESTEKLER
Son 40 yilda, hiikiimetler agikladiklar1 tarim politikalarinin amaglarinda sinirli degisikliklerle yetinmislerdir.
1990’lara kadar tarim politikas1 amaglarinin iginde artan niifusun gida giivenligini saglamak, sektdrde verimliligi
artirmak, tiretimin iklim kosullarina bagimliligini azaltmak, mal bazinda kendine yeterliligi saglamak, tireticinin
gelirini artirmak ve istikrar kazandirmak, sektoriin rekabet giiciinii artirmak, kirsal kesimde gelismeyi saglamak
sayllmistir. Sonralari listeye gida giivenilirligi, Avrupa Birligi (AB) iiyeligine adaylik baglaminda tarim ve kirsal

kalkinma politikalar1 ve kurumsal yapiy1 AB’ye uyumlu hale getirmek eklenmistir.

2019-2023 yillarint kapsayan 11. Kalkinma Planinda AB’ye uyum giindemden diigmiis, yerine giincel tartisma
konularinin hepsini kapsayan konularin yer aldigi amag ibaresi konulmustur: “Cevresel, sosyal ve ekonomik
olarak siirdiiviilebilir, iilke insamimin yeterli ve dengeli beslenmesinin yani sira arz talep dengesini gozeten
tiretim yapiswyla uluslararast rekabet giiciinii artirmig, ileri teknolojiye dayali, altyapr sorunlarmmi ¢ézmiis,
orguitliiliigii ve verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amagtir” (SBB, 2019).
Amaglarin gergeklestirilmesi icin izlenecek politikalar ve uygulamalar bir liste halinde sunulmaktadir.
Onceliklerin belirlenmesindeki eksiklik, celiskili amaglarin bir arada yer almasina, amag-arag eslestirmesinde
sorunlara ve amaglarin yiiksek oranda gerceklestirilememe riskinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Erisilecek hedeflerle ortaya konulan sorun ve politikalarin ¢ok aziyla iliski kurulabilmektedir.

Sulama ve ulastirma altyapilarina yapilan yatirimlar verimlilik artiglarina katkida bulunmus ve pazarlama agini
genisletmistir. Dig ticaret ve biitgeden transfer politikalarinin tireticilerin refah artigina etkisi sinirli kalirken, bu
politikalarm maliyetini biiyiik oranda tiiketicilerin yiiklenmesi gerekmistir. Son dénemde 6zellikle dis ticaret
politikasinda gozlemlenen degisiklikler tarim politikalarinda degisiklikten kaynaklanmamaktadir. Tersine bunlar,
ulusal ve uluslararasi tarim-gida piyasalarinda degisen kosullar1 géz ardi ederek, siiregelen politika araglarinda
kiiglik degisikliklerle sektorde fiyat artiglarii Onlemeyi amaglamaktadir. Boylelikle ireticiler agisindan
belirsizlik artmaktadir. iklime bagimlilik nedeniyle zaten iireticinin kars1 karsiya kaldig1 iiretim riskinin iizerine

bir de fiyat riski eklenmektedir.

Tarim politikasi, sadece hiikiimetlerin biitgeden yaptiklar1 transferlerden, i¢ piyasaya dogrudan veya dolayli
(alan, iiretim kisitlamalar1 ve fiyat seviyesi gibi) miidahalelerinden olusmaz. ihracat ve ithalata iliskin politikalar
tarim politikasinin ayrilmaz pargasidir, hatta Tiirkiye’de oldugu gibi tarima transferlerde en biiyiikk destek
kalemini olusturabilmektedir. OECD’nin gelistirdigi Ureticiye Destek Tahmini (UDT), Tiiketiciye Destek
Tahmini (TiDT) ve Toplam Destek Tahmini (TDT) ile diger alt gostergeler kullanilarak tarim politikalarinin

nitelik smiflandirmasina olanak saglanmaktadir.?

2 UDT: Tarim destek politikalarmin amacina, iiretim ve gelir etkisine bakilmaksizin, tiiketici ve vergi verenlerden iireticilere
yapilan transferlerin yillik parasal gostergesidir. Yiizde UDT: UDT'nin, iireticinin eline gegen fiyatlarla hesaplanan {iretim
degeri ile biitgeden yapilan desteklerin toplamina oraninin yiizde ifadesidir. TiDT: Tiiketicilerden veya tiiketicilere yapilan
transferlerin yillik parasal gostergesidir. TDT: Tiiketicilerden ve biitceden sektdre yapilan toplam transferlerden ilgili biitge
gelirleri diislildiigiinde bulunan tutarin yillik parasal gostergesidir.



Tarima yapilan transferlerin GSYH’ya oran1 1990’larin ortalarinda %4’ asarken, son yillarda %2’nin altina
diismiistiir. Bu diislise ragmen, tarima yapilan toplam transferler, OECD ortalamasina ve Brezilya, Meksika gibi

kargilastirilabilir iilkelere gore iki kat daha yiiksektir (Sekil 2).
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Sekil 2. Toplam Destek Tahmininin GSYH’ya orani, 1996-2018 (%)
Kaynak: OECD, 2019.

Tiirkiye, AB ve OECD iilkelerinde % UDT’lerin 1986 yilindan 2018 yilina kadar gelisimi Sekil 3’te
gosterilmektedir. 1990’larin basindan itibaren Tiirkiye’nin % UDT’si, AB ve OECD ortalamalariyla paralel
hareket etmekle beraber, oynakligi daha yiiksektir. 2000’lerin ortalarina kadar genellikle OECD ve AB’nin
altinda kalan % UDT, 2017 yilina kadar AB ortalamasinin iistiinde seyretmistir. 2018 yilindaki devaliiasyon

nedeniyle sinir fiyatlariyla i¢ fiyatlar arasindaki makas daralmis ve % UDT’de ani diisiis gdzlenmistir.

——TURKIYE

(Viiede)

Sekil 3. Tiirkiye, AB ve OECD’de % UDT, 1986-2018 (%)
Kaynak: OECD, 2019.



Ureticiye destekler, basit olarak piyasa fiyat destegi ve biitceden yapilan desteklerden olusmaktadir. Tiirkiye’yi
diger iilkelerden ayiran en 6nemli unsur destegi yiiksek oranda piyasa fiyat destegi kullanarak saglamasidir.
Piyasa fiyat destegi i¢ miidahaleden ziyade siir korumalar ile saglanmaktadir. 1990’larin ortalarina kadar
Tiirkiye’de hafif yiiksek olmasina ragmen, AB ve OECD’de piyasa fiyat desteklerinin toplam iiretici
desteklerinin igindeki paylari birbirine yakin oranlarda %60-85 bandinda hareket etmistir (Sekil 4). Kalan pay ise

girdi, dogrudan 6deme gibi, biitgeden yapilan desteklerden olusmaktadir.

Tiirkiye’nin piyasa fiyat destek oranlarindaki diistisler kiigiik veya ciddi kriz dénemleri ve diinya fiyatlarindaki
yikksek oranda artis yillariyla ¢akismaktadir. 1990°larin sonundan itibaren Tiirkiye’nin ayrigmast dikkat
¢ekmektedir. Tarim politikasinda reformlar sonucunda tarima destek seklini degistiren AB, piyasa fiyat
desteginin toplam destek igindeki payini %20’lere kadar indirirken, Tiirkiye’de bu oranin asgari diizeyi %68 ile

2018 yilinda kurdaki ani degisime bagli olarak ger¢eklesmistir.

Tirkiye’de iireticilere transferlerin biiyiilk oranda piyasa fiyatlarindan kaynaklanmasi sonucunda yiikselen i¢
fiyatlarin faturasi tiiketicilere ¢ikmaktadir. Politikalar nedeniyle yiikselen fiyatlar, tarim mallarinin tiiketim
harcamalar ig¢indeki payr ve nominal koruma oranlar1 bir anlamda tiiketicilerin politikalar sonucunda dolaylh
vergilendirme oranlarin1 gostermektedir. Tiirkiye’de bu oran 1990°’larin sonunda %30’lardan, 2000’lerde
%20’lere, 2018’de %12’ye gerilemistir (OECD, 2019). Dolayli vergilendirme iiriin bazinda farklilik
gostermektedir. Ancak, bu oranlar diger iilkelere gore hayli yiiksektir. AB iilkeleri 1990°larda Tiirkiye’ye benzer
oranlarda baglamalarina ragmen, reform sonrasi piyasa fiyat desteginin hizla diigmesine neden olan tarim

politikalar1 sonucunda tiiketicilerin dolayli vergilendirme oranlar1 %5’e kadar gerilemistir (OECD, 2019).

100
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Sekil 4. Tiirkiye, AB ve OECD’de Piyasa Fiyat Desteginin Uretici Desteklerinin igindeki Pay1, 1986-2018 (%)
Kaynak: OECD, 2019.



Tarima transferlerden piyasa fiyat destegi disinda kalanlar (toplam transferlerin yaklasik %20’si) biitceden
karsilanmaktadir. Bu tiir destekler bes genel grupta toplanabilir: sektore iliskin kamu kuruluslarimin gérev
zararlar1 ve sermaye artislari; sektor genelinde arastirma-gelistirme (Ar-Ge), yayim ve benzeri hizmet destekleri;
sulama ve benzeri altyap1 destekleri; diisiik faizli kredi destekleri ve iireticilere dogrudan 6denen siibvansiyonlar.
Kamuoyunda yanki bulmasi nedeniyle, hiikiimetlerin 6nem verdikleri iireticilere dogrudan siibvansiyonlar kalan

%20 i¢inde en yiiksek paya sahiptir.

Ureticilere dogrudan 6denen siibvansiyonlarin gelisimi ve 6deme tiirleri arasindaki dagilimi Tablo 1°de

Ozetlenmektedir.

Biit¢eden iireticilere dogrudan yapilan siibvansiyonlarin moniisii Tarim Reformu Uygulama Projesinin (TRUP)
sona erdigi 2007 yilindan sonra zenginlesmistir. 2018 yilinda méniide yer alan 80 kalemden 65°i kullanilarak
14,6 milyar TL® (3.0 milyar dolar) siibvansiyon verilmistir (MGM, 2019). 2016-2018 déneminde secimlerin
siklig1 nedeniyle biitceden yapilan dogrudan 6demelerin reel degerinde belirgin bir artig gézlemlenmektedir.

Buna karsin ayn1 donemde {ireticilere dogrudan transferlerin toplam biitge harcamalari i¢indeki pay1 diismiistiir.

3 Bu tutar Ziraat Bankas1 ve Tarmmsal Kredi Kooperatifleri tarafindan agilan diisiik faizli kredilerin Hazine’ye maliyetini
icermemektedir.



Tablo 1. Ureticilere Biitgeden Yapilan Odemeler, 2003-2018.

Odeme Kalemleri 2003-04 2010-11 2017-18

Ureticilere 6demelerin toplam biitce harcamalar icindeki pay1

%) 2.1 2.1 1.8
Ureticilere yapilan 6demelerin reel deger endeksi (2003=100)* 95.8 111.7 130.6
Biitceden 6demelerin degeri (milyar dolar) 2.1 4.0 3.3
Ureticilere yapilan toplam 6demeler icindeki paylar (%)

Bugday Destegi Odemeleri 135 5.8
Dane Misir Destegi Odemeleri 3.0 1.0
Diger Hububat Destegi Odemeleri 1.6 1.2
Yaghk Aycicek Destegi Odemeleri 2.2 35 4.4
Kiitlii Pamuk Destegi Odemeleri 5.7 9.9 11.3
Yem Bitkileri Destegi Odemeleri 2.2 4.0 3.4
Cay Destegi Odemeleri 2.1 1.2
Findik Ureticileri Alan Bazhi Gelir Destegi 10.7 6.2
Siit Destegi Odemeleri 1.7 6.2 4.7
Biiyiikbas Hayvan Destegi Odemeleri 0.3 4.7 0.0
Biiyiikbas Hayvan Besi Destegi 1.4 0.2
Islah Amach Kiiciikbas Hayvan Yetis. Birlik. Des. O. 2.0 45
Su Uriinleri Destegi Odemeleri 0.2 2.0 0.5
Mazot Destegi Odemeleri 10.1 8.1 9.3
Giibre Destegi Odemeleri 9.8 5.1
Bitkisel Uriin Sigortas1 Destegi Odemeleri 1.4 5.2
Kirsal Kalkinma Destekleme Odemeleri 4.4 3.2
IPARD Ulusal Es Finansman Katki Pay1 Odemeleri 0.0 11
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 75.6 0.0 0.1
Not: Secilmis kalemler toplami 97.9 88.3 68.5

Notlar: En az iki yil toplam icindeki payr %2 den biiyiik kalemler secilmistir.
Y Odemeler TUFE kullanilarak reel degerlere cevrilmistir.
Kaynaklar: 2003-2006 donemi TOB, 2007; 2007-2018 donemi MGM, 2019 dan hesaplamalar.

TRUP un siirdiigi yillarda (2001-2008) pamuk, piring, aygicegi gibi giimriik vergisi diisiik simirli sayida iiriine
iretim miktarina bagli siibvansiyonlar verilirken, TRUP sonrasi siibvansiyon verilen iriin sayisi artirilmistir.

Bugday ve diger tahillarin eklenmesiyle siibvansiyon kapsami Tiirkiye sathina yayilmistir.

2006 yilinda ¢ikartilan 5488 sayili Tarim Kanununda yer alan desteklerin GSYH’nin % 1’inden az olmamasi
sartina da kisaca deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Tarim Kanununda destekleme araglar1 ayrintili bir sekilde
tanimlanmaktadir. Sanilanin aksine bu destekleme arag seti her yil tireticilere yapilan 6demelerden daha genistir.
Arastirma, gelistirme, yayim, kirsal altyapi harcamalarin yaninda, 2018 yilinda yapilan degisiklikle DSI

sorumlulugundaki tarla i¢i sulama altyap1 yatirinm maliyetlerinin bir kismi1 destek olarak tanimlanmustir.
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Tarima dogrudan transferlerin yaklasik yarist iiretim miktarina bagli 6demeler ile alan temelli mazot ve giibre
O0demelerinden olugmaktadir. Transferlerin geri kalanin i¢inde ana kalemler olarak hayvancilik tiretimine iligkin
o0demeler, sigorta prim siibvansiyonu, alan temelli findik iireticilerine yapilan édemeler ve ihtiyag durumunda

kuraklik telafi 6demeleri ve sulamada kullanilan elektrik siibvansiyonlari sayilabilir.

Biitceden destek kalemlerinde en yenilik¢i kalem tarim sigorta primlerine getirilen siibvansiyon ddemeleridir.
2018 yilinda her tiirlii hava kosullar1 (kuraklik, don, asir1 sicaklik, asiri nem, agir1 yagis) ve arpa, ¢avdar, yulaf ve
benzeri {iriinler sigorta siibvansiyonu programina dahil edilmistir. 2019 yilindan itibaren kuru baklagiller listeye

eklenmistir.
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3. DESTEK VE TESVIKLERDE DEGISiM
Bir onceki boliimde goriildiigii gibi yirmi yili askin siiredir Tiirkiye’de tarima desteklerin genel ¢ergevesinde ve
uygulamada sinirl degisikliklere gidilmistir. Makroekonomik Istikrar ve Yapisal Uyum Programi geregi 2001-
2008 yillar1 arasinda iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demelerine gegilmis, ancak program biter bitmez
miktara bagli 6demeler tekrar agirlik kazanmustir. Bu arada tarim mallarinda uygulanan yiiksek koruma
onlemleri kesintisiz devam etmistir. 2008 yilindan baglayarak, 6zellikle 2010 y1li sonrasinda, gida arz sorunlari
nedeniyle glimriik vergilerinde gegici indirime gidilen iiriin sayis1 ve agilan kontenjanlar artirilmistir. Daha
onceki yillarda %220 olarak agiklanan ve ihtiyaca gore donemsel indirimlere gidilen kirmizi et igin giimriik
vergisi 2019 yili Ithalat Rejimi kararinda %40 olarak belirlenmistir. Béylelikle iiretim agiginin giderilmesi ve

fiyat oynakliginin disiiriilmesi hedeflenmistir.

Tarim-gida sektorii Tiirkiye’de ve diinyada iiretimden tiiketime radikal olarak degismektedir. Oncesinde iiretim
ve iiretici odakli politikalarin agirhig tiiketicilerin tercihlerine dogru kaymaktadir. Uriin sinif ve Kkalite
standartlarinin ~ slipheye yer birakmayacak sekilde belirlenmesi sonucunda gida perakendeciligi
stipermarketlerden sanal ticarete dogru kaymaktadir. Gida giivenilirligi, besin niteligi, ¢cevresel duyarlilik, iklim
degisikligine etkiler, tiretimde kullanilan isgiicii kosullar1 ve benzeri 6zellikler gidanin kimligini ve 6zelliklerini
belirlemekte ve iiriiniin talebini etkiler hale gelmektedir. Gida deger zincirinin istlerinde yer alan tarimsal
iireticiler ve pazarlama ag1 bir yandan talepteki bu degisime uyum gostermeye calisirken, diger yandan iklim
degisikliginin getirdigi belirsizliklerle bas etmeye ¢alismaktadir. Sektordeki ¢ok boyutlu bu ciddi degisime ayak
uydurabilmek ¢ok disiplinli bilgi tretimini ve kullanimini gerektirmektedir. Hele Tirkiye gibi, sektorde
verimlilik ve kaynaklarin etkin kullanim sorunlarinin siiregeldigi kosullarda, sistemde yer alan tiim paydaslarin

bilgiye dayali ¢6zliim tliretme siirecine katkilar1 kaginilmazdir.

Tiirkiye’de son yarim yiizyilda tarim sektoriiniin katma degeri yilda ortalama %1,7 biiylimiistiir. Buna karsilik
ayn1 donemde niifusun ve kisi basina gelirin yillik ortalama biiyiime oranlar sirasiyla %1,8 ve %2,7 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2019). Tarimdaki isgiicii kullanin yapisal doniisiime ugramis hem goreli hem de mutlak
olarak azalmistir. Gelir artisi nedeniyle sebze-meyve ve yiiksek proteinli beslenmeye talep artmig; sebze ve
meyvenin artan ihracatt 2010 yilinin basindan bu yana i¢ fiyatlar {istiinde baski yaratmistir. Yillardir yiiksek
koruma duvarlar1 arkasinda biiylik oranda siit hayvanina bagimli et {iretimi talebe cevap veremez olmustur.
Tarimsal iretimin isletme yapisinda degisiklik olmamus, kiigiik-orta isletmeler varliklarini siirdiirmiislerdir.
Sektoriin istihdami hizla diismesine ragmen tarim sektoriindeki emek verimliligi tarim-dist sektérlerin {igte biri

diizeyinde seyretmektedir (TUIK, 2019).

Ozetlenen kosullar altinda, iklim gesitliligi ve verimli topraklarin yardimiyla iiretimine devam eden iireticiye
hiikiimetler genel gergevesi fazla degisiklige ugramayan tarim destek politikalariyla yaklasmiglardir. Siyasi
getirisi yiiksek olan tarimsal iiretim odakli tarim politikalar ¢iftliklerin verimliligini ve sonucunda fireticilerin
gelirlerini artirmakta basarili olamamaktadir. Tiirkiye’nin tarimda var olan rekabet {istiinliiklerini devam ettirmek
icin bile tarim-gida sektdriinde uygun teknolojik doniisiime ve tarimsal iiretim oncelikli olmak iizere deger

zincirinin zay1f halkalarini gliglendirecek politikalara ihtiyaci vardir.

Caligsmanin bundan sonraki bdliimleri gida sisteminin degisik noktalarina odaklanan ¢aligmalarin bugiine kadar
elde edilen sonuglarina dayanacaktir. Sistem iginde modiillerin birbirine bagimliligi kagimilmazdir. Bu nedenle

destek ve tegvikler modiiller arasinda gegiskenlik gosterebilir.
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3.1. Katma Degerin Artirilmasi, inovasyon ve Dijital Tarim
Tiirkiye’de gida fiyatlarinin diger sektdrlere oranla daha yiiksek artisi, yillar gectikge gida sisteminde degisen
kosullar1 dikkate almadan, iiretim diizeyinde mal fiyatlari ile perakende fiyatlarin karsilagtirilmasini ve hem
iiretici hem de tiiketicinin “aracilar” tarafindan somiiriildiigt algisin1 6ne c¢ikarmustir. Siyasetciler de bu algiya
kapilip uzun doénemli kapsamli ¢Oziimler yerine, bu Onlemlerden biri olabilecek 6lgek sorununa

odaklanmaktadirlar.

Ayrintilara gegmeden dnce kisaca iki noktayi belirtmekte yarar goriilmektedir. Gida deger zinciri fiyatlamasinda
rekabet kosullarinin tam oldugu séylenemez. Ancak, bu durum sadece Tiirkiye i¢in degil; 6l¢ek sorunu olmayan,
istikrarli tarim politikalarina sahip tilkeler i¢in de gegerlidir. Bu duruma en gegerli drnek perakende sektdriiniin
uygulamalarina odaklanan Avrupa Komisyonu’nun ii¢ yil siiren arastirma, paydaslarla danisma toplantilari
sonrasinda gida tiriinleri ticaretinde hakga kosullar saglamak tizere ticareti diizenlemeye karar vermesidir (AK,
2019). Belirtilmesi gereken diger nokta iiretim ve perakende diizeylerinde fiyat karsilastirmasina iliskindir. Artan
niifus, gelir ve sehirlesme sonucunda artik tarim mallar {ireticiden tiiketiciye ulasana dek eskiye oranla daha

fazla hizmet girdisi gerektirmektedir.

Tarimda tiretim faktorlerinde getirinin diger sektorlere oranla daha diisiikk ve riskin daha fazla olmasi sektore
kamu miidahalesini gerekli kilmaktadir. Istikrarli getiri tarimsal gelismenin en onemli unsurlarindan biridir.
Tarimsal katma deger hesaplamalari kabaca ¢iftlik, bolgesel ve iilkesel olarak ii¢ degisik diizeyde hesaplanabilir.
Tarim politikalar1 genelde tarim mallarinin tiretim ve talep 6zellikleri nedeniyle aksak isleyen piyasalari iiretici
lehine diizeltmeye caligmak iizere tasarlanir. Ancak, ozellikle geligmis {ilkelerde zaman gectikge destek
gerekliligi azalsa dahi, sekil degistirerek siirdiiriildiigii gézlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise siyasi
getiri desteklerin miktarin1 belirleyen 6nemli bir etkendir. Mikro diizeyde tarim politikalar1 transfer
uygulamalarina paralel olarak Ureticinin gelirini artirmak ve kirsal kalkinmaya katkida bulunmak amaciyla,
tireticinin kullandigi tiretim faktorlerinin getirilerini artirmayr hedefler. Sulama yatirimlari, sermayeye erigim
sonucunda makinelesme ve isgiiciiniin modern tarim teknikleriyle donanimi verimliligi artirir. Bunlarla beraber
tarim-gida deger zinciri dikkate alindiginda son kullanicinin (tiiketici, isleyici, ihracat¢i) 6dedigi fiyattan iiretici,
bolge veya tilkede elde edilen katma deger 6nem kazanir. Bolgesel ve iilkesel katma deger konusunda katma
deger olusum ve paylasimi benzer sekilde yerel olarak iiriiniin islenmesi ile iiriine saglanan hizmet ve 6zelliklerle

katilan degere gore degismektedir.

Sektordeki katma deger olusumu Sekil 5°te 6zetlenmektedir. Bu gercevede, aslinda iireticilerin gelirlerini artirma
olanaklar1 6ne ¢ikmaktadir. Ureticiler iki yaklagimla diriinlerinin 6zelliklerini degistirmektedirler. Geleneksel
yontemde iiretici irettigi mal ile iligkisini tarla/bah¢e sinirinda kesmemekte ve malin mekanini, pazarlama
zamanint ve sekil ozelliklerini degistirmektedir. Yatirim sermayesi ve talep bilgisi gerektiren bu siiregler
tamamlandiginda iretici girisimci isletmecilige gecis yapmaktadir. Yeni yaklasimda ise iiretim siirecindeki
degisiklikler nedeniyle hasat edilen malin kimligi ve kalitesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklagim geleneksele oranla
daha dusiik yatirim maliyetiyle gerceklestirilebilir. Organikte gereken baslangi¢ yatirimi, yerel, 6zel ve kimlikli

uriinde tiiketiciye ulagsmay1 ve bilgilendirmeyi gerektirmektedir. Yeni yaklagimi benimseyenlerin arz zincirinde
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belirmektedir.

iretim sonrasi asamalara aktif olarak katilmalari halinde girisimciye doniismeleri ii¢iincii bir yol olarak

Geleneksel yaklasim

Arz zincirinin
asagilarnindan deger

kapmak

Ham Grind dretim ve
satma agamalarinin
Otesine gecerek ek gelir

elde etmek

Tarimda katma deger

Yeni yaklasim

Malin/Grinin ézgin
degerini artirmak

Ustiin dzelliklere sahip mal
ureterek, alicilardan jenerik
tiriine oranla daha yuksek

kaliteyle daha ylksek fiyat

elde etmek

AN

Mekan, zaman veya sekil ozelliklerinde degisim

Ciftciler hammadde
Ureticiliginden girisimci
isletmecilige gecis
yaparlar

! \

Uriin kimligi veya kalite ézelliklerinde degisim

”

Organik
iiriin

Kimligi
korunan

aran

Ciftgiler hala hammadde
treticiligi roline devam
edebilirler

Sekil 5. Tarimda katma degerin olusumunda geleneksel ve yeni yaklasimlar
Kaynak: Lu ve Dunensing, 2015 ten uyarlanmuigstir.

Son yillarda Tiirkiye’de izlenebilecek her ii¢ yolda kipirdanma vardir. Geleneksel tarafta bireysel treticilerden
cok, yiiksek sayida kooperatiften sadece birkag tanesi pazarlarinda dikkati ¢cekmektedir. Kooperatiflerin bu

tiirden girisimlerinin iretici gelirlerinde fark yaratip yaratmadigi konusunda ne yazik ki bilgi yoktur.

Ozgiin deger kazandirilms iiriinler pazari genislemekte, bilhassa internet pazarlamasinin son yillarda énemli
Olglide artt1g1 tahmin edilmektedir. Yatirim sermayesine gerek duyulan organik tiretimde yurtdisi talebin yaninda
genigleyen yurtici talebe de cevap vermeye calisilmaktadir. Cografi isaretlenmis {irlinler ve yerel {irlin

fuarlarindaki arti yurticiyle sinirli kalmakta ve heniiz dis ticaret piyasaya ¢ikist sinirlh kalmaktadir.

Ureticilerden baslayan ve ihracata kadar uzanan deger zincirinde katma degeri kalic1 sekilde artirmak icin Karar
vericilerin tireticiye bakis agisini degistirmekle baglanabilir. Hiikiimetlerin iiretici ile olan iligkileri biiyiik oranda
sulama altyap1 yatirimlari ve biitceden transfer edilen kaynaklara dayanmaktadir. Tarimsal iretimde yillarm

tecriibesiyle teknik ve ekonomik iiretim kosullarindan en fazla bilgisi olan {iireticidir. Sektor diizeyinde planlama
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yapan hiikiimetin uygulanan politikalardan sonug alabilmesi i¢in iireticiye degisen teknik ve ekonomik kogullar
hakkinda bilginin aktarimi ve uygulamanin saglanmasi igin destek vermesi daha verimli sonuglara gotiirecektir.
Ureticilerin var olan birikimlerinin iistiine koyacak, aligkanliklarin1 degistirecek ve degisen kosullara uyumlarini
kolaylastiracak genis kapsaml1 beceri gelistirme programinin uygulanmasi tarimda doniisiimii kalict ve verimli
hale getirecektir. Uretimin tiim asamalarim kapsayan, iiretim sonrasi firsatlar1 isaret eden, basit is planlarinin
gereksinimlerinin ve hiikiimetin destek ve tesvik zamanlamasiyla birlikte ortaya koyan mekanizmalar ile

girisimci iretici agamasina gecis saglanabilir.

Ar-Ge’ye yatirim ve inovasyon tarim ve gida sektoriiniin biliyiimeye devam etmesinde; verimlilik, karlilik ve
rekabet edebilirliginin artirilmasinda kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye nin reel tarimsal Ar-Ge harcamalar1 2000°1i
yillarin ortalarindan itibaren hizla artmasina ragmen, tarimsal katma degere oranlandiginda OECD iyeleri
arasinda diisiik kalmaktadir (OECD, 2016). inovasyon ise global egilimleri takip ederek yeni yeni agirlik
kazanmaya baslamistir. Uretim, iiretici ve 6zellikle kurumsal yapilar1 ve beseri sermaye varligi Tiirkiye’den
farkli olan iilkelerdeki iyi uygulama O&rneklerinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi sirasinda bu uygulamalarin

Tiirkiye nin kosullarina uygunlugunun sorgulanmasinda yarar vardir.

Bu ¢ercevede boliimiin bundan sonraki kisminda, gida sisteminde dnce tarimsal iiretim noktasina odaklanilacak,
daha sonra deger zincirinde iretici paymin artirilmasina iligkin kamu politikalarina iliskin destek ve
diizenlemelere agirhik verilecektir. Tarmmsal iiretimde oncelikli sorun verimlilik* ve kaynak kullaniminda
etkinligi artirmak olarak belirmektedir. Giiniimiizde tarimsal iiretimde kullanilan {iretim faktorlerine eklenmis
olan bilgi, toprak, isgiicii ve sermayeden daha 6nemli hale gelmistir. Bilgi iiretmeyen iilkelerin tarimda veya
herhangi bir iriin grubunda rekabet¢i olmalari iklim ve dogal kaynaklariyla sinirli kalmakta ve biiyiik oranda

bilgi iireten iilkelere katma deger transferi ile sonuglanmaktadir.

Bilgi iiretmek i¢in her diizeyde saghkl veri iiretimi gereklidir. Tarimda veri iretimi Tiirkiye nin geligmesine
ayak uyduramamistir. Tarimsal iiretim verilerinden baslamak iizere halen yayinlanan verilerin giincellenmesi ve
¢iftlik diizeyinde verilerin liretilmeye ve arastirmacilarin kullanimina agilmasi bilgi tiretimini de artiracaktir.
Ciftlik biiytikliiklerinin alan ve gelir olarak kii¢iik olmasi ve mekana gore iiriin gesitliligi veri iiretimini daha da

onemli hale getirmektedir.

On yilda bir yapilmasi gereken tarmm saymm en son 2001 yilinda yapilmustir.’ Tarim sayimi sektoriin iiretim
yapisinda meydana gelen degisiklikleri belirlemeye yardimci olmakta ve yaymlanan sektor-zaman serilerinde
giincellemeleri beraberinde getirmektedir. Ayrica, iklim, cografi kosullar, toprak niteligi ve girdi kullanimi
acisindan degiskenlik gosteren ¢esitlilik hakkinda veriler ancak tarim sayimlarinda belirlenebilmektedir. Bu
¢esitliligi  yansitmayan verilerle yapilan analitik caligmalarda toplulastirma hatasinin yiiksek olmasi

kacinilmazdir. Bilgisayarlarin islem giicliniin her tiirlii hesaplamaya elverir diizeye eristigi giiniimiizde artik bu

4 Burada s6z konusu olan toplam faktdr verimliligidir. Alan ve iggiicii bagina verim gibi kismi gostergelerdeki artig verimlilik
artig1 igin gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Ayrica, verim artigi karlilik artisin1 beraberinde getirmeyebilir.

5 Saymmin gerekliligini destekleyen kiigiik bir ornek: TUIK’in yaymnladigi tarim ve orman arazi kullanim istatistiklerinde
cayir ve mera alani (14.617 milyon hektar) 2001 yilindan bu yana degismemistir (TUIK, 2019). Tarrm Bakanliklarinda
“Cayir Mera ve Yem Bitkileri Daire Bagkanligi”nin bulundugunu belirtmekte yarar var.
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tirden hatalar kabul edilir olmaktan ¢ikmustir. 11. Kalkinma Planinda belirtildigi gibi tarim saymmi acilen

uygulamaya konulmalidir.

Ciftci kayit sisteminde yer alan ¢iftlik yapisina iligkin siirli ve genel diizeyde bilgiler zaman zaman
kamuoyuna agiklanmaktadir. Oysa bireysel gizlilik ilkesi zedelenmeden veri tabaninin tiimil veya 6rnekleme
yontemiyle bir kismu arastirmacilarin kullanimina agilabilir. Aynmi sekilde, AB iiyeligi adaylik stireci
gergevesinde yillardir siiregelen Ciftlik Muhasebesi Veri Ag1 (Farm Accountancy Data Network- FADN) veri

seti de gelistirilerek tam veya 6rnekleme ile kismen kullanima agilabilir.

Kisa dénemde var olan verileri kullanarak iiretilecek enformasyonu (malumat) tim paydaslarin kullanimina
sunmak kamuya diisen bir gorevdir. Cesitli kurumlar tarafindan yayinlanan iklim, tiretim, her tiirlii fiyat bilgileri
ve benzeri veriler herhangi bir analiz gerektirmeden 6zet olarak diizenli periyotlarda yayinlanabilir. Bu siirecin
faydalarim fiyatlardan 6rnekle irdelemek miimkiindiir: Uretici ve kullanicilarin girdi ve ¢ikt1 fiyatlar1 hakkinda
beklentilerini olusturmak igin fiyat kesfi (price discovery) araglarmna ihtiyaclar1 vardir. Ornegin doviz kuruyla
beraber yayinlanacak sinai gilibre fiyatlar1 ireticilerin maliyet tahminine yardimci olur. Birkag¢ iilke ile
karsilastirmali yaymlanacak giibre fiyatlar1 giibre saticilar1 arasinda fiyat rekabetini artirabilir. Onemli iiriinler
icin liretim ve tiiketim bolgelerindeki hal fiyatlarinin yayinlanmast iireticinin daha saglikli fiyat belirlemesine
yardimci olur. Gida fiyatlarmin hizli arttigi donemlerde birgok iilke gida fiyat izleme mekanizmalari
olusturmustur (Oosterkamp et al., 2013). Avrupa Komisyonu 2009 yilindan bu yana {iretici ve tiiketicileri

bilgilendirmek i¢in karsilastirmali dzet iiriin fiyat tablolar1 (price dashboard) yaymlamaktir.

Uretimi yonlendirmek ve belirsizlikleri azaltmak amaciyla her tiirlii veri analizi ve bilgi iiretimi kamuya diisen
bir gorevdir. Son yillarda teknik yayim hizmetleri biiyiik oranda girdi saglayicilar tarafindan saglanmaktadir.
Oysa iklim degisikligi, teknolojik degisim, degisen talep gibi girift konularin rollerinin dne ¢iktig1 ortamda kismi
yaklagimlarin etkili olmasi beklenemez. Cok disiplini kapsayan (meteoroloji, toprak, su, ekonomi, sosyoloji,
iletisim vb.) ve iiretici kosullarini dikkate alan kurumsal yapilanmaya ihtiyag vardir. Uretilecek bilgi tiirleri tiim
paydaslarin katilimi ile belirlenmeli ve talep odakli olmalidir. Bdylesi bir kurum igin hiikiimet de bir paydastir.
Uretim, pazarlama, dis ticaret, fiyat, teknoloji, iklim, ¢evre ve diger iliskili konular1 kapsayacak arastirma ve
uygulamalar1 ele alacak bu kurumsal yapilanma kisaca tarim-gida bilgi ve uygulama platformu olarak
adlandirilabilir. Bilgi iki sekilde iiretilebilir. ilki hiikiimetler tarafindan karar verme araci olarak kullanilan
politikalarin etkinlikleri ve arag secimi iizerine yapilan arastirmalardur. iliskili paydaslara yon vermek icin kurum
arastirmay1 yapar, iireticiyi ikna etmek icin gereken islevleri belirler. ikincisinde baslangic noktas: iireticidir.

Ureticinin belirledigi sorunlara ¢dziim arayislarindan olusur.

Ozellikle tarimdaki kii¢iik dlgek tipolojisinin orta-uzun dénemde degismesi beklenemez. Iktisadi yazininda
tarimin genelinde dlgek ekonomisinin varligi hala tartisma konusudur. Uretilen iiriine, iiretimde kullanilan faktor
kompozisyonuna ve faktdr piyasalarina erisime gore 6lgek ekonomileri degisiklik gosterir. Bagka bir deyisle,
isletme biiyiikliigii ve verimlilik beraber hareket edebilecegi gibi, tersine iliski de miimkiindiir. Ornegin, aile tipi
kiigiik isletmelerde isgiicli ve isgiiciiniin yonetim maliyeti biiyiiklere oranla daha diisiik, buna karsin kredi

maliyeti daha yiiksek olusabilmekte ve emek yogun iiretim gerektigi durumda kiiciik isletmeler daha avantajh
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pozisyonda kalabilmektedir. Bu nedenle, tireticiler arasinda bilgi ve tecriibe aligverisi doniistimiin hizini, yeni
teknolojilerin uygulanmasini kolaylastirir. Platformun koordinasyonu sayesinde teknolojik yenilemede gercekei

ornekler olusturulabilir.

Platform, niifus ve gelir baskisi altinda tarimin bilgiye dayali teknolojik hamle yapabilmesi i¢in finansal
kaynaklarin yaninda, kaliteli beseri sermayeyi koordine edecek sekilde yapilanmalidir. Paydaslarin katilimiyla
donemsel proje oncelikleri belirlenerek, kamu mali niteliginde olanlarin biitce kaynaklarindan dogrudan
saglandigi, yonetiminde devlet biirokrasisi dahil paydas temsilcilerinin yer aldigi bir model uygulamaya

konulabilir.

Son yillarda bilisim sektoriinde meydana gelen hizli gelismeler dogrultusunda 6zellikle biiyiik ¢iftliklerin agir
bastigi gelismekte olan iilkelerde E-tarim uygulamalari yayilmaya baslamigtir. Akilli Ciftgilik (AC, smart
farming), makine ve ekipman i¢in otomasyon sistemleri, veri toplama sistemleri, iiriinlerin verimini ve atilacak
giibre tiirli ve miktarimi belirlemek i¢in toprak haritalari, bitki gelismesini gercek zamanda izleyen telemetri
teknikleri, fiyat tahminleri gibi genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Tiirkiye’de de AC uygulamalari kisith olarak
dzel sektorden genellikle arz kaynakl olarak yayilmaya baslamistir.® Kaynak israfin1 6nlemek amaciyla E-tarim
teknolojilerini Tiirkiye kosullarma uygun gelistirme calismalarma hiz vermek gerekmektedir. Uretim kosullar
Tiirkiye’ye benzemese de Brezilya’da karsilasilan zorluklar baglangic onlemleri icin fikir vermektedir. Bu
zorluklar; sistemler arasinda entegrasyon, lreticilerin diisiik bilgi diizeyi ve iftliklerde kullamilan diisiik
teknoloji, kirsal alanlardaki kot telekomiinikasyon altyapisi, makine ve ekipmandan elde edilen verilerin isleme
ve kullanma kolayligi saglayacak yazilim eksikligi seklinde ozetlenebilir (Pivoto, et al. 2018). Zorluklarin
timiinde teknik ve yatirim agisindan kamu ve 6zel sektoriin ortak hareket etmesi gerekmektedir. Kamu yarari
dikkate alindiginda yeniliklerin hayata gecirilmesi; kullaniminin yayginlagsmasi i¢in zaman ve mekan sinirlamast

dahilinde destek verilmesinde yarar vardir.

Ozellikle tropik iiriin ihracatgist iilkelerde, blockchain teknolojisi gida deger zincirinde gida giivenirliligini takip
amaciyla yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Cok uluslu sirketlerin yogun ilgi géstermeye bagladigi bu
uygulama gelismis iilke tiiketici talebine cevap vermek iizere gida giivenirliginin yaninda “adil dis ticaret”
kosullarini takip etmek amaciyla da kullanilmaktadir. Blockchain uygulamalari Kenya’da ¢ay, Kolombiya’da
kahve {iiretiminde yogun olarak kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin de diinya rekabet kosullar1 gittikge

sertlesen findik ve taze sebze meyve liretiminde hazirlik yapmasinda yarar vardir.

Tarimda iretim faktor piyasalarinin aksak calismasi nedeniyle sektdrde verimliligi artirici teknolojik degisim
i¢in deger zinciri boyunca yer alan oyuncularin ortaklik kurmalarina yardimer olma rolit kamuya diismektedir.
Bu tiirden iiretici ve isleyici/perakendeci arasinda sozlesmeye dayali ortakliklardan bir 6rnek Sekil 6’da

sunulmaktadir.

6 Son 6rnegi, Vodafone ve Tiirkiye Is Bankasi ortakhigiyla baglatilan dijital tarim projesidir. Kredi pazarlama araci olarak
kullanilan girisim, iireticilere Tiirkiye Is Bankasi’ndan alacaklar1 kredi ile Vodafone’un dijital tarim istasyonuna sahip olma
imkan1 saglamaktadir.
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Sekil 6. Uretici ve isleyici/perakendeci sézlesmeli teknoloji transferi
Kaynak: Swinnen ve Kuijpers, 2019.

Bu modelde ireticinin malini1 satin alan sirket (isleyici/perakendeci/ihracat¢t) sozlesme geregi teknolojinin
finansmanim iistlenmektedir (Swinnen ve Kujipers, 2019). Malin iiretiminde alicinin istedigi standartlarda
iretim yapilmaktadir. Tohum, giibre gibi basit teknoloji transferlerinin uygulamalar1 Tiirkiye’de uygulana
gelmektedir. Benzer model makine, teghizat ve akilli tarim uygulamalar1 i¢in de uygulanabilir. Ancak bu
durumda s6zlesmenin bir hasat doneminden daha uzun siireli olmasi gerekebilir. Ayrica, riske tamamen alici
yerine treticinin ve hatta tiglincii kisi veya kurumlarin taraf olacagi modellerin gelistirilmesi diisiiniilebilir. Bu

alternatifin islerlik kazanabilmesi i¢in kamu tarafindan diizenleme gerekebilir.

3.2. Piyasa Yapisi, Aracilik Faaliyetleri ve Tarimsal Orgiitlenme
Tiirkiye’de tarimsal pazarlama yapisi, kiigiik ¢iftlik sistemlerinin hakimiyetinde, ulagtirma altyapisimin kotii,
iireticilerin ¢ogunlugunun dogrudan pazara erisiminin sinirli oldugu donemlerdeki ortamin izlerini tagimaktadir.
Tarim mallar1 piyasasinda yer alan aracilar -toplayici/komisyoncu/tiiccar- giiniimiizde treticiye hizmet vermeye
devam etmektedirler. Aracilar bir yandan ireticinin {rettiklerini pazarlarken, diger yandan gerektiginde iireticiye
ayni ve/veya nakdi kredi saglamaktadirlar. Boylelikle yillara dayanan giiven ortamu sayesinde aligveris maliyeti
en aza indirilmis olmaktadir. Aracilarin ireticilere verdikleri hizmetlere olan gereksinimler ortadan
kaldirilmadan yapilacak radikal degisiklikler, bu tiirden araci hizmetlerini yogun olarak kullanan iireticileri zor
durumda birakacaktir. Aracilar, aym zamanda kii¢iikk miktarlar1 toplulagtirarak ciftlik diizeyindeki kiigiik 6lgek

sorununu pazarlama asamasinda bir miktar telafi etmektedirler.”

7 Ashinda diinya tariminda séz sahibi herhangi bir iilke ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de kiigiik olgek sadece giftlik
diizeyinde degil tarim-gida sektdriiniin tiimiinde hakim durumdadir. Ilgili sanayiciler, tiiccarlar, tasimacilar, perakendeciler ve
ihracatgilar goreli olarak kiigiik dlgege sahiptirler.

17



Tarimda deger zinciri yaklagimini kullanarak bu béliimde tarimsal girdi ve ¢ikti piyasalari, sanayici, perakende

sektoril ve orgiitlenme sirasi takip edilecektir.

Girdi piyasalarinda sulama yatirimlari devam etmekle birlikte ve tilkemizde sulama sistemlerinin 2000°1i yillarda
diinyaya 6rnek gosterilen katilime1 yonetim modelinden 2018 yilinda vazgecilmistir. Devlet Su Isleri (DSI) nin
gelistirdigi sulamalarin tiimii tekrar DSI’ye devredilmistir. Kamuda kurumsal denetim sorumlulugunun tam
olarak yerine getirilememesi nedeniyle sistemlerin isletme ve yonetimleri devletlestirilmis gibi gériinse de yeni
yasa (7139 sayili kanun), DSI’ye isletim i¢in hizmet alim olanag1 saglamaktadir. Yagis iklim degisikliginden
etkilenecektir. Bu nedenle sulama sistemlerinde sadece toprak iistii tekniklerin yaninda kapali sistemlere yatirima
hiz verilmesi ve kullanilan su miktarina gore fiyatlamaya imkan verecek sistemlerin islerliginin saglanmasi
gerekmektedir. Sulama suyunun birim fiyatinin en azindan isletme ve bakim maliyetini karsilayacak bir gekilde

belirlenmesi yarar saglayacaktir.

Verimliligi ve maliyeti en fazla etkileyen girdilerden olan sinai giibre sektoriinde yogunlagsma yiiksektir.
Dogrudan ve dolayli olarak enerji ve doviz kuruna bagl olan fiyat olusumunu kamunun izlemesi gerekmektedir.
Belirli donemlerde standart giibrelerin fabrika ¢ikig, cif ithalat ve kullanici fiyatlarinin ve yakin gelecek
tahminlerinin benzer lilkelerle karsilastirmali olarak yayinlanmasi {ireticinin maliyetini planlamasina yardimci

olacaktir.

Tahil ve benzeri depolanabilir mallarin kalite standartlarinin belirlenmesinde yol alinmistir. Yillardir
siiriincemede kalan lisanshi depoculuk faaliyete ge¢mis ancak kullanim smirli kalmustir. Ozellikle tahil ve
baklagillerde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’nin piyasa yapici rolii en azindan tiiccarlarin ireticilere

O0demelerini zamaninda yapmalarini saglamaktadir.

Anadolu sathina yayillmis un ve yem sanayinde Olgekler kiigiik, kapasite kullanim oranlari disiiktiir.
Hayvanciligin gelismesinde kritik 6neme sahip yem sanayinde kalitesiz tahillarin degerlendirilmesi yaninda ithal
hammadde kullamlmaktadir. Soya, musir, kanola ve DDGS® yem iiretiminde kullanilmak iizere ithal
edilmektedir. Bu mallarin diinyadaki iiretimleri agirlikli olarak transgenik yapidadir. ithal izni konusunda
Tirkiye AB’yi referans olarak almaktadir. Yem hammaddesi olarak kullanilmak iizere AB’nin ithal izni verdigi
125 tiir mal var iken, Tiirkiye’de bu say1 36’dir (TURKIYEMBIR, 2019). AB’den farkli olarak Tiirkiye bir de
ithalatta sifir tolerans ilkesini uygulamaktadir. ithal edilen hammaddenin %1001 izin verilen tiirden olmalidir.
Bu durum dogal olarak hayvan yetistiriciliginde karma yem maliyetini artirmaktadir. Bu konuda Biyogiivenlik

yasasinin AB normlarina yaklastirilmasi hayvansal iiriinlerin maliyetini olumlu yonde etkileyecektir.

Un sanayicileri ihracat agisindan bagari hikayesi yazmiglardir. Katma deger katkis1 diisitk de olsa dahilde isleme
rejiminden (DIR) yararlanarak un ihracat hacmini hizla yilda 1 milyar dolar civarina yiikseltmis ve ticaret
yapilan iilke sayisini artirmislardir. Boylelikle atil kapasite baskisini bir nebze hafifletmislerdir. Zaman gectikge

ihracatta kendi kalite standartlarin1 gelistirmeye ¢aligmiglardir.

8 Yem hammaddesi olarak kullanilan kurutulmug damutik tahil (musir) ve ¢dziiniir maddeleri (DDGS, Dried Distillers Grains
with Solubles).
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2018 yilinda déviz kuru sokuyla birlesen olumsuz hava kosullart sonucunda gida fiyatlarindaki hizli artiga
meyve sebzenin katkisi belirgin hale gelmis ve tarim sektdriini giindemde On siralara tasimistir. Yaklagan
secimler nedeniyle giindelik tedbirlerle yetinilmistir. Oysa sadece sebze ve meyvede degil tim tarim-gida

sistemine yaklagimin yenilenmesi gerekmektedir.

Taze sebze ve meyve pazarlama kanallarinda nispeten en uzun tipik zincir “iretici — toplayici — komisyoncu
(tiretim yerinde) — toptanci — komisyoncu (tilketim yerinde) — perakendeci — tiiketici” seklinde gosterilebilir
(Metatron, 2013). Zamanla bu zincir kisalmigtir. Siupermarketlerin gelismesiyle toplama platformlar
olusturulmus ve sozlesmeli tedarik yaygmlagmistir. Hatta bazi hal komisyoncular1 sadece siipermarket
tedarikgiligine girismislerdir. Uretimin kii¢iik 6lgekli olmasi nedeniyle piyasada gesitli uzunlukta zincirler
yasamlarin siirdirmektedirler. 1970’lerde hakim olan en uzun zincirin gliniimiizde agirligi hayli azalmustir.
Ancak “aracilar” yasamlarini devam ettirdiklerine gore iireticilerin en azindan bir kisminin aracilarin sagladiklar
hizmetlerin bedelini 6demeye hazir olduklari sonucuna varabiliriz. Aract hizmetlerine ihtiya¢ kalmadiginda
kendiliginden piyasadan kaybolacaklardir. Aksi durumda isim degistirerek yasamlarimi devam ettireceklerdir.
Tiiketici fiyatlar aracilarin maliyetinden etkilenmektedir. Bu nedenle tedarik zincirini etkin bir sekilde kuran

isleyici ve perakendeciler kuramayan pazar oyuncularina gére daha avantajli konumdadirlar.

Taze sebze meyvenin arz tarafinda fiyat belirleyici 6nemli unsurlar kalite ve hasatta, hasat sonrasinda, tagimada
ve tezgahta goriilen kayip ve fire oranlaridir. Uriinii siniflandirma kriterlerinin belirlenmesi ve kayip ve fire
oraninin makul seviyelere cekilmesi, ozellikle iireticiler kiiciik oldugunda, kamu politikalarinin kapsamina
girmektedir. Giiniimiizde biiyiikk oranda karsilikli giiven iistiinden siirdiiriilen ticarette, kalite standartlarinin
belirlenmesi sonucunda iiretici ve alicilarin (isleme veya perakende) aligveris maliyeti diisecektir. Kamu-6zel
sektor isbirliginde (merkezi hiikiimet, belediyeler, ticaret oda ve borsalari, {iretici birlikleri, iireticiler ve diger
paydaslar) kurulacak, yurt sathina yayilmig meyve-sebze isleme merkezlerine ihtiya¢ vardir. Kurulusunda
yatirim destegi verilecek bu merkezler profesyonel yonetime sahip olacaklar ve Onceden belirlenmis siire
zarfinda siibvansiyonlu hizmet vereceklerdir. Merkezlerde kalite standartlarmin belirlenmesinin yaninda
paketleme ve soguk hava tesisleri de yer alacaktir. Benzer bir yapilanma iiretim merkezlerine uzak olmamasi
durumunda hal i¢inde de yer alabilir. Meyve-sebze iiretiminin yiiksek oldugu il veya il¢elerde tesisin yapimini -

mezbahalarda oldugu gibi- belediyeler iistlenebilir.°

Sozlesmeli tiretimin artmasi fiyat, pazarlama ve tedarik risklerini diigiirmesi itibariyle satici ve alici agisindan
faydalidir. Ancak, piyasa fiyatlarinda oynaklik arttiginda her iki taraf sozlesmeye uyulmamasindan sikayet
etmektedir. Bir diizenlemeyle tarim mallarinda basit bir sdzlesme sablonu hazirlanabilir. Sézlesmede gerekli
maddelerin yanina fiyat “force majeur” maddesi agik¢a eklenebilir. Spot fiyat s6zlesme fiyatinin 6nceden

belirlenmis oranlarda diigmesi veya yiikselmesi durumunda alic1 veya satici sdzlesmeyi tek tarafli feshedebilir.

9 Gida fiyatlarindaki yiikselisle beraber bazi belediyelerin ekmek disinda gida iiriinleri iiretimine de baglamiglardir. Piyasa
ekonomisinin temel prensibine aykiri bu tiirden girisimlerin kamuya uzun donemli faydasi olamaz. Belediyelerin
biinyelerinde iiretim tesisi kurmalar1 yerine iireticileri organize etmeleri ve tesisleri onlarin kurmalari i¢in destek vermeleri
kirsal kalkinmaya katkida bulunacaktir. Ayn1 zamanda, tesisin lirlinlerini tiiketicilere siibvansiyonlu satabilirler.
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Kiigiik 6lgekli iretim sistemlerinde iretici orgiitleri, tarimin genelinde -6zellikle sebze ve meyvede tiretiminde-
arz zincirinin {iretimi takip eden siire¢lerinde teknik ve ekonomik acgilardan etkili ¢oziimdiir. Tiirkiye’de tiretici
orgiitleri genellikle tstten alta dogru yapilanmaktadir. Tarimda iretici Orgiitlerine yonelik diizenlemelerin
basitlestirilerek Orgiitiin iireticiye, {ireticinin orgiite sorumluluklari agik¢a tanimlanmalidir. Biiyiik ya da kiigiik
orgiitlenmelerin  kalici ve basarili olabilmesi igin fireticilere bakis agisimin degismesi ve giivenilmesi
gerekmektedir. Ureticiler yillarin tecriibesi ile iiretim kosullarim en iyi degerlendirecek konumdadirlar. Teknik
bilgileri eksik olabilir ve yeni teknolojilerden haberdar olmayabilirler ama hesapli risk alma konusunda KOBI
isletmesi sahiplerinden farklar1 yoktur. Orgiitlii girisimler konusunda becerilerinin artirilmasi oncelikli ele
alinabilir. Fizibilite, is plan1 ve ilk yillarda alinmasi1 gereken danigmanliklar (finansman, insan kaynaklari vb.)
i¢in destek verilmesi uzun omiirlii kuruluglarin olugmasina ve kirsal refah artisina katkida bulunabilir. Kamunun

izleme ve denetleme gorevini etkili bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de gida fiyatlarinin bazi donemlerde goreli hizli artis1 izlenen sektorel politikalardan ve girdi ve ¢ikt
piyasalarinin aksak islemesinden kaynaklanmaktadir. Arzin kisith oldugu donemlerde piyasalarin sigligi
nedeniyle fiyat tepkisi asir1 olmaktadir. Gida fiyatlariin diinya fiyatlart ve diger iilkelerdeki fiyatlarla
karsilastirlldiginda goreli seviyesinin belirlenmesinde ig liretim ve dis ticaret politikalar1 etkili olmaktadir. Buna
karsin, gida fiyatlarinin diger sektorlerin fiyatlarina oranla daha hizl artmasi, agirlikl olarak fiyat esneklikleriyle
beraber piyasadaki rekabet kosullari tarafindan belirlenir. Normal kosullarda iireticinin eline gegen fiyat ile
perakende fiyat arasindaki fark deger zinciri boyunca iiriine katilan degeri ve sunulan hizmetlerin kargiligin
yansttir. Yine normal kosullarda, iireticinin eline gecen fiyatin “diisiik” perakende fiyatin “yiiksek” olmasi deger
zincirindeki piyasa yapilarinin etkinlik diizeyine gore degisir. Tiirkiye ve benzeri iilkelerde gida sistemindeki
girdi ve hammadde fiyatlarindaki doviz kuru degisiminin maliyet ve fiyatlara etkisi hesaba katildiginda,
makroekonomik istikrarsizligin hiikiim siirdiigi donemlerde bozulan beklentiler piyasadaki belirsizligi

artirmakta ve bu durumun gida fiyatlarina yansimasi daha siddetli olmaktadir.

3.3. iklim Degisikligi Etkisi Altinda Tarimsal Arzin Siirdiiriilebilirligi
Diinyada iklim degisikliginden yiiksek diizeyde etkilenecek bdlgeler arasinda Akdeniz Havzasi da yer almaktadir
(Cline, 2007). Tiirkiye ekonomisine olasi etkilerini inceleyen sinirli sayida arastirma sonuglarindan tarimsal
iretimde iklim degisikliginin etkilerine karsi sektérde dayamikliligi artirict dnlemlerin acilen belirlenmesi ve
¢oziimlerin uygulama asamasina gecmesi gerekmektedir. UNFCC Tiirkiye 7. Ulusal Bildirimi veya iklim
Degisikligi Aksiyon Plani ve benzeri raporlar 6nemli adimlardir ancak, esas olan politikalar ve eylemlerin hayata
gecirilmesidir. Ureticileri iklim degisikliginin olas1 etkileri hakkinda bilgilendirmek ve ¢dziimleri katilimer bir

yaklagimla tartismak gerekmektedir.

Iklim degisikliginin tarima etkisi yeknesak olmayacaktir. Bolge ve iiriine gore degisiklik gosterecektir. Dudu ve
Cakmak (2018) iki katmanli bir model ¢alismasiyla iklim degisikliginin ekonomiye etkilerini bolgesel diizeyde
incelemiglerdir. Modelin bir katmam tiim ekonomik sektérleri ayrintili olarak temsil eden hesaplanabilir genel
denge modeli, digeri ise iklim degisikliginin verime etkilerini hesaplama imkani veren sulama suyu gereksinim
modelidir. IPCC’den elde edilen sicaklik ve yagis tahminleri kullanilarak 2100 yilina kadar tarimsal tiretimdeki

degisikliklerin genel ekonomiye etkileri incelenmistir. Genel sonuglar iklim degisikliginin bu yiizyilin ortalarina

20



kadar Tirkiye’de tarima etkilerinin sinirli olacagini, ancak sonrasinda iiretimdeki diislisiin ciddi boyutlara

varacagini gostermektedir.

Iklim degisikliginin tarima ve dolayisiyla bolgesel ekonomilere donemsel etkisi degisiklik gosterecektir (Sekil

7).

Verim Degisimi Sulama Suyu Degisimi

2035-2060 2010-2035

2060-2099

-21 -18 -14 -11-7 -4 0 2 S 7 -34 -23 -11 0 8 17 25 34 42 51

Sekil 7. iklim degisikligi nedeniyle verim ve sulama suyu gereksiniminde mekansal degisimler.
Kaynak: Dudu ve Cakmak, 2018.

Zaman ilerledikge tarim ve gida iiretimine olumsuz etkiler artmaktadir. Ozellikle sulu tarim iiretimi su kithig
nedeniyle ciddi sekilde etkilenmektedir. Tarimdaki diisiis ulusal refahta diisiise neden olmaktadir. Tarim ve gida

iretimindeki diisiis nedeniyle ithalat artmaktadir.

iklim degisikligine kars1 iiretimin dayamkliligini artirmak ve uyum siirecini hizlandirmak igin mekan ve iiriin
boyutunda ¢alismalara ihtiyag kagimilmazdir. Bu ¢aligmalarin iiretici ve diger ilgili paydaslarla tartigilarak iklim
degisikligi ile miicadele baglaminda ¢6ziim Onerilerini, finansman ihtiyaglarin1 ve destek noktalarimi belirlemek

gerekmektedir.

Ornegin Kiiciik Menderes Havzasi’nda iklim degisikliginin etkileri konusunda yapilan bir arastirmada zeytin

dretiminin %10-20 arasinda azalacagi ve zeytinyag: iiretim kapasitesi kullanim oranlarinin diisecegi tahmin
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edilmektedir.’® Care olarak kuraklifa dayanikli tiirlere gegilmesi onerilmektedir. Bu gegisin maliyetinin bir

kisminin kamu tarafindan yiiklenilmesi gerekmektedir.

2018 yilinda siibvansiyonlu tarim sigortasi kapsamina her tiirlii hava kosullarinin (kuraklik, don, asir1 sicaklik,
asirt nem, asirt yagis) dahil edilmis olmasi olumlu bir geligmedir. Ancak sigorta siibvansiyonlarinin tarim
siibvansiyonlari i¢indeki pay1 son beg yilda %1 civarindan %5’in iistiine ¢ikmistir. Sigortaya dahil edilen iriin

sayisinin da artmasiyla prim ve siibvansiyon miktarinin giincellenmesinde yarar vardir.

3.4. Tarim ve Gida Lojistiginde Tyilestirmeler
Tarimda lojistik sistemi gida mal ve {riinlerini tretenlerin tiiketicilere ulagmasini saglamaktadir. Temelde bu
baglant1 hasat, toplulastirma, tasima ve dagitimin koordinasyonunu saglayan kisi ve kuruluslarin olusturdugu

genis bir ag sayesinde kurulmaktadir.

Tarimda lojistik sisteminin etkin islemesini 6nleyen baglica etkenler:

- Kiiciik olgekli iiretim: Hizli sehirlesme kiigiik 6lgekli tiretim, tretimin toplulastirilimasi ve {irliniin
dagitiminda kiigiik olgekli kisi ve kuruluglarin yer almasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum araci
sayisin1 artirmakta ve ulastirma ve dagitimda etkin 6lgege ulagimi imkansiz kilmaktadir.

- Paketleme standartlari: Paketleme tarimsal lojistigin dnemli asamalarindan biridir. Tarla veya bahgeden
toptanci pazara ulasimda {irlinler nadiren paketlenmektedir. Bu nedenle iiriin kayiplar yiiksek diizeyde
seyretmektedir. Ayrica her piyasa diizeyinin degisik paketleme gerektirmesi nedeniyle birden fazla kez
elleglenen tirliniin kalitesi diigmektedir.

- Kalite smiflandirmasi ve gida giivenilirligi: Hasattan sonra (ihracat diginda) kalite smiflandirmasi ve
gida giivenilirligi denetlemesi tliretim ve dagitimin kiigiik 0Olgekli olmasi nedeniyle nadiren
yapilmaktadir.

- Toptanci piyasalarda fiyat bilgi sistemi: Bu alanda bazi borsa ve belediyeler bilgi toplayip dagitiyor
olmakla birlikte heniiz saticit ve alici piyasalarinda fiyat konusunda seffaflik saglandigi s6ylenemez.
Ozellikle iireticilerin fiyat olusturmak igin yerel aligveris fiyatlarimin yaninda giivenilir kaynaktan
toptan ve perakende fiyatlar: bilmeye ihtiyaglar1 vardir.

- Soguk zincir tasimast: Ozellikle meyve ve sebzede toplama sonrasi soguk/serin depolama ve tasima

kapasitesi bilinmemektedir. Kullanimin tiretime oranla hayli diisiikk oldugu tahmin edilmektedir.

Bu etkenlerin etkisini ve ayn1 zamanda kay1ip ve fire oranini en aza indirecek dncelikli destekleme kapsami soyle

siralanabilir:

- Soguk zincir ve tarim soguk hava depolar1 isletme faaliyetlerine vergi indirimi saglanmalidir. Uretici
birliklerinin kuracaklar1 soguk hava depolarina ve diger soguk zincir yatirnmlarina (frigorifik kamyon
gibi) yatirim destegi verilebilir.

- Yenilik¢i gida isleme, koruma ve paketleme birimlerine ilk {i¢ y1l daha yliksek olacak sekilde destek

verilmelidir.

10 Aragtirma yazarlarin saha izlenimleri ve uzman gériisiine dayanmaktadur.

22



- Tarla ve bahgelerden {irlin toplama ile arag¢ yiikleme aras1 mekanizasyon yatirimlar: desteklenmelidir.
- Ureticilerin veya orgiitlerinin ortaklasa kullanim igin yapacagi tarim makine ve ekipman yatirimlari

desteklenmelidir.

4. SONUC
Tirkiye’de tarim destekleme sisteminin donlismesi iki yonden kaginilmazdir. Bu kapsamda oncelikle tarim
destekleri i¢in koruma Onlemleri -tiiketicilerden transferlerin- ve biitceden kaynaklarin ayni kaldigi durumun
analiz edilmesinde fayda vardir: Destekler agirlikli olarak piyasa fiyatlarim1 bozucu araglar kullanilarak
verilmektedir. Refah maliyeti bir kenara birakilsa bile {ireticiye yapilan transferlerin timiiniin ireticide kalmasi
miimkiin degildir. Arz egrisinin pozitif, talep egrisinin negatif egimli oldugu durum gecerli olacagina gore,
verilen destege tiiccar, hammadde kullanicisi, giibre ireticisi, toprak sahibi gibi ajanlar ortak olmaktadir. Bu
tirden desteklerin siyasi getirisi yiiksek olmakla birlikte, ekonomik ve verimlilik etkinlikleri distiktiir.
Desteklerin agirlikli olarak verimliligi artirici araglara kaydirilmasimin sosyal ve ekonomik faydasi daha yiiksek

olacaktir.

Niifus ve gelir artis1 baskisinin yani sira hem artan hem de degisen gida talebi yapisi, iklim degisikligi, cevresel
duyarlilik ve bilisim sektoriindeki hizli gelismeler sonucunda tarim sektoriiniin gida sistemindeki rolii daha
karmagik bir hale gelmistir. Destek mekanizmalar1 ve diizenlemeler tasarlamirken ¢ok disiplinli inceleme ve
¢oziim gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Tarim desteklerinin geleneksel yapida devam etmesi durumunda bile,
verimliligin artirilmasi ve gida sisteminin etkili islemesi igin kamu politikalarina tasarim asamasindan baglayarak
titizlikle yaklasilmasi, amag-ara¢ eslesmesinin dogru yapilmasi ve kisa-orta donemde deger zincirinde yer

alanlara tiretim planlamasi yapmaya izin veren istikrarli bir ortam saglanmasi gerekmektedir.

Genel doniigiim gereklerini boylece belirledikten sonra metinde tartisilan 6nlemlerin gerekgeleriyle beraber 6zeti
dénemsel dagilimlari itibariyle asagida sunulmaktadir. Onlemler ve gerekceleri konusunda ayrintilar ilgili

boliimde yer almaktadir.

Kisa donem:

1. Ureticilere yapilacak siibvansiyonlarin kapsaminin, ayrintil tutarlarin ve 6deme takviminin en azindan
bir y1l 6nceden agiklanmasi
Gerekge: Ureticinin isletme sermayesi kithgi cektigi agiktir. Ureticinin iiretim planlamasi yapabilmesi
i¢in slibvansiyonlara ihtiyaci vardir. 2020 siibvansiyonlar1 2019 yili Ekim ay1 sonunda gecikmeli olarak
aciklanmistir. Diger yandan 6demelerin takvimi siyasi konjonktiirle baglantili belirlenebilmektedir.
Biitge zorluklarinda ise ilk durdurulan 6demeler tarim siibvansiyonlar1 olmaktadir.

2. Tarim sayimina acilen baglanmasi
Gerekge: Politika ve desteklemelerin tasariminda ¢ok boyutlu (bolge, iiriin, sulu, kuru vb.) ciftlik
yapilarina iliskin ayrintili, giincel ve giivenilir ayrintilh bilgiye ihtiyag duyulmaktadir. Uretici kayit
sistemindeki bilgileri tamamlayici ayrintilar bolgesel ve iiretici bazinda desteklerin etkisini artirir.

3. Tarim-gida sistemindeki her tiirlii girdi-¢ikt1 mal, iiriin, hizmet fiyat bilgilerini dénemsel ve mekansal

olarak kolaylikla erisilebilir sekilde sunan sitenin kurulmasi (Bloomberg 6rnek olabilir)
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Gerekge: Temelde iki amaca hizmet eder. Deger zincirinde yer alan ireticilerin fiyat kesfi (price
discovery) ve maliyet belirleme siirecinin giivenilir bilgiye dayanmasi saglanir. Ayrica, rekabet
kosullarinin sinirli oldugu piyasalarda alict ve satict tarafindan fiyat beklentilerinin olusturulmasina

yardimet olur. Uriin ve hizmet standartlar1 olustuk¢a bu aracin etkili kullanim artar.

Kisa-orta donem:

1. Cok disiplini kapsayan (meteoroloji, toprak, su, ekonomi, sosyoloji, finans, iletisim vb.) ve iretici
kosullarini dikkate alan tarim-gida bilgi ve uygulama platformunun kurulmasi
Gerekge: Bilgi iiretiminde kamunun kurumsal yapilanmasina ihtiyag vardir. Uretilecek bilgi tiirleri tiim
paydaslarin katilimu ile belirlenmeli ve talep odakli olmalidir. Uretim, pazarlama, dis ticaret, fiyat,
teknoloji, iklim, ¢cevre ve diger iliskili konular1 kapsayan arastirma ve uygulamalar platformun ilgi alan1
icindedir.

2. Bolge ve iirline gore ozellikleri dikkate alan yoresel yayim sisteminin kamu-6zel sektor igbirliginde
hayata gegirilmesi
Gerekge: Bilgi iiretiminde talebin belirlenmesi ve yeni teknolojik gelismelerin uygulamaya
gegirilebilmesi igin yayim sisteminin iki yonli (iireticiden arastirmaciya ve arastirmacidan ireticiye)
¢aligmasi etkinligini artirir.

3. Ureticinin ve tarim iscilerinin beceri diizeyinin artirilmasi icin ihtiya¢ belirleme calismalarinin
tamamlanip yoresel egitim programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
Gerekge: Son yillarda politika {iiretenlerle {ireticiler arasindaki iliski temelde biitceden yapilan
transferlere indirgenmistir. Oysa tretici iiretim kosullar: hakkinda en derin bilgi ve tecriibeye sahiptir.
Ihtiyag belirleme ¢aligmalar1 sonrasinda yeni teknoloji ve kosullar konusunda iireticinin egitilmesine ve
degerlendirme kapasitesinin yiikseltilmesine agirlik verilmelidir. Boylelikle {ireticiler yenilikler
konusunda ikna edilebilir ve yenilik¢ilige hatta katkida bulunabilirler.

4. Kamu-ozel sektor igbirliginde (merkezi hiikiimet, belediyeler, ticaret oda ve borsalari, iiretici birlikleri,
reticiler ve diger paydaslar) yurt sathina yayilmis meyve-sebze tasnif ve paketleme merkezlerinin
kurulmasi ve destek verilmesi
Gerekee: Kalite ve standartlarin belirlenmesi piyasalarin daha etkili ¢alismasini saglayacaktir. Hasat
sonrast kayip oranlarmin azaltilmasimnin yaninda ireticiye depolama imkaninin saglanmasi pazarlama
baskisin azaltacaktir.

5. Soguk zincir ve tarim soguk hava depolart isletme faaliyetlerine vergi indirimi, {iretici birliklerinin
kuracaklar1 soguk hava depolarina yatirnm destegi ve depolanabilir tarim mallarinda lisansli depo
kullaniminda vergi indirimi saglanmast
Gerekge: Olgek ekonomilerinin agir bastigi bir aktivite olarak hasat sonrasi kayip oranlari azalacak,
mevsim uzayacak ve tiiketici ve iireticiye fiyat avantajlar1 saglayacaktir. Lisansli depo kullanimindaki
gelisme yavasg ilerlemektedir.

6. E-tarim teknolojilerini Tiirkiye kosullarina uygun gelistirme ¢alismalarina hiz verilmesi
Gerekge: Tiirkiye’de akilli iireticilik uygulamalar1 kisith olarak ve genellikle arz kaynakli olarak

yayllmaya baglamigtir. Verimliligi artirmada ve maliyeti diislirmede etkili olabilecek bu tiirden
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uygulamalarm 6ncelikleri hizla belirlenerek uygulamaya gecilmeli ve hatta gerektigi durumlarda kamu-

0zel sektor igbirliginde kirsalda altyap1 ve kullanim destegi saglanmalidir.

Orta-uzun donem:

1. Uretici orgiitlerinde iistten alta yapilanmadan, alttan baslayan orgiitlenmeye agirlik verecek modele
gecis yapilmasi
Gerekge: Uretici drgiitlerinin yasa ve yonetmeliklerindeki dagmiklik ortadan kaldirilmalidir. Kamunun
izleme ve kontrol disinda iiretici rgiitlerine miidahalesi olmamalidir. Tarim ireticilerine 6zel bir yasa
ile mevzuatin basitlestirilmesi sonrasinda iiretici rgiitlerinin kurulumu asamasinda zamani belli mali
destekleme verilebilir. Ureticiler 6rgiitlenme konusunda siirekli egitilmelidir.

2. Tarim mallan iretiminde kalite ve standartlarin belirlenmesi ve yiikseltilmesi i¢in kamu desteginde
tiretici ve arz zincirinin diger oyunculariyla ortakliklarin kurulmasi
Gerekge: Tarimsal mallarin tiimiinde kalite standartlar1 belirlenmelidir. Yoresel ozellikler kalite ve
standart tanimini igerebilir. Finansman modellerinin diizgiin ¢alismasinda kalite standartlarinin
belirlenmesi kritik rol oynamaktadir. Boylelikle iireticinin elindeki mali menkul varliga ¢evirme imkani
yaratilmaktadir.

3. Ozellikle teknolojik degisim i¢in yeni finansman modellerinin gelistirilip uygulanmasi
Gerekge: Belirlenecek kalite standartlari ve bu standartlara yonelik iiretimden tiiketiciye kadar olan
faaliyetlerin gelistirilmesi bu siirecte yer alan deger zinciri paydaslarinin 6nemli yatirimlar
gergeklestirmesini gerektirmektedir. Bu yatirimlarin tamamlanabilmesi ve zincirde kalite standartlariin
ve teknoloji kullaniminin artirilmasi igin sektdriin 6nemli finansman kaynaklara ihtiyaci olacaktir.
Bununla birlikte, halihazirda bu finansman yiikiinii iistlenmeden zorluk yagayan kii¢iik ve orta 6lgekteki
paydaslar i¢in ise bu gibi kaynaklar hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenle teknolojik doniisiim ve kalite
standartlarinin  yiikseltilmesi amaciyla yapilacak yatirimlara uygun finansman modelleri
kurgulanmalidir.

4, iklim degisikliginin olas1 etkilerini bdlge ve iiriin boyutunda belirlemeye yardim edecek analitik
¢aligmalarin tamamlanmasi
Gerekge: Iklim degisikligi tarimsal iiretimi bolge ve iiriin bazinda farkl sekilde etkileyecektir. Olumsuz
iktisadi ve sosyal etkilere ¢6zlim ancak bu tiirden ¢aligmalar sayesinde tiretilebilir.

5. Kapsami genisleyen devlet destekli tarim sigorta sisteminin siibvansiyon oranlariin giincellenmesi
Gerekge: Tarimda risk yonetim araci olarak sigorta kapsamiin genislemesi olumlu bir gelismedir.
Ancak kapsam genisledikge siibvansiyon maliyeti hizla artmaktadir. Uriine bagl olarak prim
siibvansiyonlarinda farklilagsmaya gidilebilir. Ayrica, hasilat koruma sigortasinin gerektirdigi
hazirliklara (kalite standartlarin1 tanimlama, vadeli islem borsalarini gelistirme vb.) baslamakta yarar
vardir.

6. Ozellikle dis ticarette kullanilmaya baslayan blockchain teknolojisinin &nemli ihracat iiriinlerinde

uygulamaya gegirilmesi
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Gerekge: Tarimda kullamm alani hayli genis olan blockchain teknolojisi, gida-tarim dig ticaretinde,
ozellikle gida giivenilirligi ve adil dig ticareti 6ne ¢ikararak rekabet kosullarimi degistirmektedir.
Rekabet avantajimi kaybetmemek i¢in blockchain teknolojisinin findik, taze sebze-meyve gibi iiriinlerde

uygulanmaya baslanmasinda yarar vardir.
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