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ONSOZ VE TESEKKUR

TUSIAD, Tiirkiye’nin 6nde gelen girisimcileri ve is diinyas1 yoneticileri tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin
ve Dernekler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek olup
goniillii bir sivil toplum orgiitiidiir.

TUSIAD, insan haklar1 evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girisim dzgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin,
katilimc1 demokrasi anlayiginin, liberal ekonominin, rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve
stirdiiriilebilir ¢evre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamay1
amaglar.

TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngérdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’nin ¢agdas uygarlik diizeyini yakalama
ve agma anlayist icinde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gdzeten is insanlarimin
toplumun Oncii ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla ¢aligmalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararma calisan Tiirk is diinyasmin temsil orgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki
ilkelerine uygun faaliyet gdstermesi yoniinde ¢aba sarf eder; kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet giiciiniin ve
toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin, yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli
artirtlmasi yoluyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildiigii bir ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bolgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin
olusturulmasima katkida bulunur. Tiirkiye’nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa
Birligi (AB) iiyeligi siirecini desteklemek iizere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligki, iletigim,
temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel
ve yerel gelismeyi hizlandirmak igin arastirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda
etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyas: adma, bu cercevede olusan goriis ve Onerilerini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM)’ne, hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak
basin ve diger araglar aracilig ile ileterek, yukaridaki amaclar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi
olusturmay1 hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke giindeminde bulunan konularla ilgili
goriislerini bilimsel ¢aligmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda
tartisma platformlarinin olugmasini saglar.

Guda, igecek ve tarim sektorii gerek iilke ekonomisi gerekse istihdama katkisi dolayisiyla iktisadi ve sosyal
acidan biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu anlayisla, TUSIAD iilke politikalarinda stratejik olarak konumlandirilmig
ve onceliklendirilmis bir tarim ve gida sektorii yaratilmasi vizyonuyla ¢aligsmalarini siirdiirmektedir.

Tarim ve gida sektoriiniin potansiyelinin gerceklestirilmesi, ekonomik degerinin artirilmast ve hem {ireticinin
hem de tiiketicinin kazanmasi i¢in etkin politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi kritik 6nemde goriilmektedir.
TUSIAD tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Biiyiime Baglaminda Tarim ve Gida Sektdriiniin Analizi ¢aligmasi
tarim ve gida sektoriinde ekonomik, kurumsal, hukuki, ¢evresel ve kiiltiirel ¢6ziim niteliginde ve deger zinciri
boyunca lireticiden tiiketiciye kadar tiim paydaslara yonelik, entegre, biitiinciil, kapsayici ve kalict politikalari
gerceklestirmek amaciyla oneriler sunmaktadir.

Tarimsal arazi hacmi ve gida, icecek ve tarim sektoriiniin yarattigi katma deger bakimindan diinyada ilk on iilke
icerisinde yer alan Tirkiye’nin tarimsal iiretimi gergeklestiren ilk yirmi {iilke icerisinde bile yer almamasi
sektorde yasanan cesitli temel sorunlara isaret etmektedir. Gerek sektdriin meveut durumu gerekse sektordeki
kronik sorunlar yatay olarak kesen ve kok sorunlara ¢are olabilecek eylemler géz oniine alinarak Siirdiiriilebilir
Biiyiime Baglaminda Tarim ve Gida Sektoriiniin Analizi ¢aligsmasi bes ayri boliimden olusturulmustur. Bunlar;

- Piyasa Yapisi, Aracilik Faaliyetleri ve Orgiitlenme,

- Katma Degerin Artirilmasi, Inovasyon ve Dijital Tarim,

- iklim Degisikligi Etkisinde Tarimsal Arzin Siirdiiriilebilirligi,
- Tarim ve Gida Lojistiginde Tyilestirmeler ve

- Tarimsal Destek ve Tesvikler’dir.



Siirdiiriilebilir Bliylime Baglaminda Tarim ve Gida Sektoriinlin Analizi ¢aligmast kapsaminda ortaya konan
politika onerilerini 6zetleyen bu rapor Prof. Dr. Gokhan Ozertan tarafindan kaleme almmustir. Raporun
editorliigii ise TUSIAD Genel Sekreter Yardimecisi Dr. Nursen Numanoglu ve Kidemli Uzman F. Hazal Ince
tarafindan yapilmistir.

Raporun hazirlanmas: siirecindeki degerlendirmeleri ve sagladiklar1 bilgiler ile katki saglayan Yiiriitme
Kurulu’nun degerli tiyeleri Ali Nadir Akan, Burak Kocak, Demir Sarman, Emrah Ince, Isa Coskun, Kaan Unver,
Melih Araz, Nurdan Ataolur, Ozan Diren ve Ramazan Ata yani sira bagskanliini Mehmet Aktag’in yaptigi
TUSIAD Gida, Igecek ve Tarim Calisma Grubu’na tesekkiir ederiz. Son olarak, 12 Ekim 2019 tarihinde
gerceklestirilen arama konferansina katilan, tarima goniil vermis tim paydaslarimiza; raporun hazirlanma
stirecinde degerli fikirlerini bizimle paylasan Tarim ve Orman Bakanligi yetkilileri basta olmak iizere kamu,
akademi, STK ve is diinyasinin degerli temsilcilerine minnettariz.
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1. GIRiS

Tarim ve gida sektorleri, kiiresel gelismelere bagl olarak alisageldigimiz geleneksel rollerine ilave ¢ok farkli
yeni rolleri ve sorumluluklari da tagimaya baglamistir. Kapsayict bir kavram olan biyoekonomi, bitkilere,
hayvanlara ve diger canlilara yonelik iiretimi ve tiiketimi, biyolojik atiklar1 ve bunlarin iglevlerine ve ilkelerine
dayanan tiim sektorleri ve sistemleri icermektedir. Bu sektor ve sistemler kara ve deniz ekosistemlerini ve
sagladiklar1 hizmetleri; biyolojik kaynaklar1 kullanan ve iireten tim temel tretim sektérlerini; gidayi; yemi;
biyo-temelli iiriinleri; enerji ve hizmet tiretmek i¢in biyolojik kaynaklar1 ve siiregleri kullanan tim ekonomik ve
endiistriyel sektorleri kapsamaktadir. Dolayisiyla, tarim ve gida dendiginde artik saglik, gida giivenligi, gida
glivencesi, ¢evre, dogal kaynaklar, enerji, lojistik, finansman, yoksulluk ve kirsal kalkinma gibi farkli agilardan
toplumu etkilemekte olan kavramlardan bahsetmek durumundayiz. Tarimin ekonomi geneline etkileri ve
katkilar1 disiintildiigiinde, ekonomik kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, gida giivenligi, gida gilivencesi ve
cevresel siirdiiriilebilirlik akla gelmektedir. Boylesine karmasik bir yapi, sorunlari iyilestirmeye yonelik olarak
tasarlanacak politikalarin kapsayici olmasinin yani sira, ayn1 zamanda somut ve hayata gecirilebilir olmasin1 da

gerektirmektedir.

Birlesmis Milletler, 2015 yilinda 17 adet yeni siirdiiriilebilir kalkinma amaci belirlemistir. Bu yeni hedefler
“Acliga Son” gibi tarimsal iiretim ve gida giivenligi ile ilgili bir hedefin yan1 sira, “Yoksulluga Son”, “Saglik ve
Refah”, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, “Sorumlu Tiiketim ve Uretim”, “Iklim Eylemi” ve “Karasal Yasam” gibi
dogrudan ya da dolayli olarak tarimsal iiretim ile iligkili hedefleri de iginde barindirmaktadir. Bu kalkinma
amaglarim da kapsayan politikalar tasarlanirken bazi {ilkeler koyduklar1 hedeflere yakin seviyelerde sonug
alabilirken, bazi iilkelerde ise 6nemli boyutlarda sapmalar goézlemlenmektedir. Basarili iilkelerin politikalart
diger tilkeler i¢in yol gosterici olsa da politikalarin iilkelerin yerel degerleri ve kurumlarinin isleyisi g6z oniinde
bulundurularak tasarlanmasi gerekmektedir. Somut 6rnek olarak, on dokuzuncu yiizyil kirsalinda Almanya'da
basarili olan Raiffeisen tarimsal kredi kooperatifleri benzeri bir yapt aym yiizyll sonunda Irlanda'da
olusturulmaya calisilmis ve basari saglanamamistir. Dolayisiyla, tek bir dogrunun olmadigi bir diinyada politika
Onerileri iilke igindeki ekonomik, sosyal, hukuki, teknolojik, demografik, ekolojik ve kiiltirel ozellikler

gergevesinde olusturulmalidir (Bardhan, 2001).

Tirkiye’nin tarim ve gida sektorleri icin hem iiretim tarafinda hem de kiiresel olarak rekabet¢i bir sektoriin
olusumunda 6nemli bir potansiyeli bulunmakta ancak bu potansiyel yeteri kadar degerlendirilememektedir.
Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2023 yilina yonelik koymus oldugu 150 milyar ABD Dolarlik iiretim ve 40
milyar ABD Dolarlik ihracat boyutuna erisebilme yolunda Tiirkiye i¢in temel hedef, {ilke politikalarinda stratejik
olarak konumlandirilmig ve dnceliklendirilmis bir tarim ve gida sektorii olmalidir. Yasanan ekonomik, kurumsal,
sosyal, hukuki, ¢evresel ve kiiltiirel sorunlarin sonucu olarak deger zinciri boyunca iireticiden tiiketiciye kadar
yer alan paydaslarin durumlarimin iyilestirilmesine yonelik entegre ve biitiinciil, kapsayict ve kalic1 ¢oziimlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlarin gergeklesmesi i¢in de mikro-mezo-makro Gl¢ekte ve kisa-orta-uzun vadeli yol
haritalarinin ¢ikartilmasi; Tiirkiye’nin cografi ve iklimsel avantajlarindan yararlanma; yiiksek teknoloji

kullanimi; secilen iiriinlerde lider olup katma degerin {ilke i¢inde yaratilmasi gerekmektedir.



Tiirkiye cografi ve iklimsel avantajlar ¢ercevesinde ¢ok genis bir tarimsal tiretim yelpazesine sahip olmakla
birlikte, uzun bir siiredir yasanan yapisal sorunlara kalict ve kapsayici ¢oziimlerin bulunamamis olmasi, bu
raporun da ¢ikis noktalarindan biridir. Sektore yonelik ¢ok farkli basliklari incelemek ve bu basliklara dair
politika onerilerinde bulunmak elbette miimkiindiir. Bu rapor kapsaminda tarim ve gida sektorlerine yonelik
olarak bes basligin 6ncelikli olarak incelenmesine karar verilmis ve gerceklestirilen detayli analizler vasitasiyla

bu bagliklara dair somut politika dnerilerinin sunulmasi hedeflenmistir. Bu basliklar;

(i) Piyasa Yapisi, Aracilar ve Tarimsal Orgiitlenme,

(i) Katma Degerin Artirilmasi, Inovasyon ve Dijital Tarim,

(iii) Iklim Degisikligi Etkisinde Tarimsal Arzin Siirdiiriilebilirligi
(v) Tarimsal Destek ve Tesvikler

olarak belirlenmistir.

Bu boliim tarim ve gida sektorlerine yonelik genel bir degerlendirmeyi takiben tarim ve gida sektoriiniin
Tiirkiye’deki durumunun Ozetini vermekte ve sonrasinda yukarida belirtilen bes baslik temelinde politika

adimlarini ve nihai degerlendirmeleri icermektedir.



2.

TURKIYE’DEKi GUNCEL DURUM

Tiirkiye tarimina yonelik gerek akademik ¢aligmalar gerekse sivil toplum kuruluglari ve gesitli sektorel dernekler

tarafindan hazirlanan raporlar agirlikli olarak yapisal sorunlara odaklanmaktadir. Tarimsal arazi hacmi ve tarim

ve gida sektoriiniin irettigi katma deger bakimindan diinyada ilk on iilke icerisinde yer alan Tiirkiye’nin arazi

verimliliginde yirmili ve emek verimliliginde otuzlu siralarda seyretmesi sektorde yasanan 6nemli yapisal

sorunlara isaret etmektedir. Bircok raporda wvurgu yapilan bu yapisal sorunlarin bazilari su sekilde
siralanmaktadir (Burrell ve Kurzweil, 2007; OECD, 2011; OECD, 2016; TUSIAD, 2016; MUSIAD, 2010;
TOBB, 2013; TIM, 2016)%:

Islenen arazilerin kiiciik ve ¢ok parselli olmasi; daginik yerlesim diizeni,

Siirdiiriilebilir tarimin yapilamamasi ve iyi tarim uygulamalarinin etkin olamamasi,

Sulanabilir arazilerin kisitli olmasi ve kuru tarim sebebiyle arazinin yaklasik yarisinda ekilen tahillarda
verim ve kalite diisikliigd,

Yaslanan tarim niifusu; kirdan kente gog; tireticilerin diisiik egitim seviyesi; {ireticilerin diisiik finansal
okur-yazarlik seviyesi,

Tarimsal Orgiitlenmede ve kooperatif sisteminde yasanan ekonomik, hukuki, kurumsal, sosyal ve
kiiltiirel sorunlar,

Sektordeki tesvik ve desteklerin etkilerinin 6l¢iilmemesi,

Diisiik seviyedeki Ar-Ge yatinmi, sektoriin yenilik ve inovasyona agik olmamasi; Yeterli
mekanizasyonun saglanamamasi,

Dijital tarim maliyetlerinin su an igin yiiksek olmasi,

Ureticinin toprak analizlerine giivenmemesi,

Yiiksek kayitdisilik orani, iicretsiz aile is¢iligi oraninin yiiksekligi, gizli igsizlikteki yiiksek oran,
Sektoriin yatirim kapasitesinin diisiik olmasi,

Tarimsal yayimda bilginin {ireticiye aktarilmasinda yasanan sorunlar,

Tedarik zincirinin uzun olusu ve ¢ok fazla aracinin yer almasi,

Hasat sonrasi1 (post-harvest) siiregte yetersizlikler, tiriiniin korunmasi ve pazarlanmasinda aksakliklarin
olusmast,

Cogunlukla gecimlik tiretim, diisiik gelir seviyeleri; alternatif gelir kaynaklarinin eksikligi,

Ziraat fakiiltelerine olan talebin ge¢mise gore azalmasi,

Dogal kaynaklarin (toprak ve su) etkin kullanilamamasi,

Katma degerli {irline yonelmede Ve iiretim sonrasinda pazarlamada yasanan sorunlar,

Tarimsal iirlin piyasalarinin verimli olarak ¢alisamamalari,

Temel girdi hammaddelerinin ve girdilerin 6nemli kisminin ithal edilmesi; know-how’in yurt digindan
saglanmasi,

Akademi-kamu-6zel sektor igbirliklerinde yasanan sorunlar,

Nitelikli ara eleman eksikligi; profesyonel anlamda isletmeci sayisinin azligi,

Kurumsallasmanin ve kurumsal yapinin giiglendirilmesi ihtiyact,

! Bu sorunlar agirlikli olarak tarim sektorii igin gecerli olsa da, gida sektoriinde de benzer bir tablo meveuttur



o Fiziksel, sosyal ve kiiltiirel altyapilarin yetersiz geligimi,

e Finansmana erisimde yasanan zorluklar.

Yukarida belirtilen yapisal sorunlarin ¢6ziimii i¢in tarim ve gida sektoriinde ¢ok farkli alanlarda (tarla bitkileri,
meyve ve sebzeler, seralar, kiiciikkbas ve biiyiikbas hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik vb.) tiretim yapilmasindan

dolay1 kapsamli bir planlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’de kiigiik tarim isletmeleri tarim sektdriine hakim durumdadir. Bu isletmelerin genelinde finansmana
erisim orani, finansman kullanimi ve teknoloji kullanimu yetersizdir; iggiicii ve arazi verimliligi ise sektor
biiyiikliigiine gore nispeten diisiiktiir. Ulke genelinde yaygin olan dagimk kirsal yerlesim yapisi sebebiyle ve
tiretim, isleme ve pazarlama halkalarindaki diisiik koordinasyon sonucunda kii¢iik tireticilerin hem pazara erigimi
hem de pazarlik giicii diisiik seviyede kalmaktadir. Olduk¢a uzun olan {iretici-tiiketici deger zincirinin ucunda
yer alan tiiketici fiyatlar1 son yillarda 6nemli 6l¢iide yiikselmis olsa da iiretici-tiiketici fiyatlar1 arasinda yer alan
farkin 6nemli kismi aracilara, komisyonculara ve tiiccarlara gitmekte ve fireticiler iiretim maliyetlerini zor

karsilayabilmektedirler (TUSIAD 2016).

Uzun vadeli verimlilik iyilestirmelerine yonelik destekler tarima verilen toplam destegin nispeten énemsiz bir
kismu ile sinirli kalmaktadir (OECD 2016). Yukarida bahsedilen problemlerin yani sira deger zinciri boyunca
yasanan isbirligi eksikligi tarimsal {iretimde yasanan bir diger darbogaz olarak ortaya ¢ikmaktadir (EBRD 2012;
EBRD 2017). Biitiin bu sorunlarin sonucu olarak da sektdrde girdi kullanimi etkin olamamakta ve verimlilik
diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bahsi gecen bu olumsuzluklar hem var olan potansiyeli etkin kullanmaya hem de

potansiyelin saglayabilecegi yiiksek katma degeri yaratmaya engel olmaktadir.

Tirkiye tarim ve gida sektdrlerine yonelik bir GZTF (Guigli yonler, Zayif Yonler, Tehditler, Firsatlar) analizi
Tablo 1°de verilmistir (Ozertan ve Aydin, 2017). Tabloda da goriildiigii gibi aslinda tarim sektdriiniin giiclii
oldugu yonler ve firsatlar degerlendirildiginde sektér geneline yonelik olarak yapilacak iyilestirmeler ile iilke

potansiyelinin ¢ok daha verimli sekilde gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir.



Tablo 1. Tiirkiye’de tarim sektoriine dair GZTF Analizi

Giiclii Yonler Zayif yonler

e  Biyolojik cesitlilik e  (Cok sayida ve sinirlt bityiikliikte ekilebilir arazi
e  Zengin iklim ve cografi kosullar e  Sinirli tarmmsal teknoloji bilgisine sahip ve piyasalara
e  Yeterli miktarda tarim arazisi ve is giicii erisimi olmayan ¢ok sayida kiigiik tiretici
e  Diinyanin en biiyiik findik, kiraz, incir, kayisi, ayva ve nar |®  Tarimsal {iretimde planlama eksikligi
ireticisi e  Etkin olmayan iiretici orgiitleri ve birlikleri

e Diinyada 55 iiriiniin {iretiminde ilk 10 arasinda e  Diisiik seviyeli akademi-endiistri-kamu isbirligi

e  Tarima dayali sanayinin varlig1 Yetersiz Ar-Ge ve teknoloji kullanimi

e  Git gide daha da artan yenilenebilir enerji kullanimi Yetersiz sermaye ve finansmana erisim zorluklari

e  Artmakta olan uluslararasi igbirlikleri Cok sayida araci igeren piyasa yapilanmasi

e  Tarim sigorta sisteminin etkin olarak ¢aligabilmesi Diinyadaki toplam tarimsal ihracatin yiizde biri

Tarimsal {iretim ve pazarlama konusunda yetersiz egitim
Bazi girdilerde ithalata bagimlilik

Tarimsal veri eksikligi

Orantisiz kota uygulamalari

Serbest Ticaret Anlagmalari (STA)’'min pazarda adil
rekabeti bozmas:

Tehditler Firsatlar

e  Siirdiiriilebilir olmayan tarim politikalar1 Yeni ulusal tarim politikalari

e  Toprak ve su kaynaklarmin kirlenmesi Araz1 biitlinlestirilmesi

e  Tarimsal arazinin terkedilmesi ya da tarim dis1 amaglarla Yeni destek modellerine gegisin baglamasi
kullanilmas1 Sulama yapilan tarim arazisi miktarinda artig

e  Kirsal kesimde yasanan niifus yapisi degisikligi ve tarimsal |e  Bolgesel kalkinma politikalar:

iiretime kars1 ilginin azalmasi e Bilgi ve iletisim ve lojistik gibi sektorlerdeki teknolojik

e  Yiiksek tagima maliyetleri geligsmeler

e  Uzun vadede diisiik tahil verimi 6ngoren iklim modelleri e  Tiirkiye’deki ulagtirma altyapisinin gelismesi

e Ozel sektdr veya {iniversitelerdeki arastirmacilarin {¢  Tarim sektdriinde galismaya motive edilebilirlerse, geng
oniindeki biirokratik engeller niifus potansiyeli

e  Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasi’nin gerekliliklerine |e¢  Teknoloji, finans ve imalat sektorlerinin tarima olan
heniiz tam hazir olmamasi ilgilerinin artmasi

e  Kiiresel gida krizleri e Izlenebilirlikte ve tiiketici farkindaliginda artis

e  Tohum, pestisit ve ilgili iirtinlerdeki kiiresel tekeller e  Helal gida konusunda yiiksek potansiyel

e Onemli tarim alanlarinda kuraklik ve sulama ile ilgili
problemler

Verimlilik tartismasindaki 6nemli unsurlardan biri sektérde gergeklestirilen arastirma ve gelistirme
faaliyetleridir. Bilimsel arastirma baglaminda Tirkiye’nin Ar-Ge’ye ayirdigi biitce OECD iilkeleri igerisinde en
diisiik seviyelerdedir. Tiirkiye’nin GSYH iginde Ar-Ge’ye ayirdigi pay yillar igerisinde artis gostermis olsa da
2017 itibariyle yiizde 0,96 ile halen yiizde 1’in altindadir. Tarim sektori 6zelinde ise bu pay diger sektorlere
kiyasla daha da diigiiktiir. 2015 yilinda Tiirkiye’de tiim Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirnm 20,84 milyar TL
iken, tarimsal Ar-Ge harcamasi 0.78 milyar TL ve gida Ar-Ge harcamasi 0.12 milyar TL olarak gergeklesmistir
(TAGEM 2017). Mevcut arastirma biitgelerinin dnemli kismi kamu kaynaklidir. Ulkemizde &zel sektoriin Ar-Ge
harcamalar1 olsa da 6zellikle gelismis tilkelerdeki durumun tersine kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin arastirma
biitceleri ¢ok diisiik seviyede kalmaktadir. Bu diisiik oranlar géz oniinde bulunduruldugunda sektor igerisinde
yenilik¢i yaklagimlardan, yenilige uyumdan, start-up ya da daha biiyiikk Olgekli firmalarin arastirma
faaliyetlerinden sektoriin faydalanmasindan bahsetmek ¢ok da gercekgi olmayacaktir (ITB 2019). Bu noktada
rakamsal biiyiikliiklerin dnemli bir gdsterge oldugunu unutmamakla birlikte, tipki sektdr biiyiikligiinde oldugu
gibi Ar-Ge arastirmalarinda da sadece rakama vurgu yapmak yaniltici olabilmektedir. Sektor geneli igin gegerli
oldugu gibi, Ar-Ge icin de etki analizleri ile kullanilan kaynaklarin ne tiir faydalar sagladiginin yakin takibinin

yapilmas1 gerekmektedir.



Tiirkiye’de tarim ve gida sektorlerinin giincel durumu ve yakin gelecege yonelik yapilmasi gerekenler Onbirinci
Kalkinma Plani cercevesinde hazirlanan “Tarim ve Gidada Rekabetci Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”nda (OKP 2018) su sekilde ifade edilmektedir: “(i) Pazar gereksinimlerinin kapasite analizleri ve
gelismelerle tespiti ve planlanmasi gerekmektedir. Katma degeri yiksek ve/veya ozel tiiketici gruplarimin
ihtiyaclarini karsilayan triinler gelistirilmesi, sektorel karlilik ve sirdiiralebilir/giivenli iretim igin onemlidir.
Dis satim alanlarinda payin artirilmasi ve cesitlilik yaninda yeni pazarlara girilmesine iligkin arastirmalar
artirilmalidir; (ii) Gida alaninda isletmelerin teknoloji ile yakindan ilgilenmeleri, bu nedenle finansal desteklerin
artirilmast gerekmektedir. Sektorde iretimin ihtiyag duydugu sektorin Ar-Ge ve yenilikgilik kapasitesinin
artirilmas1 ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi saglanmalidir; (iii) Sektorde talebin diizenli ve siirekli olarak
artirilmasi igin giivenlik, biling, egitim konularina énem verilmeli, kirlilik ve talebi olumsuz etkileyen unsurlarin
azaltilmasiyla etkin miicadele saglanmalidir; (iv) Gida, sektorde ¢ok fazla paydasin ilgi ve ¢alisma alanmnin
icindedir ve bu siirecte basar1 risk paylasimi yaninda kir paylasimim da zorunlu kilmaktadir. Bu durum
organizasyon ve yonetimde ortak akil ve iletisim sistemlerinin kurulmasina yonelik yapilanmanin zorunlulugunu

ve siirekliligi ortaya ¢ikartmaktadir.”

Onbirinci Kalkinma Plani’nda ise su ifadeler yer almaktadir: “Ulkemizde Milli Teknoloji Hamlesinin
gergeklestirilmesine yonelik olarak yapay zeka, nesnelerin interneti, artinlmus gerceklik, buyiik veri, siber
guvenlik, enerji depolama, ileri malzeme, robotik, mikro/nano/opto-elektronik, biyoteknoloji, kuantum, sensor
teknolojileri ve katmanl imalat teknolojilerine iligkin gelisim yol haritalarinin hazirlanmasi, gerekli altyapinin
tesis edilmesi, ihtiyag duyulan nitelikli insan kaynagmin yetistirilmesi ve toplumsal yonelimin bu alanlara
odaklanmasi saglanacaktir. Tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinligi artirilacak ve yayginlastirilacaktir”

(OKP 2019).

Tarim ve Orman Bakanligi, sektoriin 25 yillik vizyonunu olusturmak iizere 2019 yili Temmuz-Kasim aylart
arasinda bir Sira galismasi diizenlemistir. Olusturulan 21 c¢alisma grubu bu siire igerisinde sektdre yonelik
stratejileri gelistirme amagli toplanmig olup Stira sonug bildirgesi 21 Kasim 2019°da paylasiimistir. Alinan 60
karar ile sektorde yapilmasi planlanan degisiklikler ve iyilestirmeler agiklanmistir (bunu takiben, 2020 yili Ocak
aymda da 2020, 2021 ve 2022 yilinda gergeklestirilecek Eylem Planlar1 agiklanmistir). Kararlar igerisinde dikkat
¢ekenler; politikalarin entegre ve biitiinciil olarak hayata gecirilmesi; en az ¢ yillik destekleme sisteminin
olusturulmasi; suyun etkin kullanimi; miras mevzuatinda degisiklikler; dijital deger zincirinin kurulmast; tarim
sayiminin yapilmast; giincel veri tabaninin olusturulmasi; fiyat spekiilasyonunun dniine gegilmesi i¢in stok takip
sisteminin olugturulmasi; lisanslt depoculuk sisteminde iyilestirmeler yapilmasi; kadin ve geng girisimciliginin
gelistirilmesi; kirsal yasamin Bakanlik nezdinde koordine edilmesi; akilli tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi; tohumdan sofraya izlenebilirligin saglanmasi; iklim degisikligine yonelik eylem planinin
hazirlanmasi; toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi; Su Kanunu’nun ¢ikartilmasi; Ar-Ge ve
inovasyon amacl kamu-6zel sektor-iiniversiteleri bir araya getirecek kurumsal yapinin olusturulmasi; tiretimde
lider konumda oldugumuz triinlere yonelik tanitimlar vasitasiyla pazar paymin artirilmasi; tarim ve ormanla
ilgili mevzuatin yalin ve celigkisiz hale getirilmesi; sozlesmeli bitkisel ve hayvansal {iretim modellerinin
gelistirilmesi; cografi isaretli lirlinler, markalagma ve katma degerli iiretim ile pazar ¢esitliliginin artirilmas;

tarim ve ormancilikta mesleki egitimin gelistirilmesi; iiretici Orgiitlerinin girdi temini, liretim ve pazarlama



asamalarinda etkinliklerinin arttirilmasi; gelir garantili iiriin sigortasinin ¢ikartilmasi; bdlge veya havza bazli

yonetim modeline gecilmesi seklinde ifade edilmistir.

Yukarida da tartisildign gibi, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, Kalkinma Plani’nda ve Stira sonug
bildirgesinde sektordeki mevcut sorunlar net olarak tespit edilmis olup yapilmasi gerekenler de Kalkinma
Plani’nda ve Stra sonug bildirgesinde 6ncelikler seklinde somut olarak belirtilmistir. Ancak tiim bu tespitlere
ragmen hedeflere yonelik hangi adimlarin hangi kurumlar tarafinda ne sekilde ve ne zaman atilacagi net olarak
ifade edilmemistir. Bundan 6nceki raporlar, Kalkinma Planlari, strateji belgeleri yol haritalarini ortaya koymus
olmakla beraber belirlenen hedeflere ulasmada sorunlar yasanmistir. Hedeflerin neden hayata gecirilemedigine

yonelik yorumlar {igiincii boliimde ve sonug boliimiinde yer almaktadir.



3. SECILEN BASLIKLARA YONELIK POLIiTiKA ONERILERI?

Yukarida paylasilan tartisma ¢ergevesinde, Tlrkiye’nin tarim ve gida sektorlerine yonelik siiphesiz bir¢ok alanda
detayli analiz gergeklestirmek miimkiindiir. Ancak, bu rapor i¢in yapilan bir dnceliklendirme neticesinde bes
basliga yogunlasilmigtir. Bu bagliklar bircok alanda birbirleri ile yakin iligkili olan politika Onerilerini
kapsamaktadir. Ornegin, destekler ve tesvikler konusu kendine 6zel bir analiz gerektirmesinin yani sira diger
dort alanla da yakindan alakalidir. Benzer sekilde, piyasa yapisi, aracilik faaliyetleri ve orgiitlenme; katma
degerin artirilmasi, inovasyon ve dijital tarim ile lojistik ve tedarik zincirinde iyilestirmeler alanlar1 da yatay ve
dikey olarak birbirini kesmektedir. iklim degisikligi etkisi altinda tarimsal arzin siirdiiriilebilirligi konusu ise
ekonominin hemen her sektoriinii hem makro hem de mikro diizeyde etkileyecek olup tarim ve gida sektorleri
ozelinde ciddi sonuglar doguracaktir. Rapor dahilinde hazirlanmis olan bes boliimdeki politika Onerileri,

asagidaki ti¢ baglik altinda toplanmistir ve gorsel halinde Sekil 1’de paylagilmistir:

1) Piyasa Yapisi ve Fiyat Istikrar,
2) Uretim Etkinligi,

3) Uluslararasi Rekabet Giicii i¢in Sektorde Goreli Ustiinliik Alanlarinin Olusturulmasi.

3.1. Piyasa Yapisi ve Fiyat istikrarina Yonelik Oneriler

Bu bagliga dair, raporlardan elde edilen politika Onerilerini iki alt bashik altinda ifade etmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki Finansman ve Destek Mekanizmalarimin Etkinlestirilmesi ile ilgilidir. Bu alt baslik i¢inde
Piyasa Yapisi, Aracilik Faaliyetleri ve Tarimsal Orgiitlenme ile baglantili olarak;

- Deder Zinciri Finansman Araclarinin (Uriin Senetleri, Alacak Finansmani, Sézlesmeli Tarimsal Uretim)
Uretici Orgiitlerinin Finansmana Erisim imkanlarina Entegre Edilmesi (PY 2);

- Tarim Sektériinde Alternatif Kiymetlerin Teminat Olarak Kabul Edilmesi ve Bu Cercevede Lisansli
Depolar, Uretici Orgiitleri ve Belirli BiiyiikliiGiin Uzerinde Olan Kurumlar ile Yapilan is Anlasmalarinin
Teminat Imkanlarini Saglayacak Yasal Altyapilarin Gelistirilmesi (PY 8);

- Tanm Sektériinde Finansman Olanaklarini Artirmak Amaciyla Sadece Tarim Sektériinde Uretici
Orgiitlerine Yénelik Olarak Bir “Kirsal Kredi Garanti Mekanizmasi” Gelistirilmesi ve Uygulamaya
Konulmasi (PY 9);

- Uriinlerin Fiyatlarindaki Dalgalanmalari Onlemek ve Fiyat Riskini Ortadan Kaldirmak Amaciyla TARSIM
Kapsaminda Uretici Gelirini Korumaya Yénelik Gelir Koruma Sigortasi Uygulamalarinin Devreye

Alinmasi (PY 10);

2 Oneriler temelinde yapilan kisaltmalar asagidaki sekildedir:
PY: Piyasa Yapisi, Aracilar ve Tarimsal Orgiitlenme,

KD: Katma Degerin Artirilmasi, Inovasyon ve Dijital Tarim,

ID: iklim Degisikligi Etkisinde Tarimsal Arzin Siirdiiriilebilirligi

DT: Tarimsal Destek ve Tesvikler



Tarimsal Destek ve Tegvikler ile baglantili olarak;
- Ureticilere yapilacak siibvansiyonlarin kapsaminin, ayrintili tutarlarin ve édeme takviminin en azindan
bir yil 6nceden agiklanmasi (DT 1);
- Cok disiplini kapsayan (meteoroloji, toprak, su, ekonomi, sosyoloji, finans, iletisim vd.) ve liretici
kosullarini dikkate alan tarim-gida bilgi ve uygulama platformunun kurulmasi (DT 4);
- Kapsami genisleyen devlet destekli tarim sigorta sisteminin siibvansiyon oranlarinin giincellenmesi (DT

15) 6nerileri yer almaktadir.

Tarimda finansman temininde ve finansmana erisimde hem mevzuat yapist hem de iireticinin teminat
gostermede zorlanmasi sebebiyle finansman kurumlar1 ve {ireticiler tarafinda sorunlar yasanmaktadir. Getirilen
oneriler farkli deger zinciri modelleri kullanarak nakit akisin1 hizlandirmayi1 hedeflemektedir. Son yillarda
yasanan bir diger gelisme lisansli depoculuk alanindadir. Lisansh depolar ve elektronik {iriin senetleri vasitasiyla
tireticilerin nakit akigini iyilestirmek ve igletme sermayesi kredisi kullanmak miimkiin olsa da orgiitlerin de bu
mekanizma igine dahil edilmeleri ve tazminat fonu imkanlarindan faydalanmalari finansman alaninda sistemin
etkin sekilde islemesini saglayacaktir. Benzer sekilde, tarim sektoriiniin kendine has yapisini dikkate alan ve hem
tireticinin hem de oOrgiitlerin faydalanabilecegi bir Kirsal Kredi Garanti Fonu’nun olusturulmasi yine teminat
konusunda ve finansmana erisimde iyilestirmeler saglayacaktir. Sigorta alaninda TARSIM basarili sekilde
calismaktadir. Ureticinin temel sorunlarindan olan fiyat belirsizliklerini ve olusan riskleri azaltma amaciyla,
halen pilot uygulama asamasindaki Gelir Koruma Sigortasinin hayata gegmesi de {iretici ve finans kuruluslar

tarafinda faydali olacaktir.

Tarimsal igletmelerin sermaye zorlugu ¢ektigi bir donemde, desteklerin 6nemli bir ayagi olan siibvansiyonlara
yonelik takvimin en az bir sene 6nceden agiklanmasi liretim planlamasinin daha saglikli yapilmasini ve ¢ift¢inin
finansman ihtiyacinin karsilanmasini saglayacaktir. Tarimin mevcut yapisinda her tiirlii verinin temini ve
buradan bilginin olusturulup kullanilir sekle doniistiiriilmesi sektoriin hemen her alaninda iyilestirmeler
saglayacaktir. Buna yonelik olarak kamuda bir kurumsal yapinin tasarlanip sonrasinda bir bilgi ve uygulama
platformunun kurulmasi ile deger zincirinin ¢ok farkli noktalarinda verim artig1 saglamak miimkiin olacaktir. Son
olarak, sigorta sisteminde iriin bazli siibvansiyona gidilmesi ile siibvansiyon maliyetlerinin diigiirilmesi

mumkiin olacaktir.

Ikinci alt baslik ise Tedarik Zinciri ve Lojistik Uygulamalarimn lyilestirilmesine yonelik olup Pivasa Yapisi,
Aracilik Faaliyetleri ve Tarimsal Orgiitlenme ile baglantili olarak;

- Yeni Hal Yasasi’nda Komisyoncu-Tiiccar Ayriminin Ortadan Kaldiriimasi (PY 12);
Tarmmsal Destek ve Tegvikler ile baglantili olarak;

- Kamu-ézel sektér isbirliGinde (merkezi hiikiimet, belediyeler, ticaret oda ve borsalari, (iretici birlikleri,
tireticiler ve diger paydaslar) yurt sathina yayilmis meyve-sebze tasnif ve paketleme merkezlerinin
kurulmasi ve destek verilmesi (DT 7);

- Soguk zincir ve tarim soguk hava depolari isletme faaliyetlerine vergi indirimi, liretici birliklerinin
kuracaklari soguk hava depolarina yatirrm destedi ve depolanabilir tarim mallarinda lisansli depo

kullaniminda vergi indirimi saglanmasi (DT 8);
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Tarim ve Gida Lojsitiginde Iyilestirmeler ile baglantili olarak;

Tarim-Gida Lojistiginde gerekli Tesvik ve Desteklerin saglanmasi (L 1);

Ulusal Gida Vadisi/Gida Parki Kurulmasi (L 2);

- Gida Ureticileri, Perakendeciler icin Lojistigi Etkinlestirecek is Modelleri (L 3);

- Gida Pazarlarinin Kurulmasi (L 4);

- Yalin ve Cevik bir Tarim-Gida Tedarik Zinciri Olusturulmasi (L 5);

- lyi Lojistik ve Tedarik Zinciri Uygulamalarinin Olusturulmasi ve Tanitilmasi (L 6);

- Lojistik Faaliyetler, Veri Toplama ve Analiz Etkinlidi ile izlenebilirligin Artirlmasi (L 7);

- Tarim-Gida Lojistiginden Uluslararasi Anlasmalara Uyumun Saglanmasi (L 8);

- Merkezi Planlamanin ve Kaynaklarin Ortak Kullanimina Gegilmesi (L 9);

- Uriin, Ambalaj ve Lojistik Standartlarinin Olusturulmasi (L 10);

- Lojistik Faaliyetlerde Cevresel Duyarliligin Artirilmasi (L 11);

- Tarim ve Lojistik Master Planlarinin Uyumlastirilmasi (L 12);

- Toptanci Hallerinin Gelistirilmesi (L 13); Uretici ve Tiiketici arasi Siire ve Maliyet Kayiplarinin Azaltiimasi
(L 14);

- Uluslararasi Tarim-Gida Uriinleri Ticaretinin Gelistirilmesi (L 15) ve

- Tarim-Gida Lojistiginde Dijitallesme Diizeyinin ve Entegrasyonun Artirilmasi (L 16) Onerilerini

icermektedir.

Yas meyve ve sebze tiiccarlarinin ve komisyoncularinin yasal statiilerindeki farklilasma sebebiyle deger zinciri
olumsuz etkilenmektedir. Cift¢ilerin de bu karisikliktan olumsuz etkilenmelerini 6nlemek igin yasal farkin
ortadan kalkmas1 faydali olacaktir. Piyasalarin etkili ¢caligmasinda kalite ve standartlarin belirlenmesi etkin rol
oynamaktadir. Meyve-sebze tasnif ve paketleme merkezlerinin kurulmas: hem bahsi gegen amaglara hizmet
edecek hem de depolama imkan1 saglayarak c¢iftciler iizerindeki pazarlama baskisini azaltacaktir. Soguk zincir ve
tarim soguk hava depolari ile lisansli depo kullanimina getirilecek vergi indirimi ile hasat sonrast kayip oranlari

azaltilacak ve mevsimlerin uzamasi ile tiiketicinin ve iireticinin kazanglar1 artacaktir.

Tarim ve Gida Lojistigi 6zelinde ise gerekli tesvik ve desteklerin saglanmasi ile ortak lojistik alanlarinda verim
artacak, araclar1 yenilemek miimkiin olacak, akilli rotalama sistemleri gelistirilip kullanilabilecek, mekanizasyon
yatirimlar1 desteklenecek, iiretici orgiitlerinde ortak kullanima y6nelik makine ve ekipman parklar1 olusturulacak
ve kayip ve hasarlarin 6nlenmesi miimkiin olacaktir. Lojistik hizmet saglayicilarinin ve tarim-gida paydaslarinin
bir arada yer aldig1 bir Gida Vadisi projesi vasitasiyla birgok alanda isbirligi saglamak miimkiin olacaktir. Yeni
is modelleri ile lojistigin bir¢ok alaninda iyilegsmeler elde edilebilecektir. Mevcut uzun tedarik zincirinin
kisaltilmas: amacina yonelik acik pazarlardan farkli olarak Gida Pazarlarmin kurulmasi faydali olacaktir.
Lojistik sisteminde mevcut olan belirsizlikleri azaltacak, maliyetleri diisiirecek ve talebe hizli sekilde cevap
verecek dinamik bir tedarik zinciri ag1 tasarlanmalidir. Sektor igerisinde c¢ok farkli alanlara yonelik olgek

ekonomisinden, isbirliklerinden, altyapiy1 gelistirecek, performans gostergelerini kapsayacak, gerekli mevzuat
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diizenlemelerini yonlendirecek, riskleri de dikkate alan iyi uygulamalarin olusturulmasi ve tanitilmasi sektor i¢in

¢ok faydali olacaktir.

Lojistik 6zelinde de teknoloji kullanimi giinden giine dnem kazanmaktir. Gerek fiziksel saha uygulamalarina
gerekse bilgi sistemlerine yapilacak yatirimlar ile etkinligin ve izlenebilirligin saglanmasi miimkiin olacaktir.
ATP Konvansiyonu’nun iilkemiz kosullari dikkate alinarak hayata gegirilmesi ile soguk zincir bazli deger
zincirleri olusturulabilecektir. Merkezi Planlama, Performans Degerlendirme, Sertifikasyon, Ortak Ekipman
Kullanimi ve Ortak Satin Alma Sistemine gecilmesi ile lojistik faaliyetlerin etkin sekilde gerceklestirilmesi
saglanacaktir. Uriin, Ambalaj ve Lojistik Standartlar1 olusturularak hasar ve kayiplarm &nlenmesi, gida
giivenligininin saglanmas1 miimkiin olacak ve lojistik faaliyetlerde verimlilik artacaktir. Yesil (¢evreye duyarlr)
lojistige dnem vermek, yesil tedarik zinciri olusturmak, ¢evresel ayak izini dikkate alan planlar yapmak, tarimsal
atiklar ve fazla gidanin degerlendirilmesine yonelik lojistik sistemler gelistirmek ve ambalaja yonelik tersine

lojistik yapis1 olusturmak da Oneriler arasindadir.

Tirkiye Lojistik Master Plani ile ekim planlamasinin iirinlerin yurti¢i ve yurtdisi ticaret rotalar1 ve iilkemizin
lojistik altyapist dikkate alinarak yapilmasi ve en yiiksek miisteri hizmet diizeyini en diisik maliyetle
karsilayacak lojistik planlarin hazirlanmasi 6nerilerden bir digeridir. Toptanci halleri modernize edilerek lojistik
faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi artirllmalidir. Bir diger Oneri ise iireticilerin dogrudan {iriin satigina dayali

lojistik sistemlerin gelistirilmesidir.

3.2. Uretim Etkinligi ve Uluslararasi Rekabet Giicii I¢cin Sektorde Goreli Ustiinliik Alanlarimin

Olusturulmasina Yonelik Ortak Oneriler

Bu iki bagligin kesisiminde yer alan oneriler iki alt baslikta siralanmustir. Birinci alt baglik Akillh Tarim ve
Dijitallesmeyi kapsamakta olup oneriler Tarimsal Destek ve Tegvikler ile baglantil olarak;

- E-tanim teknolojilerini Tiirkiye kosullarina uygun gelistirme ¢alismalarina hiz verilmesi (DT 10);

Ozellikle teknolojik dedisim icin yeni finansman modellerinin gelistirilip uygulanmasi (DT 13);

Ozellikle dis ticarette kullanilmaya baslayan blockchain teknolojisinin énemli ihracat iiriinlerinde
uygulamaya gegirilmesi (DT 16);
Katma Degerin Artirilmast, Inovasyon ve Dijital Tarum ile baglantili olarak;

- Pilot élcekte “kullanim senaryolari” (use-case) olusturularak iretim siirecinin ya da tedarik zincirinin bir
kisminin dijitallestirilmesi ile tiim paydaslarin agik inovasyon ortaminda birbirinden 6grenecedi,
kurgunun nasil yapilacagini gérecedi ve Onlerindeki somut érnek lizerinde c¢alisacaklari bir saha
calismasi gergeklestirilebilir. Bu projeler vasitasiyla hem 6lgiim yaparak hem de isleyisi yerinde gérerek
teknolojinin benimsenmesi kolaylastirilabilir. Bu “kullanim senaryolari” ayni zamanda ciftlik seviyesinde

yerinde egitim fonksiyonu da gérecektir (KD 6) seklindedir.
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Teknoloji, tarim ve gida deger zincirinin ¢ok farkli noktalarinda yapacagi katkilar ile ekonomik, sosyal ve
cevresel iyilestirmelere imkan tamimaktadir. Teknolojinin Tirkiye’deki kurumsal yapr ve tarim sektoriiniin
ozelliklerine gore getirecegi acilimlar ve katkilar kuskusuz hemen hemen tiim paydaslar i¢in olumlu olacaktir.
Teknoloji adaptasyonuna yonelik, mevcut maliyet yapilart ve sektdrdeki ¢iftgilerin 6lgegi diigiiniildiigiinde yeni
finansman ve is modellerinin de gelistirilmesi kacinilmaz olacaktir. Sektordeki izlenebilirligin iyilestirilmesi
amaciyla, blokzinciri benzeri teknolojilerin kullanilmas1 hem i¢ pazarda hem de dis pazarda talep tarafinda yeni
firsatlar1 da beraberinde getirecektir. Sektordeki iireticilerin bir kismu yeniliklere ve teknolojiye acik olsa da
iireticilerin 6nemli bir kismi teknolojiyi benimsemede mesafeli durmaktadir. Benzer sekilde, 6zel sektor
tarafinda da teknolojinin uygulamasinin goriilecegi saha ¢aligmalarina ihtiya¢ vardir. Bu amaglarla, halen farkli
tilkelerde c¢esitli projelerde calisildigr sekilde, “kullanim senaryolari” vasitasiyla hem {ireticinin hem de diger
paydaslarin teknolojinin somut katkilarini fiziksel olarak gorebilecegi uygulamalarin gergeklestirilmesi nemli

fayda saglayacaktir.

iklim Degisikligine Uyum altbashg ise Iklim Degisikligi Etkisinde Tarumsal Arzin Siirdiiriilebilirligi ile
baglantili olarak;

- Tanimda iklim Degisikligine Uyum Seferberligi: En Pahali Politika Alternatifi—Uyum Sagdlamama (ID1);

- Iklim Degisikligine “Uyum Fonu’nun” Acilen Olusturulmasi (ID2);

- Tanmda iklim Degisikligi Arastirma ve Uygulama Enstitiisii (iD3);

- Diisiik Gelirli Ciftci ve ihracat Merkezli iklim Degisikligine Uyum Desteklemeleri (iD4);

- Organik Tarimda Hedef: %10 ve Ustii Pazar Payi (ID5);

- Tarimda %100 Basinch Sulamaya Gegis (iD6);

- Iklim Bazli Dinamik Tarimsal Sigorta (iD7);

- Risk-Yénetim Merkezli Uluslararasi Ticaret Politikalari (iD8);

- Ciftci, Cocuk ve Gen¢ Egitimi ve Dinamik Bilgilendirme (iD9) y®niindeki politika 6nerilerini

kapsamaktadir.

Halen yasanmakta olan ve yakin gelecekte etkilerinin siddetinin artmasi beklenen iklim degisikligi, tarim ve gida
sektorlerininde tiiketiciler dahil tiim paydaslari daha 6nce higbir faktoriin yaratmadigi seviyede etkileyecektir.
Iklim degisikligi etkilerine uyum saglama yéniinde makro seviyede bir seferberlik baslatilmas: ve bu amagla bir
Uyum Fonu’nun hayata gegirilmesi onerilmektedir. Kurumsal tarafta, 6zellikle iklim degisikligini analiz etme
amaciyla kurulacak bir aragtirma ve uygulama enstitiisii vasitasiyla somut politika Onerilerinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Hi¢ kuskusuz, iireticiler olumsuz etkilenecek kesimlerin basinda gelmektedir. Ozellikle diisiik
gelirli ciftgilere yonelik iiriin bazli uyum desteklemelerinin hayata gegirilmesi oneriler arasindadir. Uretim
stirecinin diizenli sekilde takip edilmesi ve siirdiiriilebilir iiretimin ve kaynak verimliliginin saglanmas1 amaciyla

organik tarim da Onerilen bir tiretim bigimidir.

Aragtirmalar, Tirkiye’nin yakin gelecekte su kithigi ¢eken bir iilke haline gelecegi yoniinde bulgular
saptamaktadir. Suyun tarimsal {iretimde oynadigi kritik rol ve siirdiiriilebilirligi diisiiniildiigiinde, basingh
sulamaya ge¢menin ne kadar elzem oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan analizler iklim degisikliginin iiriin

verimleri {izerindeki olumsuz etkilerine de vurgu yapmaktadir. Bu sebeple, tarimin finansmaninda ve 6zellikle
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sigorta alaninda iklim etkisini kapsayan sigorta araglarmin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin su an kiiresel seviyede rekabetci oldugu ve goreceli avantajinin oldugu iiriinlerin verimlerinin de
yakin gelecekte tehdit altina girecegi diisliniildiiglinde uluslararas: ticaret politikalarinin iklim riskleri g6z
onilinde bulundurularak tasarlanmasi énem kazanmaktadir. Son olarak, iklim degisikligine yonelik farkindalig:

artirmada ve egitim politikalar1 tasarlamada dnceligin ¢iftgilere, cocuklara ve genglere verilmesi 6nerilmektedir.

3.3. Piyasa Yapisi ve Fiyat Istikrari, Uretim Etkinligi ve Uluslararas1 Rekabet Giicii i¢cin Sektorde Goreli

Ustiinliik Alanlarinin Olusturulmasma Yonelik Ortak Oneriler

Bu oneri grubu iginde ii¢ alt bashik yer almaktadir. Orgiitlenmenin Giiglendirilmesi altbashginda Piyasa
Yapisi, Aracilik Faaliyetleri ve Tarimsal Orgiitlenme ile baglantili olarak;
- Gida, Icecek ve Tarim Sektériinde Orgiitliiliik Yasal Altyapisinin Diizenlenerek, Sektérde Yer Alan
Orgiitlerin Tek Mevzuat Altinda ve Tek Kurum Altinda Toparlanmasi (PY 4);
- Olusturulacak Kurum Altinda Uretici Orgiitlerinin Derecelendirmelerini Kolaylastiracak Bir Sisteminin
Gelistirilmesi (PY 5);
- Sektdrde Yer Alan Orgiitlerin Denetim, izleme ve Dederlendirmesi icin Bagimsiz Bir Kurum Yapisinin
Olusturulmasi (PY 6);
- Yeni Hal Yasasi’nda Uretici Orgiitliiliigiin Giiclendirilmesine Yénelik Oneriler, Fiziksel Uretici Orgiitii

Kotalarinin Kaldiriimasi ve Uretici Orgiitlerine Hal Disi Satis imkanlarinin Saglanmasi (PY 13);

Tarimsal Destek ve Tegvikler ile baglantili olarak;
- Uretici érgiitlerinde iistten alta yapilanmadan, alttan baslayan érgiitlenmeye adirlik verecek modele

gecis yapiimasi (DT 11) 6nerileri getirilmektedir.

Goriildiigii gibi, mevzuata yonelik sorunlar, orgiitlerin etkin sekilde c¢aligmasinin Oniindeki en Onemli
engellerdendir. Bu alanda, yasal altyapinin diizeltilmesi, mevcut yapidaki farkli yasalar ile farkli alanlara yonelik
diizenlemelerin hem tek bir mevzuat hem de tek bir kurum altinda toplanmasi bahsi gecen engelleri asilmasi igin
6nemli bir imkan olacaktir. Bunun yani sira, orgiitlerin hem i¢ hem de dig denetimi yine sorunlu alanlardan
biridir. Denetim, takip ve degerlendirmeye yonelik olusturulacak bagimsiz bir kurum ile bu sorunlarin da
¢Oziimii miimkiin olabilecektir. Cikmasi beklenen Yeni Hal Yasasi ile diger iilkelerde basarilt 6rnekleri olan
tiretici Orgiitlerinin kuracagi sirketlerin de desteklerden faydalanmasi, iiretici orgiitlerine sadece hal kayit sistemi
ile verilen fiziksel kota ile degil ayn1 zamanda hal digsinda da satis imkanlarinin taninmasi fayda saglayacaktir.
Sulama suyunun yonetimine ve fiyatlandirilmasina yonelik olarak yakin ge¢miste farkli uygulamalar yapilmistir.
Yonetim tarafinda merkezi yonetim yerine kullanici orgiitlerinin yonetimde séz sahibi oldugu ve suyun
ekonomik degeri ile fiyatlandirildigi bir yapr kaynak etkinliginin yani sira sosyal agidan da faydalar
saglayacaktir. Son olarak, merkezi otoritenin direktifleri yerine orgiitiin esas sahibi olan ortaklarin drgiite sahip

¢ikarak, alttan yukartya dogru bir orgiitlenme yapisina gidilmesi de 6nerilmektedir.
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Ikinci alt baslik olan Olgiilebilirlik ve Etkin Veri Kullammna yonelik Piyasa Yapisi, Aracilik Faaliyetleri ve
Tarimsal Orgiitlenme ile baglantil olarak;

- Uretim Girdilerinin Giinliik veya Haftalik Karsilastirmali Fiyat Takip Altyapisinin Gelistirilmesi (PY 11);

Tarimsal Destek ve Tegvikler ile baglantili olarak;
- Tarim sayimina acilen baslanmasi (DT 2) ve
- Tarim-gida sistemindeki her tiirlii girdi-gikti mal, Griin, hizmet fiyat bilgilerini dénemsel ve mekansal
olarak kolaylikla erisilebilir sekilde sunan sitenin kurulmasi (Bloomberg érnek olabilir) (DT 3) onerileri

yer almaktadir.

Tarim ve gida sektoriine sikga getirilen elestirilerden biri veri toplanmasi ve paylagiminda yasanan sorunlardir.
Detayl1 olarak verinin toplanmasi, paylasilmasi ve islenmesine yonelik getirilen oneriler i¢cinde piyasalarin etkin
isleyebilmesi amaciyla diizenli olarak fiyat takip altyapisinin gelistirilmesi yer almaktadir. Benzer sekilde,
tiretimden sofraya kadar gecen siirecin farkli noktalara dair de miktar ve fyata yonelik verinin toplanmasi,
sektoriin yonetisimi agisindan onemlidir. Makro dlgekte de uzun siiredir yapilmayan genel tarim sayiminin
gerceklestirilmesi hem politikalarin tasarlanmasi igin hem de takip eden asamalarda etki analizlerinin saglikli

sekilde yapilmasi i¢in dnemlidir.

Ucgiincii alt bashk olan Deger Zincirinde Katma Degerin Artirllmasina dair ise Piyasa Yapisi, Aracilik
Faaliyetleri ve Tarimsal Orgiitlenme ile baglantili olarak;

- Adil Ticaretin Saglanmasi Konusunda Mevzuat Hazirlanmasi (PY 1);

- Deger Zinciri Seviyesinde Kayitlihgin Saglanmasinda Altyapi Gelistirilmesi (PY3);

- Sézlesmeli Uretim icin Yasal Mevzuatin Hazirlanmasi ve Sézlesmeli Uretim Uygulamalarinda Denetim,

Badlayicilik ve Sézlesme Yapilarinin Diizenlenmesi (PY 7);

Tarimsal Destek ve Tegvikler ile baglantili olarak;
- Bolge ve liriine gére ézellikleri dikkate alan yéresel yayim sisteminin kamu-6zel sektér isbirliginde
hayata gecirilmesi (DT 5);
- Ureticinin ve tanm iscilerinin beceri diizeyinin artirilmasi icin ihtiyag belirleme ¢alismalarinin
tamamlanip yéresel egitim programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi (DT 6);
- Tarim mallan tretiminde kalite ve standartlarin belirlenmesi ve yiikseltilmesi icin kamu desteginde

liretici ve arz zincirinin diger oyunculariyla ortakliklarin kurulmasi (DT 12);

Katma Degerin Artirilmast, Inovasyon ve Dijital Tarim ile baglantil olarak;

- Uriiniin niteligine gére geleneksel ve/veya yiikselen yéntemler kullanilarak iireticinin katma degerden
alacadi payi artirmayi énceliklendiren politikalar tarimsal lretimde siirdiiriilebilirligi destekleyecektir.
Yiikselen yontemler organik, yerel/endemik, cografi isaretli ve diger nadir bulunan ézel (riinlerin
tiretimini tesvik ederken, geleneksel yéntemler arasinda tarimsal liretim danismanligi (modern tarim

teknolojilerinin kullanimini 6zendiren hizmetler dahil), kontratli iiretim hizmetleri, ulastirma hizmetleri,
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ticaret hizmetleri ve insaat/kurulum hizmetleri gibi dogrudan hizmet saglamayr amaglayan politikalar
siralanabilir (KD 1);

- Tarim ve gida liriinlerine dair dis ticaret politikalarimiz islenmis (riinlerde kiiresel deger zincirine daha
gliclii entegrasyonu destekleyen, ancak ithal girdi kullaniminda segicilige 6zen gésteren (bir yandan
tireticiyi korurken, diger yandan stratejik 6nemi olan sektérlerde stirekliligi gézeten ve iretim yapisini
bozmayacak strateji ve uygulamalarla desteklenen) bir bakis acisiyla revize edilmelidir (KD 2);

- Nitelikli isgiiciinii tarimsal lretime ydéneltmek ve nitelikli tarim girisimciligini desteklemek yeni
teknolojilerin tarimsal lretimde etkin kullanimini yayginlastiracak ve katma deger artisini
destekleyecektir. Bu noktada tarim girisimciliGi konusunda uzmanlasmis vizyonlu ve kurumsal
olusumlara ihtiya¢c bulunmaktadir (KD 3);

- Kamunun tarim teknolojilerinde temel rolii kapsayici politikalar vasitasiyla bu konuya odaklanmis ve
Tlirkiye tarim ve gida sektérlerinin yapisini géz éniinde bulunduran bir strateji belgesini ve yol
haritasini hazirlamasi ve sonrasinda da piyasalarda diizenleyici ve denetleyici olmasi (KD 4);

- Tirkiye’de ihtiyag duyulan, detayli sekilde kurgulanmis, modellenmis, finansman olanaklarinin iizerinde
calisiimis, farkl paydaslarin bir araya geldigi, tekrarlanabilir, 6lceklendirilebilir ve siirdiiriilebilir tarim
teknolojileri kiimelenmesidir. Bu kiime vasitasiyla yeni is modelleri ortaya ¢ikabilecek, bilim
insanlarinin, arastirmacilarin, yatirimcilarin, teknoloji firmalarinin, kamunun, dretici érgiitlerinin ve
STK’larin birlikte yasadigi bir ekosistem olusacak ve kaynak verimliligi saglanacaktir. Kiimenin nihai
amaci, teknolojinin getirdigi yenilikleri ve iyilestirmeleri giftcilere, deger zincirinde yer alan kurumlara
ve tliketicilere ulastirmaktir (KD 5) ve

- Sektér igerisinde teknoloji adaptasyonuna yénelik koordinasyonun saghkli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin kurumsallasma ¢ok énemlidir. Hem kamuda hem de 6zel sektérde bu kurumsal altyapi olmadan
sadece teknolojiye yatirirm yapmak yeterli bir ¢6ziim olmayacaktir. Tiirkiye genelinde bireysel oldugu
kadar kurumsal kapasitenin de gelismesi, hazirlanan politikalarin takibi, diizenli sekilde gézden
gecirilmesi, degerlendirilmesi ve giincellenmesi gerekmektedir (KD 7) seklinde politikalar

onerilmektedir.

Deger zincirinin farkli agamalarinda gergeklestirilen is anlagsmalarinin, yazili ve haksiz rekabeti dnleyecek
sekilde hayata gecmesi gida zincirine disiplin ve modernlesme getirecektir. Bu amagla, Adil Ticaretin
saglanmasina yonelik kurumlart bir paydada birlestirecek hukuki mevzuatin hazirlanmasi ve hayata gecmesi
gerekmektedir. Kayitdigilik Tiirkiye ekonomisinin hemen her sektoriinde dnemli yer tutmakla beraber, tarim
sektoriindeki oranlar diger sektorlerden de yiiksektir. Buna yonelik, deger zinciri aktorlerinin faaliyetlerinin
kayda alinmasina ve 6zellikle finansman mevzuati ve tahsilat takip altyapisina yonelik iyilestirmeler, getirilen
onerilerdendir. Sozlesmeli iiretim, segilen iiriine bagl olarak sektorde {liretici, sanayici ve tiiketici tarafinda
iyilestirmeler saglayabilecek bir aragtir. Ancak, mevcut haliyle yasal mevzuatta ¢esitli sorunlar yaganmakta ve
sistem suistimale agik hale gelmektedir. Bu sebeple, ilgili mevzuatin detayli sekilde calisilarak iyilestirilmesi
gerekmektedir. Sektorde bilgi iiretimine yonelik yayim tarafinda da onemli eksiklikler yasanmaktadir. Bu
amagla, tireticiden arastirmaciya ve ters yonde tanimlanacak, teknoloji destekli ve kamu-6zel sektor isbirligi

iizerinden kurgulanacak yayim sisteminin hayata ge¢mesi ¢ok faydali olacaktir. Ciftgilerin tarimsal {iretime
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yonelik bilgi ve birikimlerini g6z 6niinde bulunduran, ihtiyaglar1 olan alanlara yonelik tasarlanan ve bulunduklar
yoreye Ozgili kosullar1 da kapsayan egitim programlarinin hayata gegirilmesi kamu-gift¢i iligkisinin saglam
temellere oturtulmasini da saglayacaktir. Tarimsal iriinlerin iiretiminde hedeflenen kalite seviyesine ulagabilmek
ve Ozellikle yoresel tiriinlerin bu kalite seviyesinde iiretilmesini saglayabilmek i¢in sektorde yer alan paydaslarin

isbirligi yapmalar1 faydali olacaktir.

Destekler tarafinda, iiretimde etkinligi saglamak icin 6grenmeyi Onceliklendiren, teknoloji kullanimina agirlik
veren ve kaliteyi 6n plana ¢ikartan mekanizmalari olusturmak onemlidir. Bu sayede, iireticilerin katma deger
ozelligi tasiyan organik, yerel ve cografi isaretli iirlinlere yonlendirilmeleri ve bu iirlinler 6zelinde ihtiyaglar
olan hizmet ve destekleri almalart dnerilmektedir. Tiirkiye halen tarim {iriinlerinde net ihracat¢1 pozisyondadir.
Bu pozisyonu giliglendirmek, girdi ithalati tarafinda segici ve stratejik olmak ve kiiresel deger zincirlerinde
konumumuzu saglamlagtirmak i¢in ozellikle ithal iiriinlerin tesviklerine yonelik tarim politikalarini tutarl
sekilde tasarlamak onem kazanmaktadir. Nitelikli iggiiciinii tarim sektdriine ¢ekmek, girisimciligi tesvik etmek
ve nihayetinde sektér verimliligini artirmak amaciyla sistematik, kalict ve kurumsallasmis programlarin takip
edilmesi gerekmektedir. Tarim teknolojilerinin Ar-Ge g¢alismalarmin yapilmasi, ireticiler ve diger sektor
paydasglart tarafindan benimsenmesi, gerekli is modellerinin hayata gegirilmesi igin ilgili strateji belgesinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu belge somut adimlari igermeli ve tim paydaslarin roliinii net sekilde
tanimlamalidir. Baglantili olarak, kamu bu belge ve haritanin hazirlayicisi olmali ve sonrasinda sektoriin kendi

ayaklar1 izerinde durmasi ile birlikte diizenleyici ve denetleyici olarak kalmalidir.

Her alanda oldugu gibi tarim ve gida sektorlerinde de isbirlikleri kaynak verimliligi saglayarak deger zinciri
iizerinde yer alan herkes icin iyilestirmeler sunmaktadir. Tiirkiye O6zelinde detayli sekilde kurgulanmis,
modellenmis, finansman olanaklarinin tanimli oldugu, ¢ok paydasli tarim teknolojileri kiimelenmeleri vasitastyla
bilim insanlarinin, arastirmacilarin, yatirimeilarin, teknoloji firmalarinin, kamunun, iretici Orgiitlerinin ve
STK’larin birlikte yasadigi bir ekosistem olusturulacaktir. Tarim sektoriinde teknoloji kullanimina yonelik
politikalar tasarlanirken, diizenleme ve denetlemede, politikalar1 uygulamada seffaflik ve adil bir dagilim
onemlidir. Sektoriin etkin sekilde ¢alisabilmesi igin gereken koordinasyonun saglanmasinda kurumsallagsma ¢ok
onemlidir. Tirkiye i¢in hedeflere ulasmada kurumsal kapasitenin gelismesi hemen her agidan oncelikli alanlarin

basinda gelmektedir.
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PIYASA YAPISI VE FiYAT ISTIKRARI

FINANSMAN VE DESTEK
MEKANIZMALARININ
ETKINLESTIRILMESI

@a

@ Deger Zinciri Finansman Araglarinin
{0rtin Senetler, Alacak Finansman,
Sézlegmeli Tarimsal Uretim) Oretici
Orgltlerinin Finansmana Erigim
Imkanlarina Entegre Edilmesi.

@ Tanm Sektdrinde Alternatif
Kiymetlerin Terinat Olarak Kabul
Edilmes ve Bu Gerge isansh
Depolar, Uretic
Blyakgan Dlan Kururnlar
Ile Yapilan | Anlagmalarinin Teminat
Imkanlarini Saglayacak

Altyapilanin Geligtirl

@ Tarim Sektorande Finanss
Olanaklarini Artirmak Amac

itleri ve Belirli

Mekanizmasi® Geligti
lygulamaya Konulm:
@ Tarimsal Urinlerin Flyatlarindal
Dalgalanmalan Onlemek ve Flyat
Riskini Ortadan Kaldirmak Am:

yl
TARSIM Kapsaminda Uretici Gelirini
Korurmaya Yénellk Gelir Koruma
Sigortasi Uygulamalarinin Devreye
Alinmasi

® Ureticilere yapilacak
siibvansiyonlarin kapsaminin, ayrintili
tutarlann ve ddeme takviminin en
azindan bir yil Snceden agiklanmasi

® Cok disiplini kapsayan ve Gretici
kosullarini dikKate alan tarim-gida bilgi
ve uygulama platformunun kurulmas!
@ Kapsami genigleyen deviet destekli
tarim sigorta sisteminin sibvansiyon
oranlarinin gncellenmesi

Sekil 1. Boliimlerde pay

TEDARIK ZINCIRI VE
LOJISTIK UYGULAMALARININ
iYiLESTIRILMESI

@ Yen| Hal Yasas/nda Komisyonci
Thecar Ayniminin Ortadan Kaldinimasi

® Kamu-dzel sektér igbirliginde yurt
sathina yayilmig meywve-sebze tasnif ve
paketleme merkezlerinin kurulmasi ve
destek verilmesi.

@ Soguk zincir ve tanm soguk hava
depolari igletme faaliyetlerine vergi
Indirimi saglanmasi

@ Tegvik ve Destekler Saglanmasi

® Ulusal Gida Vadisi/Cida Parki

Kurulmas|

® Gida Ureticiler|, Perakendeciler igin

Lojistii Etkinlestirecek ls Modeller

® Cida Pazarlan Kurulmasi

@ Yalin ve Cevik bir Tanm-Cida Tedarik

2Zinciri Olugturulmasi

@ lyi Lojistik ve Tedarik Zinciri

Uygulamalarinin Olugturulmasi ve

Tanitiimasi

® Lojistik Faaliyetler, Veri Toplama

ve Analiz Etkinlig ile [Zlenebilirligin

Artiriimasi

@ Tarim-Cida Lojistiginden Uluslararasi

Anlagmalara Uyumun Saglanmasi

® Merkezi Planlamaya ve Kaynaklarin

Ortak Kullanimina Gegilmesi

® Uriin, Ambalaj ve Lojistik

Standartlarinin Olugturuimasi

® Lojistik Faaliyetlerde Gevresel

Duyarlligin Artinimast

@ Tanm ve Lojistik Master Planlarinin
jyurnlastinimasi

@ Toptanci Hallerinin Geligtirilmesi

® Uretici ve Tlketici arasi Sare ve

Maliyet Kayiplannin Azaltiimas

lasilan politika Onerileri

ORCUTLENMENIN
GUGLENDIRILMESI

@ Cida, Igecek ve Tanm Sektdrinde

Orgitlalak Yasal Altyapisinin

Diizenlenerek, Sektdrde Yer Alan

Orgltlerin Tek Mevzuat Altunda ve Tek

Kurum Altinda Toparlanmasi

® Olugturulacak Kurum Altinda Ureticl
itlerinin Derecelendirmelerini

igtiracak Bi

Geligtirilmesi

@ Sektodrde Yer Alan

Denetim, lzleme ve Degerlendirmesi

Igin Bagimsiz Bir Kurum Yapisinin

Olugturulm

@ Yenl Hal Yasasinda Ureticl
Utlo080n Gglendiriimesine

Yénelik Oneriler, Fiziksel Oreticl O

Kotalaninin Kaldinimas: ve Uretici
Orgtlerine Hal Digi Sati Imkanlarinin

retici rgltlerinde Ostten alta
yapilanmadan, alttan baglayan
srgiitienmeye agirlik verecek modele
gegisyapilmasi

GORELI USTUNLUK ALANLARI

OLGULEBILIRLIK VE ETKIN
VERI KULLANIMI

@ Uretim Girdilerinin Ganlik veya
Haftalik Kargilagtirmali Fiyat Takip
Altyapisinin Geligtiriimesi

@ Tarim sayimina acilen baglanmasi
@ Tanm-gida sistemindeki her tarl
girdi-gikti mal, Grdn, hizmet fiyat
bilgilerini donemsel ve mekansal
olarak kolaylikla erigilebilir gekilde
sunan sitenin kurulmasi
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DECGER ZINCIRINDE KATMA
DEGERIN ARTIRILMASI

@a
A

@ Adil Ticaretin Saglanmasi
Konusunda Mevzuat Hazirlanmasi

@ Deger Zinciri Seviyesinde Kayitiligin
Saglanmasinda Altyapi Geligtiriimesi
@ S5zlegmell Oretim igin Yasal
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Sézlesmeli
Uretim Uygulamalannda Deneti
Baglayiciik
Dizenlenmesi

lesme Yapilaninin

@ Yoresel yayim sisteminin kamu-6zel
sektdr isbirliginde hayata gegiriimesi
® Ureticinin ve tarim iggllerinin beceri
dzeyinin artinimasi igin yoresel
egitim programiarinin geligtiriimesi ve
uygulanmasi

® Tanim mallan dretiminde kalite

ve standartianin belirlenmesi ve
yikseltilmesi igin kamu destedinde
aretici ve arz zincirinin diger
oyuncularryla ortakliklann kurulmasi

@ Uranan niteligine gore geleneksel v
yukselen yontemer kullarularal
inin katma degerden alacagi pay

liklendirme
aranlerine dair dig

surdurdlebilir
ymelerinin

AKILLI TARIM VE
LLESME

@ E-tanm teknolojilerini Tarkiye
kogullanna uygun geligtirme
¢aligmalarina hiz veriimelidir.

® Ozeliikle teknolojik degisim igin yeni
finansman modellerinin geligtirilip
uygulanmasi

® Ozellikle dig ticarette kullaniimaya
baglayan blockchain teknolgjisinin
onemli ihracat drdnlerinde
uygulamaya gegiriimesi

iKLIM DEGISIKLIGINE
UYUM

@ Iklim degisikliginin olas: etkilerini
baige ve (rin boyutunda belirlemeye
yardim edecek analitik calismalanin
tamamianmasi

@ Tanmda Iklim Degigikiigine Uyum
Seferberligi: En Pahali Politika
Alternatifi—Uyum Saglamama

@ IKiim Degigikligine “Uyum Fonu'nun"
Acilen Olugturulmasi

@ Tanimda Iklim Degigikiigi Aragtirma
ve Uygulama Enstitls0

@ DOslik Gelirl Giftgl ve Ihracat
Merkezli Iklim Degisikiine Uyum
Destekiemeleri

@ Organik Tanmda Hedef: %10 ve Ustd

® Tanmda %100 Basingh Sulamaya
Gecis

@ iilim Bazii Dinamik Tarimsal Sigorta
@ Risk-Yénetim Merkezli Uluslararas:
Ticaret Politikalan

® Giftgi, Gocuk ve Geng Egitimi ve
Dinamik Bilgilendirme

@ PIYASA YAPISI, ARACILIK FAALIYETLERI VE TARIMSAL ORGUTLENME

1Id3TIAINO VAILLITOd

" 1Zveg 43a3H



4. SONUC VE TARTISMA

Kiiresel olarak bagdondiiriicii gelismelerin yasandigi bu dénemde iilkeler aras1 yogun rekabet de eklenince tarim
ve gida sektorleri giindemin st siralarina yerlegsmektedir. Karsi karsiya kalinan sorunlar aslinda hemen her tilke
icin gecerlidir. Kiiresel olarak tarimda niifus yaslanmakta; kirdan kente go¢ artmakta; gencleri sektére cekmek
zorlagsmakta; teknoloji sirketleri tarim ve gida sektorlerine kayitsiz kalmasa da yatirim sermayesi ayni ilgiyi
gostermemekte; iklim degisikliginin etkileri bariz olarak ortaya ¢ikmakta; degisen tiiketici profili, niifus ve talep
baskisi sebebiyle gida arzinin hem giivenligi hem de giivencesi ile ilgili sorunlar on plana ¢ikmakta; doga ve
iklim dostu, siirdiiriilebilir tarimsal iiretime ihtiya¢ duyulmakta; iiretim sistemlerinin degigmesi ile birlikte
biyogesitlilik kayb1 belirmekte ve hem iireticinin hem de tiiketicinin gelir ve refah kaygilar hiikiimetler tizerinde
baski yaratmaktadir. Ilave olarak, tim sektorler iyi yetismis beseri sermayeyi kendi biinyelerine ¢ekmek
istemekte ve 6zellikle tarim sektdrii bu alanda zorlanmaktadir. Ulkeler bu sorunlara ydnelik olarak tasarlamus ve
uygulamus olduklar1 politikalar ¢ercevesinde kurumlarinin etkin bir sekilde ¢caligmasini sagladiklarinda rekabetgi

bir tarim ve gida sektoriine sahip olabilmektedirler.

Tarim ve gida sektorlerinde basarili kabul edilen iilkelere bakildiginda yenilik¢iligin (inovasyon) 6n planda
oldugu; her paydasin digerinden 6grendigi acik inovasyon ortamlarinin bulundugu; Ar-Ge yatirimina GSYH
icinde 6nemli oranda bir payin ayrildigi; dogal kaynak kullaniminin kaynak verimliligi ilkesi gergevesinde
gergeklestigi; devlet miiddahalelerinin serbest piyasa mekanizmasina uygun, basit olarak tasarlanmus, {iretim ve
verimliligi destekler nitelikte oldugu; ekonomik, politik ve ekolojik kosullarin dinamik sekilde degerlendirildigi;
ozellikle kurumsal altyapinin ve kurumlarin etkin ¢aligtig; lireticinin ve tiiketicinin sektorii yonlendirebildigi ve

nihayetinde orta ve uzun vadeli planlar ile ekonomik kalkinmanin gergeklestigi gozlemlenmektedir.

Tirkiye tarimsal iiretimde yiiksek bir potansiyele sahip olmakla beraber yapisal problemlerine somut ¢oziimler
getirmekte zayif kalmaktadir. Ozellikle ekonomi genelinde yasanan kirilganliklar tarim sektoriine de kuvvetli
sekilde yansimakta ve uzun vadeli etkisi olacak kalict ¢6ziimlerin hayata gecirilmesi daha da Onem
kazanmaktadir. Tirkiye genelinde, kamunun, akademinin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin hem
yatay hem de dikey olarak isbirligine acik olmadigini belirtmekte de fayda bulunmaktadir. Bu isbirliklerinin

saglanmadig1 durumlarda da saglikli islemeyen bir tarim-gida ekosistemi kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢alisma cergevesinde, Tiirkiye tarim ve gida sektorlerinin daha etkin ve verimli ¢alisabilmesi i¢in somut
politika Onerilerine vurgu yapilmistir. Bes alanda gergeklestirilen detayli analizler ile iyilestirme gerektiren
konular belirlenmis ve ne sekilde iyilestirmeler yapilabilecegi ortaya konulmustur. flgili béliimlerde politika
Onerileri analizin biitiinciil ve birbirini tamamlayict etkisinin daha net gosterilebilmesi amaciyla Piyasa Yapisi ve
Fiyat Istikrari, Uretim Etkinligi ve Uluslararas1 Rekabet Giicii I¢in Sektérde Goreli Ustiinliik Alanlarmin
Olusturulmas: seklinde ti¢ list perspektif icinde toplanmistir. Kuskusuz bu basliklar disinda da birgok alana
yonelik politikalarin tasarlanmasi gerekmektedir. Ornegin, yapisal doniisiim igerisinde yenilige acik ve girisimci
olarak nitelendirilebilecek ciftgilerin varlig1 da ¢ok 6nemlidir. Bu raporda da deginildigi gibi, yenilikg¢i ¢iftciler,
onder ciftciler ve ciftci Orgiitleri degisimin anahtar1 olma roliinii iistlenebileceklerdir. Takip eden donem ve

asamalarda bu ¢aligma kapsamina alinmayan basliklarin da incelenmesi faydali olacaktir.



Girig boliimii i¢inde gergeklestirilen tartigmalarda ve takip eden bes boliimiin politika Onerilerinde goriildiigi
gibi, sektorel politikalar oldukga karmagik bir yap icerisinde tasarlanmakta olup birbirleri ile dinamik bir iligki
icerisindedirler. Bu tiir bir yapiy1 uzun soluklu bir vizyon, strateji ve organize bir planlama olmadan kurgulamak,
hayata ge¢irmek ve somut sonuglar elde etmek oldukga zordur. Kisa vadeli ve palyatif politikalarin maliyeti
uzun vadeli planlardan daha fazla olmaktadir; nihayetinde, aksaklik olan pargalara yapilan yatirim uzun vadeli
yapisal sorunlar1 ¢dzmede yetersiz kalmaktadir. Bu sebeplerle, Tiirkiye 6zelinde sektorde istikrar1 saglama
amagh olarak kisa vadeden orta ve uzun vadeli planlamaya ge¢mek; sektordeki temel yapisal sorunlari ¢zme
amagh gilincel veriye dayali detayli planlari ¢aligmak; yapisal sorunlara ¢6ziim getirmek ve firsatlar

degerlendirmek ¢ok daha verimli sonuglar doguracaktir.

Sektor paydaslar1 ¢cok gesitli sorunlardan yakinmaktadir ve bu sorunlara sadece kismi ¢oziimler getirildiginden
uzun siiredir benzer yapisal problemler tartisilmaktadir. Tarim ve gida sektorlerindeki kurumlarin verimli
calismadigi, kamu-6zel sektor-akademi igbirlikleri ve arastirma-egitim-yayim entegrasyonu saglanmadigi siirece
benzer sorunlar giindemde olmaya devam edecektir. Bilim temelli ve sektoriin tiim paydaslar1 tarafindan ve
ozellikle giftiler nezdinde yenilik¢iligin benimsendigi bir diizen hem sektor i¢indeki yapimimn kurgusunda ciddi

iyilestirmeleri hem de Tiirkiye’ nin uluslararasi piyasalardaki rekabet¢i giiciiniin artirilmasini saglanacaktir.

Cok hizli bir sekilde degisen ve gelisen kiiresel diizende iilkemizin bu degisimin hangi noktasinda yer alacagina
karar verilmesi ve sadece fiziksel ve rakamsal biiylikliik olarak degil, rekabet agisindan da iist siralarda nasil yer
alacaginin tasarlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Unutulmamasi gerekir ki, kot kurgulanmis politikalar,
onerilerin deger zincirinde yer alan paydaslar tarafinda benimsenme ve hayata gecirilme siirecini yavaglatacaktir.
Konulan hedeflere ulasmada oncelikle kamu tarafinda kuvvetli liderlik gerekmektedir. Kamu, politikalarin
hayata ge¢me siirecine yonelik kapasiteyi ve bunu saglayacak organizasyonlarin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli
kurumsal gergeveyi olusturmalidir. EKonomik, politik, sosyal ve ekolojik olarak degisen bir diinyada tarim ve
gida sektorlerinin gelismesi ve kalkinmasi i¢in kamu, sanayi, akademi, tiretici orgiitleri, sivil toplum kuruluslari
ve Ozel sektoriin de siirece katkida bulunmasi gerekecektir. Strdiiriilebilir bir tarimsal dretim igin hem dogal
kaynaklarin korunmasi hem de beseri sermayeye sahip ¢ikilmast ve yatirnm yapilmasi zorunludur. Tarim-Gida
Sektorii deger zinciri i¢inde yer alan kurumlarin koordineli bir sekilde ¢aligmasi, hedeflere ulasmada 6nemli bir

ara¢ olacaktir.
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