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ONSOZ

TUSIAD, 6zel sektdrid temsil eden sanayici ve is
insanlari tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve
Dernekler Kanunu'nun ilgili hikdmlerine uygun
olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek
olup génolly bir sivil toplum érgutidor. TUSIAD,
insan haklari evrensel ilkelerinin, dUsUnce, inang

ve girisim &zgurlUklerinin, laik hukuk devletinin,
katiimci demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin,
rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin
ve sUrdUrdlebilir cevre dengesinin benimsendigi bir
toplumsal dizenin olusmasina ve gelismesine katki
saglamayr amaclar. TUSIAD, Atatirk’on éngérdigo
hedef ve ilkeler dogrultusunda, Turkiye’nin caddas
uygarlk dizeyini yakalama ve asma anlayist icinde,
kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim
acisindan gdzeten is insanlarinin toplumun énci ve
girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan
ana gayenin gergeklestiriimesini sadlamak amaciyla
calismalar gergeklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tork is dinyasinin
temsil 6rgUtu olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki
ilkelerine uygun faaliyet gdstermesi yoniunde ¢caba
sarf eder; kiresellesme strecinde Turk rekabet
gucinin ve toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin,
yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve
kalitesinin sUrekli artirimasi yoluyla yUkseltilmesini
esas alr.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin sordoroldigo
bir ortamda, Ulkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bélgesel ve sektoérel potansiyelleri

en iyi sekilde dederlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunur.
Turkiye’nin kiresel rekabet dizeyinde tanitimina
katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB) Uyelidi sUrecini
desteklemek Uzere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kUlturel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi
adlarinin gelistiriimesi icin ¢calismalar yapar.
Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bdlgesel ve
yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar,
gorus olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda
etkinlikler dUzenler. TUSIAD, Turk is dunyasi adina, bu
cercevede olusan goris ve onerilerini Turkiye BuyUk
Millet Meclisi (TBMM)'ne, hUkUmete, dider devletlere,
uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya
da dolayl olarak basin ve diger araclar aracilidi ile
ileterek, yukaridaki amaglar dodrultusunda disunce
ve hareket birligi olusturmayr hedefler. TUSIAD,
misyonu dogdrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde,
Ulke gindeminde bulunan konularla ilgili goruslerini
bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna
duyurur ve bu goruslerden hareketle kamuoyunda
tartisma platformlarinin olusmasini sadlar.

TUSIAD Egitim Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda
hazirlanan COVID-19 Etkisinde Turkiye’de Egitim
Raporu’nun cercevesini, TUSIAD'In dizenledigi
COVID-19 Surecinde Egitimde Do6nUsUmM igin

Zorluklar ve Firsatlar bashkl webinar dizisi olusturdu.
Webinarlar, Anne ve Cocuk Saglhg Vakfi (ACEV),
Ogretmen Akademisi Vakfi (ORAV) ve Egitim Reformu
Girisimi (ERG)’nin katihmiyla “Editimde D&nUsUmM igin
Zorluklar ve Firsatlar” oturumuyla 27 Kasim 2020°'de
basladi. 16 Aralik 2020’de istanbul Aydin Universitesi,
Ogretmen Adi ve Turk Egitim Dernedinin katildigi
“Egitimde D6nUsUmM Alanlar ve Gelecek Senaryolari”;
23 Aralik 2020°de Bogazici Universitesi, McKinsey and
Company, IBM Turk’ten akademisyen ve uzmanlarin
katildigi “Gelecegin EJitim Ekosistemini DUsUnmek”
oturumlari gergeklesti.

Raporun cercevesi, webinar dizisine katilan
uzmanlarin ele aldigr konular dogrultusunda
olusturuldu. COVID-19 salgininin son 1,5 yilda egitime
etkileri bu ¢ercevede degerlendirildi. Raporda,
webinar dizisine katilan uzmanlarin sunumlarindan ve
paylastiklari yayinlardan yararlanildi. Bazi konularda
daha bitinsel bir tablo sunabilmek amaciyla webinar
dizisinde ele alinan konularin disina sinirli dlctde
cikildi. OECD, UNESCO, Dunya Bankasi gibi kurumlarin
raporlaring, PISA, TIMSS ve TALIS arastirmalarina

yer verildi. Ust politika belgelerine ve resmi verilere
basvuruldu. Raporda, 16 Mart 2020-31 Mayis 2021
arasindaki dénem degderlendirildi.

COVID-19 Surecinde Egitimde DénUsUm i¢in Zorluklar
ve Firsatlar webinar dizisine katilan uzman kisi ve
kurumlarin katkilariyla hazirlanan bu rapor, doért

ana baslikta sunuluyor: Krizler Cadinda Egitim,
Egitimin Durumu, YUz YUze Egitime Ara Verilmesinin
Olusturdugdu Riskler ve Egitimin Paydaslari.

Politika Analisti Ekin Gamze Gencer, Arastirmaci
Kayihan Kesbi¢ ve ERG Egitim Gozlemevi
Koordinatdrt Burcu Meltem Arik, tarafindan
hazirlanan bu rapora katkilari icin Arzu Atasoy,

Dog. Dr. Devrim AkgUndUz, Ezgi Tunca, Fulden Ergen,
Ozgenur Korlu, Yeliz Duskion ve Umay Aktas Salman’a
mUtesekkiriz. Raporun hazirlanmasi strecinde
destekleri icin TUSIAD Egitim Calisma Grubu Baskani
Gamze Dingkdk YUcaodlu'na ve EJitim Calisma
Grubu Uyelerine tesekkUr ederiz. Raporun yayina
hazirlanmasinda TUSIAD Genel Sekreter Yardimcisi
Ceren Aydin Ergun, Direktér Ezgi Celik, Uzman
Yardimcisi Ezgi Murat tarafindan katki saglanmistir.
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GZGECMISLER

INDEKILER

Ekin Gamze Gencer, 2009 yilinda Bodazici
Universitesi Sosyoloji bdliminden mezun oldu.
Sonrasinda Columbia Universitesinde Sosyokulturel
Antropoloji bélumUnde yUksek lisans yaptl. ERG
Editim Gozlemevi'nde Politika Analisti olarak Ekim
2020°de calismaya baslayan Gencer, 6zel editim ve
gdcmenlik alanlarindaki egitim politikalarini izliyor,
tOm ¢ocuklarin egitim hakkinin givence altinda
olmasina yoénelik savunuculuk ¢alismalarini yoritoyor.

Kaythan Kesbi¢, 2017 yilinda Bogazici Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler baliminden
mezun oldu. Ayni bélumde ilk yiksek lisans derecesini
aldi. 2019-2020 akademik yilinda Jean Monnet
bursiyeri olarak Kent Universitesinde Uluslararasi
Go6¢ alaninda ikinci yuksek lisansini tamamladi. EGitim
Reformu Girisimi’ne Arastirmaci olarak Ekim 2020’de
katilan Kayihan, multeci cocuklarin editimine ve
yoksullugun egitime etkilerine yogunlasiyor.
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Burcu Meltem Arik, 2000 yilinda ODTU Kimya
BolumU’nden mezun oldu. Doga, kultir ve egitim
odakli sivil toplum ve distnce kuruluslarinda editim
politikalari, cevre/doga egitimi, strdUrilebilirlik
egitimi, iklim degdisikligi editimi, doga oyunlari,
ekolojik okuryazarlik ve biyomimikri konularinda
calist. Avrupa Konseyi'nin Mozaik ile Gengler igin
Surdurdlebilirlik EGitim Kitlerinin yazarlari arasinda
yer aldi. 2015-2020 yillar arasinda Istanbul Bilgi
Universitesi Ekolojik Okuryazarlik ve Strdurilebilirlik
ile Biyomimikri derslerini verdi. Common Worlds
Research Collective ve Uluslararasi Dogayl Koruma
Birligi (IUCN) Egitim ve iletisim Komisyonu (CEC)
Oyesi, Egitim Politikalari Merkezleri Ag1 (NEPC)
yodnetim kurulu Oyesidir. 2017 yilindan bu yana Egitim
Reformu Girisimi’nde Egitim Gozlemevi Koordinatdri
olarak ¢alisiyor.
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ADES: Akademik Destek Sistemi
A.g.e.: Adi gecen eser

BIT: Bilgi iletisim Teknolojileri
Bkz.: Bakiniz

BM: Birlesmis Milletler

COVID-19: Yeni KoronavirUs
Hastalig

DYA: Derin Yoksulluk A
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GSM: Global System for Mobile
Communications (Mobil iletisim
icin Kuresel Sistem)
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YONETIGI OZETI

13 Ocak 2020°de tanimlanan COVID-19 salgini ¢cok
kisa bir sUre icinde benzeri gorilmemis kuresel bir
krize dénUstU ve hayatin her alanini oldugu gibi
egitimi de dnemli dlctde etkiledi. Salgin, editim
sistemlerinin kirllganhidini gu¢lu bir bigcimde géronir
kildi ve egitimin amaci, yéntemi ve streclerinin
yeniden dederlendiriimesi tartismalarini ivmelendirdi.
COVID-19 Etkisinde Turkiye’de Egitim Raporu,
COVID-19 salgininin son 1,5 yilda egitime etkilerinin
farkl boyutlarini TUSIADIn Kasim-Aralik 2020
déneminde dUzenledigi COVID-19 Surecinde Egditimde
DénUsUmM icin Zorluklar ve Firsatlar baslkli webinar
dizisinin ¢izdigi ¢cercevede degerlendiriyor. Rapor, 6
Mart 2020-31 Mayis 2021 arasindaki dénemi ele aliyor
ve cocuklarin en temel haklarindan biri olan nitelikli
egitime erisimi kriz ortaminda dahi glvence altinda
tutacak ¢6ziOm sireglerine katki sunmayr amagliyor.
COVID-19 Etkisinde Turkiye'de Egitim Raporu dort
ana baslikta sunuluyor: Krizler Caginda Egitim,
Eg@itimin Durumu, Yiz Yuze Egitime Ara Verilmesinin
Olusturdugu Riskler ve Egitimin Paydaslari.

Krizler Caginda Egitim bdlumuinde farkl dlgeklerdeki
krizlerin egitime etkilerine dikkat cekiliyor. Siddeti
insan etkisiyle artan doga felaketleri 50 yil dncesine
kiyasla O¢ kat siklikla gerceklesiyor ve yasanan
catisma ve siddet olaylari da giderek yukseliyor

(BM, 2020). Bilim insanlari, iklim ve biyolojik ¢esitlilik
krizleri kaynakli yeni sorunlarin &nUmuizdeki dénemde
toplumsal hayati daha ¢cok etkileyecedini, donyayi
yeni ve zorlu salginlarin bekledigini dngdriyor. Krizler

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

nitelikli egitim hizmetlerinin sunulmasinin éntnde
engeller yaratiyor. COVID-19 salgini nedeniyle 2020
yihnda 188 Ulkede yaklasik 1,5 milyar égrencinin
egitimi sekteye ugradi (OECD, 2021b); 100 milyonu
askin 6gretmen ve okul personeli salgin sUrecinden
etkilendi (UNESCO, 19 Mart 2027). Turkiye, OECD
Ulkeleri arasinda Meksika’dan sonra okullarin en uzun
sUre kapall kaldidr ikinci Ulke oldu (UNESCO, t.u.).

COVID-19 salgininin yarattigr kriz, ekonomik aktiviteyi
kUresel dlcekte yavaslatt, issizligi artirdi ve hanehalki
gelirlerinin dismesine neden oldu. Salginin yalnizca
ekonomiye etkileri hesaba katildiginda 7,7 milyonu
kiz dgrenci olmak Uzere toplam 16 milyon ¢cocudun
okulu birakabilecedi ya da okula erisemeyebilecedi
belirtiliyor (UNESCO, 2020a). 140 milyon ¢ocugun
daha ¢ocuk yoksulluguna maruz kalacadi, cocuk
yoksulluguna maruz kalanlarin sayisinin tim
dinyada toplam 725 milyona ¢ikacadi dngdriliyor
(UNICEF, 20200). Salginin, cocuklarin potansiyel
kazanclarini ve Glkelerin rekabet glcinU olumsuz
etkileyebilecedi bircok arastirmayla ortaya kondu.
Bir arastirmaya goére salgin déneminde 4-17 yas
grubunda olan ¢ocuklarin gelecekteki potansiyel
kazanglari yillik %5 azalabilir (DUnya Bankasi, 2020c¢).
Salginin bu etkisinin siklikla tartisiimasinin yaninda
bakim temelli sosyal politikalarin eksikligi guclu

bir bicimde hissedildi. Ulkelerin salgin dolayisiyla
egitim ve toplumsal gelisim bakimindan kayda
deger kayiplar yasayacad), beseri sermaye endeks
dederinin kiresel olcekte yaklasik %4,5 oraninda

azalacadi dusunUluyor (TEDMEM, 2021). Torkiye,
salginin etkilerinin bertarafi hususunda belirli
alanlarda gorece hizli hareket edebilse de bu krize
olduk¢a hazirliksiz yakalanildi.

Egitimin Durumu boliminde salginin erken cocukluk
egitimi, ilkdgretim ve ortadgretim kademelerindeki
etkileri degerlendirildi; &zel &nlem gerektiren gruplarin
durumuna ayrica odaklanildi. Dijital ugurum ve
dénisim de bu bdlUm kapsaminda ele alindi.

Salgin strecinin editime etkisini daha butunsel
degerlendirebilmek icin salgin dncesindeki egitimin
durumuna da bakarak analizler gerceklestirildi.
Cocugun her yénden gelisimi icin bUyuk dnem
tasiyan nitelikli erken cocukluk egitimine erisimin ve
devamin salgindan en ytksek oranda etkilenmesi
bekleniyor. Kiresel olarak 5 milyonun Uzerinde
o6Jrencinin erken cocukluk editimini birakabilecedi
belirtiliyor (UNESCO, 2020a). Turkiye'de salgin
sUrecinde en uzun sire acik kalan kademe
okuldncesi oldu. Bununla birlikte, salginin bu yas
grubuna olan etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi ve
degerlendirilebilmesi i¢in nicel ve nitel arastirma
gereksinimi suruyor.

iIkégretim kademesinde tUm dinyada yaklasik 6,5
milyon &drenci salgin sebebiyle okuldan kopma riski
altindadir (UNESCO, 20200). Cesitli arastirmalar,
ilkokul 6grencilerinin 6§renme kayiplari bakimindan
ciddi risk altinda olduklarina isaret ediyor. Ergenlik
doénemini kapsayan ortaokul dénemindeki ¢ocuklarin
ise diger kademelerdeki ¢ocuklara kiyasla okula daha
az sosyal beceriyle ve daha fazla sosyo-duygusal
destek ihtiyaciyla dénebilecedi ifade ediliyor. 8. sinif
ogrencileri sinava salgin kosullarinda hazirlanmak
durumunda kaldilar ve yUksek stres altindaydilar.
Turkiye’'de normallesmenin kademeli olarak basladid
2 Mart 2021 tarihine kadar 12. siniflar okula 10 gin;

9. siniflar ise yalnizca dért gun gitti; 10 ve 11. siniflar
ise okula hig¢ gitmedi (TEDMEM, 2021). Bu sUregte
hanedeki materyal yetersizlikler sebebiyle uzaktan
egitimi etkin izleyemeyen ve merkezi sinavlara
hazirlanan 8. ve 12. sinif 6grencilerinin her iki sinav
ddneminde de sosyoekonomik esitsizliklerden diger
ylllara goére daha ¢ok etkilenmis olduklari séylenebilir.

COVID-19 salginindan en ¢ok etkilenenler salgin
oncesinde de editime erisimde zorlanan kirilgan
gruplardir. MEB'in sagladidi erisim imkanlarina
ragmen uzaktan egitime erisemeyen ya da erisse de
programlari etkin izleyemeyen ddrenciler oldu. Koy
okullarinda 6grenim gdren dgrencilere yonelik bir
arastirma, arastirmanin kapsadidi kirsal alanlardaki
ogrencilerin yaklasik %60’ Inin uzaktan egitime erisim
icin gerekli teknolojik kosullara sahip olmadigini
g6steriyor (Ergin ve Arik, 2020). Ozel gereksinimli
cocuklarin rutinlerinin bozulmasi ¢esitli psikososyal
problemlere yol acti; cocuklar akranlarina gére daha
¢ok sorun yasadilar. Gelirleri azalan ya da kesilen
molteci ailelerin cocuklari da hane bUtcesine ve

ev ici emede destek vermek durumunda kaldilar;
cogunlukla kayit disi istihdama itildiler. Salgin
nedeniyle artan milteci ¢cocuk isciliginin kalici hale
gelmesi riski de bulunuyor.

Salgin strecinde dijital ucurum derinlesti; hanelerin
imkanlarinin 6nemi belirginlesti. Bu oran, ¢cok
cocuklu yoksul hanelerde daha dUsUktir. internete
ve cihazlara erisim olsa bile bu, uzaktan egitim
sUrecinde paylasilan iceriklere erisildigi anlamina
gelmiyor. Bu ddnemde &Jrencilerin, 6gretmenlerin
ve velilerin bilgi iletisim araglarina erisimleri ve bu
teknolojileri kullanma becerileri de etken oldu. MEB'in
yorottogu bir arastirmaya gore, Turkiye'de okul
cadindaki cocuklarin bulundugu yoksul hanelerde
cihazlara ve internete erisim orani %39'dur (Ergin
ve Arik, 2020). MEB, yerel ydnetimler, sivil toplum ve
ozel sektor dijital arag-gereg teminiyle 6grencilere
ve 6gretmenlere destek ¢calismalari yorotto. Buna
ragmen, internete, bilgisayara, mobil telefonlara,
kitaplara erisimi sinirli olan ya da hi¢ olamayan
ogrenciler oldu.

Yiz YUze Egitime Ara Verilmesinin Olusturdugu
Riskler bolumunde okul terki, 8§renme kayb,
cocudun iyi olma hali ve cocuk koruma sistemi
degerlendirildi. Uzaktan egitime gecilmesiyle okullarin
ogrencilere sundugu beslenme, sadlk takibi, ihmal

ve istismarin tespit edilmesi ve mUdahalesi gibi
destek mekanizmalari aniden ortadan kalkti. Salgin
nedeniyle okul terkinin artmasi bekleniyor. Uzaktan
ve hibrit editim icin olanaklari sinirli olan ve artan
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yoksulluktan etkilenen kirllgan gruplardaki cocuklarin
okul terki riski daha yUksektir. istanbul’da derin
yoksulluk yasayan hanelerle yapilan bir arastirma
cocuklarin %11,3°'UnUn yeni ddnemde okula devam
etmeyecegdini 6ngdériyor (DYA, 2020). TEDMEM’e gore
(2021) Turkiye’de yaklasik 160 bin 6grencinin okulu
terk etme riski bulunuyor. 2020’de tUm dUnyada 160
milyon olan ¢ocuk is¢i sayisinin 2022 yilinin sonuna
kadar 8,9 milyon artacadi 6ngoéruloyor (ILO ve
UNICEF, 2021).

Ogrenme kaybi ve d§renme yoksullugu salgin
sUrecinde en cok tartisilan konular arasinda yer

aldi. Evlerin egitim ortamina dénidsmesiyle sosyal

ve ekonomik kosullara gére dedisen hane igi
olanaklarin egitime etkisi artti ve bu durum 6grenciler
arasinda var olan esitsizlikleri derinlestirdi. Farkli
sosyoekonomik dilimde yer alan é§renciler arasinda
salgin 6ncesinde iki yillik egitime esdeder olan

farkin salgin nedeniyle %9 oraninda artabilecedi
6ngoruliyor (Ergun ve Arik, 2020). Salgin dénemi
kusagdindaki 6grencilerin ileri dizeylerdeki editime
ve emek piyasasina dnceki kusaklardan daha az
hazir durumda olacadi da ifade ediliyor (Hanushek
ve Woessmann, 2020). Okullarin kapal kaldid

sUre ile ddrencilerin gelecekteki gelirleri arasindaki
iliskiye bakan arastirmalar, diositk gelirli Ulkelerde
gelecekteki gelirde 2.833 ABD dolari, orta gelirli
Ulkelerde 6.777 ABD dolari, yUksek gelirli Ulkelerde ise
21158 ABD dolari azalma olabilecedine isaret ediyor
(Psacharopoulos vd., 2020).

Salginin akademik kazanimlari durdurmus ya

da geriletmis olmasinin etkilerinin giderilmesi
dnemlidir. Ogrencilerin okula dénmesi ve akademik
telafi programlari, etkilerin giderilmesinde yeterli
olmayacaktir ve ek politika ve uygulamalara
ihtiya¢ duyulacaktir. Hayata gecirilecek politika
ve uygulamalarin sadece ekonomiyle iliskili
alanlarda olusacak kayiplarin telafi edilimesine
dedil, sosyal ve duygusal alanlardaki kayiplari
da hedeflemesi dneriliyor. Telafi planlari cocugun
iyi olma halini bitdnsel bir bicimde gdzetmelidir.
iyi olma hali, cocugun saglik, maddi durum, ev
ve cevre kosullari gibi tUm alanlarda iyi olmasini
hedefler; cocuk refahina ve gelisimine bUtinsel
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yaklasir. Cocuklarin salgin sirecinde akranlariyla
yeterince bir arada olamamalari, topluluklarla
baglarinin kopmasi, ekranda gegirdikleri strenin
artmasi, fiziksel hareketsizliklerinin getirdigi sorunlar,
ruh sagliklarinin bozulmasi, ihmal istismara karsi
korunmalarinin zayiflamasi, kendilerinin yénetebildigi
alanlarin azalmasi gibi diger kritik sorunlarin telafi
programlarinda hesaba katilmasi énem tasiyor.

Okullar yalnizca akademik ya da sosyallesmenin
alani degildir, cocuk koruma sisteminin de énemli bir
parcasidir. Okullarin kapanmasi ve uzaktan egitime
gecilmesi okulun ¢ocuk koruma sistemindeki yerini ve
onemini belirginlestirdi. Bu streg, sadlik ve beslenme
programlari ve desteklerinden mahrum kalan
cocuklar agisindan bUtinsel gelisimlerinin risk altina
girdidi bir dénem olarak degerlendiriliyor. 199 Ulke ve
bolgeden 370 milyon ¢ocuk COVID-19 nedeniyle okul
yemeginden mahrum kaldi (DUnya Gida Programi,
2020). Okullar cocuklarin genel sadlik kontrollerinin
yapilabildigi ve yaygin asilamanin etkili oldugu
kurumlardir. Cocuklar salgin sUrecinde ev ortamindaki
risklere ve tehditlere de daha sik maruz kaldilar. Mart
2020’de istanbul'da rapor edilen aile ici siddet vaka
sayisi bir énceki yilin ayni dénemine goére %38,2 artti
(Anadolu Ajansi, 5 Nisan 2020). Okula gitmeyen ve/
veya gidemeyen ¢ocuklarda ¢ocuk evliligi, cocuk
isciligi ve cocuk gebelikleri risklerinin artmasi ve
yasam boyu kazanim potansiyellerinin buyik oranda
diUsmesi de bekleniyor.

Egitimin Paydaslari boliminde éJrencilerin,
o6gretmenlerin ve velilerin salgin sirecinde karsi
karsiya kaldiklar durumlar yer aliyor. Okullarin
kapanmasi ve evlerin aniden egitim ortamina
dodnUsmesiyle dgrenciler, 6gretmenler ve

veliler uzaktan egitime, rol ve sorumluluklarinin
degismesine uyum saglamak durumunda kaldilar.
Ogrencilerin uzaktan egditim deneyimleri, evin fiziki
ve teknolojik imké&nlarinin yani sira evde ¢cocugun
onceliklendirilebilmesi, cocugun kendine ait bir
alani olmasi, ebeveynlerin ya da bakimverenlerin
destedinin varlig, velilerin dijital becerileri gibi
etkenler dogrultusunda sekillendi. izolasyon, ev ici
stres, saglk kaygilari ve belirsizlikler 6grencilerin
sosyal ve duygusal durumlarini olumsuz etkiledi.

Yalova'da yapilan bir arastirmaya katilan
ogrencilerin %46’sinin hastalia yakalanma, %40’ inin
saghgini kaybetme endisesi tasididi goruliyor.

Ayni arastirmada égrencilerin %44’0ndn karamsar
disuncelere sahip oldudu, %47’sinin hayatin normale
dénmesi icin okullarin acilmasini istedidi paylasiliyor
(Yalova Rehberlik ve Arastirma Merkezi, 2021).

Yapilan arastirmalar salginin 8§retmenlere olan
etkileri arasinda psikolojik olanlarin éne ¢ciktigina
isaret ediyor. Ogretmenler salgin sirecinde hem kendi
hayatlarini strdirmek hem de sorumlu olduklari
cocuklarin editim hakkini korumakla yokomltyduler.
Meslektas dayanismasina ihtiya¢ duydular;
ogrencilerini, okulu ve ¢calisma arkadaslarini 6zlediler.
is temposunun cok artmasindan olumsuz etkilendiler.
Okullarin yeniden aciimasina yoénelik streclerde
ogretmenlerin daha 6nce youz yize aldiklart hizmet

ici egitimlerin dijitallesmesi ve bu egitimlerde mesleki
gelisimin yani sira sosyal ve duygusal becerilere
yoénelik intiyaclarin da dederlendiriimesi de énemli bir
gereksinimdir.

Velilerin salgin sdrecinde ¢ocuklarinin editimine dair
kamuoyuna yansiyan en buyik kaygilart 6grenme
kayiplari oldu. Evin egitim ortamina dénitsmesiyle
velilerin cocuklarinin egitimindeki sorumluluklari
artti; veli ile okul iliskisi yeni dinamikler ve gerilimler
kazandi (Kiygl, 2021). Salgin evden ¢alisan veliler
icin is ve ev dengesini kurmakta zorluk yaratti.
Calisan kadinlar salgin nedeniyle olusan ekonomik
olumsuzluklardan erkeklere gére daha fazla
etkilendiler.

COVID-19 salginiyla yasanan deneyim egitim
sisteminin, bireyleri ve topluluklari mevcut ve
gelecekte olusabilecek krizlere karsi hazirlamasinin
ne kadar dnemli oldugunu yansitiyor. Yapilan
projeksiyonlara gére 2030 yilinda Turkiye'de 7,6
milyon is kaybolacak, ancak 8,9 milyon yeni is
yaratilacak (McKinsey ve Company, 2020). Bu
baglamda egitimi gelecedin ¢alisma hayati ve
ekonomisi cercevesinde dUsinUrken ¢cocuklara

ve genclere okuldncesinden itibaren sosyal ve
duygusal, disiplinlerarasi ¢alismayr gelistiren
STEM+A, dijital ve yabanc dil becerileri gibi 21. yozyll

becerilerinin kazandiriimasl; gelecekte ortaya ¢ikmasi
mUmMkUn olan krizlere ve belirsizliklere karsi onlarin
giglendiriimesi, en az kayipla ve sdrdirlebilir ¢6zim
yollariyla bu sireclerden ¢ikmalarinin saglanmasi
yasamsal énemde olacaktir.

Egitim, tUm ¢ocuklarin her kosulda vazgecilmez
hakkidir ve krizler sirasinda ve sonrasinda

guvence altinda olmalidir. Sivil toplum, akademi

ve is dUnyasindan pek ¢ok kurumun goérisiyle
sekillenen COVID-19 Etkisinde Turkiye'de Egitim
Raporu’nun belirsizliklerle gegen salgin donemine
Isik tutmasi, dGnimUzdeki editim-dgretim streclerinin
giglenmesine ve ¢ocuklarin editim haklarinin
korunmasina katki sunmasi amaglaniyor. Raporda
yer verilen bulgular, 6grenciler ve 6gretmenler basta
olmak Gzere ilgili tum paydaslarin etkin katilimiyla
gelistirilecek arastirma ve politika énerilerinde
dederlendirilebilir. Bilim insanlarinin 6nimuzdeki
sUrecte salginlarin devam edecedi 6ngdrisi
dogrultusunda, 6GnimUzdeki belirsiz ve zorlu
sUrecler egitimin tUm paydaslarinin dayanikhhdmin
gicglenmesiyle asilabilir.
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KRIZLER GAGINDA

EGiTiM

Yerel, ulusal, boélgesel ve kuresel krizler, Ulkelerin
toplumsal ve ekonomik gelisimlerini yikici bir bicimde
etkiliyor. Bu krizler nedeniyle olusan, guvenlik, ekonomi,
ekoloji ve sosyal politika gibi birden fazla alani
etkileyen riskler ayni anda yoénetilmek durumunda
kaliyor. Krizlerin karmasiklidi, gériulme sikhidgr ve etki
sUreleri (UNICEF, 2018), krizlerin sonucunda yasanan
felaketlerin sayisi ve dlgedi giderek artiyor (BM, 2019).

Siddeti insan etkisiyle artan doga
felaketleri 50 yil éncesine kiyasla ¢
kat siklikla gerg¢eklesiyor; ¢ézilemeyen
siyasi, ekonomik, ekolojik, toplumsal
ve hukuki nedenlerle yasanan

¢atisma ve siddet olaylari da giderek
yUkseliyor (BM, 2020).

Krizler, nitelikli egitim hizmetlerinin sunulmasinin
6nUnde engeller yaratiyor. 2019°un Aralik ayinda Cin’de
ortaya ¢cikan COVID-19 salgini ¢ok kisa bir sure icinde
benzeri gérilmemis kiresel bir krize ddnUsty; editim
sistemlerinin kirllganhigini gucli bir bicimde gérinur
kildi. Ayni zamanda saglik, ekonomi, gida, ulasim,
sosyal politika, editim gibi farkli sistemlerin birbiriyle

nasil i¢ ice gectidini de gdsterdi. Turkiye'de ilk resmi
COVID-19 vakasinin 11 Mart 2020°de kamuoyuyla
paylasilmasindan bes gin sonra Ulke genelinde tim
okullar kapandi ve egitim-6gretim yilinin sonuna
kadar acilamadi! Nisan 2020 itibariyla tim dinyada
ogrencilerin %85’inin okullari kapandi (Dinya Bankas,
2020a). OECD’nin Okullarda Egitimin Durumu:
COVID-19 Salginiyla Bir Yil raporuna gére 2020 yilinda
188 Ulkede yaklasik 1,5 milyar 6grencinin egitimi
sekteye udradi (OECD, 2021b).

COVID-19 salgini, editim sisteminin amaci, yéntemi ve
sUreclerinin yeniden degerlendiriimesi tartismalarini
ivmelendirdi. Bu tartismalarda, dinyanin biyolojik
cesitlilik ve iklim krizlerinin icinde oldugu (IPBES,
2027), egitim sistemi dahil tUm sistemlerin krizleri
onleyici ve krizlere dayanikh hale getirilmesi gerektigi
g6z dnunde bulundurulmali; bilim insanlarinin yeni
krizlerin olacagina ve bunlarin siklidi ile siddetinin
artacadina dair &ngoruleri dikkate alinmalidir (IPBES,
2020). Egitim sisteminin, bireyleri mevcut ve gelecekte
olusabilecek krizlere karsi hazirlamasi hayatidir.

Andreas Schleicher'in COVID-19'un Egitime Etkileri:

Bir Bakista Egitim 2020°den icgériler raporuna

gore, COVID-19 salgininda yasanan beceri kayiplar
Ulkelerin ekonomik refahini dnemli &élctde etkileyebilir
(Schleicher, 2020). Krizlerin olusturdugu mevcut ve

1 Yalnizca okuldncesi editim 6grencileri 1-19 Haziran 2020 tarihleri arasinda yiuz yize editime kisa sureligine donus yapti (Bkz.

TEDMEM, 2021).
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gelecekteki olasi risklere karsl, gunimUz ekonomik
kalkinma anlayisinin ekolojinin temel ilkelerini ve
bakim temelli sosyal politikalari odaga alarak
dénismesi glclendirici ve onarici olacaktir. Schleicher
da raporunda, egitimin amacinin bu dodrultuda
doénUsmesini ve “SUrdUrilebilir Kalkinma Hedefleri”
temelinde yenilenmesini éneriyor (Schleicher, 2020, s.
26).

Sarah Dryden-Peterson (2020, 16 Nisan) Kriz

Zamaninda Ogrenme ve Toplum baslikll makalesinde,

icinde bulundugumuz krizlere karsi dayanikhhdin
artmasi, telafi ve onarimin yapilabilmesi igin
gecmiste yasanan ¢atisma durumlarindan edinilen
deneyimlerden yararlanilmasini éneriyor. Bu
deneyimler, krizlerin kisa sUrecedi algisi sorununa
isaret ediyor. Bu algl, orta ve uzun dénemli planlama
yapiimasinin éntnde engel teskil edebiliyor.

Gecmiste yasanan ¢atisma ve kriz
durumlarinda, okullarin kapanma
surecinin beklenenden daha uzun
oldugu ancak planlamalarin kisa
dénemli ve ¢cogunlukla “normale
doénmek” Ozerine kurgulandid,
“normal” olarak tanimlanan sistemlerin
ise krizler karsisinda kirilgan oldugunun
unutuldugu ifade ediliyor.

Cocuklarla kurulan iletisim de codunlukla normallik
hissinin yeniden insa edilmesini amagliyor. Oysa
cocuklar da yetiskinler gibi yasanan durumun
“normal” olmadidinin ¢cok farkindadir. Salgin
sUrecinde alinan kararlarin ve gerekgelerinin,
okullarin kapatilmasinin nedenlerinin ¢ocuklara
onlarin gelisimlerine uygun anlatiimasi ve planlama
sUreclerinde onlarin ihtiyag ve goéruslerinin de dikkate
alinmasi éneriliyor. Dryden-Peterson (2020, 16 Nisan),
gecmis krizlerin ¢ocuklarin “bir topluluga ait olma
hisleri’nin de dnemini gdsterdigini belirtiyor. Ogrenme
icin temel olan bu his, belirsizlik dénemlerinde ayrica
oncelik kazaniyor.

Cocuklar kriz donemlerinde okullar
kapandiginda en ¢ok arkadaslarina,
6gretmenlerine, akranlariyla
yaptiklari gindelik eglence ve
konusmalara ézlem duyduklarini
belirtiyorlar.

Egitim sistemleri, depremler, seller, yanginlar,
gocler, savaslar, siddet, iklim krizi, biyolojik ¢esitlilik
krizi, salgin, ekonomik kriz gibi ¢esitli ve birbirini
tetikleyen krizler ve durumlardan etkilenebilir. Ancak
unutulmamalidir ki editim, tum ¢ocuklarin her kosulda
vazgecilmez hakkidir. Devletler, krizler sirasinda ve
sonrasinda ¢ocuklarin editim hakkini givencede
tutmakla yokomIlodir. “Bu Enkazi Kaldirmak: Kriz
Cadinda Yeni Bir Siyaset Onerisi’nde (Monbiot, 2017)
belirtildidi Uzere editim ayni zamanda kolektif bir
sorumluluktur.

Egitim hakkinin givencede
tutulmasindan yikimli olan karar
vericilerin basta é6gretmenler,
6grenciler ve ebeveynler olmak
Uzere egitim paydaslarinin bilgi
edinme haklarini 6nceliklendirmesi
ve karar alma sureclerine katilim
haklarini gézetmesi kriz dénemlerinin
olumsuz etkilerinin giderilmesine
katki sunacaktir.
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KURESEL ETKILERI

COVID-19 SALGINININ EGITIME

Dunyada ilk olarak 13 Ocak 2020’de tanimlanan
COVID-19 hayatin her alanini oldudu gibi egitimi de
onemli 6lctde etkiledi. Salgin karsisinda Ulkelerin
egitime yodnelik uyguladigi ortak politika okullarin
kapatilmasi yénindeydi. 1,5 milyar é§rencinin egitimi
sekteye ugradi. 22 milyon okuldncesi, 105 milyon
ilkokul, 53 milyon ortaokul ve 34 milyon ortadgretim
Ogrencisinin yiz yuze editim sirelerinin neredeyse
%75’i gerceklesemedi. (UNICEF, 2021a). Ayrica, 100
milyonu askin dgretmen ve okul personeli de salgin
sUrecinden etkilendi (UNESCO, 19 Mart 2021).

Okullarin kapandidi tarihlere, kapall kalma surelerine
ve uzaktan egitim yéntemlerine dair kararlar Ulkeler
arasinda farklilik gosterdi. Egitim izleme Raporu 2021
Egitim Yonetisimi ve Finansmani raporuna gére 2019-
20 egitim-6gretim yilinin ikinci yarisinda 159 tlkede
okullar tamamen kapandi. 2020-21 egitim-6gretim
yiinda ise okullar dinya genelinde daha uzun

sUre acik kaldi ve okullarin tamamen acgik oldudu
Ulke sayisi artarak 104’e kadar ¢ikarken okullarin
tamamen kapandidi Glke sayisi 40°a dusti (Korlu,
Bakioglu ve Gencer, 2021) (Grafik 1).

GRAFIK 1: 16 MART 2020-31 MAYIS 2021 ARASINDA DUNYADA OKULLARIN DURUMU
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Kaynak: UNESCO (t.y.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

GRAFIK 2: 16 MART 2020-31 MAYIS 2021 ARASINDA OECD ULKELERINDE OKULLARIN DURUMU
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Kaynak: UNESCO (t.y.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi

OECD Uyeleri arasinda okullari en uzun sUre acik
tutan ilk bes Ulke sirasiyla ABD, Avustralya, isvec,
izlanda ve Japonya’dir. Turkiye, bu dénemde OECD
Ulkeleri arasinda Meksika’dan sonra okullarin en uzun
sure kapal kaldigr ikinci Ulke oldu. Turkiye'yi Polonya,
Kolombiya ve irlanda izledi (Grafik 2).

Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) (2021) Dinya
Ekonomik GoérunUm Raporu’na gére dinya
ekonomisi 2020°de %3,3 oraninda daraldi. COVID-19
salgininin yarattigr kriz, ekonomik aktiviteyi kuresel
olcekte yavaslatty, issizligi artirdi ve hanehalki
gelirlerinin dismesine neden oldu. UNESCO’nun
(20200) COVID-19 Egitim Mudahalesi baslikli politika
notunda, salginin yalnizca ekonomiye etkileri hesaba
katildiginda 16 milyon cocugun okulu birakabilecedi
ya da okula erisemeyebilecedi belirtiliyor. Bu sayinin
7,7 milyonunu kiz 6grenciler olusturuyor. COVID-19’un
yarattidr kriz tum dinyayr etkilemis olsa da etkinin
siddeti esit dadiimadi. Kirllganh@i yUksek birey ve

2 Yayimlanmamis rapor.

gruplar icin COVID-19’un kesisimsel etkileri cok daha
siddetli oldu, bu gruplarin yasadi§i dezavantajlilik
derinlesti (OECD, 2020d; Malala, 2020; European
Commission, 2020; I1LO, 2020; SRCD, 2020). Ornegdin,
engelli kiz ¢cocuklar, mevsimlik tarim iscisi ailelerin
engelli cocuklari, gegici koruma altinda ve engelli

kiz cocuklar icin yasanan zorluklar cok daha gug
oldu. Salgin var olan esitsizlikleri derinlestirirken yeni
esitsizlik alanlar da Gretti (DUnya Bankasi, 2020a).

ACEV tarafindan hazirlanan COVID-19 ACEV GorUs
Belgesi'nde? “kuresel ekonomik durgunlugun 2027in
otesine uzanacad, istihdamin bazi sektorlerde
toparlanmasinin yillar alabilecedi ve is kaybini telafi
edilemez bir hale gelebilecedi” belirtiliyor. Salgindan
en ¢ok etkilenen sektoérlerde adirlikla kadinlar
calisiyor. Calisma hayatina devam edebilen kadinlar
da dahil olmak Uzere kadinlara ytklenen bakim
emedi ve ev ici sorumluluklari salgin nedeniyle artti.
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https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2021/03/COVID19-and-school-closures-report.pdf
https://en.unesco.org/news/one-year-covid-19-education-disruption-where-do-we-stand
https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-izleme-raporu-2021-egitim-yonetisimi-ve-finansmani/
https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-izleme-raporu-2021-egitim-yonetisimi-ve-finansmani/
https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-izleme-raporu-2021-egitim-yonetisimi-ve-finansmani/
https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-izleme-raporu-2021-egitim-yonetisimi-ve-finansmani/
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2021/April/English/text.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2021/April/English/text.ashx
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373992
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-impact-of-covid-19-on-student-equity-and-inclusion-supporting-vulnerable-students-during-school-closures-and-school-re-openings-d593b5c8/
https://downloads.ctfassets.net/0oan5gk9rgbh/6TMYLYAcUpjhQpXLDgmdIa/3e1c12d8d827985ef2b4e815a3a6da1f/COVID19_GirlsEducation_corrected_071420.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_745287.pdf
https://www.srcd.org/research/addressing-inequities-education-considerations-lgbtq-children-and-youth-era-covid-19
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33696/148198.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Bu tUr durumlar kadinlarin isten ayrilmalarina neden
olduy, ¢ift kazanclh aile yapisini bozarak hane ici geliri
azalttl, egitime devam eden 6Jgrencileri de dodrudan
etkiledi.

Bzellikle annelerin calisma
durumuyla ¢cocuklarin aldiklar egitim
arasindaki iliski disionildiginde,
kadinlarin is yasamina geri
dénememelerinin egitim Uzerinde
uzun dénemli olumsuz etkileri olmasi
da beklenebilir.

iyi olma hali salgindan en cok etkilenen gruplar
arasinda ¢ocuklar yer aldi. Salgin, cocuklarin
hayatlarinin gidisatini kdkinden degdistiren travmatik
bir deneyim haline geldi. COVID-19’un 140 milyon
¢ocugu daha cocuk yoksulluguna itmesi ve tUm
dinyada bu sayinin 725 milyona ¢ikmasi bekleniyor
(UNICEF, 20200).

Ulkelerin egitim ve toplumsal gelisim bakimindan
kayda deger kayiplar yasayacadi 6ngodroluyor.
TEDMEM’in Turkiye’nin Telafi EGitimi Yol Haritasi
Raporu’nda “okullarin kapanmasi ve okul terkleri
nedeniyle editim siresi ve 6grenmede yasanacak
kayiplarin kiresel beseri sermaye endeks dederini
neredeyse %4,5 oraninda azaltabilecedi” bulgusu
paylasiliyor (2021, s. 37). Dunya Bankasrnin (2020b)
raporuna gore, 20 yil sonra is glcinin (20-65 yaslar
arasindaki insanlar) yaklasik %46’sinit COVID-19
salgininda égrenci ya da bu dénemde bes yas altinda
olan kisiler olusturacak. Bu baglamda, isglcine
katilacak olanlari &nUmUzdeki 20 yilda COVID-19
kaynakli cok farkli zorluklar bekliyor. Kiresel beseri
sermaye’® endeksiyle bir cocugun 18 yasina kadar
elde edebilecedi beseri sermaye dlcilebiliyor.
YUksek ve diUsUk gelir gruplarindaki Ulkelerin endeks
dederleri arasindaki farkin énemli él¢cide ¢cocuklarin
egitimde kaldig ortalama sUreden ve uluslararasi
dederlendirmelerdeki durumlarindan etkilendigi
belirtiliyor (DUnya Bankasl, 2020b). Bu bakimdan da
mudahale programlarinin belirlenmesinde COVID-19
nedeniyle egitimine devam edemeyen ve egitimi
kesintiye ugrayan dgrencilere yonelik etki analizleri
yapilmasi énemli olacaktir.

3 Beseri sermaye kavrami, Egitim izleme Raporu 2017-18'de “[bleseri sermaye, kisi veya topluluklarin kisisel, sosyal veya ekonomik
refah getiren yetenek, beceri, bilgi, egitim, muhakeme (judgment) ve edinilmis deneyimlerinin butinu” olarak agiklaniyor. EGitim,

bu kavramin merkezine yerlestiriliyor ve ekonomik kalkinmanin temellerinden biri olarak kabul ediliyor. Bu nedenle de egitimciler,
iktisatgilar, sosyologlar tarafindan elestiriliyor (Tan, 2014). Beseri sermaye kavrami indirgemeci bir yaklasimla egditimle verimlilik ve gelir
arasinda dogrudan bir neden-sonug iliskisi kuruyor ve bu iliskinin evrensel oldugunu varsayiyor (Fix, 2018). Marginson (2017), 6zellikle
kavramin evrensel yaklasimina yoénelik elestirilerin 6nemine ve gergeklikle iliskisinin eksikligine isaret ediyor. Kavram, kapali analitik

bir sistem ve bagimsiz degiskenler kullaniyor; bu nedenle ¢esitli dissal etkenlerin ve karsilikl bagimiiidin etkisini gdz ardi ediyor. Beseri
sermaye kavraminda, Ulkelerin kendilerine 6zgt ekonomik durumlari, isgict piyasasl, sosyal ve kultiurel etkenleri (OECD, 2014) ile
ailelerin gelir durumu, kilturel sermayesi, yapabilirliklerinin dikkate alinmadidi belirtiliyor (Marginson, 2017).

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

EGITIM TAKVIMI

SALGIN SUREGINDE TURKIYE'DE

Turkiye’de agiklanan vakalar sonucunda 12 Mart
2020°de okullarin kapanmasi karari alindi. 16 Mart'ta
baslayan bir haftalik okul tatilini 23 Mart'ta uzaktan
egitim sireci takip etti. Tatil haftasi ve sonrasinda,
Millt Egitim Bakanlig (MEB) dijital editim platformu
olarak hizmet veren Egitim Bilisim Agrni (EBA) tUm
ogrenci ve 6gretmenlerin kullanabilecedi bir uzaktan
egitim sistemine dénUstirmek icin cesitli calismalar
yurotty, altyapiyr guglendirdi. Okullarin kapanmasini
takiben iki hafta icinde Turkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT) isbirliginde U¢ yeni televizyon kanali
kuruldu ve “canli ders” ¢ekimleri yapildi. Mesleki ve
teknik okullarda maske ve dezenfektan Uretimine

TABLO 1: SALGIN SURECINDE EGITIM TAKVIMI

baslandi; olumsuz psikolojik etkilere karsi yardim hatti
ve rehberlerden olusan bir psikososyal destek sistemi
kuruldu (Ozer, 2020).

Turkiye’de okullar UNESCO verilerine gbre 16 Mart
2020-31 Mayis 2021 tarihleri arasinda COVID-19
nedeniyle 130 gin boyunca kapaliydi* TEDMEM’in
(2021) hesaplamalarina gére 16 Mart 2020-2 Mart
2021 tarihleri arasinda okula gidilmesi gereken gin
sayisl 175°tir. Bu dénemde okula 1. siniflar 15 gin; 2,
3,4, 8 ve 12. siniflar 10 gUn; 5 ve 9. siniflar doért gin
gidebildi. 6, 7,10 ve 11. siniflar ise okula hi¢ gidemedi.

12 Mart 2020

Salgin nedeniyle 16 Mart 2020°den itibaren 6rgin editime bir hafta ara verilecedi ve 23
Mart itibariyla bir hafta uzaktan egitim yapilacadi agiklandi.

23 Mart 2020

Uzaktan egditim kapsaminda EBA TV yayina basladi, EBA platformu dizenlendi. Uzaktan
egitim sUresi ddénem sonuna kadar uzatildi.

30 Mart 2020 EBA TV'de Suriyeli 6grenciler icin hazirlanan “Uyum icin Torkge” dersleri basladi.

2 Nisan 2020

COVID-19'un olumsuz psikolojik etkilerini azaltmak amaciyla 81 ilde Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Bilgilendirme Hatti olusturuldu.

16 Nisan 2020

ilgi” seti kamuoyu ile paylasildi.

Veliler icin hazirlanan, ginlik program ve etkinlik dnerileri iceren “Uzaktan Egitim Yakindan

17 Nisan 2020 Ozel egitim dgrencilerine yénelik hazirlanan ders anlatim videolari TRT EBA TV'de yer ald..

4 UNESCO (t.y.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
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https://data.unicef.org/covid-19-and-children/
https://www.jstor.org/stable/24434243
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/189822/1/20181200_fix_the_trouble_with_human_capital_theory_rwer.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03075079.2017.1359823
https://www.oecd.org/education/Education-at-a-Glance-2014.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/epub/10.1080/03075079.2017.1359823?needAccess=true
https://tedmem.org/download/turkiyenin-telafi-egitimi-yol-haritasi?wpdmdl=3669&refresh=60b09f43991ae1622187843
https://tedmem.org/download/turkiyenin-telafi-egitimi-yol-haritasi?wpdmdl=3669&refresh=60b09f43991ae1622187843
https://tedmem.org/download/turkiyenin-telafi-egitimi-yol-haritasi?wpdmdl=3669&refresh=60b09f43991ae1622187843
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34432/9781464815522.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34432/9781464815522.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://dergipark.org.tr/en/pub/kefdergi/issue/54020/722280
https://tedmem.org/download/turkiyenin-telafi-egitimi-yol-haritasi?wpdmdl=3669&refresh=60b09f43991ae1622187843

23 Nisan 2020

1 Mayis 2020
1 Haziran 2020

19 Haziran 2020

20 Haziran 2020

21-28 Haziran
2020

30 Haziran 2020

30 Haziran 2020

2 Eyluir 2020

21 Eylul 2020

12 Ekim 2020

2 Kasim 2020

16 Kasim 2020

23 Kasim 2020

11 Aralik 2020

Ozel egitim okullarina ve kaynastirma egitimine devam eden éJrenciler ve velileri icin
gelistirilen “Ozelim Egitimdeyim” mobil uygulamasi kullanima sunuldu.

11 ve 12. siniflar igin gelistirilen EBA Akademik Destek programi agildi.

Kres, gindiz bakimevleri ve 6zel okuldncesi kurumlar agildi.

Yaz tatili basladi.

Liselere Gegis Sistemi (LGS) sinavi sadlik tedbirleri alinarak yuz yuze gercgeklestirildi. Sinavin
7 Haziran 2020°de yapilmasi planlanmisti.

YUksekddretim Kurumlari Sinavi (YKS) tarih éne ¢ekilerek gerceklestirildi. 20-21 Haziran’da
yapilmasi planlanan YKS ilk kararla 25-26 Temmuz'a ertelenmisti.

Birlestirilmis sinif uygulamasi yapan 7.000 okul i¢in on yedi ¢alisma kitabi hazirlandi ve
okullara dagdrtildi.

2020-21 egditim-6gretim yilinin 31 Agustos 2020°de uzaktan egitimle baslayacad, 21 Eylol
2020'den itibaren asamali ve seyreltilmis sekilde yiz yize egitime gecilecedi belirtildi. Ozel
okullara 17 Agustos 2020°de telafi egitimleri icin uzaktan egditime baslama esnekligi tanind..

Uzaktan editime evlerinden katilma imkani olmayan éJrencilerin EBA’dan
faydalanmalarini saglamak icin bazi okullar ve devlete bagdl kurumlarda olusturulan EBA
destek noktalari kamuoyuna tanitild.

Okuléncesi ve 1. siniflar icin okullar kademeli olarak acildi. Uyum haftasi olarak planlanan
21-25 EylUl tarihleri arasinda haftada bir gin yiz yize egitim gerceklestirildi.

2,3, 4 ve 8. siniflar haftada iki gin toplam 12 ders saati, 12. siniflar ise haftada iki gin
toplam 16 ders saati olacak sekilde seyreltiimis yuz yize editime gecti. Kéy okullarinda,
ozel egitim okul ve siniflarinda birlestiriimis sinif uygulamasi yapan ilkokullarin tamaminda
yU0z yize egitime baslanmasi kararlastirildi.

5. siniflar haftada iki gin toplam 12 ders saati ve 9. siniflar haftada iki gin toplam 16 ders
saati olacak sekilde seyreltiimis yuz yuze editime gegti.

Ara tatil basladi.

Acllmasi beklenen okullar acilmadi, uzaktan egitim 22 Ocak 2027e kadar uzatild. ikinci
dénemin 15 Subat 20271de baslayacadi aciklandi.

MEB’in yuriottugu ¢calismalara daha kolay ulasiimasi icin hazirlanan “covid19.meb.gov.tr”
internet sitesi yayina agild.

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

24 Aralik 2020

23 Aralik 2020

1 Subat 2021

4 §ubat 2021

12 Subat 2021

15 Subat 2021

1 Mart 2021

9 Mart 2021

29 Nisan-17
Mayis 2021

17 Mayis 2021

31 Mayis 2021

TRT EBA Anaokulu hafta ici her gin 08.00 ve 19.30 saatlerinde yayina basladi.

ilkokul ve ortaokulda ik dénem karne notlarina yiz yuze sinavlarin dahil ediimeyecedi
acikland.

Resmi ve 6zel tUm anasiniflari, ilkokullar, 8. ve 12. siniflar ile 6zel editim okul ve siniflarinda
1 Mart itibariyla yoz yuze egitime baslanmasi kararlastirildi. Salgin kosullarindaki
durumlarina bagl olarak il bazl kararlarin da alinabilecedi aciklandi.

15 Subat'ta “birlestirilmis sinif uygulamasi yapilan okullarin tamami, kdy ve benzeri seyrek
nOfuslu yerlesim yerlerinde il/ilge hifzissihha kurullarinin il ve ilge milll egitim muodurlukleri
is birligi icinde alacadi kararlar dodrultusunda tum ilkokul ve ortaokullar ile tim bagimsiz
anaokulu ve 6zel egitim anaokullarinda haftada 5 giin yuz yuze editime” gegilecedi
acikland.

Ortadgretim kurumlarinin tum sinif seviyelerinde birinci déneme iliskin yapilamayan
sinavlarin, 1 Mart 2021 tarihinden itibaren iki haftayr gegmeyecek sekilde planlanmasi
COVID-19 salgini tedbirlerine uygun bir sekilde okullarda yiz yitze yapilmasi kararlastirildi.

Koy okullart tum kademeler icin yiz yize ve tam zamanh olarak acildi.

2 Mart itibariyla Ulke genelinde tUm okuldncesi editim kurumlarinda, ilkokullarda, 8 ve 12.
siniflarda yUz yoze egitimin baslayacadi, dUsuk ve orta riskli olarak tanimlanan illerde
buna ek olarak ortaokullarda ve liselerde yUz yize egitime gecilecedi aciklandi.

Okullarin kapanma tarihi 2 Temmuz 2021 olarak yeniden dizenlendi. 2 Temmuz’dan
2021-22 egitim-6gretim yilinin basladidi tarihe kadar okullarin fiziksel imkénlarindan
faydalanmak isteyen &grenciler icin kurumlarin agik tutulacadr aciklandi.

Bu tarihler arasinda tUm egitim kurumlarinda editim uzaktan yapildi.

Okuldncesi editim kurumlari, &zel egitim okul ve siniflari ile 8 ve 12. siniflarin destekleme
ve yetistirme kurslarinda yiz yize egitime gecildi. Diger kademelerde 1 Haziran’a kadar
uzaktan egitime devam edilmesi kararlastirildi.

1Haziran’dan itibaren ilkokul ve anasiniflarinda haftada iki gun, 7 Haziran’dan itibaren ise
tUm ortaokul ve liselerde haftada iki giin yuz yuze editime gecilecedi bildirildi.
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Salgin beklenmeyen biyuklUkte ve dlgekte bir

krize yol agti, bunun bir yansimasi olarak &zellikle
sUrecin basinda alinan kararlar sik sik dedisti.
Ancak, belirsizligin 2020-21 egitim-6gretim yilinda
da devam etmesi egditimin paydaslarini olumsuz
etkiledi. Okullarin acilip kapanma kararini belirleyen
kosullarinin seffaf paylasiimamasi ve alinan
kararlarin sik dedismesi, salgin sdrecini egitim
paydaslari icin daha da zorlastirdl. Paydaslar arasi
guven iliskileri Uzerinde olumsuz bir etki olustu
(Korlu, Bakioglu ve Gencer, 2021). Ayrica, yiz yize
egitim sUrecine katilim veli inisiyatifine birakildi ve
devamsizlik sebebiyle sinifta kalma kaldirildi. Buna
ragmen sinavlarin yuz yize yapilmasi dGnemli bir
sorun olarak éne ciktl. ERG'nin Egitim izleme Raporu
2027 Egitim Yonetisimi ve Finansmani dosyasinda bu

durumun “égrencilerin motivasyonlarinin azalmasina,

given ve adalet duygularinin zedelenmesine” sebep
olabilecegi dederlendirmesi yapildi (Korlu, Bakioglu
ve Gencer, 2021).

COVID-19 salgini tim dinyada
¢ocuklarin ve genglerin iyi olma
halini, egitime erisimlerini, ihmal ve
istismardan korunma durumlarini,
akranlariyla bir arada olabilme

ve kendi kendilerine kalabilme
imkanlarini olumsuz etkiledi.

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

Salgin strecinin belirsizligi mevcut durumu zorlastirdi.
Bu sirecten hicbir Ulke azade olamadi ancak etkili
planlama yapabilen ve cocuklarin editim, bakim

ve korunma haklarini dnceliklendiren az sayidaki
Ulke godrece daha az etkilendi ya da daha hizli
toparlanabildi. Turkiye gibi codu Ulkede ise editim
kurumlarinin, sivil toplum &rgutlerinin ve is dOnyasinin
belirli alanlardaki cabalarina karsin strec oldukca
zorlu gecti. Bu durumun 6numizdeki yillarda besert
sermaye bakimindan Glkelerin arasindaki farklari
daha da derinlestirecedi 6ngdruluyor.

DURUMU

Salgin strecinin etkisini daha butinsel durum degerlendiriliyor ve tim kademelerde salgin

dederlendirebilmek icin bu sireci salgin dncesindeki déneminin etkisi ele aliniyor. Ozel dnlem gerektiren
egitimin durumuna da bakarak analiz etmek énemli gruplarin durumu ile dijital ugurum ve dénidsim
olacaktir. Bu bdlumde, salgin dncesinde farkl konulari da ayrica inceleniyor.

kademeler icin secili gdstergelerden yararlanilarak

ERKEN GOCUKLUK EGITIMI

“Erken ¢cocukluk dénemindeki duygusal, sosyal

ve fiziksel gelisim, cocuklarin hayatlari boyunca L.
“Erken ¢ocukluk gelisimini

destekleyecek program ve hizmetler,
hem saglikli nesiller yetismesi
konusunda hem de yoksulluk ve
diger dezavantajlardan kaynaklanan
adaletsizliklerin 6nine gecilmesi
hususunda ¢ocuklarin hayatlarina

olumlu etki” ediyor (
kalkinmanin artmasinda ¢ok énemli oldugu” cesitli ).

gelisimlerini ve yetiskin bir bireye dontsimlerini
dogrudan etkiler. Cocuklarin gelecekteki iyi olma
hdéllerinin mUmkUn olan en Ust seviyeye ulasmasinda
erken ¢ocukluk dénemine yapilan yatirimlarin énemini
anlamak bu sebeple ¢cok dnemlidir” (Melton, 2011).3
Nitelikli erken ¢cocukluk egitiminin (ECE) ¢cocuklarin
“zihinsel, dil, sosyal-duygusal, bedensel ve 6zbakim
becerilerinin gelismesinde ve toplumsal refahin ve

arastirmalar tarafindan giglu bir bicimde agiklaniyor

( ). Bu dénemde alinan egitim
ve bakim hizmetleri, cocuklarin icinde bulunduklari
kosullardan bagimsiz olarak egitim hakkini
gerceklestirebilmeleri olanadini artiriyor.

5 Melton, G. 2011. Young children’s rights kaynagindan ¢eviri yapilmistir.
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Okula hazirlik sUrecinden gegmeden ilkokula
baslanmasinin ¢ocuklarin akademik hayatlarini,
okula uyum sireclerini ve iyi olma halini etkileyen
bir durum oldugu biliniyor. Erken ¢ocukluk editimine
U¢ yasinda baslamanin ge¢ oldugunu vurgulayan
Heckman, 0-5 yas arasini kapsayan erken ¢ocukluk
egitimine yapllacak ve kirilgan gruplar kapsayacak
yatinmlarin diger kademelere yapilacak yatirmlara
kiyasla daha yuksek bir yarar saglayacadini éne
sUruyor (Heckman, 2012). Heckman’in ABD’de
1960’larda kirllgan gruplara Ucretsiz nitelikli erken
cocukluk egitimi sunan The Perry Preschool Project
Uzerine yaptidi yasam seyri arastirmasi, projeyle
saglanan yatirimin yillik %7-10 arasinda getiri

orani olduguna isaret ediyor. Arastirma, The Perry
Preschool Project sayesinde nitelikli okuldncesi egitimi
alan ¢ocuklarin bilissel gelisimlerinin, becerilerinin
ve Uretkenliklerinin arttigini, is ve sosyal hayattaki
konumlarinin olumlu bir sekilde etkilendigini
gosteriyor (Heckman ve Karapakula, 2019).

UNICEF’in arastirmasina gore,
Turkiye’nin icinde bulundugu Ust-orta
gelir grubundaki Ulkelerde okuléncesi
egitime yapilan bir dolarhik yatirim
Ulkeye 10,86 dolar olarak geri
déniyor (UNICEF, 2020c).

Turkiye’'de erken ¢ocukluk egitimi son yillarda egitim
politikalarinda énceliklendiriliyor ve ECE’'ye yonelik
hedefler Ust politika belgelerinde yer aliyor. 2021 Yili
Cumhurbaskanh Yillik Programrnda ve MEB 2021 Yili
Performans Programinda erken ¢ocukluk egditiminin
niteliginin artirlmasi ve yayginlasmasi hedeflerine yer
veriliyor (TCCB SBB, 2020; MEB SGB, 2020). Turkiye'de
okuldncesi egitimde okullulasma orani ve 6grenci sayisi
salgin 6ncesi dénemde 6nemli 6lcUde arttl. Stratejik
belgelerde ve kamu yoneticilerinin séylemlerinde

ifade bulan okuldncesi kademesine verilen nemin
uygulamaya nasll yansidigini anlamak icin okullulasma
egilimini incelemek yararli olur. Grafik 3’te 3-5 yas

GRAFIK 3: YILLARA GORE OKULGNGESI EGITIMDE NET OKULLULASMA ORANLARI
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Kaynak: Milli editim istatistikleri: Orgiin egitim 2019-2020
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arasinda net okullulasma oranlarinin yillara goére
degisimi gorilebilir. Karsilastirlabilir verilerin bulundugu
2018 yilina ait verilere goére, Turkiye 3-5 yas okullulasma
oraninin en disuk oldugu OECD ulkesidir (Grafik 4).
OECD ortalamasinda 3-5 yas okullulasma orani %87,6
iken Turkiye’de bu oran %42,8°dir (OECD, 2020a).

Millt Egitim istatistikleri: Orgin Egitim 2019-20
verilerine gore okuldncesinde net okullulasma
oranlari 3-5 yasta %41,8, 4-5 yasta %52,4 ve 5 yasta
%71,2°dir. Buna gore, okuldncesi hizmetlerinden
yararlanmayan ¢ocuk sayisi 3 yasta yaklasik
1153.702,° 4 yasta 827.209 ve 5 yasta 335.064't0r” Kiz
cocuklarin okullulasma oranlari genel ortalamada
artsa da okuldncesine erisimleri oglan ¢ocuklarin
gerisindedir. Cinsiyete gore bakildiginda 5 yasta net
okullulasma orani oglan ¢ocuklar icin %72,0 ve kiz
cocuklar icin %70,4’t0r.

Okuléncesi kademesindeki artis dederlendirilirken
okuldncesi editim hizmetlerinden hangi ¢cocuklarin
yararlanabildigine bakilmasi da dnemlidir. Ozel
egitimde ECE 36 aydan itibaren zorunludur. Milli Egitim
Istatistikleri: Orgun Egitim 2019-20 verilerine gére
2019-20 egitim-6gretim yilinda 3-5 yas grubunda
toplam 4.873 dzel egitim dJrencisi okuldncesi
egitimine kayithydi (MEB, 2020). Ozel egitim
o6grencilerinin okullulasma oranlari bilinmese de
4.873'0n Turkiye'de 3-5 yas grubundaki 6zel egitim
ihtiyaci olan ¢cocuklarin tamamini kapsamadigi
sonucuna varilabilir. Bu durum, zorunlu egitim
kapsamindaki ¢cocuklara okuléncesinde erisilemedigini
gosteriyor. Mevsimlik gezici tarim ailelerinin ¢ocuklar,
gundelik islerde ¢calisan ailelerin cocuklari, gécmen
cocuklar i¢in de bu kademede egitime erisim
sorununun oldugu gorulebilir (Ergin ve Arik, 2020).

Okuldncesi editime erisimin énundeki en dnemli
engellerden biri bu kademenin Ucretsiz olmamasidir.
Fransa, Aimanya ve isvec gibi okuléncesinde
okullulasma oranlari bakimindan basaril Ulkelerde
bu kademedeki bakim ve egitim hizmetinin Ucretsiz
sunuldugu biliniyor. “Fransa’da 3-6 yas arasinda okul

oncesi editim Ucretsiz ve zorunludur”, Almanya’da
2013 yilindan beri “1 yasindan buyuk ve 3 yasindan
kUcUk her cocugun yasal olarak krese gitme hakki
bulunmaktadir’ (TUSIAD, ACEV ve PwC, 2019, 5.22)
ve Isvecte cocuklar U¢ yasindan itibaren yilda 525
saat (haftada yaklasik 15 saat) Ucretsiz okuldncesi
egitimi alma hakkina sahiptir (Eurydice, 14 Nisan
2027). Ozel kurumlarda, dzellikle buyuksehirlerde
okul Ucretlerinin asgari Gcrete kiyasla yuksek olmasi,
ailelerin cocuklarini bu kurumlara yollamak yerine
6zellikle annelerin ¢calisma hayatindan feragat edip
cocuguna evde bakmasinin temel sebeplerinden biri
olarak degerlendirilebilir.

“Devlet okullarinda, MEB’in
engelleme ¢abalarina, tavan

ve taban Ucretler Okul Oncesi
Egitim Kurumlarinda Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan belirlenip il
milli egitim midurlukleri tarafindan
yayimlanmasina ragmen”, talep
edilen bagdislar ve egitim siresince
ortaya cikan masraflar ailelerin

bu hizmeti secememesine neden
olabiliyor (Ergun ve Arik, 2020, s. 13).

MEB 2019-2023 Stratejik Plan’'nda 2023 yili igin
“ilkokul birinci sinif d8grencilerinden en az bir yll
okuldncesi egitim almis olanlarin orani’nin %100
olmasi hedefleniyor (MEB SGB, 2019, s.60). Ancak,
“[y]Jatinm bUtcesinde okuldncesine ayrilan dédenek
mevcut artis orani baz alinarak énumuzdeki yillar
icin hesaplandiginda, 2023 yilinda 5 yas dUzeyindeki
net okullulasma oraninin %100°e ulasmasi olasi
goérunmiyor” (Korlu, Bakioglu ve Gencer, 2021, s.11).
Ayrica Haziran 2027de yayimlanan Cumhurbaskanhdi
Kamuda Tasarruf Tedbirleri Genelgesine gore

2023 sonuna kadar kresler icin arsa ve arazi satin
alinmayacak, kamulastiriimayacak, yeni kiralama

6 MEB (2020) verilerinde 3 yasta okullulasma orani 2016 yili Ocak-Eylul aylari arasinda dodan toplam ¢ocuk sayisina gore veriliyor.
Hesaplama Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan saglanan 2019 yilina ait cad nifusu verileri kullanilarak yapild.

7 5 yasta okuldncesi egitim hizmetlerinden yararlanmayan ancak ilkokul kademesinde égrenim goéren cocuk sayisi 52.364°t0r.
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GRAFIK 4: OECD ULKELERINDE 3-5 YAS OKULLULASMA ORANLARI (2018)
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Kaynak: OECD, 2020. Editime bakis.

yapiimayacak ve yeni insaata baslanmayacak. Oysa
ki s6z konusu “hedefin gercgeklestiriimesi, okul ve
derslik yapimlarinin énceliklendirilmesini ve yatirm
ile 6gretmen atamasi bUtgelerinin olusturulmasini
gerektiriyor” (Korlu, Bakioglu ve Gencer, 2021, s.11).

Salgin éncesinde dinyada bes yasindan kicik
cocuklarin %43°0 gelisimsel potansiyellerini
gerceklestirememe riski altindaydi (Black vd.,

2017). UNESCO’nun COVID-19 Egitim MiUdahalesi
calismasinda okuldncesi, COVID-19 sebebiyle
egitimden ayrilmanin en yuksek olacagdi kademe
olarak éne ¢ikiyor (UNESCO, 20200). Politika notuna
gore 5 milyonun Uzerinde 6drenci erken ¢ocukluk
egitimini birakma riski altindadir. Salginin okuldncesi
egitim sistemlerini zayiflatmasi bir jenerasyonun
ogrenme kazanimlarinin zayiflamasina ve azalmasina
neden olabilir (DUNya Bankasi, 2020a).

Arastirmalar, erken ¢ocukluk egitiminde ¢ocuklarin
digerleriyle kurulan badlarla ortaya ¢ikan aidiyet
hissine, iyi olma hallerinin &nemsenmesine, dogal
meraklarini gelistirmeye ve kendilerini ifade

edebilmeye ihtiyaclari oldugunu gésteriyor (Ontario
Ministry of Education, 2016). YUz yUze editimin
somut 6grenme deneyimleri, sosyallesme ve okula
aidiyet gibi konulardaki kritik rol0 diosunuldiginde
okuléncesi editim ¢cadindaki cocuklar uzaktan

egitim yontemlerinden en az yararlanan grup
olarak &ne ¢ikiyor. OECD'nin arastirmasina gore
(2021b), Subat 2021 itibariyla okuldncesi kurumlarin
arastirmaya katilan Ulkelerin %40 inda agik olmasinin
sebeplerinden biri erken ¢cocukluk déneminde
uzaktan egitimin etkin bir yéntem olmamasidir. MEB
salgin déneminde okuldncesi uzaktan editimi ¢esitli
yayin ve programlarla destekledi. Ayni zamanda
strec icinde en uzun sire acik kalan kademe
okuléncesi oldu. YUz yize egitimin bu kademede
6nemi géz 6nunde bulunduruldugunda okuldncesi
kurumlarin salgin déneminde agik kalmasinin
onceliklendirilmis olmasi yerinde bir karardir® Ancak,
veri sinirh@r da gdéz éndnde bulunduruldugunda
salginin bu kademeye olan etkilerinin daha iyi
anlasilabilmesi ve dederlendirilebilmesi icin arastirma
gereksinimi suruyor.

8 Salgin déneminde is yerlerinin agilmasi kres, gundiz bakim merkezleri ve &zel okuldncesi kurumlarin youz yize editime devam

etmesinde dnemli bir faktor oldu

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

ILKOGRETIM

iIkogretim kademesinde egitime erisimi artirmay!
hedefleyen calismalar ve politikalar bu kademedeki
okullulasma oranini dnemli 6lctde artirdi, ancak

ilk ve ortaokul kademesindeki 6-14 yas grubu igin
okullulasma orani haléd %100 dedildir® “Turkiye
genelinde 6-9 yas arasinda 5.098.112 ¢ocuk
bulundudu géz dninde tutulursa, bu yas araliginda
oldugu halde okullulasmamis olan cocuk sayisi
tahmini olarak 104.007dir.” (Ergun ve Arik, 2020, s.21).

Temel egitime dair ciktilar ise 4 ve 8. siniflari kapsama
dahil eden, fen ve matematik alanlarinda 6gretim
programlariyla iliskili olarak akademik basariyi élgen
TIMSS arastirmasi Uzerinden incelenebilir. TUrkiye’deki
hem 5 hem de 8. sinif 6grencilerinin ortalama TIMSS
puanlari yillar icinde artis gdsteriyor. “2019 yilinda
Turkiye’de ortalama puanlar 4. sinif matematik ve
fen testleri ile 8. sinif fen testinde ilk kez uluslararasi
orta 6lgcek noktasi kabul edilen 500 puanin Uzerine
ciktl. Torkiye'deki 8. sinif dgrencilerinin ortalama
matematik puani ise uluslararasi ortanca dederin
altinda kalmaya devam ediyor” (DUskin ve Korlu,
2021, s17) (Grafik 5).

UNESCO (20200) ilkokul ve ortaokul seviyesinde
yaklasik 6,5 milyon éJrencinin salgin sebebiyle
okuldan kopma riski altinda olduduna isaret ediyor.
DiUnyadaki d6grencilerin cogunlugunu ilkokula giden
cocuklar olusturdugundan COVID-19 salgininin

etkiledigi en genis grup ilkokul dgrencileri oldu.
Hollanda’da yapilan ilkokul 8grencilerini kapsayan
bir arastirma, uzaktan egitimin ilk sekiz haftasinda
ogrencilerin akademik gelisimlerini &l¢td. Arastirma,
ogrencilerin akademik gelisiminin ¢ok sinirli oldugunu
ve bunun da énceki yillara kiyasla %3 puana denk
gelen bir 6grenme kaybi anlamina geldigini ortaya
koydu (Engzell, Frey ve Verhagen, 2020). Bu durum,
ilkokul 6grencilerinin 6grenme kayiplari bakimindan
ciddi risk altinda olduklarina isaret ediyor.

MEB, 27 Subat 202Tde salgin kosullarindaki duruma
bagli olarak yuz yize egitime gecis kararlarinin il
bazli alinabilecedini; alinan kararlara gére okullarda
yiz yize editimin 2 Mart 2027de baslayabilecegini
kamuoyuna bildirdi. Okullarin kapandigi 16 Mart
2020’le yeni egitim-6gretim déneminin basladidi 2
Mart 2021 arasinda Turkiye'de dzel editim disindaki
ortaokul 6grencilerinden 5. sinifa gidenler dort ve

8. siniflar 10 gun okula giderken 6 ve 7. sinifa giden
o6grenciler hi¢ yuz yuze egitime dénemedi (TEDMEM,
2021).

Yoder (2020), The Hechinger Report i¢in yazdidi
makalesinde, ergenlik déneminde olan ¢ocuklarin
salgin strecinde yasadidi zorluklara dediniyor.
Ergenlige giris, cocuklarin ailelerinden bagimsizlasip
bireye donUstukleri, hizli bilissel degisimler
yasadiklari, kendi kimliklerini kurguladiklari ve

9 MEB tarafindan yayimlanan gincel verilere gére (2020), 2019-20 egitim-6gretim yilinda ilkégretim kademesindeki okullulasma
orani bir édnceki yila gore 1,6 yuzde puan artisla %97,7 oldu Yasa goére net okullulasma verisine gore ise, 2019-20 egitim-6gretim yilinda
6-9 yas arasindaki cocuklarin %98’i okullulasmisken bu oran ortaokul kademesindeki 10-13 yas arasindaki ¢cocuklarda %98,6'dir

10 “TIMSS’in 2019 déngUsunde 4. sinif uygulamasina Turkiye'den 5. sinifta 6grenim géren cocuklar katildilar. MEB tarafindan yapilan
agiklamaya goére bunun nedeni, Turkiye’de 5. sinif 6grencilerinin ortalama yasinin (10,6) TIMSS’e katilan dider Ulkelerdeki 4. sinif
ogrencilerinin ortalama yasina (10,2) daha yakin olmasidir” (Bkz: Duskin ve Korlu, 2021, s.16).
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GRAFIK 5: YILLARA GORE TURKIYE'DEKi 4 VE 8. SINIF OGRENGILERININ ORTALAMA TIMSS PUANLARI
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Kaynak: MEB (2020).

akranlariyla baglarinin yogunlastigi ve hassaslastid
bir dénemdir. COVID-19 salgininin bu nedenle
ortaokul dgrencilerini siddetli etkileme riski oldugu
disunuloyor. Ancak, 8. siniflar disinda ortaokul
kademesindeki 6grencilerin yuz yize egitimi salgin
sUrecinde onceliklendirilmedi. Bu durum, ortaokul
ogrencilerinin diger kademelerdeki ¢cocuklara kiyasla
okula daha az sosyal beceriyle ve daha fazla sosyo-
duygusal destek ihtiyaciyla dénebilecedine isaret
ediyor. 8. sinif 6grencilerine yuz yUze egitimde dncelik
taninmis olsa da bu éJrenciler Liselere Gegis Sistemi
(LGS) kapsaminda yapilan merkezi sinava salgin
kosullarinda hazirlanmak ve “bulas riskini géze alarak
sinava girmek” durumunda kaldiklari icin yUksek stres
yasadilar (Kose, 2020, s.16).

Salgin déneminde Ulkelerin merkezi sinavlara
yonelik yaptiklari dozenlemeler sinav tarihinin
ertelenmesi, sinavlarin iptali, sinav mekanlarinda

ek saglik ve gUvenlik dnlemleri alinmasi, sinav
iceriginin dedistirilmesi (sorumlu olunan mufredat,
soru sayisi vb.), sinav ydnteminin degistirilmesi ve
farkh dlgme degerlendirme ydntemleri gelistiriimesi
seklindeydi (UNESCO, 2021). UNESCO’nun 142 Ulkeyi
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kapsayan arastirmasina gore Ulkelerin %28’i ortaokul
seviyesindeki merkezi sinavlari iptal etti. Sinavlari
iptal eden Ulkelerin gelir gruplarina bakildiginda
dUsuk gelir grubundaki Glkelerden higbirinde ortaokul
seviyesinde sinavlarin iptal edilmedigdi gdruliyor
(UNESCO, 2021.

Turkiye’de LGS, 2019-20 ve 2020-21 editim-6gretim
yillarinda salgina yonelik énlemler alinarak yiz
yUze sartlarda gercgeklesti. 2020 yilinda 7 Haziran’da
yapiimasi planlanan sinav 20 Haziran’a ertelendi ve
ogrenciler yalnizca 8. sinifin ilk déneminden sorumlu
tutuldular. 2020-21 egitim-6gretim yilinda ise LGS

6 Haziran’da, “sinav sireleri, soru sayilari ve ders
dagilimlarinda herhangi bir degisiklik yapiima[dan]”
gerceklesti (MEB, 5 Nisan 2021). Sinava hazirlik
sUrecinde okulun fiziksel ortaminin égrencilere
sundugu kaynaklar ve materyaller salginla aniden
ortadan kalkti. 8. siniflar i¢cin LGS'ye hazirlanma
sUrecinde uzaktan egitimi takip edebilmek,
odsgm.meb.gov.tr adresinde yayimlanan ¢alisma
fasikUlleri ile drnek soru paketlerine erisebilmek,
LGS Calisma E-kitaplarindan faydalanabilmek énem
kazandi.

ORTADGRETIM

2019-20 egitim-6gretim yilinda, Turkiye’de (%30,8) ve din 6gretimi (%11,8) takip ediyor” (Ergiun ve

ortadgretimdeki net okullulasma orani bir dnceki yila Arik, 2020, s.24)."

gore 0,8 yuzde puan artisla %85 oldu. Kizlar igin %84,9

olan net okullulasma orani odlanlar icin %85,2°dir. PISA'ya katilan 15 yasindaki cocuklarin cok boyk
“Orgun ortadgretim drencilerinin program torlerine bAIimU egitimlerini bir ortadgretim kurumunda

gére dagilimlarina bakildiginda dgrenci sayisinin en sUrdurmekte olan ¢ocuklardir. Ortadgretim cadindaki
yuksek oldugu program tord genel ortadgretimdir cocuklarin fen okuryazarhgi, matematik okuryazarhg
(%43,7). Genel ortadgretimi, mesleki ve teknik egitim ve okuma alanlanyla iliskili olarak akademik

GRAFIK 6: YILLARA GORE TURKIYE'DE VE OECD ORTALAMASINDA OGRENCILERIN ORTALAMA PISA PUANLARI
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Kaynak: OECD, 1.y.

1 “Onceki ylla gore, mesleki ve teknik dgretimdeki égrencilerin payi 3,3 yizde puan azaldi. Din égretimindeki d§rencilerin payi 0,1
yuzde puan, genel ortadgretimdeki 6grencilerin payr 3,8 yuzde puan artt’” (Ergin ve Arik, 2020, s.24).
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basarilarinin yani sira sadece “neleri bildiklerini degil,
bildiklerini nasil kullandiklarini” da élgen PISA, pek

¢ok dnemli bulgu sunuyor (DUskin ve Korlu, 2021,
s.10). 2015’teki keskin dUstUsUn sonrasinda 2018’de
gerceklesen iyilesmeye ragmen Turkiye’de ortalama
PISA puanlar hald OECD Ulkelerinin altindadir ve PISA
2018 sonuclarina goére 15 yasindaki déJrenciler temel
yeterliliklere sahip dedildir. “Turkiye, 79 Ulke ve ekonomi
arasinda, fende 39., okumada 40. ve matematikte 42.
siradadir” (DUskiun ve Korlu, 2021, s.11) (Grafik 6).

DUnya Bankasrnin COVID-19 surecinin egitime
potansiyel etkilerine dair Haziran 2020°de yayimladigd
raporunda okullarin kapanmasi U¢ senaryoda
degerlendiriliyor. lyimser senaryoya gére okullar 10 ay
kabul edilen editim-6gretim yihinin sadece U¢ ayinda
kapal kalir ve uzaktan egitimin etkisi yoksek olur. Orta
dizeyde senaryoya gore okullar bes ay kapali kalir
ve uzaktan egitim orta dUzeyde etkili olur. Kétimser
senaryoya gore de okullar yedi ay kapal kalir ve
uzaktan egditimin etkisi dUstk olur (DUnya Bankasi,
2020c). Bu senaryolara gére okuma testindeki
ortalama PISA puanlarinin iyimser senaryoda yedi,
orta dizey senaryoda 16, kétUmser senaryoda ise 27
puan disecedi tahmin ediliyor. Raporun Uzerinden
gecen 11 ayda okullarin kapali kalma siresi ve
uygulanan uzaktan editim ydntemlerinin etkililidi
Ulkeler arasinda farklilik gosterdi. Turkiye’de okullar
farkh kademeler icin farkli sirelerde acik kaldi.
TEDMEM’in (2021) hesaplamalarina gére 16 Mart
2020-2 Mart 2021 tarihleri arasinda okula gidilmesi
gereken gUn sayisi 175°tir . Ancak, bu dénemde 12.
siniflar okula 10 gun; 9. siniflar dért gun gitti, 10 ve 11.
siniflar ise hi¢ okula gitmedi.

UNESCO’nun (2021) egitim bakanliklarina yonelik
yaptigi bir arastirmasinda, Glkelerin %18’inin 2020°de
ortadgretim seviyesindeki merkezi sinavlari iptal ettidi
belirtiliyor. Turkiye’de 20-21 Haziran 2020°de yapilmasi
planlanan YUksekddretim Kurumlari Sinavi (YKS) salgin
nedeniyle dnce 25-26 Temmuz'a ertelendi, ancak daha
sonra karar yenilendi ve sinav tarihi 27-28 Haziran
olarak guncellendi. Ek sadlik &dnlemleriyle ve oturum
sUreleri uzatilarak gergeklesen sinavda “lise son sinifin
2. déneminden soru sorulmamasi kararlastirildi”
(OSYM, 15 Mayis 2020). 2021 yilinda YKS 26-27 Haziran
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tarihlerinde gerceklesti ve 6grenciler mufredatin
tOmUnden sorumlu tutuldu. Salgin déneminde YKS'ye
hazirlanan 6Jrenciler icin soru ve kaynaklarin yer
aldigi EBA Akademik Destek Sistemi (ADES) ve
interaktif Soru Cézumleri Platformu kuruldu, cevrimici
deneme sinavlari uygulandi. Sinav tarihlerinde yapilan
dedisiklikler, salgin strecinde farkl kosullara sahip
o6grencilerin ayni sinava girmesi, sinavda sorumlu
tutulan mifredat kamuoyunca oldukea tartisildi.

Bu sure¢te hanedeki materyal
yetersizlikler sebebiyle uzaktan
egitimi etkin izleyemeyen
ogrencilerin, her iki sinav déneminde
de diger yillara gére daha ¢ok
etkilenmis olduklari séylenebilir.

Ayrica, saglanan uzaktan egitimin etkililigi ve
etkisine iliskin kamuoyuyla paylasilan bir arastirma
bulunmuyor. Okullarin kapall kalma suresi
bakimindan Turkiye'nin kosullart DOnya Bankasrnin
orta dizey senaryosuna yakin gérinidyor (DUnya
Bankasl, 2020c¢). Raporda ¢ocuklarin ortalama

11,2 yil egitim gordukleri belirtiliyor ve orta dizey
senaryoya goére editimde kalma sUresinin dinyada
ortalama 7,9 yilla dUsecedi 6ngdroluyor. Bu senaryo,
salgin déneminde 4-17 yas grubunda olan ¢ocuklarin
gelecekteki potansiyel kazancglarinin yillik %5
azalacadina isaret ediyor. Ancak, salginin ¢ocuklarin
gelecedine olan etkisinin sadece bireylerin potansiyel
kazanglari ya da Ulkelerin rekabet glct bakimindan
dedil daha bitinsel dederlendirilmesi gerekiyor.
Salgin dénemi, bireyleri, dzellikle kirilgan olanlari,
“daha az bakim sunabilir” ve “daha az bakim alabilir”
halde birakan sistemlerin varigini adir bir sekilde
ortaya koydu (Bakim Kolektifi, 2020, s.11). Salginin
etkisi, bireylerin ve topluluklarin birbirlerini, “6zellikle
de savunmasiz, yoksul ve zayif olanlari gézetme”
kabiliyetinin salgin déneminde daha da zayiflamasi
bakimindan 6zellikle ele alinmali; toplumsal refahin
gozetilmesi icin bakim temelli sosyal politikalarin
giclendiriimesi tartismalari hiz kazanmalidir (Bakim
Kolektifi, 2020, s.9).

GRUPLAR

OZEL ONLEM GEREKTIREN

Salgin éncesinde uygun kapsayici editim icerigine
erisememe, cografi izolasyon, ¢alismak zorunda
birakilma ve Turkge'yi etkin kullanamama gibi

farkli ve bazi durumlarda ic ice gegen sorunlar
yasayan 6grenciler, COVID-19 nedeniyle editimden
tamamen kopma durumuyla karsi karsiya kaldilar.
COVID-19 salginindan en ¢ok etkilenenler salgin
oncesinde de editime erisimde zorlanan kirllgan
gruplar oldu. Mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin
cocuklart (Kalkinma Atolyesi, 2020), multeci ¢cocuklar
(UNHCR, 2020; SGDD, 2020; Konak Mdlteci Dernegji,
2027), yoksul cocuklar (Aktas Salman, 9 Subat
2021), Roman ¢ocuklar (Kirkayak Koltor, 2020), kiz
cocuklar (UNICEF, 2021b; Plan International, 2020)
salgindan daha ¢ok etkilenen kirilgan gruplardan
bazilaridir (Akkan, 2020). Kirlgan gruplar arasinda
MEB’in sagladidi editim programlarina, mobil destek
merkezlerine, kapsayici materyallere ve arag-
gerece erisme imkdani olsa bile uzaktan editimi etkin
izleyemeyen dJrenciler oldu.

EBA TV disindaki uzaktan egitim platformlarina
erisim &zellikle belirli bdlgeler ve risk altindaki bazi
gruplar (Roman cocuklar, mevsimlik gezici tarim

iscisi ailelerin cocuklari, sosyoekonomik dizeyi farkh
cocuklar, multeci gocuklar vb.) icin daha zordu. Bazi
hanelerde icinde bulunulan kosullar nedeniyle EBA TV
de etkili izlenemedi. Ornegdin, Suriyeli aileler Torksat
yerine Arapca kanallarr izleyebilecekleri baska bir
uydu kullandiklarindan EBA TV’ye erisimleri kisithydi.
Koy Okullar Degisim Agrnin COVID-19 Bilgi ve iletisim
A1 Projesi kapsaminda yaptiklart arastirmada, kéy
okullarinda 6grenim goéren égrencilerin yaklasik

%60’ Inin uzaktan egitime erisim icin gerekli teknolojik

kosullara sahip olmadidr paylasildi (Ergin ve Arik,
2020).

Ozel gereksinimli cocuklar ise uzaktan editime uyum
sUrecinde kendilerine ve engel gruplarina ézgu
ihtiyaclarla karsilastilar. Okullar ve Ozel EGitim ve
Rehabilitasyon Merkezlerinin kapanmasiyla engelli
cocuklarin editim ortamlarindan, 6gretmenlerinden
ve arkadaslarindan uzak kalmalari ve rutinlerinin
bozulmasi psikososyal problemlere yol acti (Yazcayir
ve GUrgur, 2027). Salgin nedeniyle 3 Nisan 2020°de

20 yasindan kugUklere getirilen sokaga ¢ikma
yasagina 9 Nisan 2020°de yayimlanan genelgeyle ek
maddeler dahil edildi. “[U]zun sUre kapali ortamda
kalmasinin ruhsal ve fiziksel olarak saglklarini
olumsuz etkileyecedi, otizm, adir mental retardasyon,
down sendromu gibi tanisi konulmus Ozel Gereksinimi
olan ¢cocuk ve gengler[e]” belirli sartlarda dolasim izni
verildi (icisleri Bakanligi, 9 Nisan 2020).

Ozel egitim dgrencileri egitim programlarini takip
etmede ve canli derslere katilimda akranlarina
gbre daha cok sorun yasadilar, 6gretmenler onlari
kapsamakta gUclik ¢ekti. Farkli engel gruplarinin
uzaktan egitime iliskin farkli ihtiyaclar oldugundan
uygulamalarda tOm ¢ocuklarin kapsanmasi zaman
aldi. Betimlemeli ders anlatimlari, sisteme giriste
kullanilan givenlik kodunun sesli erisime agilmasi
ve isaret dili tercUmanlarinin EBA’da bulunan
materyallere eklenmesi gecikmeli gergeklesti. Otizm
Spektrum Bozuklugu gibi gelisimsel farkliliklar

olan bazi dJrenciler ise uzaktan egitime fiziksel
olarak erisebilseler de EBA’da kendilerine &zel
hazirlanan Bireysellesmis Egitim Programlarrni takip
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edememeleri ve egitimlerinin aksamasiyla edinilmis
kazanimlarin kaybi gibi sebeplerle programlardan
faydalanamadilar. Bu durum, “uzaktan egitimden
etkin faydalanabilmeleri icin ailelerin égrencileri
destekleme konusunda gUglenmesi ihtiyacini” ortaya
koydu (Ergin ve Arik, 2020, s. 36). Ozel gereksinimleri
olan égrencilerin ailelerine herkes icin zorlu gegcen
uzaktan egitim déneminde diger ailelere kiyasla daha
fazla sorumluluk yoklendi.

Salginin ¢ok etkiledidi kirllgan gruplar arasinda
mUlteci 6Jrenciler de bulunuyor. Mayis 2021 verilerine
godre Turkiye’de 773.040 Suriyeli cocuk okuldncesi,
ilkokul, ortaokul ve ortadgretim seviyelerinde

egitim géruyor (MEB HBOGM, 2021). 685.977

Suriyeli 6grenci de Sartli Nakit Yardimi (SNT)
programindan yararlaniyor (UNICEF Turkiye, 2021).
SNT programindaki éJrenciler, 45’le 75 lira arasinda
degisen aylik destek ve her yariyil icin 100’le 250 lira
arasinda dedisen bir ek destek aliyorlar (UNICEF, t.u.).

Salgin éncesinde “psiko-sosyal,
uyum, dil ve iletisim sorunlari gibi
bircok sorun” yasayan Suriyeli
égrenciler, salgin déneminde
ekonomik zorluklarla ve egitime
erisimde 6nemli sorunlarla karsi
karsiya kaldilar (

).
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Deri, Tekstil ve Kundura iscileri Derneginin
Pandemi'de Multeci Cocuk isciligi Raporu, salgin
nedeniyle yoksullasan multeci ailelerin ¢ocuklarinin
maruz kaldigr emek sémurtsinid ve ¢alisirken
yasadiklart hak ihlallerini ortaya koyuyor. Gelirleri
azalan ya da kesilen multeci ailelerin cocuklart hane
bUtcesine ve ev ici emede destek vermek durumunda
kaldilar. Calismak zorunda kalan ¢ocuklar cogunlukla
kayit disi istihdamai itildiler. Raporda, ankete katilan
her 100 multeci aileden sadece 35’i cocuklarinin
salgin strecinde uzaktan editime devam edebildidini;
devam edemeyenlerin “teknik donanim eksikligi,
bilgilendirmeme ve dil engeli” sorunlari yasadidi
belirtiliyor (s. 14). Bu oran salgin déncesinde %65
olarak agiklaniyor. Salgin nedeniyle artan multeci
cocuk is¢iliginin kalict hale gelmesi riski de bulunuyor.
Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernedi Go¢
Akademisi'nin COVID-19 Pandemisinin Turkiye'deki
Uluslararasi Koruma ve Gecici Koruma Altindaki
Cocuklar Uzerinde Etkileri raporunda da

“[oJkul ¢cagindaki her 100 si§inmaci ¢gocuktan
30’u[nun] pandemi sonrasinda egitime dizenli bir
sekilde devam edem[edidi]; 48’i[nin] ise editimini
birakmak zorunda kal[digi]” belirtiliyor (s. 11).

UZAKTAN EGITIMDE DiJiTAL UGURUM
VE DIJITAL DONUSUM iHTIYACI

Dijital teknolojilerin hizi, farkli alanlara etkisi,

topluma yansimalari uzun siredir 6zellikle

“Sanayi 4.0” baglaminda tartisiliyordu. Bu stregte
bireyler, topluluklar ve Ulkeler arasinda olusan,

salgin strecinde de derinlesen “dijital ugurum”

farkl sosyoekonomik dizeylerdeki bireylerin ve
topluluklarin bilgi iletisim teknolojilerine (BIiT) erisimde
ve bunlarin kullaniminda yasadidi esitsizlik olarak
tanimlaniyor.

Dijital ugurumu var olan diger
esitsizliklerden ayiran esitsizlikleri
daha da derinlestirebilme
potansiyelidir.

Dijital ugurumun farkh boyutlari bulunuyor, bunlardan
biri de teknolojiye erisimdir. Ogrencilerin dijital
teknoloji ve arag-gerece okulda ulasabilmeleri
erisime dair durumun bir kismini, hanedeki durum

ise baska bir kismini yansitiyor. Uzaktan egitimin
uvygulandigr COVID-19 dbneminde hanedeki durumun
dnemi cok arttl. TUIK'in Hanehalki Bilisim Teknolojileri
Kullanim Arastirmasina gére 2018 yilinda Torkiye
genelinde %83,8 olan internete erisim imkani olan

hane orani, 2019 yiinda %88,3’e, 2020°'de ise %90,7’ye
ulast (TUIK, 2020). Ancak, dijital ucurumun erisim
boyutunu tam olarak anlayabilmek icin duzenli
internet kullanan bireylerin oranina da bakmak
gerekir. Buna gore, 16-74 yas arasinda dizenli
internet kullanan bireylerin Turkiye genelinde orani
%79°dur. DUzenli internet kullanan bireylerin oraninda
da bolgeler arasindaki ugurum oldukga bUyUktar.

Bu oranin en yUksek oldugu bslge istanbul (%87),

en disUk oldugu boélgeyse Guineydodu Anadolu’dur
(%59,5) (TUIK, 2020) (Grafik 7).

GuUvenli Okullasma ve Uzaktan Egitim Projesi
kapsaminda MEB ve DUnya Bankasrnin
gergeklestirdigi “Esitlik Analizi” ¢calismasina gore
Turkiye’de hanelerin cihazlara ve internete erisimi
“%68 ile %88 arasinda dedismesine ragmen internet
erisimi okul cadindaki ¢cocuklarin bulundugu yoksul
hanelerde hald dusuktir (%39) ve 3 veya daha

fazla cocugun bulundugu hanelerde ise daha da
dusuktor” (Ergin ve Arik, 2020, s. 33). Ayrica, istanbul
dizenli internet kullanan kisilerde Turkiye'de en
yUksek orana sahip olsa da istanbul BoyUksehir
Belediyesi’'nin Istanbul Yoksulluk Arastirmasi, Cocuklu
Ailelerde Dijital Erisim’e gére istanbul’da okula giden
bir veya daha fazla ¢gocuk bulunan yoksul hanelerin
%40,2’sinin sabit internet abonelidi bulunmuyor (BB,
8 Ekim 2020).
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GRAFIK 7: 1BBS 1. DUZEYE GORE DUZENLI INTERNET KULLANIGILARININ ORANLARI
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Kaynak: TUiK, 2020

internete erisimin olmasi, uzaktan egitim sirecinde
EBA platformu aracih@iyla paylasilan iceriklere
erisildigi anlamina gelmiyor. Dijital ugurumu erisimin
yani sira “bilgi iletisim teknolojilerini kullanma
becerileri, 8gretmenin ve ebeveynin dijital okur
yazarhdi, ebeveyn destedi, sosyo-ekonomik kosullar,
egitimin nitelidi, problem ¢dézme ve analitik dUsinme
becerilerinin verilebildidi bir egditim sistemi” gibi
faktorler de etkiliyor (Aktas Salman, 24 Nisan 2020).
PISA 2018 verilerine gore Turkiye’'de “dezavantajli™?
okullara giden ¢cocuklarin %37i evde ders ¢calismak
icin kullanabilecekleri internet baglantisi ve bilgisayar
oldugunu soylerken “avantajli” okullarda bu oran
%83’tUr (OECD, 2021a). Bu degerlerin OECD Ulkeleri
ortalamalariysa sirasiyla %79 ve %84tur. TUIK'in
Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasrna
gore Turkiye’de masaUsti bilgisayar bulunan (%16,7);
tasinabilir bilgisayar bulunan (%36,4) ve tablet
bulunan (%22,0) hane oranlarinin disuk; cep telefonu
bulunan hanelerin oraninin ise %99,4’le yuksek oldugu
goriliyor (2020). EBA'nIn kullanim verileri de bu
verilere paralel bicimde EBA’ya girislerin %3Tinin
bilgisayar, %9’unun tablet ve %60’ Inin mobil cihazlar

Uzerinden yapildigina isaret ediyor (MEB YEGITEK, 31
Mayis 2027).

DiUnya genelinde okullarin kapanmasiyla Ulkelerin
ivedilikle yuz yuze egitime alternatifler getirmesi;
internet, radyo ve televizyon Uzerinden yurtyen ya da
ogrencilere basili egitim materyalleri gdnderilmesini
iceren uzaktan egditim ¢éz0mleri gelistirmesi ihtiyaci
belirginlesti (UNESCO, 2020b). Turkiye’nin icinde
bulundugu Ust orta gelir grubu Ulkelerde televizyon
%95 oraninda kullanimla en cok tercih edilen uzaktan
egitim ydntemi oldu (Grafik 8).

12 Dezavantaj ve avantajliidi gdsteren sosyoekonomik profiller, PISA'nin ekonomik, sosyal ve kulturel durum endeksine gore

hesaplaniyor.
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GRAFIK 8: ULKELERIN GELIR GRUPLARINA GURE UZAKTAN EGITIM YONTEMLERI
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Kaynak: UNESCO, 2020D.

Turkiye'de de uzaktan egitime gecis ideal 6n kosullar
saglanamadan gercgeklesti.™ Egitime erisimi dogrudan
etkileyen maddi engellerin giderilmesi icin MEB,*
yerel yonetimler, sivil toplum ve &zel sektor dijital
arag-gereg¢ destediyle 6grencilere destek calismalari
yOrotto; internet erisimini artirmak icin GSM
operatdrleri Ucretsiz internet sagladi. Buna ragmen,
internete, bilgisayara, mobil telefonlara, kitaplara
erisimi sinirl olan ya da hi¢ olamayan égrenciler oldu.

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel MudUrlog§u’nin
(YEGITEK) paylastigi son verilere gére 23 Mart
2020-28 Mayis 2021 déneminde 14.100.253 dgrenci
EBA’da aktif oldu.™ Ayristiriimis veriler bulunmasa da
YEGITEK'in paylastigi grafiklerde aylik tekil kullanici
sayilarinin Nisan 2021 i¢in 8,1 milyon 6grenci ve
823.000 6gretmen oldudu goruliyor. Bu durum,
sUrecin tamaminda EBA’yr kullanan 6grenci sayisi 14
milyonu asmis olsa da ay bazinda EBA’yi kullanan
toplam &gdrenci sayisinin az olmasina isaret ediyor.

M Cevrimici
| B
B Radyo

I Basil materyaller

Ust gelir grubu Kuresel ortalama
Ulkeler

Ayrica, EBA’ya girmis olmak egditime erisildidi,
derslerin takip edildigi ya da uzaktan egitimin etkin
kullanildigr anlamina gelmiyor. Erisimin ve uzaktan
egitimin daha iyi degerlendirilebilmesi icin EBA'da
gecirilen sUre ve devamsizlik oranlari gibi verilerin
kamuoyuyla paylasiimasina ihtiyac duyuluyor.

11 Mart 2020-2 Subat 2021 arasinda okullar tim
dinyada ortalama 95 gin boyunca kapaliydi; bu stre
sinifta egitim-6gretime ayrilan toplam gin sayisinin
yaklasik yarisina denk geliyor (UNICEF, 2021a). Salgin
oncesinde d6drenme-dgretme sireclerinde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanilmasi “yakin zamanda”
gerceklesmek Uzere ertelenen bir hedefken COVID-19
salginiyla durum aciliyet kazandi. Okul ortaminin
aniden ortadan kalkmasiyla dijital dénistm reformu
zorunlu héle geldi.

13 2019 yili verilerine gbére OECD Ulkeleri arasinda 16-24 yasta internet kullanimi orani ortalamasi %97,3't0r ve Turkiye %90,8’le kullanim
oraninin en dusitk oldudu Ulkelerden biridir (OECD, 2020b). Turkiye bu yas grubunda 37 Ulke i¢inde 32. siradadir.

14 MEB 25 GB kapasiteli GSM internet hizmeti olan 664.157 adet tablet bilgisayar dagitti.
15 MEB verilerine gore Turkiye’de okuldncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim dizeyinde toplam 18.241.881 6grenci bulunuyor.
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https://www.oecd.org/digital/digital-economy-outlook-covid.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2021/03/COVID19-and-school-closures-report.pdf

Uzaktan egitim modeli, dijital ugurum
nedeniyle esitsizlikleri derinlestiriyor
ve yeni esitsizlik alanlari yaratiyor
olsa da cevrimici 6grenme temelinde
erisimi kolaylastirma ve esitsizlikleri
azaltma potansiyeline sahiptir.

“[E]Gitim teknolojisi ile daha ¢ok insan 6Jretime
erisebiliyor, dersler daha akilda kalici ve etkileyici
hale geliyor” (McKinsey ve Company, 2020, s. 5).

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

Uzaktan editimin kapsayici bir modele dénismesi

icin halihazirda kullanilan, acil durumlar altinda
yayginlasmis mevcut modelin 6tesine gecilmesi 6nem
tasiyor. Uzaktan egitimin canli ders olarak algilanmasi
bunun 6nunde bir engeldir. Arastirmalar dgrencilerin
salgin dénemindeki uzaktan egitim sUrecinde
ogrendiklerinin okulda 6grenmis olacaklarinin sinirh
bir bélimine denk dUstigunU gosteriyor (OECD,
2020c¢). Ayrica, cevrimici 6grenme ve cevrimici dlcme
ve degerlendirmenin yapilabilmesi gerekiyor. TED’e
gore, “herkesin erisimini ve esitligini saglamak”

ancak yatinmlar teknolojiye ydneltilir ve dijitallesme
saglanabilirse mimkdn olabilir (COVID-19 Surecinde
Egitimde DonUsUm icin Zorluklar ve Firsatlar Webinar
Dizisi - 2).

YUZ YULE EGiTIME
ARA VERILMESININ
OLUSTURDUGU RISKLER

OKUL TERKI

Turkiye’de okul terkinin degerlendiriimesine yénelik
veriler oldukga sinirlidir. Bu gdstergenin tek basina
dederlendirilmesi yeterli olmayacaktir. Okul terkine
okul icindeki ya da disindaki gesitli etkenler neden
olabilir. Bu bakimdan, egitim hizmetleriyle dogrudan
ilgili olmasina bakiimaksizin gocudun iyi olma hdélini
etkileyen ve okul terki riskini artiran tUm etkenler
bUtunsel olarak dederlendirilmelidir. Okulun bir
sosyal politika kurumu olarak gériimesi ve egitim
hizmetleri disinda ¢ocugu ilgilendiren diger sosyal
politika uygulamalariyla da iliskili olmasi, sosyal
politikalardan bazilarini da bUnyesinde barindirmasi
onemlidir.

Okul terkinin salgin éncesi dénem igin analizi
yapllirken arka arkaya iki egitim-6gretim yilindaki
yasa gore net okullulasma oranlarina bir arada
bakilabilir. Egitim izleme Raporu 2020: Ogrenciler

ve Egitime Erisim raporunda yer verilen Tablo 2'ye
gore ilk ve ortaokuldaki 6grencileri kapsayan yas
gruplarinin net okullulasma oranlari neredeyse yuzde
yUze ulasirken bu oran 14 yastan itibaren distse
geciyor. Ornedin; 2018-19 egitim-dgretim yilinda, 2002
yihnda dogmus dgrencilerin %86,3'0 okullulasmisken
bu oran 2019-20 egditim-&gretim yilinda ayni yas
grubunda %81,3’e disUyor. Bu da 2002 dogumlu
odrencilerin %5’inin bir sene i¢erisinde okulu terk
ettigini ve editimden koptugunu gésteriyor (Ergin ve
Arik, 2020).
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TABLO 2: DOGUM YILLARINA GORE NET OKULLULASMA ORANLARI

2018-19

Net okullulagma orani (%o) Yag

2019-20

Net okullulagma orani (%)

Kaynak: MEB, 2019; MEB, 2020.

Turkiye’de gecici koruma statisinde yasayan
Suriyeli cocuklarin okullulasma oranlari da
kademeler arttik¢a azaliyor. Mayis 2021 verilerine
gore okul cadinda bulunan 1197.124 Suriyeli cocudun
%64,57’si okullulasmis durumda ve egitimin icindedir.
Kademeler arasindaki durumu karsilastirdigimizda,
Turkiye geneline benzer bir tabloya Suriyeli cocuklar

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

arasinda da rastlaniyor. Mayis 2021 verilerine gore;
Suriyeli cocuklarin %28,05’i okuldncesi egitime
devam ediyor, Suriyeli cocuklardaki net okullasma
orani ilk ve ortaokul seviyesinde sirasiyla %79,91 ve
%78,14’e ulasirken ortadgretim seviyesindeki net
okullulasma orani %39,89’a dusUyor. Suriyeli cocuklar
icin kademeler arasindaki fark hem okul terki riskine

hem de hi¢ okullulasmamis ¢ocuklar olduduna isaret
ediyor (MEB HBOGM, 2021). Benzer bir sekilde &zel
egitim hizmetlerinden yararlanan égrenci sayisi
ortaokul seviyesinde 179.877’ken bu sayl ortadJretim
seviyesinde yari yariya azaliyor ve 81.482°ye dusiyor.
Kademeler arttikca okul terki Roman, Dom ve Abdal
cocuklar arasinda da dnemli dl¢tde artiyor (Ergin ve
Arik, 2020; Kirkayak Kultor, 2020).

Salgin strecinin okul terkini artiracadi éngodriliyor.
Uzaktan ve hibrit egitim icin olanaklari sinirli olan
ve artan yoksulluktan etkilenen kirilgan gruplardaki
cocuklarin okul terki riski daha yuksektir. Derin
Yoksulluk Agrnin (DYA) gergeklestirdigi Pandemi
Doéneminde Derin Yoksulluk ve Haklara Erisim
Arastirmasi (2020) kapsaminda istanbul’da

derin yoksulluk yasayan hanelerle yapilan anket
calismasina goére salgin éncesinde okula giden
cocuklarin %11,3°'0n0n yeni dénemde okula devam
etmeyecedi 6ngodriliyor. TEDMEM’in 2020 Egitim
Degerlendirme Raporu'na gore “[o]kulu terk etme
riski bulunan dgdrenci oranlari okul éncesi ddnemde
%2,8; ilkdgretimde %0,27 ortadgretimde ise %1,48 dir
ve “temel editim ve ortaddretimin toplaminda
yaklasik 160 bin 6grencinin okulu terk etme riski”
vardir (2021, s.7). TEDMEM, kirilgan gruplar arasinda

“mevsimlik tarim iscilerinin cocuklari, milteci cocuklar,

6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar, salgin strecinde
ebeveynleriislerini ve gelirlerini kaybetmis ¢ocuklar
ve sosyal cevresinden baski gorebilecek, dzellikle
ergenlik cadl kiz cocuklara” isaret ediyor (2021, s.56).

ILO ve UNICEF’in (2020) COVID-19 ve Cocuk Isciligi:
Kriz Zamani, Harekete Ge¢me Zamani raporuna
gore cocuk isciligiyle micadelede son yirmi yilda
elde edilen etkinin salgin nedeniyle gerilemesi
ongoriliyor ve “yoksullukta %1 puan artisfin] cocuk
isciliginde en az %0,7 puan artisa neden oldudu”
belirtiliyor (s.8). Rapor, hi¢bir sosyal korumasi
olmayan dunya nufusunun yaklasik %55’inin oldukga
kirilgan olduduna ve asiri yoksulluk icinde olan
nUfusun 2020°de 2018’e gdre 85-420 milyon kisi
artabilecegine de isaret ediyor. Bu durum sonucunda
okuldan ayrilmak zorunda birakilip ¢alistirilan
cocuklarin sayisinda énemli bir artis bekleniyor.

Yasal ¢calisma yasl icindeki cocuklar ¢esitli nedenlerle
okuldan ayrilip sinirli vasif ve yetersiz egitimle isglcU
piyasasina girebiliyor. Bu yasin disindaki ¢ocuklar ise
en kotu bicimlerde ve sémiricU ¢cocuk isciligiyle karsi
karsiya kalabiliyor.

Bu risk altindaki cocuklar arasindaki
kizlar “tarim, kayitdisi calisma ve ev
ici hizmette sémiruye karsi [daha]
kirilgandir ve daha biyik cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet
riskleriyle karsi karsiya”dir (ILO ve
UNICEF, 2020, s. 11).

Salgin 6ncesinde okul terkinin dnlenmesi igin acil

ve bodlgelere gore farkllastiriimis tedbirlere ihtiyac
duyuluyordu. Salgin sireci, okul terki riskinin takibini
zorlastirdi ve bu riskin dnlenmesine ydnelik ihtiyag
duyulan tedbirlerin aciliyetini guclendirdi. Basta
kirllgan gruplar olmak Uzere tUm &gJrencilerin
ozellikle uzaktan ve hibrit egitim sUreclerinde okula
devam durumlarinin daha sik periyotlarda izlenmesi,
risk altindaki 6grencilerin okuldan kopma riskinin
azalmasl ve dnlenmesi icin etkin izleme yapilmasi
kritiktir. Ancak, sadece egitim sistemini hedefleyerek
tasarlanan okul terkinin dnlenmesine yonelik politika
ve mUdahale programlarinin yetersiz kalma ve kisa
doénemli olma riski vardir. Bu riskin azalmasi icin
kapsamli sosyal koruma politikalarinin etkinlesmesi,
insana yakisir islerin yaratilmasi, ¢calisma idaresinin
bakim politikasi ve toplumsal cinsiyet temelli
guclendirilmesi, kadin istihdaminin strdtrulebilirliginin
saglanmasi ve bakim politikalari yoksunlugunun
giderilmesi benzeri politika ve uygulamalar da
6nemlidir.
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OGRENME KAYBI

Uzaktan egditim strecinde en ¢ok tartisilan
konulardan biri akademik kazanimlarin ve
kayiplarin seviyesi oldu. Bu sUrecte 6grenme

kaybi ve 6grenme yoksullugu kavramlari én

plana cikti ve cokca tartisildl. Ogrenme kayb,
egditim-6gretime ara verilmesi ve/veya kesintiye
ugramasi durumunda &grencilerin bilgi, beceri ya
da akademik kazanimlarinda gérilen gerileme
olarak ifade ediliyor (EdGlossary, 2013). Ogrenme
yoksullugu ise 10 yasindaki bir 6drencinin basit bir
okuma metnini anlayamamasi ve/veya basit bir
matematik islemini gergeklestirememesi durumu
olarak ele aliniyor (DUnya Bankasi, 15 Ekim 2019).
Ogrenme kaybi kavraminin elestirisinden bahsetmek
de 6nemli olacaktir. Kavrami elestirenler, cocuklarda
ogrenmenin aslinda hi¢bir zaman durmadid,
dolayisiyla 6grenme kaybindan sdéz etmenin
anlamli olmadigini belirtiyorlar. Standart testlerle
olculen bilgilerin edinilmesi gerilese de bircok
alanda égrenme devam ediyor. Ayrica, 6grenme
kaybr kavrami tartismalarinin genis resmi gérmeyi
guclestirdiginin de alti ¢iziliyor. Buna gore, salgin
kosullarinda ¢ocuklarin akranlariyla yeterince bir
arada olamamalart, iginde bulunduklari topluluklarla
baglarinin kopmasi, ekranda gegirilen sirenin
artmasi, fiziksel hareketsizligin getirdigi sorunlar,
ruh sagliginin bozulmasi, ihmal istismara karsi
korunmanin zayiflamasi, cocuklarin kendilerinin
yonetebildigi alanlarin azalmasi benzeri diger
onemli durumlar akademik 6grenme tartismalarinin
golgesinde kalabiliyor (Strauss, 11 Mayis 2021).
Salgin var olan egitim sisteminin tim kirilganhgini
gUclU bir bicimde gdz dnUne serdi. Egitimin yeniden
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kurgulanmasinda, yasanan sirecin 6grettiklerinden
yararlaniimasi egitimi de ¢ocuklari da ¢ok daha
guclendirici olabilir.

Okullarin kapali oldugu dénemde ¢ocuklarin
ogretmenleri ve akranlariyla beraber okulda
olmalarinin ve okulun sagladidi diger hizmetlere
erismelerinin 6nemi belirginlesti. Hane ortamindaki
olanaklarin sosyal ve ekonomik kosullara

gore dedismesi dJrenciler arasinda var olan
esitsizlikleri belirginlestirdi ve derinlestirdi. En yoksul
sosyoekonomik dilimde yer alan 6grencilerle en varsil
sosyoekonomik arka plana sahip 6grenciler arasinda
salgin dncesinde iki yillik editime esdeder olan fark,
DUnya Bankasrnin salginin etkilerine dair yaptidi
degerlendirmeye gore “okullarin kapanmasina badli
olarak yuzde 9 oraninda artabil[ir]” (MEB YEGITEK,
2020, s.19).

Turkiye’de salgin déneminin etkilerine yénelik
Turkiye'yi temsil eden kapsamli arastirmalar hentz
kamuoyuyla paylasilmadi. Paylasilan arastirmalar
da ev ortaminin ve ebeveyn destedinin 6grencilerin
duygu ve ddrenme durumlarina etkilerine yodunlasti.
istanbulda yuritilen bir arastirmaya gére; sessiz ev
ortamina sahip éJrencilerin %38,7’si tim ¢evrimici
derslerde 6grenebildigini dUsunurken hareketli bir
ev ortamina sahip 6grencilerde bu oran %21,8°dir.
Sakin bir ev ortamina sahip 6Jrencilerin %8,9'u

canli derslerden 6Jrenemedigini belirtirken bu

oran hareketli ve sesli ortama sahip 6grencilerde
%17,8'dir (Orhan, Yilmaz ve Zeren, 2021). Destekleyjici
aile ortamina sahip 6grencilerin %40,7’si canli
derslerden 6grendidini disUnUrken bu oran israrli

ve takipci ailelere sahip éJrencilerde %31,4’e, ilgisiz

ve engelleyici ailelere sahip olanlarda ise %20,6'ya
disuyor (Orhan, Yilmaz ve Zeren, 2021). Ancak, bu
bulgular yorumlanirken cocuklarin aileden destek
godrme olanaklarinin, aile bireylerinin calisma kosullari
gibi dissal diger etmenlerle iliskili olabilecedi de
dikkate alinmalidir.

Amerika Birlesik Devletlerinde devlet okuluna devam
eden ¢ocuklarla yapilan bir arastirmada, 2019 ve
2020 yillarinin sonbahar dénemindeki 6grenme
ciktilar karsilastinildi. 3. siniftan 8. sinifa yaklasik 4,4
milyon ¢ocugun d6Jrenme ciktilart bir dnceki yilin
ciktilariyla karsilastirildi. Bu ¢alismaya goére, okuma
alaninda salgin éncesi ddneme gdre énemli bir
kayip goérilmiyor. Ancak matematik basarisinda
onemli bir gerileme goéruloyor (Kuhfeld vd., 3

Aralik 2020). Benzer sekilde, 2020 yilinin sonbahar
déneminde ABD’de yUrUtUlen bir diger arastirma,
ogrencilerin matematikte beklenenden ortalama 0¢
ay geride olduklarini gésteriyor (Dorn vd., 8 Aralik
2020). Belgika’da 2015-2020 arasinda yapilan ve
sinav sonuglarini inceleyen bir arastirma ise en
disuk basari dizeyinin salgin déneminde sinava
giren égrenci grubunda goruldiguni gdsteriyor.
Sosyoekonomik olarak dezavantajh 6grenci oraninin
yUksek oldugu okullarda é§renme kaybinin daha
ciddi oldugunun alti giziliyor (Maldonado ve De Witte,
2020). Hollanda’da yUrittlen benzer bir arastirma ise
8-11 yas grubuna uygulanan ulusal sinav sonuglarina
odaklaniyor. 2017-2020 arasinda gergeklesen ulusal
sinavlari inceleyen arastirmada, salgin kosullarinda
sinava giren dgrencilerin diger yillara kiyasla
matematik, heceleme ve okuma alaninda 3 yUzde
puan daha distk basari gosterdidi belirtiliyor. Ailenin
egitim dizeyinin 6grenme kayiplarina olan etkisini
de degerlendiren arastirma, daha dUsuk editim
gecmisine sahip ailelerde 6grenme kaybinin %60
daha fazla oldudu sonucuna ulasiyor (Engzell, Frey
ve Verhagen, 2020).

Okullarin kapal kaldigr stre ile 6grencilerin
gelecekteki gelirleri arasindaki iliskiye bakan
arastirmalar da bulunuyor. Bir arastirmaya goére
gelecekteki gelirde; dUsUk gelirli Ulkelerde 2.833
ABD dolari, orta gelirli Ulkelerde 6.777 ABD dolari,
yUksek gelirli Ulkelerde ise 21158 ABD dolari azalma
olacagi belirtiliyor (Psacharopoulos vd., 2020).
Yapilan bir diger arastirmada ise salgin ddnemi
kusagindaki dgrencilerin ileri dUzeylerdeki egitime
ve emek piyasasina énceki kusaklardan daha az
hazir durumda olacadi belirtiliyor (Hanushek ve
Woessmann, 2020). Bu arastirmada, olusan agigin
kapatiimasi i¢in égrencilerin okula dénmesinin yeterli
olmadid, farkin kapanmasina yoénelik ek politika

ve uygulamalara ihtiyag oldugu ifade ediliyor.
ABD’de yapilan bir baska ¢alisma, bir ila iki yillik
6grenme kaybinin kapatiimasi i¢in uygulanacak bir
yillik yogun egitim programinin maliyetinin 6grenci
basina yaklasik 2.500 ABD dolari olacadini ortaya
koyuyor (Dorn vd., 8 Aralik 2020). Bununla birlikte,
bu tOr arastirmalarin sinirhliklar nedeniyle editim ve
ekonomi arasinda tek boyutlu bir iliski kurulmasinin
risklerine de dikkat ¢ekilmelidir. Cocugun iyi olma
hali, tek basina ekonomik ciktilar ve nicel verilerle
dederlendirilemez. Salgin nedeniyle egitimde olusan
kayiplar ¢cok daha cesitlidir. Sadece ekonomi ile
iliskili alanlarda olusacak kayiplarin ortaya konmasi
ve telafi edilmesine dedil, editimin etkilendigi tum
alanlarda durum degerlendirilmesi yapiimasina ve
¢6z0Um onerilerinin Uretilmesine ihtiyag vardir.
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COCUGUN Yi OLMA HALI

Salginin akademik kazanimlarin durmasi ya da
gerilemesine olan etkilerinin telafisi &nemlidir. Bununla
birlikte, telafi planlari cocugun iyi olma halini bitinsel
bir bicimde gdzetmelidir. iyi olma hali, cocugun

saglik, maddi durum, ev ve ¢evre kosullari gibi tim
alanlarda iyi olmasini hedefler; cocuk refahina ve
gelisimine bUtunsel yaklasir (DUskun ve Korlu, 2021).
Salgin strecinde akademik kayiplar ve bu kayiplarin
gelecekteki isgucU ve gelire etkileri &n planda tutuldu.
Cocugun iyi olma halini etkileyen kayg, stres, cocuk
refahi benzeri diger unsurlar gérece geri planda kaldi.

Okul ortamindan fiziksel olarak
vzaklasiimasiyla sinif i¢i sosyal
6grenme ve iletisime dayali akran
etkilesimi kayboldu.

Salgin éncesi ddnemde, cocuklarin ekran basinda
olmasi ve teknolojik araglarla iliskisine yénelik
sinirlar tartisilirken salginla baslayan uzaktan

egitim sUrecinde cocuklarin tablet ve bilgisayarlar
aracihdyla nasil daha verimli 6grenebilecedine
yogunlasildi. Bu stregte ¢cocuklarin ekran basinda
gecirdigi zaman énemli 6l¢cUde arttl. Salgin strecinde
6grenmeyi merkeze alan bir arastirma, égrencilerin
gUnlUk ortalama gevrimici ders saatleriyle duygu
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durumlari arasindaki iliskiye yogunlasiyor (Orhan,
Yilmaz ve Zeren, 2021). Bu arastirmaya gore; ginde
ortalama 1-2 saat derse giren dgrencilerin aldidi zevk
en dusuUk, sikilma seviyeleri ise en yUksektir. Ders
saatleri arttikca alinan zevk artarken sikilma duygusu
6nemli oranda azalma gdsteriyor. Ancak, ders

yUkU ginde ortalama 5-6 saatten fazla oldugunda
ogrencilerin derslerden aldiklari zevk azalmaya ve
sikilma duygulari artis géstermeye bashyor (Orhan,
Yilmaz ve Zeren, 2021).

Karantinanin ¢ocuklarin duygusal, zihinsel, sosyal
gelisimini olumsuz etkileyebildidi biliniyor. Bu

strese evde yasanan stres ve korku eklendiginde
karantinanin etkisi derinlesiyor. Yasanan kayginin
sUresi uzayinca ise toksik stres olusabiliyor. Aras
Bozkurt (2020), yasanan travma ve kayginin, salgin
nedeniyle yakinlarini kaybeden ya da kaybetme

riski tasiyan, medyada ve yakin ¢evresinde salgin
haberlerine sk maruz kalan, kapanma dénemlerinde
sevdiklerinden uzak kalan ya da tam tersi sekilde
kosullari zor olan bir evde kapali kalan égrenciler igin
beklendik oldugunu belirtiyor. Bu da egitim streglerde
telafi planlanirken egitsel telafinin yani sira duyussal
telafinin de planlanmasi ihtiyacini ortaya koyuyor.
Olumsuz duygular yasayan ve sosyal-duygusal
bakimlardan zorlanan égrencilerin ve 6gretmenlerin
desteklenmesi ihtiyaci bakim pedagojisinin
(pedagogy of care) eksikligine ve dnemine de isaret
ediyor.

Bakim pedagojisi “egitimde

duyussal ve empatik yaklasimlarin
gerekliligidir”; “belirsizlik ve kriz
zamaninda duyussal ihtiyaglar[in]
pedagojik ihtiyaclarin da 6ninde”
oldugunun ve 6grencilerin kriz
zamaninda ne 6grendiklerini degil ne
hissettiklerini hatirlayacaklar[iJnin”
degerlendirilmesini kapsar (Bozkurt,
2020, s. 127).

ACEV, kayginin azalmasina yoénelik dneriler de iceren
COVID-19 Salgini Ddneminde Evde iyi Olma Halini
Koruma Rehberi’nde uzaktan egitim gbéren cocuklarin
fiziksel hallerini ve duygu durumlarini destekleyecek
dnerilerde bulunuyor (Erding, Kaya ve Irice, 2020).
Rehbere gore; evde zaman geciren ¢cocuklar igin
gunlUk islerin ve bos zamanlarin yaratilacad gunlok
planlar yaratmak ve bunlar uygulamak ¢cocuklarin
belirsizlikten kurtulmalarina yardimci olabilir (Erding,
Kaya ve irice, 2020).

COCUK KORUMA SISTEMI

Uzaktan egditim sireci, saglik ve beslenme
programlari ve desteklerinden mahrum kalan
cocuklar agisindan bitinsel gelisimlerinin risk altina
girdigi bir ddnem olarak dederlendiriliyor. Dunya Gida
Programinin (WFP) yayimladi§i rapora gore, 199 Ulke
ve bolgeden 370 milyon ¢ocuk COVID-19 nedeniyle
okul yemeginden mahrum kaldi (WFP, 2020).
Uluslararasi Calisma Orgitt (ILO) ve UNICEF’in (2021)
raporuna gore, 2020°de 160 milyon olan ¢alisan ¢ocuk
sayisinin salgin sebebiyle 2022 yilinin sonuna kadar
8,9 milyon artacad dngdriliyor. EIR 2021 EGitim
Yonetisimi ve Finansmani raporunda beslenmenin
dnemine dediniliyor. Rapora gore, “2019’da ciddi
maddi yoksulluk icindeki ¢cocuklarin orani %32,3,
yoksul cocuklarin oraniise %32,4°tur. 2019°da yoksul
cocuk sayisi %1,1 artarak 7.417.000 oldu” (Korlu,
Bakioglu ve Gencer, 2021, s. 41).

Ucretsiz okul yemegi, kosullari dezavantajli olan
cocuklarin beslenebilmeleri icin oldukca 6nemlidir.
MEB’in 2023 Egitim Vizyonu'nda “Tam gin egitim
yapilan, kosullari elverissiz yerlesim yerlerindeki
okullardan baslayarak, cocuklara 6gle yemegi
verilmesi saglanacaktir” hedefi bulunuyor (2018,

s. 87). MEB resmi ilkdgretim ve ortaddretim
kurumlarinda okuyan ve tasimall editim hizmetinden
yararlanan 6grencilere, 6zel egitim kurumlarindaki
6drencilere ve parasiz yatili 8grencilere Ucretsiz
6gle yemedi veriyor (Korlu, Bakioglu ve Gencer,
2021). 2019-20 egitim-6gretim yihinda, ilkdgretim ve
ortadgretimde toplam 1.146.422 dJrenciye Ucretsiz
6gle yemedi hizmeti verildi.
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“[O]zel egitim kurumlarindaki é§renciler de
eklendiginde 2019-20'de resmi ilkdgretim ve
ortadgretim kurumlarindaki 6grencilerin %8,5°i”
Ucretsiz 6dle yemedine erisebildi (s.27). AkgUl'dn
(2020) Turkiye’de Egitim BUtgesinin Hesaplanmasi
ve Uygulayicilarin Goérusleri baslkh yUksek lisans
tez calismasinda tasimall egitimde 6gdle yemedi
maliyetinin 6grenci basina 5-6 TL oldugu belirtiliyor.
Okuldncesi egitim, ilkokul ve ortaokuldaki tUm
ogrencilere Ucretsiz 6§le yemedi veren Ulkeler
arasinda Brezilya, Ekvador, El Salvador, Kiba
bulunuyor. ABD'de COVID-19 salgini nedeniyle 2020-
21 egitim yili icin tOm resmi okullarda tim éJrencilere
Ucretsiz 6gle yemedi uygulamasi basladi ve siresi
Haziran 2022°ye kadar uzatildi.

Okullar ¢ocuklarin genel saglik kontrollerinin
yapilabildigi ve yaygin asilamanin etkili oldugu
kurumlardir. Eskiocak ve Marangoz'un (2019)
Turkiye’de Bagisiklama Hizmetlerinin Durumu adli
raporunda “Turkiye'de badisiklama hizmetleri alimina
iliskin kiz cocuklari, 4ten fazla cocudu olanlar, kirda
yasayanlar, egitim ve hane halki refah dizeyi dUsik
olanlar dezavantajl durumdadir” ifadesi yer aliyor (s.
69).
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Cocuklar salgin sUrecinde ev ortamindaki risklere ve
tehditlere daha sik maruz kaldilar. UNICEF (20 Mart
2020), bu sUrecte “cocuklara yénelik istismar, ihmal,
sOéMUry ve siddet riski"nin artti§ina dair uyarilarda
bulundu. istanbul Emniyet M0dOrl0gU verilerine gore,
Mart 2020°de istanbul’da rapor edilen aile ici siddet
vaka sayisi bir énceki yiin ayni dénemine gére %38,2
artti ve 2.493’e yukseldi (Anadolu Ajansi, 5 Nisan
2020). Bunun yaninda okula gitmeyen ve/veya
gidemeyen ¢ocuklarda ¢ocuk evliligi, cocuk isciligi ve
cocuk gebelikleri risklerinin artmasi ve yasam boyu
kazanim potansiyellerinin bUyuk oranda dUsmesi
bekleniyor (COVID-19 Surecinde Egitimde DonUsUm
icin Zorluklar ve Firsatlar Webinar Dizisi - 1).

Salgin sureci, okulun ¢ocuk koruma sistemindeki
yerini ve 6nemini belirginlestirdi. Okullar yalnizca
akademik ya da sosyallesmenin alani dedildir, cocuk
koruma sisteminin de dnemli bir parcasidir. Okullarin
ogrencilere sundudu beslenme, sadlik takibi, ihmal ve
istismarin tespit edilmesi ve midahalesi gibi destek
mekanizmalari uzaktan editime gecilmesiyle aniden
ortadan kalktl. Cocuk koruma sistemini hem okulu
hem evi hem de toplumun bUtinUnU distnerek
kurgulamak hayatidir (COVID-19 Surecinde Egitimde
DonUsum icin Zorluklar ve Firsatlar Webinar Dizisi - 1).

EGITIMIN

PAYDAGLARI

2020’nin Mart ayinda neredeyse tUm dinyada okulla-
rin kapanmasi ve evlerin aniden editim ortamina doé-
ndsmesiyle dgrenciler, 6gretmenler ve veliler uzaktan
egitime, rol ve sorumluluklarinin degdismesine uyum
saglamak durumunda kaldilar. ORAV’In

OGRENCILER

Salgin dénemi éJrencilerin sadece akademik bilgi ve
becerilerini etkilemedi. Okullarin kapanmasiyla olusan
izolasyon, ev ici stres, sadlik kaygilari ve belirsizlikler
sosyal ve duygusal durumlarini da olumsuz

etkiledi. Bu donemde cocuklar cok uzun sire ekran
karsisinda kaldilar. Gelisme ve 6§renme ortamlari
barindiran okullarindan uzaklasinca evin olanaklariyla
sinirlandilar (ACEV, 2020)." Bu durum haneler
arasindaki farkliliklarin egitime dogrudan etkisini artirdi
( ). “Her evin sosyoekonomik alt yapisindaki
farkliliklara gére, salginin ¢cocuklar Uzerinde yarattidi
psikolojik, ekonomik ve akademik”, sosyal ve duygusal
etkiler de farklilasiyor ( ).

dgrenciler icin zorlu gectigine isaret ediyor (ORAV,
2020). Benzer sekilde Ogretmen Agrnin

(2021) baslikli raporu da salginin ilk
ginlerinden itibaren 6gretmenlerin rollerinin dedisti-
gini ve sorumluluklarinin déndstigunid yansitiyor; bu
badlamda editimin yeniden distnUlmesi gerektidine
dikkat ¢ekiyor.

Uzaktan editim strecinde é§rencilerin yapilandiriimis
sinif ortamindan ¢ikmalari ve 6Jrenimlerinde daha
fazla sorumluluk almalar gerekti. OJrencilerin
“kopukluk, motivasyonsuzluk ve 6grenmeye

ilgisizlik hissettiklerini ortaya koyan pek ¢ok

rapor yayimlandr” (Gencer, 2021). TIMSS 2019’'un
sonuclarina gére Turkiye’de okula aidiyet “8. sinif
ogrencilerinde 5. sinif éJrencilerine gbre daha
dUsiktor. Turkiye’de 5. sinif dgrencilerinin %77, 8. sinif
ogrencilerinin de %54°0 okullarina yuksek aidiyet
duyuyor” ( ). Bu oranlar
OECD ortalamasinin Uzerindedir. Ozellikle okula
aidiyetleri halihazirda zayif olan édrenciler okula geri
ddnmeme riski altindalar ( )
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Ogrencilerin uzaktan egitim deneyimleri, evin fiziki
ve teknolojik imkanlarinin yani sira evde ¢cocugun
onceliklendirilebilmesi, cocugun kendine ait bir

alani olmasi, ebeveynlerin ya da bakimverenlerin
destedinin varlid, velilerin dijital becerileri gibi
etkenler dogrultusunda sekillendi. Bu noktada ev

ici destek 6@rencilerin egditim sUrec¢lerinde dnemli

rol oynadi ve destek mekanizmalarina sahip
olmayan 6grenciler daha ¢ok zorlandilar. TIMSS 2019
arastirmasinda 6Jrencilerin sosyoekonomik durumu
ele alinirken evdeki 6grenme materyalleri, teknolojik
donanim ve cihazlar, uygun ders calisma ortami ve
ailenin egitim seviyesi ve istihdam durumu hesaba
katiliyor. “Turkiye’de 5. siniflar i¢in ¢cok kaynadi olan
cocuklarla az kaynagi olan ¢ocuklar arasindaki
ortalama puan farki matematikte 175, fende ise 153tir.
Bu farklar, karsilastirilan iki grup arasindaki yeterlilik
dizeyi farkinin iki basamaktan fazla fark oldugunu
gosteriyor” ( ).

TIMSS 2019 sonuglarina gére
o6grencilerin sosyoekonomik durumu
ve ortalama puani arasinda bir iliski
bulunuyor.

Karantina déneminde okuldan uzaklasma ile sosyal
ve ekonomik calkalanmalar hane icinde stresi
artirmis ve 6grencilerde kaygl ve depresyona sebep
olmus olabilir. Ayrica, “[u]zaktan egitim sUrecinde
derse katilamayan ve kendine 6grenme ortami insa
edemeyen 6Jrenciler[in] geride kaldiklari endisesi” ile
yuz yize editime basladiklari da dederlendirilmelidir
( ). Yalova Rehberlik ve Arastirma
Merkezi'nin

calismasinda
2.754 ortaokul ve lise 6grencisine anket yoluyla
erisebildi. Arastirmanin dayanikhlik alt bashdi
altindaki bulgular arasinda “[6]grencilerin kalabalk

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

ortamlarda bulunmamaya ¢alistiklart ve toplu tasima
aracl kullanmaktan cekindikleri, kisisel temizlikleri ve
el yikkama aliskanlklarina daha ¢ok dnem vererek
hastalidi énleme sarti olan maskeyi kullandiklari,
badisikliklarini guglendirmek icin dizenli ve saglikh
beslenmeye 6nem verdikleri, fakat spor aktivitelerini
yapamadiklari, hastaliga yakalanmaktan korktuklari
ve bu nedenle saglik kurulusuna gitmekten
cekindikleri” yer aliyor. Arastirmanin dayaniklilik alt
basliginda yapilan analize gére 6Jrencilerin %46’si
hastaliga yakalanma, %40’ sagligini kaybetme
endisesi tasiyor. Hastalk hakkinda bilim disi ifadelerin
endiselerini artirabildigi de ifade ediliyor. Ayrica,
ankete yanit veren dgrencilerin %44'0ndn karamsar
dUsincelere sahip oldudu, %47’sinin hayatin normale
dénmesi icin okullarin aciimasini istedigi paylasiliyor.
Ogretmen Agrnin derinlemesine gérismeler ve
anketler sonucunda yaptigi dederlendirmeye

gore ise “dgrencilerin okula dénduklerinde bolca
oyun oynamaya, edlenmeye, arkadaslari ve
ogretmenleriyle duygusal badlarini gi¢lendirmeye
ihtiya¢ [duyduklari]” ortaya konuyor (

).

Yasanan durum, psikolojik sadlamhdin égretim
programlarinin bir parcasi olmasi ve égrencilerin ruh
saghiginin hem uzaktan hem hibrit hem de yiz yiuze
egitim donemlerinde desteklenmesi gereksinimine
isaret ediyor. Salgin strecinde, tUm éJrencilerin
sosyal ve duygusal gelisimleri yeterince gbdz éninde
bulundurulamadi ve édrencilere tepkilerini disavurma
olanagi yeterince saglanamadi. Bu ve benzeri kriz
durumlarinda psikolog, psikolojik danisman, cocuk ve
ergen psikiyatristi gibi ruh saghdi ¢calisanlari ile sosyal
hizmet uzmanlarinin strece etkin katilim olanaklari da
sinirl oldu. Salgindan etkilenen “bazi cocuklar diger
cocuklara [gére] daha fazla destede ihtiyag duy[du]”
( ). UNICEF (

) salginin “cocuklarin ruh saghig, sosyal
gelisimleri, givenlikleri, mahremiyetleri, ekonomik
guvenlikleri vb. Uzerinde derin etkilere sahip”
olduduna isaret ediyor.

OGRETMENLER

Ogretmenler, salgin strecinden “psikososyal destek
ve dijital okuryazarlik ihtiyaglar ile 6grencilere
ulasabilme ve canli dersleri yuritmede karsilastiklari
zorluklar basta olmak Uzere cesitli acillardan
etkilendiler” ( ). Bu
ddénemde hem kendi hayatlarini strdirmek hem

de sorumlu olduklari cocuklarin egitim hakkini
korumakla yokumloyduler (

‘nin uzaktan egditim sirecini
dederlendirdigi ankete gore salgin strecinde
“6gretmenler yalniz olmadiklarini hissetmek
ist[ediler]” ve “[m]eslektas dayanismasina, dijital
okuryazarlk ve dijital araclara hakimiyet becerilerinin
guclenmesine, meslektaslarinin internet baglantisi
olmayan &égrencilerle iletisim kurmak icin gelistirdigi
stratejilerin yayginlasmasina ihtiya¢ duy[dular]”

( ). ORAV’In gerceklestirdigi

da 6gretmenlerin 6grencilerine,

okula ve meslektaslarina duydugu dzlemin altini
ciziyor. Arastirma, Turkiye’de her 10 6gretmenden
9unun &Jrencilerini 6zledigini ve her 10 6gretmenden
8’inin okulu ve meslektaslarini &zledigini gdsteriyor.

Turkiye’de 2019-20 egitim-6gretim yilinda toplam
dgretmen sayisi 1117.686'ydi. OJretmenlerin 942.936's|
resmi, 174.750°si 6zel okullarda ¢alisiyor (

). Ogretmenlerin calistiklar kurumlar ve yasal
statUlerindeki farkliliklar COVID-19 dénemindeki
deneyimlerine de yansidi.

salgin déneminde is temposunun ¢ok
artmasindan olumsuz etkilenen 6gretmenlerin
genellikle &zel okulda ¢calistigina isaret ediyor. Ayni
arastirmanin sonuglarinda “pandemiden/evde
karantina strecinden olumsuz etkilenmeyen ve/
veya olumlu etkilenen ¢ogunlugun” durumu, yasanan
kaybin kisa vadede hissediimemesi ya da “devlet
okullarinda ¢alisan dgretmenlerin gérece givenceli
calisma kosullarina sahip olmalari”yla iliskilendiriliyor
(s.25).

Rezzan Ucar’in (2021)

makalesinde
salginin 6gretmenlere olan etkileri arasinda psikolojik
olanlarin éne ¢iktigr goroloyor. Arastirmaya katilanlar
“insanlardan uzaklastiklarini, yalniz hissettiklerini,
iletisim yeteneklerini kaybettiklerini sanal iletisime
yoneldiklerini, ancak bu iletisimden yUz yUze iletisim
kadar keyif alamadiklarini” ve sosyal izolasyondan
olumsuz etkilendiklerini belirtiyorlar (s. 477).

Ogretmenler kendilerini etkin birer zne olarak
konumlandirabildikleri él¢tde iyi hissediyorlar
(

). OFretmen
Agrnin Burasi Tamamen Bizim baslikll yayininda
da “6gretmenin doniUsUm yaratabilmek Uzere
giclenmesi ile etkin bir 6zne olarak konumlanmasi
arasinda oldukca siki bir iliski” oldugu belirtiliyor
( ). COVID-19 6ncesinde
ogretmenlerin iyi olma hallerinin etkilerine yénelik
bulgulara TALIS 2018 verilerinden ulasilabiliyor.
TALIS 2018 sonuglarina gére “Turkiye'deki her 10
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dgretmenden 9'u isinden memnun oldugunu ifade
ediyor” Ote yandan hem Turkiye'de hem de OECD
Ulkelerinin genel ortalamasinda her 4 6gretmenden
sadece 3’0 bir daha karar vermesi gerekirse yine
ogretmenlik meslegini tercih edecegini belirtiyor.
Turkiye’de dgretmenlerin %16,Ti 6Jretmenlik
mesledini tercih etmekten pismanlik duyduklarini
belirtirken OECD ulkelerinin genel ortalamasinda
bu oran Turkiye’deki oranin neredeyse yarisidir”

( ). Ucar'in (

) arastirmasinda “[s]algin sUrecinden mesleki
acidan olumsuz etkilendiklerini belirten katilimcilar;
konsantre olamadiklarini, imkanlarin kisitl olmasi
sebebiyle 6Jrencilerle etkili iletisim kuramadiklarini,
ogrencileri motive etmekte zorlandiklarini, meslekten
uzaklastiklarini” belirtiyor. Ogretmenlerin iyi olma
halinin ve meslekten memnuniyet durumunun salgin
sUrecinden nasill etkilendiginin ve dé§retmenlerin bu
zorlu strecgte desteklenme yollarinin arastiriimasina
devam edilmesi gerekiyor.

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

yaz tatilinin bitmesi
ve okullarin kademeli acilma sUreci &ncesinde
ogretmenlerin “yeni okul dénemi icin en dncelik

verdikleri alanin, 6grencilerin gegmis 6grenme kaybini

telafi etmek” olduguna isaret ediyor (ORAV, 2020,

s.33). Okullarin yeniden acilmasina yoénelik streclerde

ogretmenlerin daha énce yUz yize aldiklar

hizmet ici editimlerin dijitallesmesi de dnemli bir
gereksinimdir. Bu egitimlerde mesleki gelisimin yani
sira sosyal ve duygusal becerilere ydnelik ihtiyaglar
da degerlendiriimeli, hibrit modeller géz 6ninde
bulundurulmalidir. Egitimlerin tasariminda dijital
araglarin kullaniminin firsat esitsizligi yaratabilecedi
de gdz ardi edilmemelidir.

VELILER

Salgin hanelerde “zincirleme zorluklar” yaratti (

). Hastalik ve
hastalanma korkusu, ekonomik zorluklar, karantinada
olma durumunun getirdidi kaygi ve stres haneleri farkl
olceklerde ve siddette etkileyerek hayati zorlastirdi.
Ogrenciler uzaktan egitim strecinde ev ici destede ihtiyac
duydular, veliler evdeki 6gretmenler olmak durumunda
kaldi. Bu durum evden calisan veliler icin is ve ev
dengesini kurmakta zorluk yaratti.

Salgin sUrecinde “[u]zaktan
calismaya gecemeyen ve ise gitmek
zorunda kalan ailelerin cocuklari ise
evde giindelik rutinlerini ve egitim
yasamlarini kendileri yénetmeye
calistilar” ( ).

Bu durum, “ekonomik istikrarsizlik ve sosyal izolasyonla”
birlestiginde, ailelerin “cocuk bakimi ve is sorumluluklarini
dengelemek icin” daha ¢ok zorlanmasina neden olabiliyor
ve sonucunda “toksik stresle karakterize edilen ev
ortamlarinin olusmasi[na]” zemin olusturuyor (ACEV,
2020).® “Hem Ucretsiz hem Ucretli bakim islerinin aslan
payinin kadinlarin” dzerinde oldugu bilinen bir olgudur
(Bakim Kolektifi, 2020, s. 24). McKinsey ve Company’nin
COVID-19'un ABD’de calisan kadinlara etkisine yoénelik
yaptid bir salginin olusturdugu zorluklar
nedeniyle her dort kadindan birinin isgUctnden ayriimay!
ya da daha distk bir pozisyona gecmeyi disindiguni
ortaya koyuyor. (KEIG)

de “Turkiye'de yUksek issizlik oranlaryla karsi karsiya olan
kadinlar[in] COVID-19 salgini déneminde ve sonrasinda
dusen emek talebi karsisinda erkeklere gore ¢cok daha
kirllgan bir konumda” oldugunun altini giziyor (Erdogdu,
t.y.). Ozellikle salginin énemli dlcide etkiledigi sektérlerde
calisan kadinlar salgin nedeniyle olusan ekonomik
olumsuzluklardan erkeklere gére daha fazla etkilendiler.
Bayar, Gingavdi ve Levent'in (2020)

raporuna goére “[i]ssiz kalma riski yuksek gruplar arasinda
bulunan kadinlar, salginin yayiimasini engelleyici tedbirler
neticesinde hane i¢i isler bakimindan da en fazla ek ytke
maruz kalan kesimi olustur[uruyor]” (s. 8) ve “[k]adin
istihdaminin yetersizligi hanelerin yoksulluk riskini artiran
bir faktordir” (s. 18).

Okulun velilerle kurdugu iliski, velilerin “kararlara katilimi,
yalnizca akademik basari agisindan degil, 6grencilerin
derslere devami, motivasyonu ve sosyal davranislari
acisindan da olumlu ¢iktilar saglar, bu nedenle saglikl
okulun gostergelerinden biridir” (

). Velilerin salgin sUrecinde
cocuklarinin egitimine dair kamuoyuna yansiyan en biyutk
kaygilart 6grenme kayiplari oldu. Bazi uzmanlar, velilerin
cocuklarinin editim ve d6Jretimine sadece akademik acidan
bakip tablonun bUtinint kagirabildiklerini, cocuklarin
iyi olma halini hesaba gérece az kattiklarini ya da hi¢
katmadiklarini ifade ediyor (

).
Salginla beraber evin editim ortamina dénUsmesiyle
velilerin cocuklarinin egitimindeki sorumluluklart arttidi
ve veliile okul iligkisinin “yeni dinamikler ve gerilimler
kazandidr séylenmelidir” ( ).
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SONUG YERINE

Bu rapor, TUSIAD'In dUzenledigi COVID-19 Surecinde
Egitimde DonUsUm i¢in Zorluklar ve Firsatlar baslkh
webinar dizisi temel alinarak hazirlandi. Webinarda
konusmaci olan uzmanlar webinarlarin sinirhid
icerisinde salginin egitime etkilerine dair dnemli
gordukleri durumlari paylastilar. Raporun cergevesi,
webinarlara katilan uzmanlarin ele aldigi konular
dogrultusunda olusturuldu. COVID-19 salgininin son
1,5 yillda egitime etkileri bu kapsamda degerlendirildi.
16 Mart 2020-31 Mayls 2021 arasindaki dénemi ele
alan rapor, salgin strecinin egitime tim etkilerini

ele almayr ya da gergeklesen tim calismalari
paylasmayl amaglamiyor. Rapor, salginin editime
etkisinin farkl boyutlarini, webinarlarda paylasilan
veriler ve arastirmalar ¢ergevesinde ortaya koymayi;
boéylece tUm cocuklarin en temel haklarindan biri olan
egitim hakkini her t0rld kriz ortaminda dahi giivence
altinda tutabilmek i¢in ¢6zOm arayisina katki sunmayi
amagcliyor.

Rapor, dért bélimden olusan bir cerceve iginde
sunuluyor. Krizler Caginda Egitim bdlUminde

farkli dlgeklerdeki krizlerin editime etkilerine dikkat
cekiliyor. Bilim insanlari, iklim ve biyolojik ¢esitlilik
krizleri kaynakli yeni sorunlarin énUmuozdeki dénemde
toplumsal hayati daha ¢ok etkileyecegini, dinyayi
yeni ve zorlu salginlarin bekledigini &ngdriyor. Krizler
nitelikli editim hizmetlerinin sunulmasinin éninde
engeller yaratiyor. COVID-19 salgini nedeniyle 2020
yiinda 188 Ulkede yaklasik 1,5 milyar é§rencinin

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

egitimi sekteye ugradi (OECD, 2021b); 100 milyonu
askin 6gretmen ve okul personeli salgin sirecinden
etkilendi (UNESCO, 19 Mart 2021). Turkiye, OECD
Ulkeleri arasinda Meksika’dan sonra okullarin en uzun
sUre kapal kaldidr ikinci Glke oldu (UNESCO, t.u.).

Salginin sadliktan ekonomiye, editimden gidaya
bircok alana olumsuz etkisi oldu. Dinya ekonomisi
2020°’de %3,3 oraninda daraldi (IMF, 2021). Salginin
yalnizca ekonomiye etkileri hesaba katildiginda

7,7 milyonu kiz 6grenci olmak Uzere toplam 16
milyon ¢ocugun okulu birakabilecedi ya da okula
erisemeyebilecedi belirtiliyor (UNESCO, 2020c). 140
milyon ¢ocugun daha ¢ocuk yoksulluguna maruz
kalacadi, cocuk yoksulluguna maruz kalanlarin
sayisinin tum dinyada toplam 725 milyona ¢ikacagi
o6ngoruloyor (UNICEF, 2020a). Salgin beseri
sermayeyi de olumsuz etkiliyor. Beseri sermaye
endeks dederinin yaklasik %4,5 oraninda azalacad
6ngoruliyor (TEDMEM, 2021). Turkiye, salginin
etkilerinin bertarafi hususunda belirli alanlarda
gorece hizli hareket edebilse de bu krize oldukc¢a
hazirliksiz yakalanild.

Egitimin Durumu boélimuinde salginin erken cocukluk
egitimi, ilkdgretim ve ortadgretim kademelerindeki
etkileri dederlendirildi; &zel dnlem gerektiren gruplarin
durumuna ayrica odaklanildi. Dijital ugurum ve
dénisim de bu bdlUm kapsaminda ele alindi.
Cocugun her ydénden gelisimi icin biytk énem
tasiyan erken ¢ocukluk egitimine erisimin ve devamin

salgindan en yiksek oranda etkilenmesi bekleniyor.
Kuresel olarak 5 milyonun Uzerinde dgrencinin erken
cocukluk egitimini birakabilecedi belirtiliyor (UNESCO,
2020a). Turkiye’de salgin sUrecinde en uzun sire

aclk kalan kademe okuldncesi oldu. Bununla birlikte,
salginin bu yas grubuna olan etkilerinin daha iy
anlasilabilmesi ve dederlendirilebilmesi icin nicel ve
nitel arastirma gereksinimi sGryor.

iIkégretim kademesinde tUm diunyada yaklasik 6,5
milyon 6grenci salgin sebebiyle okuldan kopma riski
altindadir (UNESCO, 2020a). Cesitli arastirmalar,
ilkokul dgrencilerinin 6grenme kayiplari bakimindan
ciddi risk altinda olduklarina isaret ediyor. Ergenlik
dénemini kapsayan ortaokul dénemindeki ¢ocuklarin
ise diger kademelerdeki cocuklara kiyasla okula daha
az sosyal beceriyle ve daha fazla sosyo-duygusal
destek ihtiyaciyla doénebilecedi ifade ediliyor. 8. sinif
ogrencileri sinava salgin kosullarinda hazirlanmak
durumunda kaldilar ve yiuksek stres altindaydilar.
Turkiye’de normallesmenin kademeli olarak basladidi
2 Mart 2021 tarihine kadar 12. siniflar okula 10 gin; 9.
siniflar ise yalnizca dért gun gitti; 10 ve 11. siniflar ise
okula hi¢ gitmedi (TEDMEM, 2021).

Salginin, cocuklarin potansiyel kazanglarini ve
Ulkelerin rekabet gicUnU olumsuz etkileyebilecedi
bircok arastirmayla ortaya kondu. Bir arastirmaya
gore salgin ddneminde 4-17 yas grubunda olan
cocuklarin gelecekteki potansiyel kazanclart yillik
%5 azalabilir (Dunya Bankasi, 2020c). Salgimin

bu etkisinin siklikla tartisiimasinin yaninda bakim
temelli sosyal politikalarin eksikligi guclU bir bicimde
hissedildi.

COVID-19 salginindan en ¢ok etkilenenler salgin
oncesinde de editime erisimde zorlanan kirllgan
gruplardir. MEB’in sagladidi erisim imkanlarina
ragmen uzaktan editimi etkin izleyemeyen éJrenciler
oldu. Kéy okullarinda 6grenim gdren dJrencilere
yonelik bir arastirma, arastirmanin kapsadigr kirsal
alanlardaki égrencilerin yaklasik %60’ in uzaktan
egitime erisim i¢in gerekli teknolojik kosullara sahip
olmadigini gdsteriyor (Ergin ve Arik, 2020). Ozel
gereksinimli cocuklarin rutinlerinin bozulmasi ise
cesitli psikososyal problemlere yol actl; cocuklar

akranlarina goére daha ¢ok sorun yasadilar. Gelirleri
azalan ya da kesilen multeci ailelerin cocuklart da
hane bUtgesine ve ev ici emede destek vermek
durumunda kaldilar; codunlukla kayit disi istihdama
itildiler. Salgin nedeniyle artan multeci ¢cocuk isciliginin
kalici hale gelmesi riski de bulunuyor.

Salgin strecinde dijital ucurum derinlesti; hanelerin
imkanlarinin énemi belirginlesti. MEB’in yorittogu
bir arastirmaya gore, Turkiye'de okul cadindaki
cocuklarin bulundugu yoksul hanelerde cihazlara
ve internete erisim orani %39°dur (Ergun ve Arik,
2020). Bu oran, ¢ok ¢ocuklu yoksul hanelerde daha
dUsuktor, internete ve cihazlara erisim olsa bile

bu, uzaktan egitim sUrecinde paylasilan iceriklere
erisildigi anlamina gelmiyor. Bu ddnemde &grencilerin,
ogretmenlerin ve velilerin bilgi iletisim aracglarina
erisimleri ve bu teknolojileri kullanma becerileri de
etken oldu. MEB, yerel ydnetimler, sivil toplum ve
ozel sektor dijital arag-gereg teminiyle d6grencilere
ve dgretmenlere destek calismalari yorittu. Buna
ragmen, internete, bilgisayara, mobil telefonlara,
kitaplara erisimi sinirl olan ya da hi¢ olamayan
ogrenciler oldu.

Y0z YiUze Egitime Ara Verilmesinin Olusturdugu
Riskler bolumunde okul terki, 8§renme kayb,
¢ocugun iyi olma hali ve cocuk koruma sistemi
dederlendirildi. Salgin strecinin okul terkini artiracadi
6ngoruluyor. Uzaktan ve hibrit editim icin olanaklar
sinirl olan ve artan yoksulluktan etkilenen kirllgan
gruplardaki ¢cocuklarin okul terki riski daha yuksektir.
istanbulda derin yoksulluk yasayan hanelerle yapilan
bir arastirma ¢ocuklarin %11,3°0nUn yeni ddnemde
okula devam etmeyecedini 6ngdriyor (DYA, 2020).
TEDMEM’e gore (2021) Turkiye'de yaklasik 160 bin
dgrencinin okulu terk etme riski bulunuyor. 2020°de
tim dinyada 160 milyon olan ¢ocuk isci sayisinin
2022 yilinin sonuna kadar 8,9 milyon artacad
6ngoruliyor (ILO ve UNICEF, 2021).

Ogrenme kaybi ve d§renme yoksullugu salgin
sUrecinde en cok tartisilan konular arasinda Ust
siralarda yer aldi. Farkli sosyoekonomik dilimde
yer alan 6grenciler arasinda salgin éncesinde iki
yillik editime esdeder olan farkin salgin nedeniyle
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%9 oraninda artabilecedi dngdroltyor (Ergun ve
Arik, 2020). Ogrenme kaybinin telafisi planlanirken
cocuklarin bu sirecte akranlariyla yeterince

bir arada olamamalari, topluluklarla baglarinin
kopmasi, ekranda gegcirdikleri srenin artmasi, fiziksel
hareketsizliklerinin getirdigi sorunlar, ruh sadlklarinin
bozulmasi, ihmal istismara karsi korunmalarinin
zayiflamasi, kendilerinin yénetebildigi alanlarin
azalmasi gibi diger kritik sorunlar da dosindlmelidir.

Okullarin kapali kaldigi sure ile 8grencilerin
gelecekteki gelirleri arasindaki iliskiye bakan
arastirmalar, distk gelirli Ulkelerde gelecekteki
gelirde 2.833 ABD dolari, orta gelirli Ulkelerde

6.777 ABD dolari, yiksek gelirli Olkelerde ise

21158 ABD dolari azalma olabilecedine isaret

ediyor (Psacharopoulos vd., 2020). Salgin dénemi
kusagindaki 6grencilerin ileri dUzeylerdeki egitime
ve emek piyasasina énceki kusaklardan daha az
hazir durumda olacadi da ifade ediliyor. Olusan
aciklarin kapatiimasi icin dégrencilerin okula dénmesi
ve akademik telafi programlari yeterli olmayacaktir.
Ek politika ve uygulamalara ihtiya¢ duyulacaktir.
Hayata gecirilecek politika ve uygulamalarin sadece
ekonomiyle iliskili alanlarda olusacak kayiplarin telafi
edilmesine dedil, sosyal ve duygusal alanlardaki
kayiplari da hedeflemesi 6neriliyor. Salginin akademik
kazanimlarin durmasi ya da gerilemesine olan
etkilerinin telafisi dnemlidir. Telafi planlar cocugun
iyi olma halini butinsel bir bicimde gdzetmelidir. iyi
olma hali, cocugun sagdlik, maddi durum, ev ve cevre
kosullar gibi tUm alanlarda iyi olmasini hedefler;
cocuk refahina ve gelisimine bitunsel yaklasir.
Cocugdun iyi olma halini etkileyen kayg, stres, cocuk
refahi benzeri diger unsurlar salgin sirecinde gbrece
geri planda kaldi. Karantinanin ¢ocuklarin duygusal,
zihinsel, sosyal gelisimini olumsuz etkileyebildigi
biliniyor. Bu olumsuzluklara evde yasanan stres ve
korku eklendiginde karantinanin etkisi derinlesiyor.
Yasanan kayginin sresi uzayinca ise toksik stres
olusabiliyor.

GOVID-19 ETKISINDE TURKIYE'DE EGITIM

Salgin sureci, okulun ¢cocuk koruma sistemindeki
yerini ve 6nemini de belirginlestirdi. Okullar yalnizca
akademik ya da sosyallesmenin alani degildir, cocuk
koruma sisteminin de dnemli bir par¢asidir. Okullarin
ogrencilere sundudu beslenme, sadlik takibi, ihmal
ve istismarin tespit edilmesi ve mudahalesi gibi
destek mekanizmalari uzaktan egitime gecilmesiyle
aniden ortadan kalktl. Uzaktan editim sireci, sadlk
ve beslenme programlari ve desteklerinden mahrum
kalan ¢cocuklar agisindan bUtinsel gelisimlerinin

risk altina girdidi bir dénem olarak degerlendiriliyor.
199 Ulke ve bdlgeden 370 milyon ¢cocuk COVID-19
nedeniyle okul yemegdinden mahrum kaldi (DUnya
Gida Programi, 2020). Okullar cocuklarin genel sagdlik
kontrollerinin yapilabildigi ve yaygin asilamanin etkili
oldugu kurumlardir. Cocuklar salgin sUrecinde ev
ortamindaki risklere ve tehditlere de daha sik maruz
kaldilar. Mart 2020°de istanbul’da rapor edilen aile

ici siddet vaka sayisi bir énceki yilin ayni dénemine
gore %38,2 arttl (Anadolu Ajansi, 5 Nisan 2020). Okula
gitmeyen ve/veya gidemeyen ¢ocuklarda ¢ocuk
evliligi, cocuk isciligi ve cocuk gebelikleri risklerinin
artmasi ve yasam boyu kazanim potansiyellerinin
bUyUk oranda dismesi de bekleniyor.

Egitimin Paydaslari boliminde dJrencilerin,
o6gretmenlerin ve velilerin salgin sirecinde karsi
karsiya kaldiklar durumlar yer aliyor. Okullarin
kapanmasi ve evlerin aniden egitim ortamina
dénUsmesiyle 6grenciler, 6gretmenler ve veliler
uzaktan egitime, rol ve sorumluluklarinin dedismesine
uyum saglamak durumunda kaldilar. izolasyon, ev

ici stres, saglik kaygilari, belirsizlikler 6grencilerin
sosyal ve duygusal durumlarini olumsuz etkiledi.
Okullarindan uzaklasinca evin olanaklariyla
sinirlandilar ve bu durum haneler arasindaki
farkhliklarin editime dogrudan etkisini artirdl. Hane
icinde yasanan olumsuz durumlar 6grencilerin
stresini artirmis ve kaygi ve depresyona neden olmus
olabilir. Yalova'da yapilan bir arastirmaya katilan
o6grencilerin %46’sinin hastali§a yakalanma, %40’ Inin
saghgini kaybetme endisesi tasidigi goruliyor.

Ayni arastirmada égrencilerin %44°0nun karamsar
disuncelere sahip oldudu, %47’sinin hayatin normale
dénmesi icin okullarin acilmasini istedidi paylasiliyor
(Yalova Rehberlik ve Arastirma Merkezi, 2021).
Salginin 8grencilerin ruh sagligina derin etkileri
olabilecedi belirtiliyor.

Ogretmenler de salgin sUrecinden cesitli acllardan
etkilendiler. Bu dénemde hem kendi hayatlarini
surdirmek hem de sorumlu olduklari cocuklarin
egitim hakkini korumakla yokimloyduiler. Meslektas
dayanismasina ihtiya¢ duydular; égrencilerini,
okulu ve meslektaslarini dzlediler. is temposunun
cok artmasindan olumsuz etkilendiler. Yapilan
arastirmalar salginin 6Jretmenlere olan etkileri
arasinda psikolojik olanlarin éne ¢iktigina isaret
ediyor. OJretmenler kendilerini etkin bir zne olarak
konumlandirabildikleri élctde iyi hissediyorlar.
Hizmet ici egitimlerin dijitallesmesi; bu egitimlerde
mesleki gelisimin yani sira sosyal ve duygusal
becerilere yonelik intiyaglarin da dederlendiriimesi
oneriliyor.

Salgin evden calisan veliler icin is ve ev dengesini
kurmakta zorluk yarattl. Calisan kadinlar salgin
nedeniyle olusan ekonomik olumsuzluklardan
erkeklere gére daha fazla etkilendiler. Evin egitim
ortamina dénusmesiyle velilerin ¢cocuklarinin
egitimindeki sorumluluklarr artti. Veli ile okul iliskisi
yeni dinamikler ve gerilimler kazand.

Yapilan projeksiyonlara gére 2030 yilinda
Turkiye’de 7,6 milyon is kaybolacak, ancak 8,9
milyon yeni is yaratilacak (McKinsey ve Company,
2020). Bu sUrecte, ne beyaz ne mavi yaka olarak
tanimlanabilecek ve dért yillik Universite mezuniyeti
gerektirmeyen isler dogacadi 6ngdroluyor.
YUksekokullarin ve ¢evrimici kisisel egitim
sistemlerinin bu yeni/dénisen ihtiyaclart karsilamasi
ve becerileri siklikla guncellemesi gerekebilir. Bu
baglamda egitimi gelecedin ¢calisma hayati ve
ekonomisi cercevesinde dUsunUrken cocuklara

ve genclere okuldncesinden itibaren sosyal ve
duygusal, disiplinlerarasi calismayi gelistiren
STEM+A, dijital ve yabanci dil becerileri gibi 21. yizyll
becerilerinin kazandiriimasi; gelecekte ortaya ¢ikmasi
mMmUmMkUn olan krizlere ve belirsizliklere karsi onlarin
giglendiriimesi, en az kayipla ve sirdirulebilir ¢ozim
yollariyla bu sireclerden ¢ikmalarinin saglanmasi
yasamsal 6nemde olacaktir.

Sivil toplum, akademi ve is dinyasindan pek ¢ok
kurumun gorusiyle sekillenen COVID-19 Etkisinde
Turkiye’'de Egitim Raporu'nun belirsizliklerle gegcen
salgin dénemine 1sik tutmasi ve &nUmUzdeki
egitim-6gretim sireclerinin gi¢clenmesine katki
sunmasl amaglaniyor. Raporda yer verilen bulgular,
6Jrenciler ve d6gretmenler basta olmak Uzere ilgili
tim paydaslarin etkin katihmiyla gelistirilecek
arastirma ve politika dnerilerinde degerlendirilebilir.
Bu dederlendirmeler sonucunda, ulusal dlgedin

yani sira boélgesel, yerel ve hatta okul dlcedinde
planlamalar yapiimasi; salginin egitime etkilerinin
akademik ve ekonomik kayiplarin étesinde daha
bUtinsel ele alinmasi egitim sisteminin kirllganhdinin
dnUne gecilmesini saglayabilir. Bilim insanlarinin
énUmUzdeki strecte salginlarin devam edecedi
6ngodrusu dogrultusunda, dnUmuzdeki belirsiz ve zorlu
sUrecler egitimin tOm paydaslarinin dayanikliidinin
gUcglenmesiyle asilabilir.

Yasanan deneyim egitim sisteminin, bireyleri ve
topluluklari mevcut ve gelecekte olusabilecek
krizlere karsi hazirlamasinin ne kadar énemli
oldugunu da yansitiyor. EJitim, tim ¢ocuklarin her
kosulda vazgecilmez hakkidir ve krizler sirasinda ve
sonrasinda ¢ocuklarin editim hakki giivence altinda
olmalidir.
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