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2022'DE TURK DIS POLITIKASI

|. Bugiine Uzanan Yol

Adalet ve Kalkimma Partisi 20 yil once iktidara geldiginde dis politikada Cumhuriyetin rasyonel ilke ve davranislari
Uzerine kurulmus bir iliskiler agi devraldi. Ancak, kosullar da uygun ortam olusturuyordu. Zira,

a. Turkiye, Soguk Savas sonrasinda kanat Ulke hiviyetinden bolgeler arasi merkezi konuma
dogru gecis surecindeydi.

b. Ulkenin artan ekonomik, siyasi ve yumusak giic kapasitesi ‘itme-cekme” (push and
pull) dinamigini harekete gecirmis, yakin cevresinden baslayarak dis dinya ile etkilesimi
yogunlagmist.

c. Klresel duzeyde glg parcalanmasi belirginlesmis, Turkiyenin de gorece agirligr artmisti.

d. Bunlara kosut olarak is birliginde bolgesellesme egilimleri bolgesel sahiplenme durttlerini
beraberinde getirmisti.

Bu uygun kosullar, yeni hikumetin etkinlik arayislarmimn onemli bir bolumund kendiliginden karsiliyordu. 1999-
2002 arasinda koalisyon huktumetlerince gerceklestirilmis yapisal hukuki ve ekonomik reformlar temelinde
hareket eden ve bu reformlar Avrupa Birligi (AB) Uyeligi perspektifiyle derinlestirme vaadinde bulunan Adalet
ve Kalkinma Partisi hukameti, 2002-2008 zaman kesitini, bazi yalpalamalarla, blytk olclide bu ¢izgi Uzerinde
surdurdd. Bu, birinci donemdir.

2009 gelindiginde ideolojik refleksler belirginlesti. Boylece, ideolojik yonelim donemi (2009-2013) basladi.

Bu dénemin hazirlik evresi (2009-2011) ilk kinlmalarla kendisini gosterdi. Bunlar, 2008-2009 Gazze savasinin
yol actigi sinir yipranmasi, Ocak 2009 Davos resti ve Mayis 2010 Mavi Marmara olayidir.

Bu donemde, dis politikada “stratejik derinlik” ve komsularla “sifir sorun” en sik tekrarlanan kavramlar haline
gelmisti. Bu ikincisi aslinda bir iyi dilek olmaktan ziyade, Cumhuriyet'in ulusal karakterli dig politikasini sorgulama
amacini taslyordu. Zira, bu politikanin ozellikle Misliman komsularla “doku uyusmazligl” icinde olduguna
inaniliyordu. Kulada hos gelen bu slogan gercekcilikten kopusun da ilk gostergelerindendi. Zira komsuluk,
uluslar arasinda yasam alanlarinm bulustudu ve kesistigi ortamlari tanimlar. Bu, yasanabilecek gecici veya
surekli sorunlarm da zeminidir. Amag cozulebilecek sorunlarm ¢ozulmesi, karsilikli temel tutumlar nedeniyle
cozulemeyenlerin ise daha genis ortak gikarlar zemininde yonetilmesidir. Yoksa tek tarafli “sifir sorun” beyan,
beyan sahibini bastan borclu konuma dusurur.

Bu donemin ikinc evresi (2011-2013) ideolojik sahlanistir. Bu zaman kesiti Arap baskaldirilariyla baslad.
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Tunus'ta baslayan ve Misira sigraymca buttn Arap dunyasii etkileyen dedisim dalgasi aslinda bir yurttaslik
hareketiydi. Sehirli bir isyandi. Talepler yalindi. Onur, esitlik, ozgurluk ve yeterli ag istiyorlardi. Bunlar,
Cumbhuriyetimizin ilkelerini ve demokratik yonelimini teyit ediyordu. Ancak, huktmet bunu bayle okumadi.
Musliman Kardesler'n (MK) Misir basta olmak Uzere bir dizi Ulkede ilk serbest secimlerde avantaj sadlayacadi
beklentisi, hukumeti tek kanalli bir yola soktu.

Ancak bu beklenti iki bucuk yil iginde husranla sonuclandi. Tunus'un Islamailari asan demokratik uzlas
denemesine yonelmesi, Misirda Cumhurbagkani Morsinin ihtilalin gercek sahibi olmadan ulkeyi partisinin
gudumune almayi hedeflemesi, buna karsilik Silahli Kuvvetlerin halktaki hosnutsuzlugu degerlendirerek 2013
yazinda yonetime el koymasl, Suriye'de lhvan'n etkin bir oyuncu olamayacagmin kisa strede anlasiimas ve
nihayet bu Ulkenin bolgesel hesaplagma ve devrim ateginin sonddrtlmesi arenasma donismesi Ankara'daki
havay! tumuyle dedgistirdi. Bu durum icsellestirildi. Turkiye'de Gezi Parki gosterileri bunlarin yani sira ve Uzerine

geldi. Bu i¢ ve dig gelismelerin kiimulatif sonucu, htkimetin varolusgsal kaygilarmin on plana ¢ikmasi oldu.

Bu kaygilarm etken oldugu asamaya boylece gegildi. Bu, 2013-2018 donemidir. 201 6'daki darbe tesebbistnin
ardindan guvenlik ve istikrar tek merkezli gli¢ konsolidasyonunda arandi. Avrupa, muttefiklerimiz ve gineyimizle
iliskilerde Curmhuriyet’in yerlesik oncelik ve uygulamalarmdan uzaklasild.

Cumhurbaskanligi hiikimet sistemiyle birlikte ise dis politika bakimindan da yeni déneme (2018-2021) gecildi.
Aslmda bir onceki donemin icinde de dederlendirilebilecek bu son kesitin ayri bir asama olarak gosterilmeyi
hak etmesi, Turkiye'yi derinden etkileyen yontemi nedeniyledir. Bu donemde i¢ ve dis gtindem organik olarak
birlestirilmistir.

Uygulanan yontemin iki belirgin ozelligi vardi. Birincisi, dig gindem kamuoyu nezdinde hem gug hem de dis
tehdit algisi olusturacak boyutlar one c¢ikartilarak yonetildi. Dis politika, uluslararasi iliskilerin dogasi ve seyri
icinde yonetilmesi gereken bir kamu islevi olmaktan uzaklastirildi, krizle es anlamli kilindi. Ikincisi, kopurtulen dis
sinamalar iceride hak, hukuk ve glvenlikte alan daraltici hamlelerle eklemlenerek -konularin ortustigu hallerde
de birbirleriyle irtibatlandimilarak- beka gindemi haline getirildi. Bu bakimdan, dis kriz algisi yaratiimasiyla
hukumetin surekliligi ve konsolidasyonu gundemi bir araya getirilmis oldu.

Il. Degisim ihtiyau

Dogal olarak, dig politika konu ve sinamalari kendi verileri Gzerinden yonetilmek yerine genel bir buhran
gundeminin igine sokulup aracsallastirildidinda, yapilan hamleler ya arzulanan olcude sonuclar getirmedi ya da
ters tepti. Bu surecte tutarlilik ve kurumsallik dikkate almmadi.

Ancak bu yontemin kullanim omru bir stire sonra doldu. Bunun belirtileri aslinda 2020'den itibaren artan olgde
goruldd. Artik yapilan hamlelerle, gozetilmis hedeflerin korunmasiyla dedgil, bunlarm tirevleriyle ugrasilmaya
basland!.
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Ornegin,

-Suriye icin beyan edilen hedeflere ulasilamadi. ldlib'de tutulan zemin pratikte Turkiye'yi Rusya ve Suriye
yonetimi karsisinda siginmacilarm ve radikal gruplarm akibetinden sorumlu kildi, diger taraftan sinirmiza yeni
bir siginmaci hareketini fiziki ve siyasi olarak onleyebilecek bir avantaj saglamadi. Firat'm dodusunda ABD,
batisinda Rusya harekat alanimizi tanimladi.

-Libya'da siyasi uzlasl streci, zamaninda gecici yonetimle yapilmis olan deniz yetki alani anlagmasmi da,
Libya'daki varligimizi da bir olgide boslukta birakti, gozettigimiz hedeflerin yerine bunlarin akibeti gindem
oldu. Libya hamlemiz, Misirim Yunanistan'la deniz yetki alani anlasmasi yapmasini hizlandirdi, Yunanistana
karsimizda el Ustunlugu saglad..

-Askeri gucun oncelendigi gug projeksiyonu dis politikanin batdnlugunden ve diger araclarindan soyutlandi. Kibris
sorununun, Dogu Akdeniz'de deniz yetki alani uyugmazliklarmm ve Ege sorunlarmim birbirleriyle harmanlanarak
hedef bayutulmesi, karsimizda bagka sekilde bir araya gelemeyecek bir cephe yaratti. Dogu Akdeniz devletleri,
Korfez ve AB karsimizda kenetlendi. Bu konulardaki mesru pozisyonumuz sorgulanir oldu. Sonucta, denizlerde
etkin varligimizi gostermemiz zora girdi.

-Korfez'in en onde gelen iki Ulkesinin dusmanlastirilmasl, bunlarin Turkiye'ye ekonomik, siyasi ve jeopolitik zarar
verme kapasitelerini kullanmalarma yol acti.

-AB ve genel olarak Batiyla iliskilerin sistemik ortaklik zemininden koparilip, otekilestirme soylemi esliginde
bir al-ver iliskisine indirgenmesi Turkiyenin Avrupa'da c¢ikarlarmin korunmasini da zora soktu. Kavala davasi
Turkiyenin Avrupa Konseyinden cikartiimasi ihtimalini de igeren bir strece donustu.

-5-400 alimi, hava savunma tedarik olanaklarimizi sikintiya soktu. Yalnizca besinci nesil F-35 platformundan
mahrum kalmadik, bir onceki neslin (F-16) gelistirilmis platformunu edinme olanagimiz da Tlrkiye'ye sirtini
donmus ABD Kongresinin insafina terkedildi.

-Rusya ile iligkiler kendi verilerinin digina tasinarak ABD ve genel olarak Batiyla ¢cekisme araci yapildi. Ancak bu
durum Rusyanin nezdimizdeki manivela yetenegini ylkseltti.

-Iran, hikkiimetin yakinlik soylemlerine degil, kendi giindemine bakti. Suriye'de etkisi daha da artt.

Bolgedeki gelismeler kayiplari daha da belirginlestirdi. Israil'in bolgedeki vyalnizigmin ikinci halkasi da
(sinirdaslarmin 6tesindekiler) kirildi. Ihvan hareketinin yedigi darbeler yalnizca zayiflamasina yol acmadi. Tek
boyutlu ve baglamsal bir ideolojik hareket oldugu daha iyi gorulmeye basladi.

igeride, ic-dis gerilim baglantisi ozellikle ekonomik krizin etkisiyle anlammi iyice yitirdi. Kamuoyu, disariya donuk
alevlenmelerden etkilenmez oldu.

Ekonomik buhranin da etkisiyle, cekim glctmuz ve disariya sunabilecegimiz dinamik kapasite daraldi. Bunlarin
sonucunda kuresel guc dagiliminda yerimiz ve bolgesel oyun kurucu rolumdz asmd.
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1. iliskileri Duzeltmeye Yonelis

Bu bilanco hukumeti makas degistirmeye yoneltti.  Burada, pratik ihtiyaclar gozetildi. Dis politikanin
yeniden bitinlikld bir degerlendirilmesi yapilmadi. Onceden, kisa vadeli ve dar hesaplara dayali hamlelerin
maliyeti dogrudan hukumet yerine Turkiye'nin sirtina yuklenebiliyordu. Artik ozellikle ekonomik bozulmanin
derinlesmesiyle, disaridaki catismaci pratik, daha genis kesimler tarafindan sorgulanmaya basladi. Ayrica
catismaci tarzda israrin dig kaynaklarr iyice kurutabilecedi anlasild.

Tavir degisikligi 20271 de basladi, 2022'de strdu. Huktumet, gineyimizdeki cografyada iki oncelik gozetti. Birincisi,
yonetilemeyecek olculere erigen kriz politikasmin geriye sarilmasiydi. Korfez, Israil ve Misir'la yumusama ve
olabildigi kadariyla normallesme bunun ifadesiydi. Ikincisi, yeni parasal kaynak ihtiyaclydi. Muhataplarimiz,
Turkiyemnin icine dustugu siyasi yalnizligi ve ekonomik acmazi teshis etmekte zorlanmadilar. Taraflarin Gzerinde
bulustuklari normallesme duzlemi, ne yazik ki buytk olcide bu teshise dayandi.

Korfez

2022 yilinm ilk aylarinda Korfezde once Birlesik Arap Emirlikleri, ardindan Suudi Arabistan’la normallesme
zemininin yoklandigl temas trafifi artt. Nihayet, her iki Ulkeyle Devlet Baskani duzeyinde karsilikli resmi
ziyaretler gerceklestirildi.  Yumusama, hukumetin karsitlik politikasmin Gzerine singer cekmesiyle saglandi
(6rnegin BAEnin 15 Temmuz darbe girisiminin ardinda yer aldigi suglamasi timuyle terkedildi, Kasikg cinayeti

dava dosyasl ise Suudi Arabistan‘a devredildi).

Israil

lsraille de daha dnce lliskilerin seviyesinin dugmesine yol acan keskin soylem kenara birakildi. lsrailin Gazze
ve Bati Seria'da asin gug kullanimma yonelik tepkiler, ikili iliskilerin sorgulanmadidi icerik ve Usluba cekildi.
Israilde Netanyahunun uzun liderligi sonrasinda kurulan koalisyon da yeni Cumhurbaskaniyla birlikte bu agilimi
degerlendirdi. iligkilerin duzelmesi firsatini teshis edince proaktif davrandi. Israil Cumhurbagkanimin Mart'ta
Turkiye'yi ziyaretiyle ivme konsolide edildi. Sonbaharda da karsilikli Blyukelgiler atandi. Ekim sonunda Israil
Savunma Bakani Turkiye'yi ziyaret etti. Olumlu siyasi ivmeyi canli tutmayr amacladidi izlenen bu ziyaretin somut
bir is birligi iceridi olmadi. Savunma Bakanimin kendi ifadesiyle, gelecede donik savunma is birligi potansiyeline
kap! aralandi. lsrail'de ekim aymda tekrarlanan genel secimler sonucunda Netanyahunun basmi cektigi sag
cepheyle ve bu kez yeterli cogunlukla iktidara donmesi elbette iki Ulke arasindaki normallesmenin seyri agisindan
da dikkate alinmalidir. Ancak iliskilerde yeniden gerginligin zorlanmasi iki taraf agisindan da eskisi kadar kolay
olmayacaktir.
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Israil'le ticari iliskilerimiz zaten hep canli oldu. Gergi siyasi iliskiler eski seviyesine gelmedi. Israil bakimmndan
ozellikle Hamas'in Turkiye'den gordigu yakinlik bir gtvenlik sorunu olusturmaya devam ediyor. lsrail, daha
genis cercevede, Turkiye cenahmdaki bu pragmatik dedisimin kalici oldugu sonucuna varamiyor.

Kisaca, lsrailin bu asamada normallesmeyle gozettigi hedef ikili iliskilerin ileri duzeylere tasinmasi dedil,

Turkiyemnin kendisine yonelik karsitidina son vermesiydi. Bu saglandi.

Misir

Misirla normallesme girisimleri, 2021'deki baslangic noktasindan cok ileri gidemedi. Ikili ticaretin de buyiik
olctde sorunsuz surdiruldigunin gozlendigi ortamda Misir isleri adirdan aldi. Misir icin oncelikli iki konu MK
yoneticilerinin Turkiye'deki varlik ve faaliyetleri ile Turkiyenin Libya'da Trablus yonetimine sagdlamaya devam
ettigi siyasi ve askeri destekti. Gergi Ihvan'n Turkiye'deki profili ktgultuldt, Libya'da ise Dogu ve Batidaki
olusumlar arasinda agir aksak da olsa bir uzlasi streci yurarltge girdi. Ancak Misir, deniz yetki alanlarmm
kullaniminda Korfezden lsrail'e, Yunanistan ve GKRY'den Fransaya kadar genis bir zeminde saglamis oldugu
is birliginin verdigi ozgivenin de rahatlidiyla, Turkiye'den daha somut beklentiler icinde gozuktd. Nihayet, ekim
sonunda Misir Disisleri Bakani, Turkiyenin Libya'ya yonelik politikasina isaret ederek, normallesme strecini
askiya aldiklarini bildirdi. Trablus ile Tobruk arasinda yeni uzlasi girisimine karsl ¢ikan Libya Basbakanimm
Turkiye tarafindan kollanarak, kendisiyle once denizde arastrma anlagmasi, ardindan askeri is birligini ve
silah tedarikini artiracak iki yeni mutabakat imzalamasmin Misirin bu kararinda etkili oldugu dusunulebilir.
ki tilkenin Cumhurbagkanlarmin Katar'da Dunya Futbol Sampiyonasimm agilisinda karsilagmalari olumlu bir
adim olusturmustur. Ancak bu geligmenin hemen normallegme surecini hizlandirmasi beklenmemelidir. Diger
ulkelerle normallesme girisimlerinde oldugu gibi Misirla da normallesmeyi talep eden taraf Turkiye'ydi. Misir,
once beklentileri yonunde somut ilerleme olmasimi gormek isteyecektir.

Suriye

Konum ve kosullar ok farkli olmakla birlikte, htktmetin Suriye yonetimiyle izledidi temas gelistirme sureci
Misir'la yasanani cagristirdi. Once, son bir yilda Suriye baglaminda kristalize olan duruma goz atmamiz gerekir.

Guclerimizin Suriye topraklar zerindeki varligi, cografi konuslanmanim diginda, iki kimede gorulebilir. Birincisi,
PKK uzantisi PYD/YPG unsurlarina karsi alan ve mevzi denetimidir. Yaklasik iki yildan beri arazide bir degisiklik
olmadi. Temmuz ayinda Tahran'da yapilan tglu zirvede Rusya ve Iran'im Suriye'de yeni bir harekatimiza kesinlikle
karsl olduklari teyit edildi. Gegen ay Istanbul'da meydana gelen terdr saldinsmin ardindan Silahli Kuwvetlerimiz
Suriyenin kuzeyinde belirli noktalari vurdular. Bunu sinirli kapsamda bir kara harekatinin izlemesi muhtemeldir.
Ikincisi, son tahlilde Rusya -ve Iran- tarafindan Uzerimize ihale edilmig Idlib'deki cihatgl terorist ve ic multeci
yogunlugu acmazidir. Bu acmaz, 0SO ve HTS arasindaki giic cekismesinin blytimesiyle daha da karmasiklastr.
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Arazideki durumun digindaki gelismeler Suriye politikasmin parametrelerini daha da hizli degistirmeye bagsladi.
Ekonomik krizle birlikte, Turkiye'deki milyonlarca Suriyeli sigimmacmin yol actigi demografik, ekonomik ve sosyal
sinamalar kamuoyuna siyasi bir sorun olarak mal oldu. 2011'den beri izlenen Suriye politikasi yuzinden
bugunku boyutlarina eristigi uzerinde yaygin gorus birliginin olustugu siginmaci sorununun ¢ozumu konusunda
muhalefet sesini yukseltti. Neredeyse sirf bu gundem Uzerinden yeni bir siyasi parti bile kurulabildi.

Ukrayna savasl ise tablonun tamamini etkiledi. Bu savasin, Turkiyenin Suriye’de elini en azmdan Rusya'ya karsl
guclendirdiginin dustunulmesi yuzeysel bir bakis olur. Bir sonraki bolumde ele alinacagi Uzere, Rusya'yla cok
unsurlu, girift iliskilerimiz htktmeti Suriye'de frenlemektedir. Buna, Ukrayna savasi Uzerine yasanan jeopolitik
kirlmanm, muttefiklerle iliskilerinde sorunlar yasayan hukiUmete Rusya yonunde bir hareket alani saglamis
olmasini da eklemek gerekir.

Bu faktorler, bir butun olarak, hukumeti Suriye yonetimi ve lideriyle gorisme noktasina adim adim yaklastird..
Suriye yonetiminin ise, Misir arneginde oldugu gibi, acelesi yoktur. Esasen Suriye Devlet Baskani, iki Glkenin
liderler dizeyinde bulusmasini reddetti. Suriyenin, bu dlzeyde bir gortsmenin saglayabilecedi yararlar
konusunda tereddutleri olmalidir. Suriyenin bitap dusmus ordusu ldlib'le en azndan simdi basa ¢ikabilecek
durumda degildir. Resmi beyanlarindan farkli olarak, Turkiyenin daha bir stre topraklarinda kalmasini tercih eder.
Ulkenin kuzeydogusuna gelince, Suriyenin muhatap olacag. ABD gibi, baska oyuncular da bulunmaktadir. Konu
Turkiye ile konusmaktan ibaret dedildir. Siginmacilarin geri kabull ise Suriye rejiminin gindeminde neredeyse yoktur.
Rejim aleyhtarlariyla harmanlanmis Stunni ntfusun tlkeden eksilmis olmasi Sam igin iyi bir sonugctur.

Dahasi, 2000'lerdeki durumdan farkli olarak, Turkiye, Suriye'nin bolgede ve Avrupa'yla iliskilerinde yalnizigini
kirabilecegi bir araci olma huviyetinde de dedildir. Ayrica, Suriye zaten Arap Ulkelerinin saflarima donus yolunda
blyuk mesafe almistir.

Avrupa

Yumusama edilimi Batrdaki iliskilerimize ise cok smirli olgide yansidi. Yunanistan'la gerginligin yeniden
alevlenmesi bu durumda bir olclde etkili oldu. Ancak, asil etken, Batiyla yakinlagma menzilinde olunmamasiydi.
Turkiye'deki gelismelerin Avrupa Birligi ile birakmiz Gyelik strecini, islevsel dengeyi korumaya bile olanak
tanimadigr agikti.

Ulkemizdeki glinlik dis politika tartismalarinda yapilan en yaygin hatalardan biri, Batili miittefik ve ortaklarimizla
lliskilerimizin diger ikili ve cok tarafli iliskilerimizle ayni duzlemde gorulup karsilastirilmasidir. Buradan
hareketle, Turkiyenin aslinda Bat'dan uzaklagmadidi, cikarlari geredi dunyanm her bolgesiyle iliski gelistirdigi
soylenebilmektedir. Butun Ulkelerle iliskilerimizin maddi c¢ikar, gUvenlik, istikrar ve etkin profil saglama
motiflerinde bulustugu gercektir. Ancak, Bati ile iligkilerimiz, bu iligkilerin de Uzerinde yurttuldugu ayirt edici
normatif ve “sistemik” bir zemindedir. Bu zemine “demokratik Ulkeler toplulugu” olarak atifta bulunulmas
kavram karisikligmi asmak bakimindan yararli olacaktir.
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IV. Jeopolitik Gercek Kendisini Hatirlatiyor

24 Subat 2022'de Rusyanin Ukrayna'ya topyekun saldirisi bir jeopolitik kirilmaya yol acti. Bunun Turkiye
bakimindan anlami sarih, etkisi ise dogrudandi.

Bu geligme bir boyutuyla, Rusyanin Carlik doneminden beri degismeyen cografi kesintisizlik algi ve inancmin
hicbir norm ve sinir tanimayabilecedini gosterdi. Dider boyutuyla ise, sistemn catismasini sicak savas duzlemine
tasidi. Putin ve Avrasyacilarm Ukrayna'yr bir devlet ve ulus olarak reddeden doktrininin tersinden okunmasi
gercedi gozler onune seriyordu. Ukrayna, demokrasi tercihiyle “icinde yer aldigi” Rus alan ve ulusunun dizenine
tehdit olusturuyordu. Bu gelisme kiresel olcekte ve Cin'le birlikte degerlendirildiginde, yeni bir asamaya gecildigi
aciklikla gortltyordu.

Demokratik Ulkeler, Rusya'nin Ukrayna'yr isgal hamlesinin bu tlkenin sinirlarmin otesinde yasamsal bir smama
olusturdugunu kisa strede idrak ettiler. Rusya'nin saldirisi, mesru glvenlik ihtiyaciyla agiklanamayacak boyut ve
nitelikteydi. Jeopolitik kirilmalar, tlkeleri durduklari yer bakimindan daha disiplinli davranmaya yoneltir. Ozgiirliik
ve esitlik hukukuna tabi halklardan olusan demokrasiler karsilastiklar tehdidin yasamsal niteliginin isiginda,
aralarinda yasamin dodal akisinda mevcut olan gorls ve cikar farkliliklarinin Gzerine ¢iktilar. Kenetlendiler,
cunku gerek tehdit gerek kendi durduklari yer belliydi.

Turkiye ise, Avrupa genelinden ayrisarak, kirlmayi iki boyutuyla birlikte yasadi. Rusya'dan kaynaklanan guvenlik
sinamasi belli ki gecmiste kalmis bir olgu degildi. Bu bakimdan NATO Uyeligimizin ve Ittifak dayanigsmasinin
yasamsal olmaya devam ettigi acikti. Ancak diger taraftan, Turkiye demokrasi ve hukuk devleti performansinin
sorgulandigl bir evrede yeni savas ortamina yakalaniyordu. Bu bahiste Turkiye sistemik fay hattinin demokrasiler
tarafinda gorUnmuyordu. Hukdmetin politikasi da bir tarafta bu iki dinamigin birbiriyle iliskisi, diger tarafta
bunlarm Rusya’yla mevcut girift iliskilerine yansimalar Uzerinden sekillenmeye basladi.

HuktUmet baslangicta NATO Ittifakimin dnemine vurgu yapmakta zorlanmadi. Avrupali muttefiklerimizin bir
boliminin Tirkiye'yi ziyaretleri de havayi pekistirdi. Uslupta yumusama aslinda bir dnceki yil baslarmisti. Bunlarin
Uzerine Ukrayna savasiyla gelen jeopolitik sarsmti htuktumetin ittifak iliskilerine vurgusunu belirginlestirdi.

Sonucta soyle bir denge olustu. Ulusal dizeyde Rusyamnin saldirisini reddettik, Ukraynanin egemenlik ve toprak
bUtlnltgunu savunduk, Montro Sozlesmesimin 19uncu maddesini islettik, Ukrayna'ya verdigimiz insansiz hava
araclart iyi isler basarmaya devam etti. NATO Zirve bildirileriyle Rusyanm saldirganligmi kuvvetle kmadik, ancak
yaptirimlara katilmadik, hava sahamizi kapatmadik, savasin ilk aylarinda taraflarin bulugsmalarinda kolaylastirici
olduk.

Ancak, NATO duizleminde olusan bu nispi sicaklik orada, o da bir streligine, kaldi. Demokrasi ve hukuk devleti
normlariyla aradaki makas genislemeye devam etti. Kisaca, NATO zemininde olusan yakmlik ile bu Ittifak'in
varlik sebebini de olusturan demokrasiler dayanigmasmdan kopus daha da gorunur duruma geldi.

Ukrayna'daki savasin, Avrupa Birligimi, bu kez jeopolitik saiklerle, aday Ulke Turkiye'ye daha yakin davranmaya
yoneltmesini beklemek de gercekei dedildi. Cunkd ABmin, Uyelik perspektifine daha once mesafeli durdugu
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Ukrayna'ya bu kez adaylik yolunu a¢masli yalnizca Avrupa jeopolitiginin yeni gerceklerinin galebe calmasina
baglanamazdi. AB, Ukrayna'yl esasen codrafi i¢ igelik ve sosyo-kulttrel yakimnlik icinde gortyordu. AB, savasla
birlikte Ukrayna'yl, ABmin dogulu Uyeleri manzumesi icinde algilamaya daha yatkin noktaya geldi. Dahasi,
Ukrayna savasl AB'nin dikkatini dogrudan ana kita Uzerinde yogunlastirdi. TUrkiye baglaminda ise, ozellikle son
on yilda yasanan kirilma derindi. Turkiyenin AB'yi bir araya getiren normlardan uzaklastigi agikti. Bu durum,
zaman ilerledikge, Turkiyenin adayliginin bastan yanlis oldugu kanaatinin AB icinde iyice yerlesmesine de yol
aglyordu. Kisaca, Rusyanin saldirganligl, Turkiye'nin AB tasavvuru diginda tutulmasini sorgulatmadi, hatta belki
bu kaniyi pekistirdi.

Bati ile iligkilerin karsitik durttstyle yurtttlmesinin NATO dayanigmasini da etkilemesi cok strmedi. isveg ve
Finlandiya, jeopolitik kirlmanmn dogrudan bir yansimasi olarak, uzun tarafsiz statulerini terk ettiler ve NATO
uyelidine basvurdular. Bu sureci once izlemekle yetinen htkumet ileri bir asamada, iki Ulkenin bagvurusuna,
basta bollcu teror orgutu ve uzantilari olmak Uzere, Turkiye karsiti unsurlara muzahir tutumlari somut olarak
degismedidi strece onay vermeyecegdini agikladi. Turkiyenin, ozellikle isveg'in tutumundan rahatsizlik duymasi ve
NATO Uyeligi soz konusu olunca, ondan Turkiyenin guvenligi adina dayanisma ve is birlidi beklemesi megru idi.
Ancak, secilen yontemin, daha sonra da goruldigu gibi, devam eden bir savasin kosullarimda strdtrdlebilirligi
tartismaliydi. Daha onemlisi, Turkiye, NATOnun guctyle hareket edebilecekken, bitin Ittifaki karsisina ald.
Sonucta, NATO Genel Sekreterimin lyi niyet girisimiyle, iki Ulkeyle Haziran zirvesi arifesinde saglanan mutabakat
ve belki daha fazlasi sessiz diplomasiyle de elde edilebilecek sonuclardi. Halen hukumetin, isveg ve Finlandiya'nin
NATO'ya katilimlarmin TBMM'de onay surecini yeni bir restlesmeye vardirmadan yonetme egiliminde oldugu
gozlenmektedir.

Ne var ki, Rusyanin kanitlanmis saldirganligi karsismda NATO savunmasinin guclendirilip genisletilmesinin
aneminin icsellestirilmesinde zorlanildidi da bu sekilde gordlmus oldu. Oysa, Ittifak'in, kuzey cografyasinda askeri
kapasiteleri yuksek bu Ulkelerle gtglenmesi, Turkiyenin guvenligini de pekistirir. Turkiyenin guvenlik kaygilarina
ABD ve diger bazi muttefiklerimizin her zaman duyarli davranmadigi da gercektir. Ancak, bunu degistirmenin
yolu Ittifak'in savunma reflekslerinin sorgulanmasi dedil, tersine, isleyisinde agirligmizin konulmasiydi.

Rusya bahsinde ise, mevcut ig birligi ve catisma yumadi ince ve kirilgan dengelerin gozetilmesini gerektiriyordu.
Bu Ulkeyle bolgesel ihtilaflarda karsitliklarimizi, operasyonel alanlarimizi kesistirmeyerek yonetmeye calisiyorduk.
Rusya, enerji girdileri ve tahilda baslica tedarikcimiz olmaya devam ediyordu. Ik niikleer santralimizi kuruyordu.
En buytk turist grubu oradan geliyordu. S-400 alimmiz ABD ve NATO'yla aramizda sorun olmustu. Bu da
Rusya icin iyi bir getiriydi. Iki Glkenin liderleri yakin termas ve uyum icinde idiler.

Kamuoyuna hatali sekilde “tarafsizlik” seklinde yansitilmig olan yukarida ozetlenen yaklagim aslinda Rusya'ya
karsl, soylemin otesinde tutum alinmaksizm iliskilerin kendi seyrinde surdurdlmesinden ve bu sayede temas
kanallarmm da rahat kullanilmasimdan ibaretti.

Turkiyenin Rusya'yla iligkilerinin muttefiklerimizin cogunlugunun cizgisinden daha nuansli olmasi dogaldir.
Ukrayna tahil mutabakatindaki ve esir degisimindeki rolumuz, aslinda jeopolitik gercekligin bize sundugu alanm
degerlendirilmesiyle ilgilidir. Ancak, bugtnt bu genel onermeden ayiran oge, Turkiyenin Rusya ile iliskilerinin
sakincali olglde i¢ ice ge¢mis olmasidir.
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Zaman ilerledikce bu insicamsiz dengenin uzun soluklu olamayacadl gorulmeye basladi. 1% asamada, Batili
muttefik ve ortaklarimizin, icinde bulundugumuz kosullarda bizden daha fazlasini beklemedikleri gortldu.
Ancak, bu kanaatkar tutumlarinm, Rusyaya yonelik yaptinmlarm bizim Uzerimizden hafifletimesine uzun
sure goz yumacaklar anlamma da gelmedidi daha sonra, ornedin Rus bankacilik odeme sisteminin Turk
bankalarmca kabul edilmesinin ikincil yaptinmlari tetikleyecegi uyarisiyla, gortldt. Rus sirketlerinin Turkiye'de
varlik gostermeleri ABD ve AB tarafindan izlenmeye basladi. Turkiyenin ittifak Gyeleriyle uygulamada daha
yakin bir cizgiye gelmemesi goze batt. Ozellikle icinde bulundugumuz kis aylarindan baslayarak, Rusya'ya
karsl alimmis onlemlerin etkinligi ve yaptirimlarm bunlari uygulayanlara getirdigi yukun agirligr kati olcttlerle
dederlendirilecektir.

V. Bati ile iliskilerin Bakiye Odaklari: ABD ve Yunanistan

Turkiyenin ABD ile baslica anlasmaziiklarinda (6ncelikle ABD'min Suriye'de PYD/YPGye destedi, S-400
yaptirmlari, Fethullah Giilen'in himayesi, Halk Bankasi davasi) ilerleme saglanamadi. Ustelik, iliskileri daha da
sikintili kilan gelismeler yasandi. Ukrayna'daki savas bir taraftan iki Ulke arasinda muttefiklik iliskisini one ¢ikardi,
diger taraftan ABD'nin NATO'nun dogu kanadmdaki Uyelerine lojistik erisim ihtiyacr arazideki durumu etkiledi.
ABD, Ekim 20271'de Yunanistan'la Ortak Savunma ig birligi Anlagmasimi akdetmesinin ve Girit'teki askeri varligini
artirmasinin ardindan, Ukrayna savaslyla birlikte, Dogu Avrupa'ya erisimini hizlandiracak olmasi nedeniyle onemi
artan Dedeadac limanini genisleterek kullanmaya basladi. Bu durum, Turkiye'de hikimet ile Batr'yla iliskilerimizi
karsitlik Uzerinden dederlendiren diger cevreler tarafindan guvenligimize tehdit olarak gortldu. Yunanistan'in
ise, Turkiye'ye yonelik tahriklerinde daha curetkar davranmasina zemin hazirladi. Aslinda ABD'nin Dedeadac
tercih etmesi bir yonuyle Turkiyenin Montro Bogazlar Sozlesmesimi tavizsiz uygulamasinin sonucuydu. Bu
suretle Karadeniz'in buyuk askeri sevkiyata imkan vermemesi ABD'yi bir kara koridoru olusturmaya sevk etti.
Konunun diger ve daha derin yonu ise, ABDnin Turkiye'den stratejik is birlidi beklentisinin ¢ok azalmig olmasi
ve Guneydogdu Avrupa'da ikinci cografi alternatifi kullanmasliydi.

Daha genis zeminde ise, Dodu Akdenizde 2020 vilinda yasanmis zincirleme gerilimler gerek ABD gerek
Yunanistan'la iliskilerimizi olumsuz etkilemisti. Tarafimizdan secilen yontem, pozisyonumuzun mesrulugunun
algilanmasmi guglestirmisti. Dogu Akdenizde deniz yetki alanlari, Yunanistan'la Ege’deki uyusmazliklarimiz ve
Kibris sorunu tguncu taraflarin goztnde bir yumak haline getirilmisti.

Oysa, bu sorunlar, birbirleriyle yakindan baglantili olsalar da kendi verileri Gzerinden yonetilmelidirler. Dogu
Akdenizde munhasir ekonomik bolgelerin belirlenmesinde temel sorun, Yunanistan'm Meis adasinin ana
kara gibi ve onun onunu kapatacak sekilde etkisi oldugu yonundeki maksimalist tutumudur. Danyanm diger
bolgelerinde bircok karsilastirilabilir ihtilaf, tahkim yoluyla, ana kara oncelenerek ¢ozime kavusturulmustur. Bu
konuda elimiz glgludur ve Meis, Ege manzumesinin disindadir. Ege sorunlarma iliskin pozisyonumuz, bu yar
kapall denizin karmaslk konfiglrasyonundan kaynaklanmaktadir. Bizi Deniz Hukuku Sozlesmesime katilmaktan
alikoyan da metinde bu kosullarin geregince dikkate alinmamig olmasidir. Dolayisiyla, adalarm konumlarina gore
(Dogu'dan Bati'ya veya Kuzey'den Giiney'e ilerleyerek) yetki alanlari olusturup olusturmayacaklarma iliskin ilkesel
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tutumumuz Ege icin gecerlidir. Keza, Akdeniz'de karasularimizin genisligi, Ege’dekinden farkli olarak 12 mildir.
KKTC ile aramizda 2011 tarihli kita sahanligi sinirlandirma anlagmasi mevcuttur. Ege'ye iliskin pozisyonumuzu
ornegdin Girit'in glneyine de tesmil ettigimiz kanaatini uyandirirsak, tctncu taraflari Ege politikamizin buradaki
cok ozel konfigirasyondan kaynaklandigma inandirmamiz guglesir. Kibris sorunu ise siyasidir, Adanin mesru
temsili meselesidir. Uclinci taraflarla deniz yetki alanlari konusu bu parametrenin disina taginmamalidir. Deniz
Kuvvetleri unsurlarimiz ve arastirma gemilerimizle, mesru haklarimizin “"baslangictan beri” ve “fillen” takipgisi
oldugumuzu gostermeye devam etmemiz kaginilmazdir. Ancak bunun, Gg konunun her birinin kendi verilerinin
Isiginda ve verilecek kararlilik mesajinin orselenemeyecedi menzillerde yapilmasi gerekir.

Turkiyenin bolgesindeki yalniziig, demokratik Ulkeler toplulugunu bir arada tutan normlardan uzaklagsmasiyla
da birlikte dederlendirilmelidir. Yunanistan'la ikili iligkilerimizin selameti, belki diger buttn ikili muhataplarmizla
olandan daha fazla, cok tarafli duzlemdeki profilimize dayanmaktadir. Bat'da yalnizlagmamiz, bizimle iligkilerini
sifir toplamli denklem olarak goren Yunanistan igin ideal durumdur. Dogdal olarak, ABD ve Avrupali ortaklarimiz
basta olmak Uzere, Uglncu taraflarin Yunanistan'la aramizdaki uyusmazliklara bulunacak ¢oztumler hakkinda
keskin tutumlari yoktur. ki taraf nasil bir anlagmaya varirsa, bu onlar icin de makbul olacaktir. Ancak,
uyusmazliklarmn ¢ozilemedigi ortamda Turkiye glvenilmez ortak ve hatta hasim durumuna gelirse, Ggunclu
taraflar, bolgede Yunanistan'm sundugu imkan ve is birliinin uzantisi olarak, bu Ulkenin ulusal pozisyonuna
da yakinlagmaya baslarlar. Karsilikli sert soylemlerin havada ucustugu siralarda Avrupali ve ABD'li yetkililerin
beyanlarinda bunun iz distmleri goralebilmistir.

Yunanistan Avrupa'yi (ve ABD'yi) daha yakininda ve yaninda, Tlrkiye'yi de onlara uzak gérdikee cesaretleniyor
ve sinirlarmi zorluyor. Yunanistan Basbakani Mayista ABD'yi resmi ziyareti sirasinda Turkiye'ye gelistirilmis
F-16larn satigmin onaylanmamasini Kongre'den isteyebildi. Yaz sonunda tanik oldugumuz, Hava Kuvvetleri
unsurlarimiza karsi Yunanistan'm seri halindeki taciz ve radar kilitlemeleri, firsat¢l ve istismarc tansiyon
yUkseltme itiyadmim yeni ornekleri oldu.

Yunanistan halen Turkiye'yi, Gglncu taraflarm egemenlige tehdit olarak algilayabilecegi tepkiler vermesini tahrik
etme taktigini uyguluyor. Bu bakimdan, Turkiye'den gelen “isgal altindaki adalar” gibi genel ve hedefi mtphem
beyanlar ona koz verdi. Buna bir de askeri harekat imalari eklendiginde Yunanistanin uluslararasi sempati
toplama isi lyice kolaylastl.

Oysa, Turkiye ile Yunanistan arasinda araliklarla beliren gerginlikler Ege'deki statlkonun istikrarsiz bir
dengeye dayanmasinin sonucudur. Bu istikrarsizlik, iki Ulkenin uluslararas hukuk ve antlagmalarla belirlenmis
egemenlik alanlarinin tartisiimasindan degil, bu alanlardan neset eden haklarin iki tarafca farkl anlagiimasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, uyusmazlik konularina yapilan atiflarda ikisinin birbirine karistirilmamasi gerekir.

Eylal ayinda Midilli ve Sisam adalarina ABD menseli zirhli arag sevk edildiginin tespit edilmesi tarafimizdan yine
benzer beyanlari tetikledi. Yunanistan'm egemenligindeki Dogu Ege adalarmin Lozan ve Paris Antlagmalari
uyarmca silahsizlandimilmig stattlerine uyulmasi talebimiz timuyle mesrudur. Ancak bu sebeple Yunanistan'in
bunlar Uzerindeki egemenliginin sorgulandidinm ima edilmesi Gguncu taraflart Yunanistan't savunmaya imale
eder. ABD ve ABnin, egemenligin sorgulanamayacadini ve tehdit edilemeyecegdini vurgulayan agiklamalari
bu tavrimiza cevaptir. Bu durum, ayni Uclncu taraflardan soz konusu adalarm silahsizlandirilmig stattstnu
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gozetmelerini istememizi zorlastiryor.  Tartisma egemenlik Uzerinden vyapilinca, Yunanistan da adalarn
silahlandirirken daha rahat hareket ediyor. Uluslararasl toplumun bu bahiste de arkasinda durdugunu farz
ediyor. Ayrica, TBMMnin 1995 Bildirisindeki savas nedeni uyarisi karasularinm 6 milin otesine genisletilmesi
durumuna iliskindir. Adalarm silahlandiriimasina tepkimizin, Ege'dekiistikrarsizdengenin butinuntn yonetiminde
hak ettigi yerin disina tagirilmamasi gerekir.

Bunun tzerine hir de ABD'nin GKRY'ye askeri malzeme satisi kisitlamasini yillik olarak kaldirma karari gelince
Turkiye'de kusatitmislik ruh halini kagimak kolaylaslyor.

Dis iliskilerin, ic gundemle birlikte surekli bir olaganustulik ortamimin surdurdlmesini gozeten anlayislyla
yonetilmesinin en agir bedellerinden birini Yunanistan bagdlaminda oduyoruz. Dahasl, tam da Yunanistan'in
arzuladigi sekilde, bu ulkeyle iligkilerimizin ABD ve AB ile iliskilerimizin uzantisi haline gelmesine canak tutuyoruz.

Bu gerilimden Yunanistan daha kazancli cikiyor.

VI. Bir Donemin Getirdikleri

Turkiye - iceride ve disarida - ¢ifte olaganustuluk yasamaktadir. Gergin bir secim atmosferinde ilerlenmektedir.
Bu i¢ streg, Ukrayna'da savasin zamana vyayildigi ve buna bagli olarak Rusya’nin, bir taraftan yakininda duran
ulkeler nezdinde ekonomik, siyasi, askeri yeni acilimlar denedidi, diger taraftan Batimin kargisinda Asya'da ve
otesinde, Cin'in glclne de dayanarak, otoriterler arasi dayanismay! tesvik ettigi dis yonelimle ortusmektedir.
Demokrasiden uzaklagmanin, jeopolitik kirilmada muadil zeminlerle artismesi riski buyumektedir.

Eylul ayinda, Turkiyenin Sanghay i§ birligi Orglitiiniin zirvesine ilk kez Devlet Baskan! diizeyinde katilmasi
bu baglamda dikkat cekti. 5i©'mm, gevsek vapisiyla Batrdaki kurumsal iligkilerimizin karsiligi olmadigi esasen
biliniyor. Buna karsilik “aile fotografi’nin semboliznmi ytksekti. Cumhurbagkanimin §i0’ye uyelik hedefini gozettigini
beyan etmesi de icten niyeti konusunda tereddut birakmadi.

Ekim ayinda Kazakistan'da yapilan Asya i§ birligi ve Given Artirici Onlemler Konferansi zirvesi sirasinda Rusya
liderinin Cumhurbagkanimizla gortsmesinde, Turkiyenin Rus dogal gazinin Avrupa’ya taginmasinda merkez
olmasl dustncesini dillendirmesi manidardir. Diger taraftan, Rusya'dan alinan dogal gaz igin odemelerin 2024
yilina ertelenmesinin gorusuldugu de anlagilimaktadir.

Cin'de Xi Jinping, beklendigi sekilde, Mao sonrasi resmi gelenedi kirarak tctnclu kez Komunist Parti liderligine
secildi. Parti Kongresi'nde merkeziyetcilik ve devlet kapitalizmi ekseninde, uluslararasi kurallari da sorgulayabilen,
iddiali siyasi, ekonomik ve guvenlik politikalari teyit edildi. Bu gelismeler, Rusya hakkinda tereddutleri artan
otoriter Orta Asya yonetimlerine de dolayli soluk verdi. Ayni donemde, Iran'da Islamci rejime karsl gosteriler
giderek blyudu. Dogumuzdaki otoriter rejimlerin durusu daha keskin bir gindem olusturuyor. Batr'yla ayrigma
katsayilari buyuyor.

Yunanistan'la gerilim bu tabloda o0zel onem kazaniyor. Eskiden bu Ulkeyle uyusmazliklarimiz Batili muttefik ve
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ortaklarimizla normatif ve kurumsal zeminimizin ne Turkiye'de ne de disarida sorgulanmasina vesile olurdu.
Simdi durum farklidir. Turkiye'de azmsanmayacak bir kesim, ABD ve Avrupali muttefiklerimizin tutumlarmi
duyarsizigim otesinde dismanca gorebiliyor. O Ulkelerde ise bu gerilim Turkiye'nin Bati'dan ayristigi ve onunla
catistigi adimlarinm butinu icinde degerlendirilebiliyor. Bu bakimdan, en azindan bundan sonra, Turkiye'de
hukumetin Yunanistan'la iliski soyleminin icerik ve olctsunun ikili iligkilerin otesinde okunmasi gerekecektir.

Ekim aymda Prag'da, Cumhurbaskanimizin da katildigi "Avrupa Siyasi Birligi” zirvesi Turkiye icin Avrupa zemininde
yeni bir platform olusturdu. Ancak bu, Avrupa Konseyi tyeligimiz ya da AB'ye aday statimuiz anlammda bir
normlar bulusmasi degildi. Bu platform, Turkiye'nin kendi yonelimine bagli olarak, kitayla yakinlasmasinin ya da
ayrismasinin belirginlesmesine araci olabilir.

Peki, butln olanlardan sonra i¢ ve dig konulardan toplu bir olaganustulik gindemi kurgulama egilimi degisti mi?
Hayir. Yalnizca, disarida kendi gundemini olusturma ve gerilim strdurme kapasitesinin ¢ok azaldigi kosullarda,
soylemne dayall iki-Uc¢ sicak konulu dig politika gundemi olusturuldu. Gerilim ve basari hikayeleri birlikte tutuldu.
Ornedin, bu yaz basinda Yunanistan'la gerilim, isveg ve Finlandiyanim NATQO'va adayliklari ve Suriye’ye operasyon
hazirligi vardi. Daha sonra, Suriye devleti ile siyasi temas ihtimali, Rusya ile Ukrayna arasinda rol oynama, tahil
ve esir mutabakatlari ve Irakta strdUrilen operasyon one ¢ikarildi. Yunanistan da yeniden bunlarin Gzerine
geldi. Halen Suriyenin kuzeyinden guvenligimize yonelik tehditler on planda yer aliyor. Cari dis politika pratigini
kabaca birkag aylik bilesimler icinde gorebiliriz.

Ancak, halen bu uygulamada da degisimin isaretleri goruliyor. Bu dedisimde sistemik ogeler etkili olabiliyor.
Yonetim anlayiginin disarida sorgulanmadigi mecralar agirlik kazaniyor.

Olagan kosullarda her muhatapla gundeme gelebilecek maddi is birli§i konulari da bu baglam iginde daha
ileri anlamlar ifade edehiliyor. Ornegin, Rus dogal gazinin (sanki kendisi Avrupa'da degilmis gibi hem de
Avrupaya) erisim-dagitim merkezi olunmasi fikri Batryla iliskilerde bu Ulkenin yaninda konumlanma boyutunu
da kendiliginden iceriyor.









